Klasa: 310-26/11-01/01

Urbroj: 5030125-11-1
Zagreb, 2. travnja 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o hrani, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o hrani, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Petra Cobankoviéa, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Stjepana Mikol¢ica,
mr. sc. Josipa Kraljickovi¢a i Tonc¢ija Bozanica, drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, te dr. sc. Jelenu BPugum i mr. sc. Gordana Jerbica, ravnatelje u
Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O HRANI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o hrani sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. alineji 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst,
113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 i 85/2010 — proc¢isceni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o hrani (u daljnjem tekstu: Zakon) objavljen je u Narodnim novinama, broj 46/2007 od
7. svibnja 2007. godine, a stupio je na snagu 15. svibnja 2007. godine.

Zakonom nije utvrdeno pravo stranke na zalbu (Clanak 133.), nego jedino na pokretanje
upravnog spora.

Clankom 12. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009), koji je
stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. godine, utvrdeno je pravo stranke na pravni lijek, odnosno
nacelo dvostupanjskog rjeSavanja, to jest da stranka protiv prvostupanjske odluke, ima pravo
zalbe, ako zakonom nije druk¢ije propisano, a protiv drugostupanjske odluke, odnosno protiv
prvostupanjske odluke protiv koje nije dopustena Zalba, pravo pokretanja upravnog spora.

U Zakonu je nuzno propisati pravo stranke na Zalbu protiv rjeSenja nadleznih inspektora
(veterinarski inspektori, poljoprivredni inspektori, sanitarni inspektori, gospodarski inspektori
u podru¢nim jedinicama tijela nadleznih za provodenje inspekcije) i osoba ovlastenih za
provodenje sluzbenih kontrola (sluZzbeni veterinari) u podru¢nim jedinicama Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja donesenih u prvom stupnju kada postupaju na
temelju Zakona, te tako uskladiti postupovne odredbe Zakona sa Zakonom o opéem
upravnom postupku.

U tu svrhu je Vlada Republike Hrvatske donijela Zakljucak, klase: 034-02/10-02/01, urbroja:
5030109-10-1, od 6. listopada 2010. godine, kojim zaduzuje sredi$nja tijela drzavne uprave da
usklade postupovne odredbe zakona koje su protivne Zakonu o opéem upravnom postupku,
najkasnije u roku od Sest mjeseci od donosenja Zakljucka.

Slijedom navedenoga, ovim Zakonom vrsi se uskladivanje sa Zakonom o opéem upravnom
postupku.

Rok za izjavljivanje zalbe je 15 dana od dana dostave rjeSenja i u skladu je s ¢lankom 109.
Zakona o op¢em upravnom postupku.

Zalba se izjavljuje odgovarajuéem Povjerenstvu za Zalbe u tijelima nadleznim za provodenje
inspekcije (Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja ili ministarstvu nadleznom
za zdravstvo ili DrZzavnom inspektoratu), ovisno u kojem tijelu nadleznom za provodenje
inspekcije radi inspektor, odnosno sluzbeni veterinar podrucne jedinice, koji je donio rjesenje
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u prvom stupnju te je Zakon uskladen i s odredbama c¢lanka 12. i 105. Zakona o opéem
upravnom postupku, odnosno odvaja se odlu¢ivanje u prvostupanjskom i drugostupanjskom
postupku unutar istog tijela.

I1.  OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna novCana sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000,
117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008)
predlaze se donoSenje Zakona po hitnom postupku radi ispunjavanja mjerila za zatvaranje
poglavlja pregovora 23. "Pravosude i temeljna prava". Naime, provedba uskladivanja
postupovnih odredaba posebnih zakona, i ovoga Zakona sa Zakonom o opfem upravnom
postupku nuzno je za zatvaranje poglavlja pregovora 23., sto je i Europska komisija izrijekom
istaknula na tehni¢kim konzultacijama odrzanim u prosincu 2010. godine.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O I1ZMJENI ZAKONA O HRANI

Clanak 1.
U Zakonu o hrani (Narodne novine, br. 46/2007 i 84/2008) ¢lanak 133. mijenja se i glasi:

»(1) Protiv rjeSenja donesenih na temelju ovoga Zakona, osim rjeSenja iz stavka 2. ovoga
¢lanka, nije dopustena Zzalba nego se moze pokrenuti upravni spor.

(2) Protiv rjeSenja nadleznog inspektora i osobe ovlastene za provodenje sluzbene kontrole u
podru¢nim jedinicama tijela nadleznih za provodenje inspekcije donesenog u prvom stupnju
na temelju ovoga Zakona moze se u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja izjaviti zalba
Povjerenstvu za zalbe pri tijelima nadleznim za provodenje inspekcije, koje ¢ine tri ¢lana i
koje imenuje Vlada Republike Hrvatske.

(3) Clan Povjerenstva iz stavka 2. ovoga &lanka moze biti osoba, koja sukladno podijeli
nadleznosti iz ¢lanka 86. ovoga Zakona, ispunjava uvjete za veterinarskog inspektora,
poljoprivrednog inspektora, sanitarnog inspektora i gospodarskog inspektora u skladu s
posebnim zakonom te ima najmanje Cetiri godine radnog iskustva na inspekcijskim
poslovima.

(4) Zalba podnesena protiv rjesenja iz stavka 2. ovoga &lanka ne odgada izvrienje rjeSenja. .

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom se u odredbama ¢lanka 133. Zakona o hrani propisuje pravo stranke na pravni
lijek odnosno nacelo dvostupanjskog rjeSavanja te se utvrduje pravo stranke na Zalbu protiv
rjeSenja nadleznih inspektora te sluzbenih veterinara zaposlenih u podru¢nim jedinicama tijela
nadleznih za provodenje inspekcije (Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
ministarstvu nadleznom za zdravstvo ili Drzavnom inspektoratu) donesenih u prvom stupnju
na temelju ovoga Zakona, koje do sada nije bilo propisano Zakonom o hrani.

Odredbe ¢lanka 133. Zakona o hrani uskladuju se i s odredbama ¢lanka 12. i 105. Zakona o
opem upravnom postupku, odnosno odvaja se odlu¢ivanje u prvostupanjskom i
drugostupanjskom postupku unutar istog tijela, odnosno Ministarstva poljoprivrede, ribarstva
i ruralnog razvoja, ministarstva nadleznog za zdravstvo ili Drzavnog inspektorata te propisuje
Povjerenstvo za zalbe pri ovim tijelima, koje imenuje VVlada Republike Hrvatske.

Protiv ostalih rjeSenja donesenih na temelju Zakona o hrani nije dopuStena zalba, nego
pokretanje upravnog spora.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBE ZAKONA O HRANI KOJA SE MIJENJA

Clanak 133.

(1) Protiv rjeSenja donijetih na temelju ovoga Zakona nije dopustena zalba nego se moze
pokrenuti upravni spor.

(2) Tuzba podnesena protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.
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