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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona 0 javno-privatnom partnerstvu, S

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o0 javno-privatnom
partnerstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Puru Popijac¢a, ministra gospodarstva,
rada i poduzetni$tva, Rudera Friganovic¢a, Ivana Bubica, Natasu Vujec, Tihanu Kralji¢ i Roberta
Markta, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva, te Teju Kolar,
ravnateljicu u Ministarstvu gospodarstva, rada 1 poduzetniStva.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst,
113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak,
76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst)

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o javno-privatnom partnerstvu donesen je 2008. godine (Narodne novine, broj 129/2008).
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu u bitnome su uredena sljedeca pitanja:

- priprema, predlaganje, odobravanje i provedba projekata JPP-a,
- prava i obveze javnih i privatnih partnera u provedbi odobrenih projekata JPP-a, te
- ustrojstvo i zadace Agencije za JPP, kao sredi$njeg tijela nadleznog za JPP.

Budu¢i da je nakon donoSenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu donesen novi Zakon o
op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009), a ¢lankom 34. stavkom 1. Zakona o
javno-privatnom partnerstvu propisano je da se na postupke koje u okviru svojih nadleZnosti
provodi Agencija za javno-privatno partnerstvo primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku, ako Zakonom o0 javno-privatnom partnerstvu nije drugacije propisano, Vvalja
odgovarajuce, radi nuznog uskladenja, izmijeniti odredbe Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske je 6. listopada 2010. godine donijela Zaklju¢ak kojim se
srediSnja tijela drzavne uprave zaduZuju izraditi prijedloge izmjena 1 dopuna zakona iz upravnih
podrucja u okviru utvrdenog djelokruga, a u koje spada i podrucje javno-privatnog partnerstva.

Predlozenim izmjenama ovoga Zakona izvrSilo bi se uskladivanje posebnih postupovnih odredbi
s vaze¢im Zakonom o op¢em upravnom postupku, te bi se ukinule postojec¢e odredbe upravno-
pravne naravi koje su postale suvisne donosenjem novog Zakona o opéem upravnom postupku
i/ili su u suprotnosti sa njegovom svrhom i temeljnim odredbama. Ostale odredbe Zakona o
javno-privatnom partnerstvu koje nisu obuhvacene predlozenim izmjenama Zakona o javno-
privatnom partnerstvu, prema misljenju predlagatelja nisu protivne temeljnim odredbama 1 svrsi
Zakona op¢em upravnom postupku.



Zakonom 0 javno-privatnom partnerstvu uredeno je da Agencijom za javno-privatno partnerstvo
upravlja Upravno vijec¢e koje Cini predsjednik i1 Cetiri ¢lana. Predsjednik Upravnog vijeca je
potpredsjednik Vlade nadlezan za gospodarstvo, a ¢lanovi su ministri nadlezni za gospodarstvo,
financije, graditeljstvo 1 pravosude. Ovim se Zakonom takoder predlaze izmjena kojom je
predsjednik Upravnog vije¢a Agencije potpredsjednik Vlade kojega Vlada za to ovlasti, a s
ciljem promicanja projekta javno-privatnog partnerstva iz aspekta razli¢itih sektora.

I11. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje odredaba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguranje posebnih sredstava u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000,
117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008)
predlaze se donosenje Zakona o izmjenama Zakona o javno-privatnom partnerstvu po hitnom
postupku.

Zakon o izmjenama Zakona 0 javno-privatnom partnerstvu donosi se iz razloga uskladenja
pojedinih odredbi Zakona o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 129/2008), sa
Zakonom o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009), a temeljem Zakljuc¢ka
Vlade Republike Hrvatske od 6. listopada 2010. godine kojim se sredi$nja tijela drzavne uprave
zaduZuju izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakona iz upravnih podrucja u okviru utvrdenog
djelokruga, radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku. Vlada
Republike Hrvatske je navedenim Zaklju¢kom odredila rok za uskladenje u trajanju od 6 mjeseci
Sto je glavni razlog donoSenja Zakona o izmjenama Zakona o javno-privatnom partnerstvu po
hitnom postupku.

DonoSenje Zakona o izmjenama Zakona o javno-privatnom partnerstvu obuhvacéeno je
ispunjavanjem mjera koje je Europska komisija naznacila u Privremenom izvjes¢u o Poglavlju
23 — Pravosude i temeljna prava, mjerilo 6. — prevencija korupcije, u kojem je naznaceno da
Republika Hrvatska mora donijeti sve zakone kojima se provodi uskladivanje sa Zakonom o
op¢em upravnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 129/2008) u ¢lanku 11. stavak 6.
brise se.

Clanak 2.

U ¢lanku 12. stavku 1. brojka: »90« zamjenjuje se brojkom: »60«.

Clanak 3.
U ¢lanku 13. stavak 4. briSe se.

Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavci 4.1 5.

Clanak 4.

U ¢lanku 28. stavku 2. rije¢i: »nadleZan za gospodarstvo« zamjenjuju se rijeCima: »kojega Vlada
za to ovlasti«.

Clanak 5.

U c¢lanku 34. stavku 1. iza rijei: »postupku« zarez 1 rijeci: »ako ovim Zakonom nije drugacije
propisano« brisu se.

Stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2)  Protiv rjeSenja Agencije Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.«.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom brise se stavak 6. ¢lanka 11. iz razloga $to se njime regulira postupak na isti nacin
kao i Zakonom o opéem upravnom postupku te nema svrhe propisivati rok koji je ve¢ propisan
Zakonom o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak. 2.

Clankom 2. uskladuje se rok za donoSenje rjeSenja o odobrenju provedbe projekta po modelu
javno-privatnog partnerstva sa odredbama Zakona o opéem upravnom postupku koje se odnose
na rokove za donoSenje rjeSenja, na nacin da se rok skracuje sa 90 na 60 dana. Obzirom na
sloZzenost projekata javno-privatnog partnerstva nije moguce skrac¢ivanje roka na rok kraci od 60
dana. Predlozeni rok od 60 dana nije u suprotnosti s temeljnim odredbama i svrsi Zakona o
op¢em upravnom postupku, sukladno ¢lanku 3. stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku
koji propisuje da se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti druk¢ije, ako je
to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako to nije protivno temeljnim
odredbama i svrsi Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Navedenim ¢lankom brise se stavak 4. ¢lanka 13. jer se njime regulira postupak na isti nacin kao
i Zakonom o opéem upravnom postupku te nema svrhe propisivati rok koji je ve¢ propisan
Zakonom o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 4.
Predlozenom izmjenom predsjednik Upravnog vijea Agencije za javno-privatno partnerstvo je
potpredsjednik Vlade kojega Vlada za to ovlasti.

Uz ¢lanak 5.

S obzirom na ¢injenicu da se Zakon o opéem upravnom postupku primjenjuje u postupanju u
svim upravnim stvarima i viS§e nema moguénosti supsidijarne primjene njegovih odredbi, ovim
¢lankom se odredba ¢lanka 34. stavka 1. u tom smislu uskladuje s temeljnim odredbama Zakona
o opéem upravnom postupku.

Zakon o op¢em upravnom postupku ne poznaje termin konacnosti upravnog akta pa se
predlozenom izmjenom iz stavka 2. ovoga ¢lanka terminoloski uskladuje ova odredba s
Zakonom o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 6.
Ovaj ¢lanak odreduje dan stupanja na snagu Zakona, nakon objave u Narodnim novinama.



ODREDBE ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 11.

(1) Javno tijelo duzno je Agenciji dostaviti prijedlog projekta i popratnu dokumentaciju
propisanu Uredbom iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona, ukoliko taj prijedlog projekta ima
obiljeZja javno-privatnog partnerstva opisanih u ¢lanku 2. stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Agencija ocjenjuje sadrzaj prijedloga projekta sukladno kriterijima propisanim Uredbom iz
¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Agencija je od ministarstva nadleznog za financije duzna zatraziti suglasnost o sukladnosti
prijedloga projekta s proracunskim projekcijama i planovima te fiskalnim rizicima i
ogranienjima propisanim posebnim propisima, kao i o financijskoj 1 fiskalnoj odrzivosti
prijedloga projekta.

(4) Agencija je od nadleznog resornog ministarstva duzna zatraziti misljenje o sukladnosti
prijedloga projekta sa sektorskim razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima iz
podrucja njegove nadleznosti.

(5) Nadlezna tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna su Agenciji na
njezin zahtjev dostaviti misljenje o sukladnosti prijedloga projekta s planovima razvojne politike
tih jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

(6) Nadlezna tijela iz stavka 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka duzna su traZzenu suglasnost, 0dnosno
misljenja dostaviti Agenciji u roku od 30 dana od dana kada im je dostavljen prijedlog projekta
sa cjelokupnom popratnom dokumentacijom.

Clanak 12.

(1) U roku koji ne moze biti duzi od 90 dana od dana zaprimanja prijedloga projekta i cjelokupne
popratne dokumentacije, na temelju prethodno zatraZene suglasnosti, te misljenja nadleznih tijela
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona i vlastite ocjene o ispunjenosti svih kriterija sukladno odredbama
Clanka 11. stavka 2. ovoga Zakona, Agencija donosi rjeSenje o odobrenju provedbe predloZenog
projekta po nekom od modela JPP-a.

(2) Prijedlog projekta stjece status projekta JPP-a, isklju¢ivo na temelju rjeSenja Agencije.

(3) Javno tijelo odluku o provedbi projekta po nekom od modela JPP-a donosi isklju¢ivo na
temelju rjesenja Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ukoliko javno tijelo iz stavka 3. ovoga €lanka u roku od 2 godine od dana zaprimanja
rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka ne pokrene postupak odabira privatnog partnera, rjesenje
Agencije se stavlja izvan snage te se za isti prijedlog projekta mora ponovno pokrenuti postupak
sukladno odredbama c¢lanka 11. 1 12. ovoga Zakona.

(5) Agencija objavljuje popis odobrenih projekata JPP-a.



Clanak 13.

(1) Javno tijelo koje je donijelo odluku iz ¢lanka 12. stavka 3. ovoga Zakona, prije pokretanja
postupka odabira privatnog partnera, duzno je Agenciji na ocjenu i odobrenje dostaviti presliku
dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima.

(2) U roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana primitka cjelokupne dokumentacije iz
stavka 1. ovoga Clanka Agencija donosi rjesenje o sukladnosti dokumentacije iz stavka 1. ovoga
¢lanka sa odobrenim prijedlogom projekta.

(3) Prilikom ocjene dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija moze od ministarstva
nadleznog za financije zatraziti suglasnost, a od nadleZnog resornog ministarstva misljenje o
uskladenosti dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka s odobrenim prijedlogom projekta.

(4) Nadlezna tijela duzna su trazenu suglasnost, odnosno misljenje iz stavka 3. ovoga Clanka
dostaviti Agenciji u roku od 30 dana od dana zaprimanja cjelokupne dokumentacije iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(5) Javno tijelo postupak odabira privatnog partnera moze pokrenuti samo na temelju rjeSenja
Agencije iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(6) Ukoliko se postupak odabira privatnog partnera, pokrenut na temelju rjeSenja Agencije iz
stavka 2. ovoga Clanka, ponavlja, dokumentacija za nadmetanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka se
mora dostaviti Agenciji na ponovnu ocjenu i odobrenje, sukladno odredbama ovoga ¢lanka.

Clanak 28.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijece koje Cini predsjednik i Cetiri ¢lana.

(2) Predsjednik Upravnog vijeca je potpredsjednik Vlade nadleZan za gospodarstvo, a ¢lanovi su
ministri nadleZni za gospodarstvo, financije, graditeljstvo 1 pravosude.

(3) Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a imenuje i razrjeSuje Vlada.

(4) Upravno vije¢e donosi godisnji Program rada Agencije kojim se detaljno ureduju aktivnosti 1
poslovi Agencije za kalendarsku godinu, nadzire izvrSenje Programa, odlucuje o financijskom
planu, donosi zavrsni raCun Agencije te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom Agencije.
(5) Upravno vije¢e odluke donosi na sjednicama ve¢inom glasova svih ¢lanova Upravnoga
vijeca.

(6) Detaljan nacin donoSenja odluka i ostala pitanja u vezi s radom Upravnog vijeca ureduju se
Statutom Agencije.

Clanak 34.
(1) Na postupke koje u okviru svojih nadleznosti provodi Agencija primjenjuju se odredbe

Zakona o opéem upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.
(2) Akti Agencije su konacni 1 protiv njih se moze pokrenuti upravni spor.
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