Klasa: 143-01/11-01/01

Urbroj: 5030114-11-1
Zagreb, 14. travnja 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, s

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129.,
159. 1 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za
djecu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Ivi¢a, ministra obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, mr. sc. Stjepana Adanica, drzavnog tajnika u Ministarstvu
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Zdenka Zuniéa, ravnatelja u Ministarstvu
obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona temelji se na odredbama c¢lanka 2. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 - procisceni tekst, 113/2000,
124/2000 - procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 - procisceni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010
1 85/2010 - prociséeni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Doplatak za djecu u Republici Hrvatskoj, kao oblik nov¢anog primanja roditelja,
posvojitelja, skrbnika, ofuha, madéehe, bake, djeda ili osobe kojoj je temeljem rjeSenja
nadleznog tijela dijete povjereno na Cuvanje i odgoj, ima obiljeZje nov€ane potpore u svrhu
uzdrzavanja i odgoja djece. Ostvarivanje ovog prava propisano je Zakonom o doplatku za
djecu (Narodne novine, br. 94/2001, 138/2006, 107/2007 i 37/2008) - u daljnjem tekstu:
Zakon. Zakon se temelji na nacelu socijalne osjetljivosti - pruzanju potpore korisnicima s
uzdrzavanom djecom kojima prosjeéni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucéanstva, ostvaren u
prethodnoj godini, ne prelazi iznos 50% prorac¢unske osnovice. Pored ovih uvjeta Zakonom je
propisano, kao uvjet za ostvarivanje prava, drzavljanstvo Republike Hrvatske u trajanju od tri
godine neprekidno, zajednica Zivljenja korisnika i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak, godine zivota djeteta i redovito $kolovanje, ali najduze do navrsene 19. odnosno 21.
godine zivota, te odgovarajuci srodnicki ili drugi odnosi (skrbnistvo nad djecom) sukladno
Zakonu.

Prema Zakonu, doplatak za djecu moZze ostvariti i1 stranac koji ima odobren stalni
boravak na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Pravo na doplatak ostvaruju i korisnici za djecu s tezim smetnjama u razvoju
utvrdenim prema propisima o socijalnoj skrbi, bez utvrdivanja dohodovnog cenzusa, do kraja
kalendarske godine u kojoj to dijete navrSava 27 godina Zzivota. Medutim, u pogledu
ostvarivanja ovog prava Zakonom je propisana dvojnost u njegovoj primjeni pa tako korisnik,
koji je to pravo ostvarivao do 31. prosinca 2001. godine, ima pravo na doplatak za dijete s
tezim oStecenjem zdravlja 1 nakon navrSene 27. godine Zivota djeteta.

Republika Hrvatska ¢e, od dana stupanja u punopravno ¢lanstvo Europske unije, biti u
obvezi koordinirati sustav socijalne sigurnosti u koji spadaju i obiteljska davanja regulirana u
Hrvatskoj Zakonom o doplatku za djecu, pa je slijedom navedenog, a u svrhu olakSane
provedbe pravila Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti u tom podrucju,
potrebno izvrsiti odredene prilagodbe Zakona o doplatku za djecu.

Obveza koordinacije odnosi se na primjenu Uredbe (EZ-a) br. 883/2004, Europskog
parlamenta 1 Vijeca, od 29. travnja 2004., o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (tekst
koji se odnosi na Europski gospodarski prostor i Svicarsku), te provedbene uredbe br.
987/2009, od 16. rujna 2009., te br. 1231/2010, od 24. studenoga 2010. godine, koje se
odnose na Uredbu 883/2004.



Primjena Zakona vezana je uz brojne druge propise Republike Hrvatske, koji su u
vremenu od donoSenja ovoga Zakona donijeti, kao primjerice Zakon o azilu (Narodne novine,
br. 79/2007 i 88/2010), Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 177/2004, 73/2008 i
80/2010) i Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 49/2009), a odredbu
Clanka 8. stavka 2. Zakona o doplatku za djecu ukinuo je Ustavni sud Republike Hrvatske s
31. prosinca 2008. godine (Narodne novine, broj 37/2008).

Ustavni sud proglasio je suprotnim Ustavu Republike i odredbu ¢lanka 55. Zakona 0
socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 123/2010), u dijelu koji glasi: "ako je takvo oStecenje
ili bolest nastala prije navrSene 18. godine zivota", na koju se veze ¢lanak 12. Zakona o
doplatku za djecu, $to stvara ozbiljne teskoce u daljnjoj primjeni ovoga Zakona. Dodatne
teSkoce u ostvarivanju prava na doplatak nastale su i donoSenjem Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama (Narodne novine, br. 85/2008 i 110/2008), kojim se, medu ostalim,
¢lankom 23. stavkom 1. propisuje: "Zaposleni roditelj ili samozaposleni roditelj djeteta s
tezim smetnjama u razvoju (dijete s tezim tjelesnim ili mentalnim oStecenjem ili tezom
psihickom bolesti), nakon iskoriStenog prava na roditeljski dopust prema ovom Zakonu, ima
pravo na dopust za njegu djeteta ili pravo na rad u skra¢enom radnom vremenu do navrsene 8.
godine djetetova zivota na temelju nalaza i miSljenja nadleznoga lijecnickog povjerenstva
Zavoda.". S obzirom da je ¢lankom 12. Zakona propisano da korisnik, za istovjetno ili sli¢no
zdravstveno stanje djeteta, pravo na doplatak bez utvrdivanja dohodovnog cenzusa ostvaruje
temeljem osporene odredbe ¢lanka 55. Zakona o socijalnoj skrbi, u nastalim okolnostima
korisnici se izlazu dodatnim, nepotrebnim pregledima, $to u konacnici zna¢i nepotrebno
izlaganje korisnika i njihove djece postupcima i troSkovima radi utvrdivanja ve¢ utvrdenog
zdravstvenog stanja djeteta. Isto tako to znaCi 1 povecanje troskova cijelog postupka
priznavanja ovog prava na teret drzavnog proracuna.

Vezano uz Zakon o azilu i odredbe Zakona o doplatku za djecu, odredbe ovog
potonjeg bilo je nuzno uskladiti s Direktivom Vije¢a 2004/83/EC, kojom se navodi minimum
standarda koje drzave cClanice trebaju implementirati u svoje zakonodavstvo u smislu
povoljnijih odredbi za drzavljane tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje zahtijevaju
medunarodnu zaStitu. Sastavni dio ovih obveza je omogucavanje ostvarivanja prava na
obiteljske naknade za azilante i osobe pod supsidijarnom zastitom. To¢kom 34. u uvodnom
tekstu ove Direktive propisano je: "U pogledu socijalne pomoc¢i i zdravstvene zastite,
modaliteti 1 detalji dodjele temeljnih povlastica korisnicima statusa supsidijarne zastite trebaju
biti odredeni nacionalnim zakonom. Moguc¢nost ograni¢enja povlastica za korisnike statusa
supsidijarne zaStite na temeljne povlastice treba shvatiti u smislu da ovaj pojam pokriva
najmanje minimalnu potporu dohotka, pomo¢ u slu¢aju bolesti, pomo¢ u trudno¢i i roditeljsku
pomo¢, u onoj mjeri u kojoj se one dodjeljuju drZavljanima prema zakonodavstvu doti¢ne
drzave €lanice.".

Nadalje, ¢lanak 19. Zakona, kojim se propisuje Sto se smatra dohotkom korisnika,
potrebno je uskladiti s odgovaraju¢im odredbama Zakona o dohotku. Sporna odredba Zakona,
primjerice, pod dohotkom korisnika smatra i ostvarenu dividendu, udjel u dobiti i kamate te
dohodak po osnovi osiguranja zivota i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja, $to je u
suprotnosti s ¢lankom 9. stavkom 1. Zakona o dohotku.

Donosenjem Zakona o opéem upravnom postupku, koji je uskladen s pravnom
steCevinom Europske unije, pojedine odredbe Zakona dosle su u koliziju s ovim propisom,
kojim se ureduje upravni postupak. To se konkretno odnosi na ¢lanak 5. stavke 1.1 2., ¢lanak
23. stavak 1., Clanak 24. stavke 1. i 2., te Clanak 25. stavak 3. Zakona. Predmetno uskladenje
navedenih odredbi Zakona nuzno je i1 za ispunjavanje mjerila o uskladenosti ovog Zakona s
pravnom stecevinom u podru¢ju poglavlja 19. Socijalna politika i zapoSljavanje 1 23.
Pravosude 1 temeljna prava. Uskladivanje ovih odredbi Zakona s odgovaraju¢im odredbama
Zakona o op¢em upravnom postupku obveza je koja proizlazi i iz Zaklju¢ka Vlade Republike



Hrvatske od 6. listopada 2010. godine, kojim se Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti obvezuje izraditi izmjene i dopune Zakona o doplatku za djecu,
temeljem kojih se ovaj Zakon uskladuje s odgovaraju¢im odredbama Zakona o opcéem
upravnom postupku.

Stoga, temeljem ovoga zakona osigurava se veca pravna sigurnost korisnika doplatka
za djecu, uskladenost s temeljnim odredbama i svrhom Zakona o opéem upravnom postupku,
povezanost resornih tijela i nadleznih sluzbi u razmjeni podataka bitnih za odlucivanje o
pravu na doplatak, te uskladenost s drugim propisima odlu¢nim za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 6/2002 - procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008
i 86/2008), predlaze se donoSenje ovoga zakona po hithom postupku, s obzirom da postoje
opravdani drzavni razlozi, u cilju uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom
steCevinom Europske unije u podru¢ju "Socijalna politika i1 zapoSljavanja" te "Pravosude i
temeljna prava”, i to Direktivom Vijeca 2004/83/EC, od 29. travnja 2004. godine, 0
minimalnim standardima za kvalifikaciju 1 status drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na drugi nacin potrebna medunarodna
zastita.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

Clanak 1.

U Zakonu o doplatku za djecu (Narodne novine, br. 94/2001, 138/2006, 107/2007 i
37/2008), ¢lanak 5. mijenja se i glasi:

"O pravu na doplatak za djecu rjeSava Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod).".

Clanak 2.
U ¢lanku 7. stavak 3. mijenja se i glasi:

"(3) Korisnik moze biti i stranac koji ima odobren azil, odnosno stranac kojem je
odobrena supsidijarna zastita, kao i ¢lanovi njihove obitelji prema propisima o azilu.".

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"(4) Na korisnike iz stavka 3. ovog Clanka primjenjuju se sve odredbe ovog Zakona,
osim uvjeta u pogledu drzavljanstva i duljine prebivaliS§ta odnosno stalnog boravka na
podrucju Republike Hrvatske.".

Clanak 3.
Clanak 12. mijenja se i glasi:

"Za dijete s teZim oStecenjem zdravlja, utvrdenom prema posebnim propisima, pripada
doplatak za djecu do kraja kalendarske godine u kojoj navrSava 27 godina zivota.".

Clanak 4.
Clanak 19. mijenja se i glasi:

"(1) Ukupni dohodak kucanstva jest zbroj oporezivih dohodaka prema propisima o
porezu na dohodak i drugih primitaka odredenih odredbama ovoga Zakona koje ostvari
korisnik i ¢lanovi njegovog kuc¢anstva.

(2) Drugi primitci u smislu ovoga Zakona su: mirovine ostvarene u tuzemstvu i
inozemstvu, placa ostvarena kod poslodavca za rad u inozemstvu, naknade ostvarene zbog
njege 1 skrbi o djetetu, naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad, naknade zbog
nezaposlenosti, naknade zbog profesionalne rehabilitacije.

(3) Pod ukupnim dohotkom ¢lanova kucanstva, u smislu ovoga Zakona,
podrazumijeva se dohodak svih ¢lanova kucéanstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka i drugi primitci
svih ¢lanova kucanstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, umanjeni za iznos obveznih doprinosa iz
primitka, poreza i prireza prema posebnim propisima.”.



Clanak 5.

U ¢lanku 21. stavku 1. rije¢i: "propisima iz socijalne skrbi" zamjenjuju se rije¢ima:
"posebnim propisima”.

Clanak 6.

U ¢lanku 22. rijeci: "propisima iz socijalne skrbi" zamjenjuju se rije¢ima: "posebnim
propisima”.

Clanak 7.

U ¢lanku 23. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

"(1) Postupak za ostvarivanje prava na doplatak za djecu pokreée se zahtjevom.".
Clanak 8.

Clanak 24. mijenja se i glasi:

"O pravu na doplatak za djecu rjeSava u prvom stupnju ustrojstvena jedinica Zavoda,
prema prebivaliStu odnosno stalnom boravku podnositelja zahtjeva.".

Clanak 9.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

"(1) O zalbi protiv prvostupanjske odluke rjeSava srediSnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(2) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
(3) Protiv drugostupanjskog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor.".

Clanak 10.
U ¢lanku 26. dodaju se stavcei 2., 3., 4., 5.1 6. koji glase:

"(2) Doplatak za djecu isplacuje se korisnicima putem banaka.

(3) U svrhu uredivanja medusobnih odnosa u svezi s nacinom, uvjetima isplate i
povratom doplatka za djecu, Zavod zaklju¢uje ugovor s bankama.

(4) Doplatak za djecu, koji je isplacen prema stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka nakon smrti
korisnika ili djeteta, pripada Drzavnom proracunu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda
banka je ovlastena i obvezna vratiti ga.

(5) Banka ne moze vlastita potrazivanja namirivati iz sredstava doplatka za djecu.

(6) Ako banka ne vrati sredstva isplacena prema stavku 3. ovoga Clanka zato $to je
njima raspolagala neka druga osoba, banka je obvezna na zahtjev Zavoda dati podatke o osobi
koja je raspolagala tim sredstvima.”.

Clanak 11.

Iza ¢lanka 30. dodaje se ¢lanak 30.a koji glasi:



"Clanak 30.a

(1) Zavod je duzan i ovlasten utvrdivati i provjeravati osobne podatke, ostvareni
dohodak, ispunjavanje pravnih, medicinskih i drugih uvjeta za ostvarivanje i koriStenje prava
na doplatak za djecu.

(2) Sredisnja tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, javne ustanove, odnosno druga nadlezna tijela, pravne ili fizicke osobe, na
temelju Cijih se podataka 1 isprava odlucuje o ispunjavanju uvjeta za ostvarenje ili koriStenje
prava na doplatak za djecu, duzne su Zavodu dostaviti i predociti sve Cinjenice i dokaze
odlucne za priznavanje ili koriStenje prava na doplatak za djecu.".

Clanak 12.
Clanak 35. mijenja se i glasi:

"(1) Korisnik doplatka za djecu kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom u iznosu od

1.000,00 do 5.000,00 kuna ako:

1. ostvari pravo na doplatak za djecu na osnovi neistinitih i neto¢nih podataka,

2. ne prijavi u propisanom roku svaku promjenu koja utjeCe na gubitak prava na doplatak
za djecu ili na smanjenje svote doplatka za djecu.

(2) Odgovorna osoba nadleznoga srediSnjeg tijela drzavne uprave ili tijela jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, javne ustanove, odnosno drugoga nadleznog
tijela ili pravne osobe i fizicka osoba koja Zavodu uskrati dostavu ili stavljanje na
raspolaganje podataka iz ¢lanka 30.a ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna.".

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom, sukladno odgovaraju¢im odredbama ZUP-a (¢lanak 3. stavak 1. i ¢lanak 12.),
propisuje se nadlezna javna ustanova za provedbu postupka ostvarivanja prava na doplatak za
djecu.

Uz ¢lanak 2.

Dopunom c¢lanka 7. kao mogu¢i korisnici doplatka za djecu navode se azilanti i osobe pod
supsidijarnom zastitom, kao i ¢lanovi njihovih obitelji ¢ime se ovaj Zakon, uvazavajuci
Konvenciju Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima i slobodama, Konvenciju o izbjeglicama,
i Konvenciju o pravima djeteta, odredbe Zakona o azilu (Narodne novine, broj 97/07) i
Direktivu Vijeca 2004/83/EC od 29. travnja 2004. godine o minimalnim standardima za
kvalifikaciju i status drzavljana trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao
osoba kojima je na drugi nacin potrebna medunarodna zastita i o sadrzaju dodijeljene zastite,
uskladuje s pravnom steCevinom EU. PredloZeno proSirenje korisnika s ovom socijalnom
skupinom ne znadi i stvaranje novih financijskih obveza iz razloga $to je prema podatcima
Ministarstva unutarnjih poslova, od 2004. do svibnja 2010. status azilanta priznat samo za 18
0soba, a status osobe pod supsidijarnom zastitom za 9 osoba.

Uz ¢lanak 3.

Novom odredbom ¢lanka 12. Zakona otklanjaju se teSkoce u primjeni ovoga Zakona po
zahtjevima za priznavanje prava na doplatak za djecu s teSkoama u razvoju, nastale po
Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske od 4. studenoga 2010. godine, kojom je odredba
Clanka 55. Zakona o socijalnoj skrbi proglasena suprotnom Ustavu Republike Hrvatske, u
dijelu koji glasi: "ako je takvo ostecenje ili bolest nastala prije navrSene 18. godine zivota" te
je u tom dijelu predmetna odredba ukinuta. Isto tako, temeljem novih odredbi ovog ¢lanka
omogucit ¢e se ostvarivanje prava na doplatak za djecu s teSko¢ama u razvoju 1 na osnovi
misljenja ovlastenog povjerenstva Zavoda za zdravstveno osiguranje koje se donosi prema
Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama.

Uz ¢lanak 4.

Izmjenom odredbe clanka 19. uskladuje se utvrdivanje dohotka u postupku odlucivanja 0
pravu na doplatak za djecu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o obveznim
doprinosima (Narodne novine, br. 84/08, 152/08, 94/09 i 18/11).

Uz ¢lanak 5.

Izmjena je izvrSena u svrhu uskladivanja s odgovaraju¢om odredbom Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama, kojom se propisuje ostvarivanje prava na dopust odnosno rad u
skracenom radnom vremenu radi njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, temeljem nalaza i
misljenja nadleznog lije¢nickog povjerenstva.



Uz ¢lanak 6.

Obrazlozenje isto kao 1 pod ¢lankom 5.

Uz ¢lanak 7.

Tekst ¢lanka 23. stavka 1. uskladuje se s odredbama ¢lanaka 40., 41. i 71. ZUP-a.
Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom postupovne odredbe ovog Zakona uskladuju se s odredbom ¢lanka 16. stavka
2. tocke 5. ZUP-a.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom postupovne odredbe ovog Zakona uskladuju se s odredbom ¢lanka 12. stavka
2. ZUP-a.

U odnosu na stavak 2. koji propisuje da zalba ne odgada izvrSenje rjesenja, §to je propisano i
trenutno vaze¢om zakonskom odredbom, pravo na doplatak za djecu je novCano primanje
koje koristi roditelj ili druga osoba odredena Zakonom, radi potpore uzdrzavanja i odgoja
djece, i u interesu korisnika i djece je da se priznato pravo realizira (isplati) korisniku odmah
po donoSenju rjeSenja. Osim toga, ukoliko bi podnoSenje zalbe odgadalo pravni ucinak
rjeSenja, stranke bi, zbog naprijed navedenog razloga, izbjegavale podnositi Zalbu, ¢ime bi 1
kontrola prvostupanjskih rjesenja bila onemogucena.

Uz ¢lanak 10.

Dopunom ¢lanka 26. ureduje se isplata doplatka za djecu putem banaka u svrhu zastite
korisnika doplatka za djecu, a u svezi lakse provedbe postupka izuzimanja sredstava doplatka
za djecu od ovrhe. Dopuna je takoder i u interesu svrhovitog raspolaganja sredstvima
DrZzavnog proracuna, obzirom da se precizno propisuje nacin postupanja te isplate i povrata
sredstava doplatka za djecu u Drzavni proracun u slucaju smrti korisnika doplatka za djecu ili
djeteta za koje se to pravo ostvaruje. Kod predlozene dopune uzela se u obzir i pozitivna
praksa u svezi odgovarajuce zakonske odredbe propisa iz podrucja mirovinskog osiguranja.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama novog ¢lanka 30.a propisuje se obveza i ovlast Zavoda da utvrduje i1 provjerava
postojanje zakonom propisanih Cinjenica 1 okolnosti za ostvarivanje 1 koriStenje prava na
doplatak za djecu, kao i duznost nadleznih tijela, javnih ustanova i pravnih i fizickih osoba, na
temelju ¢ijih se podataka i isprava odlucuje o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje ili koriStenje
prava, da Zavodu dostavljaju i predoce sve Cinjenice i dokaze odlu¢ne za priznavanje ili
koriStenje prava na doplatak za djecu. Primjenom ove odredbe otklonit ¢e se teSkoce u
prikupljanju podataka pohranjenih kod nadleznih srediS$njih tijela drZzavne uprave i javnih
ustanova odluc¢nih za rjeSavanje zahtjeva.

Uz ¢lanak 12.

Izmjenom c¢lanka 35., u vezi odredbe novog ¢lanka 30.a, propisuju se kazne za pravne osobe i
odgovorne osobe za slucaj nepostivanja odredbi iz navedenog ¢lanka.



Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

10



ODREDBE ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.

(1) U postupku ostvarivanja prava na doplatak za djecu osigurava se dvostupnost
rjeSavanja u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod), kao i
sudska zastita prava.

(2) U postupku rjesavanja o pravu na doplatak za djecu primjenjuju se odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 7.

(1) Korisnik iz ¢lanka 6. ovoga Zakona moze biti hrvatski drzavljanin koji ima neprekidno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva i ispunjava
uvjete propisane ovim Zakonom.

(2) Korisnik mozZe biti i stranac koji ima neprekinuti odobreni stalni boravak u Republici
Hrvatskoj najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva i ispunjava uvjete propisane ovim
Zakonom.

(3) Korisnik moze biti i stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj ako to
pravo ostvaruje na osnovi medunarodnog ugovora ili primjene pravila Europske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

Clanak 12.
Za dijete s tezim oSte¢enjem zdravlja, utvrdenom prema propisima iz socijalne skrbi, a ¢ije
je ostecenje nastalo prije navrSene 18. godine Zivota, pripada doplatak za djecu do kraja
kalendarske godine u kojoj navrSava 27 godina zivota.

Clanak 19.

(1) Ukupni dohodak kucanstva jest zbroj dohotka (dohodak od nesamostalnog rada,
dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinska prava, dohodak od
kapitala, dohodak od osiguranja) i drugih primanja koje ostvari korisnik i ¢lanovi njegovog
kucanstva prema propisima o porezu na dohodak i odredbama ovoga Zakona.

(2) Dohodak u smislu ovoga Zakona smatra se: placa ostvarena kod poslodavca za rad u
tuzemstvu 1 inozemstvu, mirovine i1 drugi dohoci iz prija$njih odnosa po osnovi rada, dohodak
od obrtnicke djelatnosti, slobodnih zanimanja, poljoprivrede i Sumarstva i od drugih
samostalnih djelatnosti, dohodak od zakupnina i najamnina, dohodak od iznajmljivanja
postelja, soba i apartmana putnicima i turistima, dohodak od vremenski ograni¢enog ustupa
autorskih prava, prava industrijskog vlasni§tva i drugih imovinskih prava, dohodak od
otudenja i davanja na koriStenje nekretnina i imovinskih prava, dohodak od dividenda i1 udjela
u dobiti 1 kamata 1 dohodak po osnovi osiguranja Zivota i dobrovoljnoga mirovinskog
osiguranja.

(3) Druga primanja u smislu ovoga Zakona su: mirovine ostvarene u inozemstvu, naknade
za vrijeme privremene sprijecenosti za rad, naknade za porodni dopust i naknade zbog
nezaposlenosti.

(4) Pod ukupnim dohotkom ¢lanova kucanstva, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se
dohodak iz stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka umanjen za iznos poreza i prireza.
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Clanak 21.

(1) Za dijete bez oba roditelja ili ako su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog prebivalista
ili potpuno 1 trajno nesposobna za samostalan zivot i rad ili im je oduzeta poslovna
sposobnost i za dijete s oStecenjem zdravlja prema propisima iz socijalne skrbi, iznos doplatka
za djecu iz €lanka 17. ovoga Zakona uvecava se za 25%.

(2) Za dijete bez jednog roditelja ili za dijete ¢iji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog
prebivalista ili potpuno nesposoban za samostalan zivot i rad ili mu je oduzeta poslovna
sposobnost, iznos doplatka za djecu iz ¢lanka 17. ovoga Zakona uvecava se za 15%.

Clanak 22.
Za dijete s tezim oSte¢enjem zdravlja prema propisima iz socijalne skrbi, doplatak za
djecu odreduje se u svoti od 25% od proracunske osnovice, neovisno o ukupnom dohotku po
¢lanu kucanstva mjesecno.

Clanak 23.
(1) Postupak za ostvarivanje prava na doplatak za djecu pokrece korisnik pisanim
zahtjevom.
(2) Pravo na doplatak za djecu pripada od dana podnoSenja zahtjeva, ako su ispunjeni
uvjeti propisani za stjecanje prava na doplatak.

Clanak 24.
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na doplatak za djecu podnosi se nadleznoj ustrojstvenoj
jedinici Zavoda, prema mjestu prebivaliSta podnositelja zahtjeva.
(2) O pravu na doplatak za djecu rjeSava u prvom stupnju ustrojstvena jedinica Zavoda, na
¢ijem je podrucju prebivaliste podnositelja zahtjeva.

Clanak 25.
(1) O zalbi protiv prvostupanjskog rjeSenja o pravu na doplatak za djecu rjeSava sredisnja
ustrojstvena jedinica Zavoda.
(2) Zalba ne odgada izvrienje rjesenija.
(3) RjesSenje o zalbi donijeto u drugom stupnju konacno je u upravnom postupku i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 26.
Doplatak za djecu isplac¢uje se u mjese¢nim svotama i to u teku¢em mjesecu za protekli
mjesec.

Clanak 35.
Korisnik doplatka za djecu kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 5.000,00 kuna ako:
1. ostvari pravo na doplatak za djecu na osnovi neistinitih i neto¢nih podataka danih
nadleznom prvostupanjskom tijelu,
2. ne prijavi u propisanom roku svaku promjenu koja utjee na gubitak prava na doplatak
za djecu ili na smanjenje svote doplatka za djecu.
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1. Tijelo drZzavne uprave — strucni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Uprava za obitelj
2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu

3. Uskladenost (macrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga propisa
Glava VIl — Politike suradnje, ¢lanak 91. Suradnja na podruéju socijalne politike

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Sest godina od stupanja Sporazuma na snagu

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze iz
navedene odredbe Sporazuma

Ispunjavaju se u cijelosti

d) razlozi za djelomiéno ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje proizlaze iz
navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji

Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steevine Europske unije
—2011. godina

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom steCevinom Europske unije i pravnim
aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU
Ugovor o funkcioniranju EU, Glava X — Socijalna politika
b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Direktiva Vijeca 2004/83/EC od 29. travnja 2004. godine o minimalnim standardima za kvalifikaciju i
status drZavljana trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na
drugi nacin potrebna medunarodna zastita i o sadrzaju dodijeljene zatite.

Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and
status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise
need international protection and the content of the protection granted.



¢) ostali izveri prava EU

d) pravni akti Vije¢a Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskiadenosti (nacrta) prijedloga propisa s
pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe

Rok predviden Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju
5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vije¢a Europe, prevedeni na
hrvatski jezik?

Da
6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Da, na engleski jezik

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo miSljenje o
uskladenosti

U izradi Prijedioga zakona nisu sudjelovali konzultanti.

8. Prijedlog za izradu proc€iScenog teksta propisa

Ne.
Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drzavne upr ositelja, datum i pecat
nica 'starstva
Jun %’
ak 2011
Potpis driavnog tajnika za europske integracije Minis Stvae=vanjskih poslova i europskih

integracija, datum i pecat




2004/83/EC od 29. travnja 2004. godine O

. TREGE ZEMLJE |
NACIN POTREBNA MEBUNARODNA

: I-\‘OSOBA BEZ

KL "zA DJECU s KONAC‘NIM PRIJEDLOGOM

1 N"azllv proplsa EU té B'rédméti cilj njegovauredlvanja -

DIREKTIVA VIJECA 2004/83/EC od 29. travnja 2004. godine O MINIMALNIM STANDARDIMA ZA KVALIFIKACIJU | STATUS
DRZAVLJANA TRECE ZEMLJE ILI OSOBA BEZ DRZAVLJANSTVA KAO IZBJEGLICA ILI KAO OSOBA KOJIMA JE NA DRUGI
NACIN POTREBNA MEDUNARODNA ZASTITA | O SADRZAJU DODIJELJENE ZASTITE.

Cilj ove Direktive je uspostaviti minimalne standarde za dodijeljivanje medunarodne zastite drzavljanima trec¢ih zemalja i osobama
bez drzavljanstva i sadrzaj dodijeljene zastite.

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa te predmet i cilj njegova uredivanja
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU.

Cilj ovog Zakona je pruzanje novéane potpore korisnicima s uzdrZzavanom djecom.

3. Uskladenost s primarnim izvorom prava EU

Dio Il. Korisnici doplatka za djecu i djeca kojima pripada doplatak, ¢lanak 7. - potpuno uskladeno

4. Uskladenost s propisom (sekundarnim izvorom prava) EU

uskladeno,

a) b) c) d) e)
Odredbe i zahtjevi propisa EU Odredbe (nacrta) prijedloga propisa Uskladenost Razlozi za Predvideni
(&lanak, stavak, tocka) (glava, odjeljak, ¢lanak, stavak, toéka odredbe djelomi¢nu datum za
itd.) (nacrta) uskladenost | postizanje
B:g:?;‘;g: ili neusklad. | potpune
odiedbi uskladen.
propisa EU
(uskladeno,
djelomiéno




-

neuskladeno)

POGLAVLJE |

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmetna materija i djelokrug

Svrha ove Direktive je postaviti minimalne
standarde za kvalifikaciju drzavljana trece zemije
ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao
osoba kojima je na drugi nagin potrebna
medunarodna zaétita kao i za sadrzaj dodijeliene
zastite.

Clanak 3.
Povoljniji standardi

Drzave &lanice mogu uvesti ili zadrzati povoljnije
standarde za odredivanje toga tko se kvalificira
kao izbjeglica ili kao osoba prihvatijiva za
subsidijarnu zastitu, kao i za odredivanje
sadrZaja medunarodne zastite, ukoliko su ti
standardi u skladu s ovom Direktivom.

DIO Il. KORISNICI DOPLATKA ZA DJECU |
DJECA KOJIMA PRIPADA DOPLATAK

Clanak 2.

Clanak 7. stavak 3. mijenja se i glasi:

+(3) Korisnik moze biti i stranac koji ima
odobren azil, odnosno stranac kojem je odobrena
supsidijarna zastita, kao i ¢lanovi njihove obitelji
prema propisima o azilu."

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

«(4) Na Korisnike iz stavka 3. ovog ¢&lanka
primjenjuju se sve odredbe ovog Zakona, osim
uvjeta u pogledu drzavljanstva i duljine prebivalita
odnosno stalnog boravka na podruéju Republike
Hrvatske.

; uskladeno
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