Klasa: 701-01/11-01/03

Urbroj: 5030109-11-1
Zagreb, 14. travnja 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetniStvu, s

Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociSceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — prociSceni tekst) 1 ¢lanaka 129.,
159. 1 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
odvjetniStvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakoviéa, ministra pravosuda, te
mr. sc. Zorana Piculjana i Tatijanu Vuceti¢, drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOM ODVJETNISTVU

| USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom
odvjetnistvu nalazi se u odredbama ¢lanka 124. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociscéeni tekst, 28/2001,
41/2001 — procis¢eni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst).

II OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Zakon o drzavnom odvjetniStvu donesen je 2009. godine. Do sada je mijenjan tri puta.

Ovim Prijedlogom zakona uskladuje se Zakon o drzavnom odvjetniStvu s pravnhom
steCevinom Europske unije i ispunjavaju mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Pravosude i
temeljna prava i to u dijelu kojim se dograduju odredbe koje se odnose na stegovni postupak.

Zakonom o drZavnom odvjetniStvu propisane su stegovne kazne i to: ukor, nov€ana
kazna do jedne treCine place ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje Sest mjeseci,
zastoj u promaknucu do tri godine i razrjeSenje od duZnosti. Ovim izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom odvjetniStvu stegovne kazne proSiruju se na nacin da se u ¢lanku 138.
propisuju i dodatne stegovne kazne i to nov¢ana kazna do jedne trecine place ostvarene u
prethodnom mjesecu kroz najdulje tri mjeseca 1 zabrana imenovanja na duZnost drZavnog
odvjetnika odnosno zamjenika do jedne godine.

Odredbe Zakona o drzavnom odvjetniStvu kojima se propisuje pokretanje stegovnog
postupka dograduju se na nacin da ako je za donoSenje odluke o pokretanju stegovnog
postupka potrebno obaviti izvide, iste ¢e provesti zamjenici drzavnog odvjetnika koje odredi
Drzavnoodvjetnicko vijece. Drzavnoodvjetni¢ko vije¢e pocetkom kalendarske godine
sastavlja listu koja se sastoji od zamjenika Zupanijskog drzavnog odvjetnika i zamjenika
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske radi obavljanja izvida. Ovim izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom odvjetniStvu provodenje izvida radi donoSenja odluke o
pokretanju stegovnog postupka Drzavnoodvjetni¢ko vije¢e povjerava zamjenicima drzavnog
odvjetnika kao neovisnim osobama koje nisu ¢lanovi DrZzavnoodvjetnickog vijeca.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u DrZavnom proracunu za
2011. godinu, kao ni u 2012. i 2013. godini.

IV. RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno c¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
12972000, 117/2001, 6/2002 — prociséeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008
1 86/2008) predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o
propisu koji se uskladuje s pravnom steCevinom Europske unije, odnosno kojim se
ispunjavaju mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Pravosude i temeljna prava.



KONACNI PRIJEDLOG ZAVKONA (0) IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM ODVJETNISTVU
Clanak 1.

U Zakonu o drZzavnom odvjetniStvu (Narodne novine, br. 76/2009, 153/2009, 116/2010 i
145/2010) u ¢lanku 138. u stavku 1. dodaje se nova tocka 2. koja glasi:

,2. nov€ana kazna do jedne trecine place ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje tri
mjeseca, .

Dosadasnje tocke 2. i 3 postaju tocke 3.1 4.
Iza tocke 4. dodaje se tocka 5. koja glasi:
,»J. nemogucénost imenovanja na duznost drzavnog odvjetnika u trajanju do jedne godine,*.
Dosadasnja tocka 4. postaje tocka 6.
Clanak 2.

U clanku 156. stavku 5. iza rijec¢i: ,,duznosti“ i dodaju se rijeci: ,,i suglasnost drzavnog
odvjetnika u drzavnom odvjetniStvu u koje traZi premjesStaj.

Clanak 3.
U Clanku 166. stavak 4. mijenja se i glasi:
,»(4) Ako je za donoSenje odluke o pokretanju stegovnog postupka potrebno provesti izvide
Vijece s liste zamjenika Zupanijskog drZzavnog odvjetnika i zamjenika Glavnog drZavnog
odvjetnika Republike Hrvatske, koju sastavlja poc¢etkom svake kalendarske godine, odreduje
jednog ili viSe zamjenika radi provodenja te radnje..

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Zamjenik ili zamjenici koji su odredeni za provodenje izvida duZni su izvrSiti nalog ili
zahtjev Vijeca i za taj rad odgovaraju Vijecu.*.

Clanak 4.
U Clanku 167. stavak 5. mijenja se i glasi.
,»(5) Ako nakon rocista Vijece ustanovi da postoji osnovana sumnja da je pocinjeno stegovno
djelo, donijet ¢e odluku o pokretanju stegovnog postupka. U tom slucaju VijeCe moze
zatraziti 1 poduzimanje odredenih izvida od zamjenika drZavnog odvjetnika iz Clanka 166.
stavak 5. ovoga Zakona.*.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1 — ovim ¢&lankom progiruje se broj stegovnih kazni koje se mogu u stegovnom
postupku izre¢i zamjenicima drzavnih odvjetnika i to tako da se dodaje kao stegovna kazna i
novCana kazna do jedne treCine place u prethodnom mjesecu kroz najdulje tri mjeseca i
nemogucnost imenovanja na duznost drzavnog odvjetnika u trajanju do jedne godine.

Clanak 2. — ovim &lankom dopunjuje se u &lanak 156. stavak 5. na na¢in da za zamjenika
drzavnih odvjetnika koji su podnijeli prijavu za trajni premjestaj Drzavnoodvjetnicko vijece
zatraZit ¢e ocjenu obnaSanja drZzavnoodvjetnicke duzZnosti 1 suglasnost drzavnog odvjetnika u
drzavnom odvjetniStvu u koje trazi premjestaj.

Clanak 3. - ovim &lankom mijenja se stavak 4. ¢lanka 166. tako da ako je za donoSenje
odluke o pokretanju stegovnog postupka potrebno obaviti izvide, iste ¢e provesti zamjenici
drzavnog odvjetnika koje odredi Drzavnoodvjetnicko vijece. Drzavnoodvjetnicko vijece
pocetkom godine sastavlja listu koja se sastoji od zamjenika Zupanijskog drZzavnog odvjetnika
i zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske. Zamjenik odnosno zamjenici
koji su odredeni za provodenje izvida duZni su izvrS$iti nalog ili zahtjev Vijeca i za taj rad
odgovaraju Vijecu.

Clanak 4. — ovim ¢lankom dodaje se u &lanku 167. stavak 5. kojim se propisuje da ¢e ako
Drzavnoodvjetnicko vije¢e nakon rociSta ustanovi da postoji osnovana sumnja da je pocinjeno
stegovno djelo, donijeti ¢e odluku o pokretanju stegovnog postupka. U tom slucaju Vijece
moZe zatraZiti i poduzimanje odredenih izvida od zamjenika drZavnog odvjetnika iz ¢lanka
166. stavak 4. ovoga Zakona.

Clanak 5. — ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 138.
(1) Za pocinjena stegovna djela mogu se izreci sljedece stegovne kazne:
1. ukor,

2. nov€ana kazna do jedne tre¢ine place ostvarene u prethodnom mjesecu kroz najdulje Sest
mjeseci,

3. zastoj u promaknucu do tri godine,
4. razrjeSenje od duZnosti.

(2) Kazna iz tocke 4. stavka 1. ovoga Clanka mozZe se izre¢i samo za stegovno djelo iz ¢lanka
137. ovoga Zakona ako je poc¢injeno pod narocito otegotnim okolnostima.

(3) Kod izricanja kazne za stegovno djelo uzima se u obzir osobito: teZina povrede i nastale
posljedice, stupanj odgovornosti, okolnosti pod kojima je stegovno djelo ucinjeno, raniji rad i
ponasanje zamjenika drZzavnog odvjetnika i druge okolnosti koje utjeCu na izricanje kazne.

(4) Kod odlucivanja o odgovornosti i kazni za stegovno djelo na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Kaznenog zakona.

(5) O izreCenoj se kazni u roku od 24 sata obavjesStava drZzavno odvjetnistvo u kojem zamjenik
drzavnog odvjetnika obavlja drzavnoodvjetnicku duznost, te ministarstvo nadleZno za poslove
pravosuda koje vodi evidenciju o izreCenim kaznama.

Clanak 156.

(1) Glavni drZzavni odvjetnik najkasnije do kraja kalendarske godine donosi za sljedecu
godinu plan popunjavanja slobodnih zamjenickih mjesta u opcinskim drZzavnim
odvjetnistvima i dostavlja ga ministru nadleznom za poslove pravosuda i predsjedniku Vijeca.

(2) Plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka izmijenit e se tijekom godine ako se €injenice na temelju
kojih je donesen bitno izmijene.

(3) Najvise do 30% od planom predvidenih mjesta zamjenika drZzavnih odvjetnika moZe se
popuniti trajnim premjeStajem zamjenika drzavnih odvjetnika iz drzavnih odvjetniStava istog
stupnja i iste vrste.

(4) Prije objave slobodnih mjesta zamjenika Vije¢e u »Narodnim novinama« objavljuje poziv
drzavnim odvjetnicima da u roku od 30 dana podnesu prijavu za trajni premjestaj.

(5) Za zamjenike drZzavnih odvjetnika koji su podnijeli prijavu za trajni premjestaj Vijece Ce
zatraZiti ocjenu obnasanja drzavnoodvjetnicke duZnosti.



(6) Na temelju ukupnog broja bodova iz ocjene o obnasanju drzavnoodvjetnicke duznosti
Vijece utvrduje listu kandidata.

(7) Odluka o trajnom premjesStaju zamjenika drzavnog odvjetnika mora biti utemeljena na
utvrdenoj listi prvenstva kandidata.

Clanak 166.

(1) Ako postoji osnovana sumnja da je zamjenik drZzavnog odvjetnika pocinio stegovno djelo,
drzavni odvjetnik u drzavnom odvjetniStvu u kojem zamjenik drZavnog odvjetnika obavlja
drzavnoodvjetnicku duZnost duzan je protiv njega podnijeti zahtjev za pokretanje stegovnog
postupka.

(2) Zahtjev za pokretanje postupka zbog pocCinjenja stegovnog djela moZe podnijeti i
neposredno visi drzavni odvjetnik i Glavni drzavni odvjetnik ili ministar nadleZan za poslove
pravosuda.

(3) Zahtjev za pokretanje postupka pred VijeCem zastupa ovlaSteni podnositelj iz stavka 1.1 2.
ovoga ¢lanka ili osoba koju on ovlasti.

(4) Ako je do odluke o pokretanju stegovnog postupka potrebno obaviti izvide, njih obavlja
zamjenik drZzavnog odvjetnika kojeg odreduje predsjednik Vijeca.

b) Tijek stegovnog postupka
Clanak 167.

(1) Zahtjev za pokretanje stegovnog postupka podnosi se u pisanom obliku i sadrZi osobne
podatke o zamjeniku drZzavnog odvjetnika Cija se stegovna odgovornost trazi, opis stegovnog
djela, prijedlog za izricanje odredene stegovne kazne te obrazloZenje iz kojeg proizlazi
osnovanost sumnje.

(2) Odmah nakon primitka zahtjeva zakazat ¢e se rociSte na koje ¢e se pozvati zamjenik
drzavnog odvjetnika i podnositelj zahtjeva. Zamjeniku drZzavnog odvjetnika protiv kojeg je
podnesen zahtjev za pokretanje stegovnog postupka dostavlja se uz poziv zahtjev za
pokretanje stegovnog postupka, a u pozivu ¢e ga se upozoriti da na roc¢iStu moze biti nazoc¢an
i njegov branitelj i da se rociSte moze odrzati i bez njegove nazoc¢nosti.

(3) Ako zamjenik drZavnog odvjetnika koji je osobno primio poziv ne dode na rociste i ne
opravda svoj izostanak Vije¢e moze donijeti odluku o zahtjevu za pokretanje stegovnog
postupka. Vije¢e mozZe odluciti o zahtjevu za pokretanje stegovnog postupka bez nazo€nosti
zamjenika drZzavnog odvjetnika i u slucaju kad je ocigledno da izbjegava do¢i na rociste.

(4) Rociste je nejavno osim ako zamjenik drzavnog odvjetnika protiv kojeg je zahtjev
podnesen ne zatrazi drukdije.

(5) Ako nakon rocista Vijece ustanovi da postoji osnovana sumnja da je pocinjeno stegovno
djelo, donijet ¢e odluku o pokretanju stegovnog postupka. U takvom slucaju Vije¢e moze

zatraziti i poduzimanje odredenih izvida od zamjenika drZavnog odvjetnika kojeg odredi.

(6) Protiv odluke o pokretanju stegovnog postupka nije dopustena posebna zalba.



IZJAVA O USKLADEN OSTI (NACRTA) PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM
STECEVINOM EUROPSKE UNLJE 1 PRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

1. Tijelo drzavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo pravosuda

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetni§tvu

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava VII. (Pravosude i unutarnji poslovi), ¢lanak 75. (Jadanje institucija i vladavine
prava).

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Najkasnije 6 godina od stupanja na snagu Sporazuma.

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

¢) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj
uniji

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije i
pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

c) ;stali izvori prava EU

Temeljna nacela UN-a o nezavisnosti pravosuda, 29. prosinca 1985., A/RES/40/32.

d) pravni akti Vijeéa Europe

Preporuka Vije¢a Europe Rec(2000)19 o ulozi drzavnog odvjetnitva u kaznenom

sustavu
-uskladeno



e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vije¢a Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

DA

6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

8. Prijedlog za izradu procis¢enog teksta propisa

Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave stru¢nog nositelja, datum i
pecat

11. travanj 2011.

Potpis drzavnog tajnika Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, datum i
pecat




	PZE801.pdf
	Microsoft Word - d7011.03 PKZ.pdf
	Microsoft Word - PZIDZ o državnom odvjetništvu.pdf

	izjava_801.pdf
	1.pdf
	2.pdf


