Klasa: 930-01/11-01/01
Urbroj: 5030105-11-1

Zagreb, 28. travnja 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti, s
Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociscéeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociscéeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Baci¢a, ministra zaStite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Niku Sudarevi¢ i Aleksandera Russoa, drzavne tajnike u
Ministarstvu zastite okoli¥a, prostornog uredenja i graditeljstva, te prof. dr. sc. Zeljka Bacica,
ravnatelja DrZzavne geodetske uprave.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
OBAVLJANJU GEODETSKE DJELATNOSTI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
OBAVLJANJU GEODETSKE DJELATNOSTI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni tekst, 113/2000,
124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procis€eni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i
85/2010 — procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009) u daljnjem tekstu:
ZUP, stupio je na snagu 1. sijecnja 2010. godine.

Vlada Republike Hrvatske je Zakljuckom, klase: 034-02/10-02/01, urbroja: 5030109-10-
1, od 6. listopada 2010. godine zaduZzila srediSnja tijela drZavne uprave da u zakonima iz
upravnih podrucja u okviru utvrdenog djelokruga preispitaju pojedina pitanja upravnog postupka
uredena druk¢ije od propisanog Zakonom o opéem upravnom postupku, te nuZnost za takvo
postupanje u pojedinim upravnim podrucjima, s time da druk¢ije postupanje ne moZe biti
protivno temeljnim odredbama 1 svrsi ZUP-a.

Nadalje, navedenim Zaklju¢kom zaduZena su sva tijela drZavne uprave da izrade
prijedloge za izmjenu i dopunu zakona iz upravnih podrucja u okviru utvrdenog djelokruga, ¢ije
se postupovne odredbe uskladuju s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, najkasnije u
roku od Sest mjeseci od donoSenja spomenutog Zakljucka.

Stoga je nuzno pristupiti analizi postupovnih odredbi Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti (Narodne novine, broj 152/2008) kako bi se moglo izvrsiti uskladenje sa odredbama
Zakona o op¢em upravnom postupku.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti izmjenama i dopunama Zakona

Sukladno izvrSenoj kategorizaciji odredaba Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti u
odnosu na Zakon o opéem upravnom postupku izvrSeno je uskladenje na nacin da:

- su brisane odredbe (Clanka 5. i ¢lanka 18. stavka 4.) koje ureduju postupak na isti nain
kao 1 ZUP,

- je predloZena izmjena odredbi (Clanka 10. stavka 2., ¢lanka 11. stavka 2., ¢lanka 17.
stavka 3., ¢lanka 18. stavka 8. i ¢lanka 50.) koje propisuju pokretanje upravnog spora,

- je predloZeno brisanje odredbi (Clanka 18. stavaka 4. i 7.) koje propisuju drugaciji nain
postupanja nego $to je to propisano ZUP-om,

- je predloZena je izmjena odredbe (Clanak 37. alineja 3.) koja nije u skladu s ZUP-om.



Na taj nacin sve postupovne odredbe Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti
osiguravaju postupanje sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o opéem upravnom
postupku i pridrZavanje odredbe koja propisuje da se samo pojedina pitanja upravnog postupka
mogu Zakonom urediti drugacije, ako je to nuZno za postupanje u pojedinim upravnim
podrucjima, te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Donosenjem Zakona o izmjenama Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti izvrSit e se
implementacija Zakona o op¢em upravnom postupku u postupanju u upravnom podrucju koje
regulira obavljanje geodetske djelatnosti, a koje je obuhvaceno djelokrugom rada iz nadleZnosti
DrZzavne geodetske uprave.

III. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz drZavnog proracuna
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine,
br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — proc¢isceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007,
39/2008 1 86/2008) predlaZe se donoSenje predmetnog Zakona po hitnom postupku. DonoSenjem
ovoga Zakona po hitnom postupku osigurat ¢e se brzo uskladenje Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti sa Zakonom o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009), sukladno
Zakljucku Vlade Republike Hrvatske kojim se srediSnja tijela drzavne uprave zaduZuju izraditi
prijedloge izmjena i dopuna zakona iz upravnih podrucja u okviru svoga djelokruga u roku od 6
mjeseci radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, a $to je nuzno za
ispunjavanje mjerila za zatvaranje poglavlja 23. "Pravosude i temeljna prava".



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
OBAVLJANJU GEODETSKE DJELATNOSTI
Clanak 1.

U Zakonu o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne novine, broj 152/2008) ¢lanak 5.
brise se.

Clanak 2.

U ¢lanku 10. stavak 2. mijenja se i glasi:

"(2) Protiv suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno rjesenja kojim se odbija zahtjev
za izdavanje te suglasnosti Zalba nije dopuStena. Upravni spor pokrenut protiv navedene
suglasnosti, odnosno rjeSenja je hitan.".

Clanak 3.

U c¢lanku 11. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

"(2) Protiv rjeSenja o oduzimanju suglasnosti Zalba nije dopusStena. Upravni spor pokrenut
protiv navedenog rjeSenja je hitan.".

Clanak 4.

U c¢lanku 17. stavak 3. mijenja se 1 glasi:

"(3) Odobrenje za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka je upravni akt protiv kojeg
Zalba nije dopustena. Upravni spor pokrenut protiv navedenog odobrenja je hitan.".

Clanak 5.
U clanku 18. stavak 4. briSe se.
Dosadasnji stavci 5., 6., 7., 8.19. postaju stavci 4., 5., 6., 7.1 8.

U stavku 4. rijeci: ", u roku od 30 dana od dana uredno podnesene prijave," briSu se.

U stavku 6. rijeci: "i ove poslove obavljati do donoSenja odluke kojom se utvrduje da ne
ispunjava propisane uvjete" brisu se.

Stavak 7. mijenja se i glasi:



"(7) Odluka da podnositelj prijave ispunjava propisane uvjete odnosno odluka kojim se
utvrduje da ne ispunjava propisane uvjete upravni je akt protiv kojeg Zalba nije dopusStena.
Upravni spor pokrenut protiv navedene odluke je hitan.".

Clanak 6.

U ¢lanku 37. stavku 1. alineji 3. rijeci: ,,postupak upisa* zamjenjuju se rijecju: ,,upis®.

Clanak 7.

U ¢lanku 50. rijeci: ", ali se moze pokrenuti upravni spor" brisu se.

Clanak 8.

Obvezuje se Hrvatska komora ovlaStenih inZenjera geodezije da u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona izvrSi uskladenje odredaba Statuta Hrvatske komore
ovlastenih inZenjera geodezije (Narodne novine, br. 52/2009 i 7/2010) s odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

PredlaZze se brisanje odredbe Clanka 5. jer se Zakon o opfem upravnom postupku
primjenjuje u postupanjima u svim upravnim stvarima i nema viSe mogucénosti supsidijarne
primjene njegovih odredbi.

Uz ¢lanke 2., 3.,i 4.

Ovim odredbama briSu se dijelovi odredbi kojima je propisana moguénost pokretanja
upravnog spora jer je ta mogucénost propisana Zakonom o opéem upravnom postupku. Ujedno se
propisuje da je pokrenuti upravni spor hitan.

Uz ¢lanak S.

Odredba clanka 40. stavak 2. ZUP-a propisuje da se postupak smatra pokrenutim u
trenutku predaje urednog zahtjeva stranke javnopravnom tijelu. Stoga se predlaze brisanje stavka
4. Clanka 18. u kojem je predvideno izdavanje potvrde u roku od 8 dana od zaprimanja uredne
prijave.

S obzirom da odredba ¢lanka 101. ZUP-a propisuje u slu¢ajevima neposrednog rjeSavanja
na zahtjev stranke rjeSenje donijeti najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva, predlaze se brisanje dijela odredbe Clanka 18. stavka 5. jer je rok propisan na isti nacin
kao 1 ZUP-om.

Clankom 18. stavak 7. propisana je predmnjeva usvajanja zahtjeva stranke, za sluéaj da
odluka nije donesena u propisanom roku od podnoSenja uredne prijave. Po proteku propisanog
roka za rjeSavanje moguce je sukladno odredbi ¢lanka 102. stavak 2. ZUP-a donijeti (na zahtjev
stranke) ,,fiktivno* deklaratorno rjeSenje - iskljucivo u korist stranke. Stoga se predlaze brisanje
dijela odredbe kojom je propisano da se moze donijeti odluka kojom se utvrduje neispunjavanje
propisanih uvjeta.

Sukladno mogu¢nosti iz ¢lanka 12. stavka 2. i 105. stavka 1. ZUP-a, odluka da podnositelj
prijave ispunjava propisane uvjete odnosno odluka kojom se utvrduje da ne ispunjava propisane
uvjete upravni je akt protiv kojeg Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor. Stoga
se ovom odredbom briSu dijelovi odredbe kojima je propisana mogucénost pokretanja upravnog
spora jer je ta mogucnost propisana ZUP-om. Ujedno se propisuje da je pokrenuti upravni spor
hitan.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom uskladuje se odredba ¢lanka 37. alineja 3. predmetnog Zakona s ZUP-
om na nacin da se podzakonskim propisom tj. Statutom Hrvatske komore ovlaStenih inZenjera
geodezije ne mogu vise uredivati postupovna pitanja upisa u imenik i upisnike te Komore.



Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom briSu se dijelovi odredbe ¢lanka 50. Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti kojima je propisana moguénost pokretanja upravnog spora jer je ta mogucénost
propisana Zakonom o op¢em upravnom postupku.

Uz ¢lanak 8.
Propisuje se obveza uskladenja Statuta Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije s
odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 5.

Na postupovna pitanja u postupcima prema ovom Zakonu koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se odredbe Zakona o op¢em upravnom postupku.

Clanak 10.

(1) OvlaSteni inZenjer geodezije koji strune geodetske poslove obavlja samostalno u uredu
ovlastenog inZenjera geodezije ili u zajednickom geodetskom uredu i pravna osoba registrirana za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova moZe zapoceti obavljati stru¢ne geodetske poslove samo
ako ima suglasnost Drzavne geodetske uprave.

(2) Protiv suglasnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, odnosno rjeSenja kojim se odbija zahtjev za
1zdavanje te suglasnosti Zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti upravni spor. U ovom slucaju
postupak je hitan.

Clanak 11.

(1) Suglasnost iz stavka 1. ovoga Clanka DrZavna geodetska uprava ¢e oduzeti rjeSenjem ako
ovlasteni inZenjer geodezije koji strune geodetske poslove obavlja samostalno u uredu
ovlastenog inZenjera geodezije ili u zajednickome geodetskom uredu, odnosno pravna osoba
registrirana za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova prestane ispunjavati uvjete propisane za
davanje suglasnosti ili ako stru¢ne geodetske poslove obavlja protivno ovom Zakonu, propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona ili protivho propisima kojima se ureduje pojedino od
podruc¢ja navedenih u ¢lanku 2. ovog Zakona.

(2) Protiv rjeSenja o oduzimanju suglasnosti Zalba nije dopuStena, ali se mozZe pokrenuti upravni
spor. U ovom sluc¢aju postupak je hitan.

Clanak 17.

(1) Strane osobe koje imaju sjediSte u drzavi koja nije ¢lanica Europske unije, a koje u toj drzavi
imaju pravo obavljati stru¢ne geodetske poslove, mogu u Republici Hrvatskoj obavljati stru¢ne
geodetske poslove ako su na natjecaju stekle pravo na izvedbu stru¢nih geodetskih poslova i ako
ishode odobrenje komore.

(2) Odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se dati, pod pretpostavkom uzajamnosti, ako
odgovorna osoba zaposlena u stranoj osobi ishodi rjeSenje komore o priznavanju inozemne
stru¢ne kvalifikacije u skladu s ovim Zakonom, te ako strana osoba ispunjava i druge uvjete
propisane ovim Zakonom i posebnim propisima. Pretpostavka uzajamnosti ne primjenjuje se na
strane osobe sa sjediStem u zemlji Clanici Svjetske trgovinske organizacije.



(3) Odobrenje za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga €lanka je upravni akt protiv kojeg Zalba
nije dopuStena, ali se moZe pokrenuti upravni spor. U ovom slu¢aju postupak pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske je hitan.

(4) Odobrenje za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga c¢lanka komora dostavlja DrZavnoj
geodetskoj upravi.

Clanak 18.

(1) Strane osobe koje imaju sjediSte u drugoj drzavi Clanici Europske unije, a koje u toj drzavi
imaju pravo obavljati strune geodetske poslove, mogu u Republici Hrvatskoj obavljati stru¢ne
geodetske poslove ako se prije pocetka prvog posla prijave komori uz uvjet da:

— su osigurane od odgovornosti za Stetu koju bi obavljanjem stru¢nih geodetskih poslova mogle
uciniti investitoru ili drugim osobama,

— imaju zaposlene osobe koje su upisane u Imenik ovlaStenih inZenjera geodezije ili koje su
ishodile rjeSenje komore o priznavanju inozemne struc¢ne kvalifikacije u skladu s ovim Zakonom,
— da im odgovorna osoba nije osudena za kazneno djelo protiv Republike Hrvatske, za kazneno
djelo protiv sluzbene duznosti ili za kazneno djelo pocinjeno iz koristoljublja i

— da posjeduju odgovarajucu geodetsku opremu.

(2) Uz prijavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnositelj prijave mora priloZiti:

— pisanu izjavu pod kaznenom i materijalnom odgovornos¢u da je osiguran od odgovornosti za
Stetu koju bi obavljanjem stru¢nih geodetskih poslova mogao uciniti investitoru ili drugim
osobama,

— dokaz za zaposlene osobe o steenom stupanju obrazovanja odgovarajuce struke,

— dokaz o kvalifikaciji za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova sukladno ovom Zakonu,

— dokaz da odgovorna osoba nije osudena za kazneno djelo protiv Republike Hrvatske, za
kazneno djelo protiv sluZzbene duznosti ili za kazneno djelo pocinjeno iz koristoljublja i

— dokaz o posjedovanju odgovarajuce geodetske opreme.

(3) Postupak priznavanja inozemne strucne kvalifikacije za obavljanje stru¢nih geodetskih
poslova provodi i rjeSenje o tome donosi komora na nacin propisan posebnim zakonom.

(4) O primitku uredne prijave iz stavka 2. ovoga ¢lanka komora izdaje potvrdu u roku od 8 dana.

(5) Povodom prijave iz stavka 2. ovoga ¢lanka komora je, u roku od 30 dana od dana uredno
podnesene prijave, duzna provjeriti ispunjava li podnositelj prijave propisane uvjete za obavljanje
stru¢nih geodetskih poslova, te o tome donijeti odluku.

(6) Odluka kojom se utvrduje da podnositelj prijave ispunjava propisane uvjete za obavljanje
strunih geodetskih poslova dostavlja se podnositelju prijave i Drzavnoj geodetskoj upravi.

(7) Ako komora u roku od 30 dana ne donese odluku, podnositelj prijave moze zapoceti obavljati
strucne geodetske poslove i ove poslove obavljati do donosenja odluke kojom se utvrduje da ne
ispunjava propisane uvijete.



(8) Odluka da podnositelj prijave ispunjava propisane uvjete odnosno odluka kojom se utvrduje
da ne ispunjava propisane uvjete upravni je akt protiv kojeg Zalba nije dopusStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor. U ovom slucaju postupak pred Upravnim sudom Republike Hrvatske je
hitan.

(9) Uvjete za priznavanje inozemne strucne kvalifikacije propisuje ravnatelj pravilnikom iz
¢lanka 12. ovog Zakona.

Clanak 37.

(1) Statutom komore pobliZe se ureduje:

— ustrojstvo komore 1 tijela komore,

— oblici udruZivanja ovlaStenih inZenjera geodezije za podrucje jedne ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave,

— postupak upisa u Imenik i upisnike komore,

—nacin vodenja Imenika, upisnika i evidencija komore,

— stru¢ne zadace ovlastenih inZenjera geodezije,

— prava i duZnosti ovlaStenih inZenjera geodezije udruZenih u komoru,

— stegovni postupak za utvrdivanje povrede duznosti i ugleda ovlaStenih inZenjera geodezije,
— tijela za pokretanje i vodenje stegovnog postupka,

— ustrojstvo tajnistva komore,

— uredenje koordinacije s drugim strukovnim komorama,

— druga pitanja odredena ovim Zakonom i

— druga pitanja vazna za rad ovlaStenih inZenjera geodezije.

(2) Statut komore donosi skupstina komore uz suglasnost DrZzavne geodetske uprave.

(3) Statut komore se objavljuje u »Narodnim novinamax.

Clanak 50.

Protiv rjeSenja kojim je odluceno o upisu i brisanju iz Imenika ovlaStenih inZenjera geodezije,
mirovanju i prestanku mirovanja Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.
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