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Zagreb, 21. travnja 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti i oCuvanju

kulturnih dobara, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Jasena Mesic¢a, ministra kulture, Zorana

Siki¢a i mr. sc. Ninu Obuljen, drzavne tajnike u Ministarstvu kulture, te Antu Mandarica,
ravnatelja u Ministarstvu kulture.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 2. i ¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97,
8/98 - procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 - prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 - pro¢is¢eni
tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - pro¢iscéeni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003 - ispravak, 87/2009 i 88/2010) ureduju se vrste kulturnih dobara, uspostavljanje
zaStite nad kulturnim dobrom, obveze i prava vlasnika kulturnih dobara, koncesije i
koncesijska odobrenja na kulturnim dobrima, mjere zastite i o¢uvanja kulturnih dobara,
obavljanje poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, obavljanje upravnih i inspekcijskih
poslova, rad i djelokrug Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra, financiranje zastite i oCuvanja
kulturnih dobara, kao i druga pitanja vezana uz zastitu i ocuvanje kulturnih dobara.

Vezano uz postupak pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, te uskladenje
propisa Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije, kao jedna od mjera u
Poglavlju 23. Pravosude i temeljna prava, predvidena je analiza uskladenosti odredbi zakona s
odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009).

Sukladno tome, a nakon izvrSene cjelovite analize, ukazala se potreba dodatnog
uskladenja odredenih odredbi Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara sa Zakonom o
op¢em upravnom postupku.

Pitanja koja se zakonom ureduju

Predlozenim zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara ureduju se sljedeca pitanja:

- odreduje se da nadlezno tijelo moZe donijeti rjeSenje o preventivnoj zastiti bez
prethodnog izjaSnjavanja stranke,

- odreduje se da Ministarstvo kulture, na temelju stru¢nog vrednovanja, rjeSenjem
utvrduje svojstvo kulturnoga dobra, a koje se moze donijeti bez prethodnog
izjaSnjavanja stranke,

- briSe se odredba kojom se ureduje pokretanje ovrSnog postupka u slu¢aju kada vlasnik
kulturnoga dobra ne podmiri troSkove naknade za rad privremenog skrbnika, kao i
troskove provedenih mjera zastite kulturnoga dobra,



- briSe se odredba kojom se propisuje da ¢e nadlezno tijelo o zahtjevu investitora za
odobrenje nastavka radova odluciti u roku 30 dana od dana podnosSenja zahtjeva,

- odreduje se da nadlezno tijelo moze donijeti rjeSenje o privremenoj obustavi radova
bez prethodnog izjasnjavanja stranke,

- omogucava se nadleznom tijelu da rjeSenjem privremeno obustavi radnju, ako
investitor i/ili izvodac¢ radova poduzme radnju na kulturnom dobru za koju je potrebno
prethodno odobrenje i/ili je poduzme protivno tom odobrenju,

- propisuje se da zalbe protiv rjeSenja donesenih u upravnom postupku rjesava
Povjerenstvo za zalbe pri Ministarstvu kulture koje imenuje Vlada Republike Hrvatske
na vrijeme od Cetiri godine,

- odreduje se da ako inspektor utvrdi da je povrijeden Zakon ili propis donesen na
osnovi njega, pisano ¢e utvrditi nedostatke i nepravilnosti i rjeSenjem odrediti mjere i
rok za njihovo otklanjanje, a rjeSenje moze donijeti bez prethodnog izjasnjavanja
stranke,

- briSe se odredba kojom je propisano da kad nadzirana osoba ne postupi po nalogu
inspektora, propisane radnje izvrsit ¢e nadlezno tijelo na troSak nadzirane osobe,

- propisuje se da se usmeno rjeSenje mora unijeti u zapisnik, te se u roku od 8 dana od
dana njegova donosenja mora izvrSiti otprema rjeSenja u pisanom obliku,

- briSe se odredba kojom je propisano da ako se inspektoru u obavljanju nadzora i
poduzimanju radnji i mjera za koje je ovlaSten pruZzi otpor silom ili prijetnjom, ili se
takav otpor osnovano ocekuje, inspektor moze zatraziti pomo¢ sluzbenih osoba
nadlezne policijske uprave,

- propisuje se da poslove istrazivanja, proufavanja, cuvanja, restauriranja,
konzerviranja, odrzavanja, obnove, koriStenja i prometa kulturnim dobrima mogu
obavljati specijalizirane pravne i fizi¢ke osobe,

- propisuje da ¢e se novCanom kaznom kazniti osoba koja obavlja arheoloska i
podvodna arheoloska iskopavanja i istrazivanja suprotno odredbama Zakona ili
suprotno izdanom odobrenju,

- propisuje da ¢e se novfanom kaznom kazniti osoba koja obavlja ili organizira
podvodne aktivnosti na zaSticenim kulturnim dobrima ili vadi potonula kulturna dobra
bez odobrenja ili suprotno odobrenju nadleznog tijela,

- odreduje se da ¢e se fizickoj i pravnoj osobi koja pocini prekr$aj u obavljanju
arheoloskih i podvodnih arheoloskih iskopavanja i istrazivanja izre¢i mjera zabrane
obavljanja djelatnosti ili dijelova djelatnosti u trajanju do jedne godine ako je
pocinjeni prekrSaj naroCito tezak zbog naCina izvrSenja, posljedica djela, povrata
pocinitelja ili drugih okolnosti po€injenog prekrSaja koje ga ¢ine narocito teSkim.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem ovoga zakona

DonoSenjem predloZzenog zakona obavit ¢e se dodatno uskladivanje Zakona o zastiti i
ofuvanju kulturnih dobara sa Zakonom o op¢em upravnom postupku, te poboljsanje
odredenih odredbi Zakona radi u¢inkovitije primjene istoga u praksi.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i ouvanju
kulturnih dobara po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 - procisceni tekst, 41/2002,
91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008) i to u drugim osobito opravdanim drzavnim
razlozima, s obzirom da se radi o uskladenju Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara sa
Zakonom o0 opéem upravnom postupku. Naime, kao jedna od mjera u Poglavlju 23. Pravosude
1 temeljna prava predvidena je analiza uskladenosti odredbi zakona s odredbama Zakona o
opéem upravnom postupku, te se iz navedenog razloga predlaze da se zakonski prijedlog
donese po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003 - ispravak, 87/2009 i 88/2010), u ¢lanku 10. stavku 1. u drugoj recenici brise se
tocka i dodaju rijeci: "a moze ga donijeti bez prethodnog izjasnjavanja stranke.".

Clanak 2.

U clanku 12. stavku 1. briSe se tocka 1 dodaju rijeci: "koje moZe donijeti bez
prethodnog izjasnjavanja stranke.".

U stavku 5. rije¢i: "ministar kulture” zamjenjuju se rije¢ima: "Povjerenstvo za zalbe iz
¢lanka 78. stavka 4. ovoga Zakona".

Clanak 3.

U ¢lanku 13. stavku 5. rije¢i: "ministar kulture™ zamjenjuju se rije¢ima: “"Povjerenstvo
za zalbe iz Clanka 78. stavka 4. ovoga Zakona".

Clanak 4.
U ¢lanku 31. stavak 8. briSe se.
Clanak 5.

U clanku 45. stavku 4. rijeci: "O ovom zahtjevu investitora nadlezno ¢e tijelo odluciti
u roku 30 dana od dana podnosenja zahtjeva." brisu se.

Clanak 6.

U clanku 48. stavku 1. dodaju se rijeci: "RjeSenje o privremenoj obustavi radova
nadleZno tijelo moZe donijeti bez prethodnog izjaSnjavanja stranke.".

Clanak 7.

U clanku 73. stavak 1. mijenja se i glasi:

"Ako investitor i/ili izvodac¢ radova poduzme radnju na kulturnom dobru, za koju je
potrebno prethodno odobrenje i/ili je poduzme protivno tom odobrenju, nadlezno ¢e tijelo
privtemeno obustaviti rjeSenjem takvu radnju. RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog
izjaSnjavanja stranke.".

U stavku 2. rije¢: "izvodacu" zamjenjuje se rijeCima: "0sobama iz stavka 1. ovoga
¢lanka".



U stavku 4. rijeCi: "izvoda¢ radova ne obustavi" zamjenjuju se rijeCima: "0sobe iz
stavka 1. ovoga Clanka ne obustave".

Clanak 8.

U clanku 78. stavak 4. mijenja se i glasi:

“Zalbe protiv rjeSenja donesenih u upravnom postupku po ovom Zakonu rjesava
Povjerenstvo za zalbe pri Ministarstvu kulture koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, na
vrijeme od Cetiri godine.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Povjerenstvo iz stavka 4. ovoga ¢lanka se sastoji od pet ¢lanova koji imaju zavrSen
preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveuCilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij iz podrucja arhitekture,
arheologije, etnologije, povijesti umjetnosti i prava, odnosno koji su visoku struénu spremu iz
navedenih podrucja stekli sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu
Zakona 0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju. Za svakog ¢lana Povjerenstva
imenuje se zamjenik koji ga zamjenjuje u slucaju sprijeCenosti u obavljanju zadaca
Povjerenstva. Povjerenstvo donosi Poslovnik o svom radu.".

Clanak 9.

U ¢lanku 86. stavku 1. briSe se tocka 1 dodaju rijeci: "a rjeSenje moze donijeti bez
prethodnog izjasnjavanja stranke.".

Clanak 10.
U ¢lanku 90. stavak 2. brise se.
Clanak 11.
U ¢lanku 91. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Zalbe protiv rjeSenja inspektora rjeSava Povjerenstvo za zalbe iz ¢lanka 78. stavka 4.
ovoga Zakona.".
Clanak 12.
U ¢lanku 92. stavku 2. broj: "3" zamjenjuje se brojem: "8".
Clanak 13.
Clanak 93. brige se.
Clanak 14.
U clanku 100. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
"Poslove istrazivanja, prouc¢avanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja,

obnove, koriStenja i prometa kulturnim dobrima mogu obavljati specijalizirane pravne i
fizicke osobe.".



Stavak 5. mijenja se i glasi:
"RjeSenje o zalbi donosi Povjerenstvo za zalbe iz ¢lanka 78. stavka 4. ovoga Zakona.".

Clanak 15.

U ¢lanku 115. stavku 1. toc¢ki 5. iza rijeci: "Zakona" dodaju se rije¢i: "ili suprotno
izdanom odobrenju”.

U tocki 6. iza rijeci: "odobrenja™ dodaju se rije¢i: "ili suprotno odobrenju™.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Fizickoj i pravnoj osobi koja prekrSaj iz stavka 1. toke 5. ovoga ¢lanka pocini u
obavljanju djelatnosti izreé¢i ¢e se mjera zabrane obavljanja djelatnosti ili dijelova djelatnosti u
trajanju do jedne godine ako je pocinjeni prekrSaj naroCito tezak zbog naina izvrSenja,
posljedica djela, povrata pocinitelja ili drugih okolnosti pocinjenog prekrsaja koje ga Cine
narocito teskim.".

Clanak 16.
U ¢lanku 118. stavku 1. tocki 3. broj: "6." zamjenjuje se brojem: "7.".

Clanak 17.

Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e Povjerenstvo za zalbe iz ¢lanka 8. ovoga
Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 18.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrsiti prema
odredbama Zakona o zastiti o ocuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99,
151/2003, 157/2003 - ispravak, 87/2009 i 88/2010).

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 10. stavak 1. tako da se propisuje da rjesenje o preventivnoj
zastiti donosi nadlezno tijelo prema mjestu gdje se dobro nalazi, a moze ga donijeti bez
prethodnog izjaSnjavanja stranke. Zbog potrebe hitne zastite dobara za koje se predmnijeva da
imaju svojstvo kulturnoga dobra i spre¢avanja njihova oSteCenja, potrebno je propisati
mogucnost da se rjeSenje moze donijeti bez prethodnog izjaSnjavanja stranke. Naime,
¢lankom 30. stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da se postupak
moze provesti bez prethodnog izjasnjavanja stranke ako odluka u postupku nema negativan
ucinak na pravne interese stranke ili kad je tako propisano zakonom.

Clankom 2. mijenja se ¢lanak 12. stavak 1. tako da se propisuje da svojstvo kulturnoga
dobra, na temelju stru¢nog vrednovanja, utvrduje Ministarstvo kulture rjesSenjem koje moze
donijeti bez prethodnog izjasnjavanja stranke. S obzirom da je u postupku zastite kulturno-
povijesnih cjelina velik broj stranaka te u vecini slu¢ajeva ne postoji mogucnost izja$njavanja
svih stranaka u postupku, potrebno je propisati mogucnost da se rjeSenje moze donijeti bez
prethodnog izjasnjavanja stranke. Naime, sukladno ¢lanku 30. stavku 2. Zakona o opéem
upravnom postupku, postupak se moze provesti bez prethodnog izjasnjavanja stranke ako
odluka u postupku nema negativan ucinak na pravne interese stranke ili kad je tako propisano
zakonom. Stavak 5. mijenja se tako da se propisuje da rjeSenje o zalbi donosi Povjerenstvo za
Zalbe. S obzirom da je vaze¢im Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara propisano da
rjeSenje U prvom stupnju donosi Ministarstvo kulture, a rjesenje o zalbi ministar kulture,
potrebno je navedene odredbe uskladiti sa Zakonom o opéem upravnom postupku.

Clankom 3. mijenja se ¢lanak 13. stavak 5. tako da se propisuje da rjeSenje o Zalbi donosi
Povjerenstvo za zalbe. S obzirom da je vaze¢im Zakonom o zaStiti i oCuvanju kulturnih
dobara propisano da rjesenje u prvom stupnju donosi ministar kulture kao i rjeSenje o zalbi,
potrebno je navedene odredbe uskladiti sa Zakonom o opéem upravnom postupku.

Clankom 4. brise se ¢lanak 31. stavak 8. kojim se propisuje da ako vlasnik kulturnoga dobra
ne podmiri troSkove naknade za rad privremenog skrbnika, kao i troSkove provedenih mjera
zaStite kulturnoga dobra u roku utvrdenom rjeSenjem, gradonacelnik Grada Zagreba,
gradonacelnik ili op¢inski nacelnik, moZe mu produljiti rok za najviSe tri mjeseca, a ako
vlasnik ni u tom roku ne uplati troSak, poglavarstvo moze pokrenuti ovrsni postupak.

Clankom 5. brise se u ¢lanku 45. stavku 4. odredba kojom se propisuje da ée 0 zahtjevu
investitora nadlezno tijelo odluciti u roku 30 dana od dana podnosenja zahtjeva, s obzirom da
je navedeni rok ve¢ propisan ¢lankom 101. Zakona o opem upravnom postupku.

Clankom 6. dodaje se u &lanku 48. stavku 1. odredba kojom se propisuje da rjeSenje o
privremenoj obustavi radova nadlezno tijelo moze donijeti bez prethodnog izjaSnjavanja
stranke. Naime, zbog zurnosti postupka u cilju zastite kulturnih dobara koja su od interesa za
Republiku Hrvatsku i uZivaju njezinu osobitu zastitu potrebno je propisati da se postupak
moze provesti bez prethodnog izjasnjavanja stranke. Sukladno ¢lanku 30. stavku 2. Zakona o
op¢em upravnom postupku, postupak se moze provesti bez prethodnog izjasnjavanja stranke
ako odluka u postupku nema negativan ucinak na pravne interese stranke ili kad je tako
propisano zakonom.



Clankom 7. mijenja se ¢lanak 73. stavak 1. tako da se propisuje da ako investitor i/ili izvodad
radova poduzme radnju na kulturnom dobru, za koju je potrebno prethodno odobrenje i/ili je
poduzme protivno tom odobrenju, nadlezno tijelo ¢e privremeno obustaviti rjeSenjem takvu
radnju. RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog izjaSnjavanja stranke. Zbog Zurnosti
postupka u cilju zastite kulturnih dobara koja su od interesa za Republiku Hrvatsku i uzivaju
njezinu osobitu zastitu potrebno je propisati da se postupak moze provesti bez prethodnog
izjaSnjavanja stranke. Sukladno ¢lanku 30. stavku 2. Zakona o opéem upravnom postupku,
postupak se moze provesti bez prethodnog izjaSnjavanja stranke ako odluka u postupku nema
negativan u¢inak na pravne interese stranke ili kad je tako propisano zakonom.

Clankom 8. mijenja se ¢lanak 78. tako da se stavkom 4. propisuje da Zalbe protiv rjesenja
donesenih u upravnom postupku po ovom Zakonu rjeSsava Povjerenstvo za zalbe pri
Ministarstvu kulture koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na vrijeme od cetiri godine.
Povjerenstvo se sastoji od pet ¢lanova koji imaju zavrSen preddiplomski i diplomski
sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki
diplomski stru¢ni studij iz podrucja arhitekture, arheologije, etnologije, povijesti umjetnosti i
prava, odnosno koji su visoku struénu spremu iz navedenih podrucja stekli sukladno
propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/03, 105/04, 174/04 i 46/07). Za svakog ¢lana
Povjerenstva imenuje se zamjenik koji ga zamjenjuje u slucaju sprijecenosti u obavljanju
zadaca Povjerenstva. Povjerenstvo donosi Poslovnik o svom radu.

Clankom 9. dopunjuje se ¢lanak 86. stavak 1. tako da se propisuje da ako inspektor utvrdi da
je povrijeden Zakon ili propis donesen na temelju njega, pisano ¢e utvrditi nedostatke i
nepravilnosti i rjeSenjem odrediti mjere i rok za njihovo otklanjanje, a rjeSenje moze donijeti
bez prethodnog izjasnjavanja stranke. Naime, zbog zurnosti postupka u cilju zastite kulturnih
dobara koja su od interesa za Republiku Hrvatsku i uzivaju njezinu osobitu zastitu potrebno je
propisati da se postupak moze provesti bez prethodnog izjasnjavanja stranke. Sukladno ¢lanku
30. stavku 2. Zakona o opem upravnom postupku, postupak se moze provesti bez prethodnog
izjaSnjavanja stranke ako odluka u postupku nema negativan ucinak na pravne interese
stranke ili kad je tako propisano zakonom.

Clankom 10. brise se u ¢lanku 90. stavak 2. kojim se propisuje da ako nadzirana osoba ne
postupi po nalogu inspektora, propisane radnje izvrsit ¢e nadlezno tijelo na troSak nadzirane
osobe, s obzirom da je isto propisano ¢lankom 143. Zakona o opéem upravnom postupku.

Clankom 11. mijenja se ¢lanak 91. tako da se stavkom 1. propisuje da Zalbe protiv rjesenja
inspektora rjeSava Povjerenstvo za Zalbe. Naime, vaZe¢im Zakonom o zastiti 1 oCuvanju
kulturnih dobara propisano da rjeSenje u prvom stupnju donosi inspektor, a ministar kulture
rjeSenje o Zalbi, stoga je potrebno navedene odredbe uskladiti sa Zakonom o opéem upravnom
postupku.

Clankom 12. mijenja se &lanak 92. tako da se u stavku 2. propisuje da se usmeno rjeenje
mora unijeti u zapisnik, te se u roku 8 dana od dana njegova donoSenja mora izvrsiti otprema
rjesenja u pisanom obliku, a §to je sukladno ¢lanku 97. Zakona o opéem upravnom postupku.

Clankom 13. brise se ¢lanak 93. kojim se propisuje da ako se inspektoru u obavljanju
nadzora 1 poduzimanju mjera i radnji za koje je ovlasten pruzi otpor silom ili prijetnjom da ¢e
se izravno upotrijebiti sila, ili ako se takav otpor osnovano ocekuje, inspektor moze zatraziti



pomo¢ sluzbenih osoba nadlezne policijske uprave, s obzirom da je isto propisano ¢lankom
69. Zakona o opéem upravnom postupku.

Clankom 14. mijenja se ¢lanak 100. tako da se u stavku 1. propisuje da poslove istraZivanja,
proucavanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja, obnove, koristenja i prometa
kulturnim dobrima mogu obavljati specijalizirane pravne i fizicke osobe. Stavak 5. mijenja se
tako da se propisuje da rjeSenje o zalbi donosi Povjerenstvo za zalbe. S obzirom da je vaze¢im
Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara propisano da rjeSenje u prvom stupnju donosi
Ministarstvo kulture, a rjeSenje o Zalbi ministar kulture, potrebno je navedene odredbe
uskladiti sa Zakonom o op¢em upravnom postupku.

Clankom 15. mijenja se Glanak 115. stavak 1. totka 5. tako da se propisuje da ée se
nov¢anom kaznom kazniti osoba koja obavlja arheoloska i podvodna arheoloska iskopavanja i
istrazivanja suprotno odredbama Zakona ili suprotno izdanom odobrenju. Tocka 6. mijenja se
tako da se propisuje da ¢e se novcanom kaznom kazniti osoba koja obavlja ili organizira
podvodne aktivnosti na zasticenim kulturnim dobrima ili vadi potonula kulturna dobra bez
odobrenja ili suprotno odobrenju nadleznog tijela. Takoder, dodaje se novi stavak kojim se
propisuje da ¢e se fizi¢koj i pravnoj osobi koja pocini prekr$aj u obavljanju arheoloskih i
podvodnih arheoloskih iskopavanja i istrazivanja izre¢i mjera zabrane obavljanja djelatnosti
ili dijelova djelatnosti u trajanju do jedne godine ako je po€injeni prekr$aj narocito tezak zbog
nacina izvrSenja, posljedica djela, povrata poc€initelja ili drugih okolnosti po¢injenog prekrsaja
koje ga ¢ine narocito teSkim.

Clankom 16. mijenja se ¢lanak 118. stavak 1. tocka 3. tako da se broj 6 zamjenjuje brojem 7.

Clankom 17. propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske imenovati Povjerenstvo za zalbe u
roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 18. propisano je da ¢e se postupci zapodeti do stupanja na snagu ovoga Zakona
nastaviti i dovrSiti prema odredbama Zakona o zastiti o ocuvanju kulturnih dobara (Narodne
novine, br. 69/99, 151/2003, 157/2003 - ispravak, 87/2009 i 88/2010).

Clanak 19. je zavrina odredba kojom se odreduje da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objave u Narodnim novinama.
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ODREDBE ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 10.

Za dobra za koja se predmnijeva da imaju svojstvo kulturnoga dobra moze se kao privremeno
donijeti rjeSenje o preventivnoj zastiti. RjeSenje o preventivnoj zastiti donosi nadlezno tijelo
prema mjestu gdje se dobro nalazi.

RjeSenjem o preventivnoj zastiti utvrduje se predmet preventivne zastite i rok na koji se
odreduje.

Rok na koji se odreduje preventivna zastita racuna se do donoSenja rjeSenja iz Clanka 12.
ovoga Zakona, ali ne moZe biti dulji od 3 godine, osim za arheoloSka i podvodna arheoloska
nalazi$ta u sluc¢aju kojih ne moze biti dulji od 6 godina od dana donoSenja rjesenja.

Ako po proteku roka propisanog stavkom 3. ovoga ¢lanka ne bude doneseno rjesenje kojim se
utvrduje svojstvo kulturnoga dobra rjeSenje o preventivnoj zastiti prestaje vaziti.

RjeSenjem kojim se uspostavlja preventivna zastita nad nekretninama obvezno se utvrduju
prostorne mede dobra na koje se odnosi preventivna zastita.

Zalba na rjeSenje o preventivnoj zastiti ne odgada izvrienje rjesenja.

Clanak 12.

Svojstvo kulturnoga dobra, na temelju stru¢nog vrednovanja, utvrduje Ministarstvo kulture
rjesenjem.

Rjesenjem kojim se utvrduje svojstvo nepokretnoga kulturnog dobra obvezno se utvrduju
prostorne mede kulturnoga dobra koje se zasticuje, a dostavlja se nadleznom katastru 1 sudu
radi zabiljezbe u zemljiSnim knjigama.

Rjesenje o utvrdivanju svojstva kulturnoga dobra koje se odnosi na podvodno arheolosko
nalaziSte dostavlja se 1 nadleznoj lu¢koj kapetaniji.

RjeSenjem iz stavka 1. odreduje se sustav mjera zaStite kulturnoga dobra i obveza upisa
kulturnoga dobra u Registar, Listu zasti¢enih kulturnih dobara.

Zalba na rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjeSenja. Rjesenje o Zalbi
donosi ministar kulture.

Clanak 13.

Kulturna dobra za koja se utvrdi da su od najvecega nacionalnog znacenja za Republiku
Hrvatsku upisuju se u posebni dio Registra, Listu kulturnih dobara nacionalnoga znacenja.
Postupak vrednovanja kulturnih dobara iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja posebno stru¢no
povjerenstvo od pet ¢lanova koje imenuje ministar kulture iz reda istaknutih stru¢njaka za
kulturnu bastinu.

Na temelju stru¢nog nalaza, povjerenstvo iz stavka 2. ovoga ¢lanka predlaze ministru kulture
donoSenje rjesenja.

RjeSenjem iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje se sustav mjera zastite kulturnoga dobra.

Zalba na rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjeSenja. RjeSenje o Zalbi
donosi ministar kulture.
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Clanak 31.

Kad nadlezno tijelo utvrdi da vlasnik ne postupa sukladno odredbama ovoga Zakona ili ne
postupa s duznom paznjom, te prijeti opasnost od oSte¢ivanja ili unistenja kulturnoga dobra,
gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili opcinski nacelnik na ¢ijem se podrucju
kulturno dobro nalazi na prijedlog nadleznog tijela duzno je imenovati kulturnom dobru
privremenog skrbnika.

Nadlezno tijelo moZze predloziti imenovanje privremenog skrbnika i u slucaju ostavinskog ili
drugog postupka predmet kojeg je kulturno dobro.

RjeSenjem o imenovanju privremenog skrbnika utvrduju se njegova prava i obveze.
Privremeni skrbnik je duzan za racun i na troSak vlasnika poduzimati mjere zastite i oCuvanja
kulturnoga dobra koje mu odredi nadlezno tijelo.

Naknadu za rad privremenog skrbnika, kao i troSkove provedenih mjera zastite kulturnoga
dobra rjeSenjem utvrduje gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, a duzan ih je podmiriti vlasnik.

Za osiguranje naplate troskova skrbniStva osniva se zakonsko zalozno pravo sukladno
odredbama ovoga Zakona.

Gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
na prijedlog nadleznog tijela donijet ¢e rjeSenje o prestanku skrbnistva kada prestanu razlozi
radi kojih je bilo uvedeno.

Ne podmiri li vlasnik troSkove iz stavka 5. ovoga c¢lanka u roku utvrdenom rjeSenjem,
gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik, mu moze produljiti rok za
najvise tri mjeseca, a ako vlasnik ni u tom roku ne uplati trosak, poglavarstvo moze pokrenuti
ovrsni postupak.

Clanak 45.

Ako se pri izvodenju gradevinskih ili bilo kojih drugih radova koji se obavljaju na povrsini ili
ispod povrsine tla, na kopnu, u vodi ili moru naide na arheolosko nalazi$te ili nalaze, osoba
koja izvodi radove duZna je prekinuti radove i o nalazu bez odgadanja obavijestiti nadleZzno
tijelo.

Po primitku obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a najdulje u roku od tri dana od primitka
obavijesti nadlezno ¢e tijelo, ako to ocijeni potrebnim, rjeSenjem odrediti mjere osiguranja i
zaStite nalaziSta i nalaza, a moZe donijeti i rjeSenje o privremenoj obustavi daljnjih radova.
Zalba na rjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odgada izvrenje rjesenja.

Za vrijeme privremene obustave radova po rjeSenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka investitor moze
podnijeti zahtjev nadleZnom tijelu za odobrenje nastavka radova. O ovom zahtjevu investitora
nadlezno ¢e tijelo odluciti u roku 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clanak 48.

Ako se izvode arheoloska iskapanja i istrazivanja bez odobrenja ili protivno uvjetima
utvrdenim u rjeSenju o odobrenju, nadlezno e tijelo donijeti rjeSenje o privremenoj obustavi
radova na nalaziStu sve dok se ne otklone uoceni nedostaci, a protiv izvodaca radova nadlezno
¢e tijelo podnijeti zahtjev za pokretanje kaznenog postupka.

Zalba na rjeSenje iz stavka 1. ovoga &lanka ne odgada izvrenje rjesenja.
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Clanak 73.

Ako izvoda¢ radova poduzme radnju na kulturnom dobru, za koju je potrebno prethodno
odobrenje ili je poduzme protivno tom odobrenju, nadlezno ¢e tijelo privremeno obustaviti
rjeSenjem takvu radnju.

Nadlezno tijelo moze u rjeSenju naloziti izvodacu obvezu povrata kulturnoga dobra u prijasnje
stanje uz prijetnju izvrSenja na njegov trosak.

Zalba na rjeSenje ne odgada izvrenje rjeSenja.

Ako izvoda¢ radova ne obustavi zapocetu radnju na kulturnom dobru, nadlezno ¢e tijelo
obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi sprjecavanja daljnje Stete na kulturnom dobru i
nadleznu gradevinsku inspekciju.

Clanak 78.

Nadlezno tijelo na nacin propisan ovim Zakonom obavlja upravne i strucne poslove zastite i
o¢uvanja kulturnih dobara 1 to: istrazivanje, proucavanje, pracenje, evidentiranje,
dokumentiranje i promicanje kulturnih dobara, nadzire promet, a osobito uvoz, unosenje i
iznosenje kulturnih dobara, utvrduje uvjete za uporabu i namjenu kulturnih dobara, donosi
provodi i1 nadzire mjere zaStite i oCuvanja kulturnih dobara, te obavlja druge poslove
predvidene zakonom.

Sluzbenici nadleznog tijela koji obavljaju poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju sluZzbenu
iskaznicu kojom dokazuju njihovo sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti. Obrazac i nacin
izdavanja sluzbene iskaznice propisuje ministar kulture.

Nadlezno tijelo je prvostupanjsko tijelo u upravnim postupcima zastite kulturnih dobara.
Zalbe protiv rjesenja §to ih u upravnom postupku donosi nadlezno tijelo u drugom stupnju
rjeSava ministar kulture.

Clanak 86.

Ako inspektor utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon ili propis donesen na osnovi njega, pisano
¢e utvrditi nedostatke i nepravilnosti i1 rjeSenjem odrediti mjere 1 rok za njihovo otklanjanje.

U obavljanju poslova inspektor ima pravo i obvezu:

1. narediti:

- otklanjanje utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti,

- otklanjanje posljedica koje su nastale protuzakonitom radnjom, odnosno propustanjem,

- obustavu obavljanja neodobrenih radova, radnji ili djelatnosti na kulturnom dobru,

- otklanjanje Stete,

- privremeno oduzimanje pokretnoga kulturnog dobra radi njegove zastite,

- poduzimanje drugih mjera zaStite i ocuvanja kulturnih dobara sukladno zakonu 1 drugim
propisima;

2. zabraniti:

- provedbu protuzakonite radnje,

- izvodenje radova, radnji ili djelatnosti na kulturnom dobru bez izdanih posebnih uvjeta
zaStite ili bez odobrenja, odnosno u nesuglasju s njima,

- arheoloska iskopavanja 1 istrazivanja koja provodi neovlaStena ili nestrucna pravna ili
fizi¢ka osoba,

- neodobrene podvodne aktivnosti i istrazivanja,

- neodobreni promet kulturnim dobrima i promet bez primjene prava prvokupa,

- iznoSenje, te uvoz i unosenje kulturnih dobara suprotno odredbama zakona,

- neovlasteno obavljanje restauratorskih ili konzervatorskih poslova,
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- izvodenje restauratorskih ili konzervatorskih radova na kulturnim dobrima suprotno zakonu
i propisima donesenim na temelju zakona.

Inspektor je ovlaSten zabraniti i druge protuzakonite radnje prema odredbama zakona i
propisa donesenih na temelju zakona.

Ministarstvo kulture moze putem inspektora iz ¢lanka 80. ovoga Zakona:

- podnijeti optuzni prijedlog sukladno Prekrsajnom zakonu,

- izdati prekrSajni nalog sukladno PrekrSajnom zakonu.

Clanak 90.

Nadzirana osoba duZzna je o ispunjenju rjeSenjem naloZenoga postupanja izvijestiti inspektora
u roku od 8 dana od dana isteka roka za ispunjenje obveze.

Kad nadzirana osoba ne postupi po nalogu inspektora, propisane radnje izvrsit ¢e nadlezno
tijelo na troSak nadzirane osobe.

Clanak 91.

Protiv rjeSenja inspektora zalba se moze podnijeti ministru kulture.
Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 92.

Iznimno od odredbe ¢lanka 86. ovoga Zakona, kada je potrebno poduzimanje hitnih mjera
radi sprjecavanja nastanka neotklonjive Stete na kulturnom dobru, rjeSenje se u tijeku nadzora
moze donijeti i usmeno.

Usmeno se rjeSenje mora unijeti u zapisnik, te u roku 3 dana od dana njegova donosenja mora
se 1zvrsiti otpravak rjeSenja u pisanom obliku.

Clanak 93.

Ako se inspektoru u obavljanju nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je ovlasten pruzi
otpor silom ili prijetnjom da ¢e se izravno upotrijebiti sila, ili ako se takav otpor osnovano
ocekuje, inspektor moze zatraziti pomo¢ sluzbenih osoba nadlezne policijske uprave.

Clanak 100.

Poslove istrazivanja, prou¢avanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja, obnove,
koriStenja 1 prometa kulturnim dobrima, kao 1 poslove iz ¢lanka 47. ovoga Zakona mogu
obavljati specijalizirane pravne i fizicke osobe.

Ministar kulture uz prethodnu suglasnost ministra gospodarstva pravilnikom propisuje uvjete
koje mora ispunjavati fizicka ili pravna osoba za dobivanje dopustenja za obavljanje poslova
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Rjesenje kojim se dopusta obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo
kulture.

Ministarstvo kulture vodi upisnike pravnih i fizickih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zalba na rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka odgada izvrienje rjeSenja. Rjesenje o Zalbi donosi
ministar kulture.
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Clanak 115.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja:

1. prisvoji kulturno dobro koje je prema odredbama ovoga Zakona u vlasniStvu Republike
Hrvatske (¢lanak 19. stavak 1.),

2. upotrebljava ili postupa s kulturnim dobrom na nacin da ga dovodi u izravnu opasnost od
oStecenja ili uniStenja (Clanak 31. stavak 1. 1 ¢lanak 74. stavak 1.),

3. ne uplati iznos uloZenih sredstava iz drzavnog proracuna prije prodaje kulturnoga dobra
(¢lanak 40.),

4. ne prekine izvodenje radova kada naide na arheolosko nalaziste ili nalaze ili o nalazu ne
obavijesti nadlezno tijelo (¢lanak 45. stavak 1.),

5. obavlja arheoloska i podvodna arheoloska iskopavanja i istrazivanja suprotno odredbama
ovoga Zakona (Clanak 47.),

6. obavlja ili organizira podvodne aktivnosti na zasticenim kulturnim dobrima ili vadi
potonula kulturna dobra bez odobrenja nadleznog tijela (¢lanak 49. stavak 1. i ¢lanak 50.),

7. obavlja radove ili radnje na kulturnom dobru suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak
62.),

8. zapoCne obavljati djelatnost u poslovnom prostoru koji se nalazi unutar nepokretnoga
kulturnog dobra ili zasticene kulturno-povijesne cjeline bez odobrenja ili suprotno odobrenju
nadleznog tijela (¢lanak 65.),

9. iznosi ili izvozi kulturno dobro iz zemlje bez odobrenja ili suprotno odobrenju nadleznog
tijela (¢lanak 67. 1 68.).

Za prekrSaj 1z stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini pravna osoba kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Clanak 118.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja:

1. ukloni ili oSteti oznaku kojom je oznaceno kulturno dobro sukladno odredbama ovoga
Zakona (Clanak 54.),

2. u odredenom roku ne izvijesti inspektora o ispunjenju obveza iz rjeSenja (Clanak 90. stavak
1).

3. ne dostavi podatke za utvrdivanje spomenicke rente prema ¢lanku 114. stavak 6.,

4. ne dostavi podatke za utvrdivanje spomenicke rente prema ¢lanku 114.a stavak 4.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada ga po€ini pravna osoba kaznit ¢e se 1 odgovorna
osoba u pravnoj osobi nov€éanom kaznom u iznosu od 500,00 do 5.000,00 kuna.
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