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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o0 uredenju prava i obveza brodogradiliSta u postupku

restrukturiranja, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o uredenju prava i obveza brodogradilista u
postupku restrukturiranja, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Puru Popija¢a, ministra
gospodarstva, rada i poduzetniStva, te Rudera Friganovi¢a, Roberta Markta, Ivana Bubica,
Jozu Saraca, NataSu Vujec 1 Tihanu Kralji¢, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva,
rada i poduzetniitva, te mr. sc. Sinisu Sketa, ravnatelja u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetniStva.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O UREDENJU PRAVA I OBVEZA
BRODOGRADILISTA U POSTUPKU RESTRUKTURIRANJA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O UREDENJU PRAVA I OBVEZA
BRODOGRADILISTA U POSTUPKU RESTRUKTURIRANJA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSen je ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. i
Clanka 38. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — proc¢iséeni
tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

A) Ocjena stanja

Restrukturiranje hrvatske brodogradnje kako bi ona bila u stanju uspjeSno poslovati na
globalnom trziStu 1 konkurirati brodogradiliStima iz drugih zemalja, a polaze¢i od trziSnih
nacela, jedan je od kljucnih ciljeva gospodarske politike Vlade Republike Hrvatske. U
ostvarivanju toga cilja nuzno je prekinuti s naslijedenim sustavom financijskog poticanja
gradnje brodova u nasoj zemlji, unato¢ kojem su rasli gubitci u veéini velikih brodogradilista i
zamijeniti ga sustavom koji ¢e na prvom mjestu od brodogradiliSta zahtijevati povecanje
njihove vlastite proizvodnosti i efikasnosti poslovanja, a tek nakon toga, omoguciti koristenje
drzavnih potpora namijenjenih inovacijama, zaStiti okoliSa 1 novim investicijama u ovoj
djelatnosti. Drugim rije¢ima, potrebno je provesti sveobuhvatno restrukturiranje velikih
hrvatskih brodogradiliSta, preusmjeriti ih na trZiSno odrZivo poslovanje kako bi ona mogla
doprinijeti gospodarskom rastu i zaposlenosti u Republici Hrvatskoj, a §to manje opterecivati
hrvatske porezne obveznike. Kako bi se to postiglo, ovim se prijedlogom Zakona predlaze
urediti prava 1 obveze brodogradiliSta u procesu restrukturiranja u odnosu na Republiku
Hrvatsku.

Pritom, treba imati u vidu da se restrukturiranje velikih brodogradilista provodi sukladno
Zakonu o drZzavnim potporama i medunarodno preuzetim obvezama Republike Hrvatske.
Naime, sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske 1
Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (dalje: SSP), Republika Hrvatska je preuzela
odredene obveze u podrucju zastite trziSnog natjecanja. Konkretno, SSP-om je uredeno da je s
ispravnom primjenom ovog Sporazuma nespojiva svaka drzavna potpora koja naruSava ili
prijeti naruSavanjem trzi$nog natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili nekim
proizvodima, u mjeri u kojoj to utje¢e na trgovinu izmedu Hrvatske i EU. Istodobno,
Republika Hrvatska je preuzela obvezu donosenja zakonodavstva koje ¢e omoguciti kontrolu
drzavnih potpora kako ne bi doslo do neopravdanog narusavanja trgovine izmedu Republike
Hrvatske 1 EU, kao i1 obvezu uskladivanja postojecih programa potpora svom gospodarstvu
(osim poljoprivrede i Sumarstva) u razdoblju ne duzem od cetiri godine od stupanja na snagu



SSP-a odnosno Privremenog sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajednice.

Spomenuti rok za uskladivanje programa potpora istekao je 1. ozujka 2006. godine. U sektoru
brodogradnje programi potpora nisu se zbog nagomilanih problema i teskoca iz proslosti sve
do ovog trenutka uskladili sa spomenutom obvezom.

Republika Hrvatska je donoSenjem Zakona o drzavnim potporama 2003. godine, odnosno
2005. godine, kao i donoSenjem provedbenih propisa neophodnih za primjenu ovog Zakona
(Uredba o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 50/2006), Odluka o objavljivanju
popisa o drzavnim potporama (Narodne novine, br. 121/2006, 45/2007, 13/2008 i 12/2009),
Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (Narodne
novine, broj 20/2007), Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (Narodne
novine, broj 45/2007), itd.) stvorila pravni temelj za dodjelu potpora svojim poduzetnicima
koji nije nimalo nepovoljniji od okvira za dodjelu potpora u EU.

U slu€aju restrukturiranja poduzetnika koji su korisnici drZavnih potpora, a posluju s
gubitkom radi se o drzavnim potporama za sanaciju 1 restrukturiranje poduzetnika u
teSko¢ama sadrzanima u Odluci o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje (Narodne novine, broj 20/2007). Prema pravilima iz Odluke izvrSit ée se i
restrukturiranje hrvatskih brodogradiliSta, 1 to: Brodogradilista 3. Maj iz Rijeke,
Brodogradilista Kraljevica iz Kraljevice, Brodogradevne industrije Split iz Splita i
Brodogradilista Brodotrogir iz Trogira. Premda je proces restrukturiranja prema pravilima iz
spomenute Odluke, 2008. godine zapocet i u brodogradilistu Uljanik iz Pule, s obzirom na
pozitivne rezultate poslovanja i ostvarene financijske pokazatelje, odnosno ostvarenu dobit, te
na Cinjenicu da je rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa vratilo sve potpore, ovo
brodogradiliste viSe se ne smatra brodogradiliStem u teSko¢ama.

Restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama se temelji na izvedivom, koherentnom i
dalekoseznom planu s ciljem ponovne uspostave poduzetnikove dugorocne odrzivosti
(rentabilnosti). Restrukturiranje ukljucuje jedan ili viSe sljede¢ih elemenata: reorganizaciju i
racionalizaciju poduzetnikovih djelatnosti na ucinkovitijoj osnovi, $to moze znaciti i
napustanje djelatnosti koja je donosila gubitke, restrukturiranje onih djelatnosti koje ponovno
mogu postati konkurentne, te po mogucnosti, diversifikaciju na djelatnosti (razvoj novih ili
poboljsanih proizvoda i1 proizvodnih procesa) koje ¢e biti nove 1 trziSno odrzive.

Program restrukturiranja, mora stvoriti uvjete za uspostavu dugorofne odrZivosti
(rentabilnosti) poduzetnika tijekom razumnog vremenskog razdoblja, a na temelju realnih
pretpostavki o budu¢im uvjetima poslovanja samog poduzetnika ali 1 na trzisStu (domacem i
globalnom) na kojem posluje poduzetnik.

Iznos 1 intenzitet drzavnih potpora koje se dodjeljuju u procesu restrukturiranja moraju biti
strogo ograni¢eni na najmanju neophodnu razinu troSkova restrukturiranja potrebnih za
provodenje mjera restrukturiranja u okviru postoje¢ih izvora financiranja poduzetnika,
njegovih dionicara ili poslovne grupe kojoj pripada. Pritom 1 prethodno dodijeljene drzavne
potpore za sanaciju ¢ine sastavni dio drZzavnih potpora za restrukturiranje.



Od korisnika potpore o¢ekuje se da znaCajno doprinese procesu restrukturiranja iz svojih
vlastitih sredstava, ukljucivo 1 prodaju imovine koja nije nuzna za njegov opstanak, ili iz
vanjskih izvora financiranja po trziSnim uvjetima.

Poduzetnik c¢ije se restrukturiranje provodi putem privatizacije, kao u slucaju hrvatskih
brodogradilista, takoder mora znacajno doprinijeti tom procesu vlastitim sredstvima ili
sredstvima novog vlasnika, odnosno kupca dionica ili udjela. Vlastiti doprinos moze biti u
razli¢itim oblicima i treba pokazati da trziSte (vlasnici, vjerovnici) vjeruju u izvedivost
ponovne uspostave trziSne odrzivosti tog poduzetnika. Tijekom pregovora o stjecanju clanstva
u EU (Poglavlje 8) postignut je dogovor o vlastitom doprinosu restrukturiranju hrvatskih
brodogradilista od 40% troskova restrukturiranja premda pravna ste¢evina Europske unije
(acquis) za velike poduzetnike predvida vlastiti doprinos od 50%.

Kako bi se osiguralo da potpore za restrukturiranje imaju minimalne negativne ucinke na
uvjete trgovine izmedu Republike Hrvatske i EU, odnosno da pozitivni ucinci nadvladaju
negativne ucinke, u procesu pregovora postignut je sporazum i o kompenzacijskim mjerama u
vidu smanjivanja ukupnog kapaciteta na razini Republike Hrvatske, a Cija je svrha na
odredeni nacin obestetiti konkurente koji nisu dobivali takve potpore, odnosno smanijiti
nazoc¢nost na trzi$tu poduzetnika — korishika potpora za restrukturiranje.

Sukladno Zakonu o drZzavnim potporama i spomenutoj Odluci, Agencija za zaStitu trZiSnog
natjecanja ocjenjuje i odobrava programe restrukturiranja svakog brodogradilista koji je
prethodno prihvatilo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva. Na temelju toga Vlada
Republike Hrvatske donijet ¢e odluku o prodaji 1 prijenosu dionica brodogradiliSta koja su
obuhvacena restrukturiranjem i nalaze se u postupku privatizacije.

U okviru zakonskih odredbi, a iz tumacenja vezanih uz primjenu akata iz SSP-a utvrduje se
zapravo kako razdoblje restrukturiranja pocinje 1. ozujka 2006. godine, od kojeg datuma se
uzimaju u obzir sve drzavne potpore koje su dodjeljivane brodogradiliStima neovisno od
propisa o potporama koji ne dopustaju dodjelu operativnih potpora, odnosno drugih oblika
potpora (jamstava) poduzetnicima u teSkoama. Tako dodijeljene potpore moraju biti
prikazane u programu restrukturiranja svakog pojedinacnog brodogradilista.

Kako bi omogucila provedbu procesa restrukturiranja hrvatskih brodogradilista, dala im jo§
jednu priliku za opstanak i unaprjedenje poslovanja, kao i o¢uvala zaposlenost u ovom
sektoru, Vlada Republike Hrvatske prijedlogom ovog Zakona namjerava izravnim mjerama
olaksati i financijski poduprijeti odvijanje ovog procesa.

B) Postupanja u procesu restrukturiranja

Ovim Zakonom, a u svrhu provedbe postupka restrukturiranja kako je prethodno obrazloZzeno
propisano je da obveze koje se odnose na kreditne obveze osigurane drzavnim jamstvima
prenose se u javni dug Republike Hrvatske, u visini utvrdenoj programom restrukturiranja
svakog brodogradilista, aktima i ostalim pravnim poslovima. Kona¢no definiranje svih obveza



uslijedit ¢e s ¢inom zavrSetka privatizacije i potpisivanjem ugovora 0 prijenosu dionica s
budu¢im vlasnikom/cima.

Postupanja kako je to odredeno u odredbama ovog zakona ovise o procesu dovrsetka
pregovora s EU u Poglavlju VIII. Trzisno natjecanje, te usvojenim programima
restrukturiranja, ali i provedbom ostalih radnji vezanih uz privatizaciju i pripadajuce akte
Vlade Republike Hrvatske.

U skladu s gore iznijetim, a vezano uz postupke restrukturiranja, ovaj Zakon je svojim
odredbama obuhvatio tri osnovna postupanja koja su odredena u okviru:

(i) imovinsko pravnih odnosa

(if) preuzimanja u javni dug obveza koje mogu nastati slijedom programa restrukturiranja i
temeljem drzavnih jamstava izdanih brodogradiliStima

(iii) tretmana poreznog duga nakon zavrSetka postupka privatizacije.
Ad i) Imovinsko pravni odnosi

U dijelu imovinsko-pravnih odnosa sporazumno se prijebojem rjesavaju pitanja prava i
obveza na nekretninama koje su bile vlasnistvo brodogradiliSta, a na koje je nakon pretvorbe
prosirena granica pomorskog dobra i kao takve su postale pomorsko dobro, te na drugim
nekretninama koje su preuzete u vlasnistvo Republike Hrvatske.

Koncept ovakvog nacina rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa izmedu drzave i velikih
brodogradilista definiran je tijekom pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji u 2008. i 2009. godini, a izravna je posljedica odluke o konceptu restrukturiranja kroz
privatizaciju. U smislu odredenja ovakvog koncepta procijenilo se kako ¢e se bez istoga tesko
pronaci investitora koji bi bio u moguénosti i spreman osigurati iznimno visok vlastiti
doprinos u restrukturiranju brodogradilista, a koji proizlazi iz iznimno visokog udjela kojega
je u restrukturiranju i privatizaciji trebala podnijeti drzava kroz preuzimanje i otpis dugova.

Uvodenjem sporazuma o rjesavanju imovinsko-pravnih odnosa, koji se slijedom pregovora s
Europskom komisijom mogu smatrati vlastitim doprinosom poduzetnika u restrukturiranju —
brodogradilista, izravno se umanjuje iznos kojeg, kao vlastiti doprinos, mora osigurati novi
potencijalni viasnik.

Na taj nacin povecala se atraktivnost brodogradiliSta i vjerojatnost da se privatizacija i
restrukturiranje doista i provedu. Time su stvoreni osnovni preduvjeti za ocuvanje
brodogradilista kao vazne industrijske grane, te su postignuti preduvjeti za ucinkovitu
provedbu privatizacije 1 prethodnog postupka restrukturiranja uz ocuvanje brodogradiliSne
industrije.

Rjesavanjem ovog pitanja putem sporazuma navedene nekretnine postaju pomorsko dobro na
kojem ¢e RH imati pravo ubiranja koncesijskih naknada za obavljanje djelatnosti
brodogradnje.



Osim toga, namjera je bila da se potpisivanjem ovih sporazuma rijesi i pravna nesigurnost i
nedorecenost vlasniCkog statusa nekretnina na kojima posluju brodogradilista, odnosno
pronalazenje nadina za redefiniranje vlasni¢ko-pravnih odnosa na tim nekretninama te
uskladivanje s pozitivnim propisima sto godinama do potpisivanja ovih sporazuma nije bio
slucaj.

| u ovom se dijelu potpisivanjem sporazuma stvara bolji temelj za uspjesno restrukturiranje
kroz privatizaciju i jasnija slika za potencijalne investitore, obzirom da nejasni vlasnicko-
pravni odnosi djeluju obeshrabrujuce na potencijalne investitore. Slijedom svega navedenoga,
sporazumi 0 wuredenju imovinsko-pravnih odnosa stozerni su element Kkoncepta
restrukturiranja i privatizacije brodogradilista definiranog kroz pretpristupne pregovore s EU
tijekom 2008. i 2009. godine, bez kojih bi bilo vrlo teSko ove procese uspjesno privesti kraju.

Sporazumi o uredenju imovinsko-pravnih pitanja potpisani su izmedu brodogradilista i Vlade
Republike Hrvatske zastupane po ministru gospodarstva, rada i poduzetniStva, a temeljem
odgovaraju¢ih odluka Vlade Republike Hrvatske. Utvrdenje medusobnih prava i obveza
utemeljeno je na procjeni neovisnog sudskog vjeStaka u ukupnom iznosu od 8.155.733.798,82
kuna koje se prenose u javni dug, a prema svakom pojedinom brodogradilistu kako slijedi:

Brodosplit-Brodogradiliste d.o.o., Split
Brodosplit-Brodogradiliste specijalnih objekata d.o.o., Split

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske, klase: 310-14/10-02/01, urbroja: 5030120-11-
1, od 8. veljace 2011. godine i Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja sklopljenog
11. veljace 2011. godine izmedu Republike Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske, i
Brodogradevne industrije Split d.d., Split, Brodosplit — Brodogradiliste d.o.o., Split i
Brodosplit — Brodogradiliste specijalnih objekata d.0.0., Split u ukupnom iznosu od
2.897.300.000 kuna.

Brodotrogir d.d.,Trogir

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske, klase: 310-14/10-02/03, urbroja: 5030120-11-
1, od 8. veljace 2011. godine i Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja sklopljenog
11. veljace 2011. godine u ukupnom iznosu od 634.346.554 kuna.

BrodogradiliSte Kraljevica d.d., Kraljevica

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske, klase: 310-14/10-02/06, urbroja: 5030120-10-
6, od 11. veljac¢e 2010. godine i Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja sklopljenog
15. veljace 2010. godine u ukupnom iznosu od 368.660.434 kuna.



3. Maj d.d., Rijeka

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske, klase: 310-14/10-02/02, urbroja: 5030120-11-
5, od 8. veljace 2011. godine i Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja sklopljenog
11. veljace 2011. godine izmedu Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske, i
Brodogradevne industrije 3. MAJ d.d., Rijeka, 3. MAJ Brodogradiliste d.d., Rijeka, 3. MAJ
Tvornica industrijske i brodske opreme d.d. i 3. MAJ Motori i dizalice d.d., Rijeka u ukupnom
iznosu od 3.219.435.997 kuna.

Uljanik d.d., Pula

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske, klase: 310-14/10-02/04, urbroja: 5030120-10-
15, od 21. listopada 2010. godine i Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja
sklopljenog 25. studenoga 2010. godine u ukupnom iznosu od 1.035.990.813,82 kuna.

Prava BrodogradiliSta na ime gore spomenutih iznosa i odluka Vlade Republike Hrvatske
prebijaju se s dospjelim potrazivanjima (protutrazbinama) koje su nastale temeljem izdanih i
protestiranih drzavnih jamstava, ali i dodijeljenih potpora koje se prvenstveno odnose na
postupanje u okviru sporazuma s Uljanikom.

Prema trenuta¢nim podacima Ministarstvo financija je temeljem izdanih i protestiranih
drzavnih jamstava do dana potpisivanja Sporazuma o uredenju imovinsko pravnih pitanja
platilo obveze prema bankama u iznosu od 3.2 mlrd kuna, uvecano za pripadajucu zakonsku
zateznu kamatu od 654,0 mIn kuna ukupno iznosi 3.8 mlrd kuna.

Trenutno stanje dospjelih potrazivanja Republike Hrvatske prema brodogradiliStima iznosi:

- za Brodosplit-Brodogradiliste d.o.o., Split, iznos od 1.3 mird kuna na ime glavnice i
redovnih kamata uvecano za zatezne kamate od 239.9 min kuna, §to ukupno iznosi 1.59 mird
kuna;

- za Brodosplit-Brodogradiliste specijalnih objekata d.o.o., Split, iznos od 37.6 mIn kuna na
ime glavnice i redovnih kamata uvecano za zatezne kamate od 5.3 min kuna, §to ukupno
iznosi 42.9 min kuna;

- za Brodotrogir d.d.,Trogir, iznos od 472.3 min kuna na ime glavnice i redovnih kamata
uvecano za zatezne kamate od 91.5 miIn kuna, §to ukupno iznosi 563.8 min kuna;

-Brodogradiliste Kraljevica d.d., Kraljevica od 203.9 mIn kuna na ime glavnice i redovnih
kamata uvecano za zatezne kamate od 35.6 miIn kuna, $to ukupno iznosi 239.5 min kuna;

- za 3. Maj d.d., iznos od 1.1 mird kuna na ime glavnice i redovnih kamata uvecano za
zatezne kamate od 281.7 mIn kuna, $to ukupno iznosi 1.4 mlrd kuna.

U skladu s obrazlozenjem i tumacenjem odredbi ovoga Zakona, zaklju¢no se moze kazati
kako je prvenstveni cilj sklapanja sporazuma bilo olakSavanje procesa restrukturiranja velikih
brodogradilista jer je u okviru pristupnih pregovora s EU utvrdeno da se u procesu
restrukturiranja iznosi na koja brodogradilista u okviru sporazuma polazu pravo mogu



smatrati vlastitim doprinosom. Osim toga sporazumno se kona¢no rjeSavaju i pravne
nesigurnosti i nedosljednosti u tretmanu pomorskog dobra i izvlastenih nekretnina.

Ad i) Preuzimanja u javni dug obveza koje mogu nastati slijedom programa
restrukturiranja i temeljem drZavnih jamstava izdanih brodogradiliStima

Prema evidenciji Ministarstva financija, trenuta¢no stanje aktivnih drzavnih jamstava iznosi
11.3 mlrd kuna, pri ¢emu ¢inidbena jamstva iznose 9.3 mird kuna, te avansna 2.0 mird kuna.

Stanje jamstava ovisi 0 valuti kredita i kamatama, te uslijed toga ovaj iznos moze u
odredenom dijelu odstupati od iskazanog iznosa. Sukladno trenutnom stanju struktura
aktivnih drzavnih jamstava po brodogradiliStima iznosi:

- Brodosplit-Brodogradiliste d.o.o., Split, ¢inidbena jamstva u iznosu 3.2 mlrd kuna, te
avansna 1.1 mlrd kuna;

- Brodosplit-Brodogradiliste specijalnih objekata d.o.0., Split, ¢inidbena jamstva u iznosu
59,0 min kuna;

- Brodotrogir d.d.,Trogir, ¢inidbena jamstva u iznosu 1.7 mird kuna, te avansna 426.8 mird
kuna;

- Brodogradiliste Kraljevica d.d., Kraljevica, ¢inidbena jamstva u iznosu 789.6 mln kuna, te
avansna 190.7 min kuna;

- 3. Maj d.d., ¢inidbena jamstva u iznosu 2.7 mlrd kuna, te avansna 272.4 min kuna;
- Uljanik d.d., Pula, ¢inidbena jamstva u iznosu 733.4 miIn kuna.

Ovako iskazano stanje odobrenih drzavnih jamstava u iznosu od 11.3 mlird kuna predstavlja
potencijalne obveze koje mogu biti prenijete u javni dug. Tocan iznos koji ¢e postati dio
javnog duga ovisi o: kona¢nim prihva¢enim programima restrukturiranja, vremenu zavrsetka
privatizacije, sklapanjima ugovora s novim vlasnicima, te ostalim postupanjima odredenim
aktima Vlade Republike Hrvatske. U tom smislu moguéa su odstupanja istih, a samim time i
iznos koji ¢e biti prenesen u javni dug Republike Hrvatske.

Ad iii) Tretman poreznog duga nakon zavrSetka postupka privatizacije.

Nakon provedbe postupaka definiranih programima restrukturiranja i preuzimanjem istih u
javni dug, brodogradilista ¢e u datom trenutku iskazati dobit koja je u svojoj naravi fiktivna,
jer nije nastala na osnovu proizvodnih procesa 1 redovitim prihodovanjem koji bi bio pra¢en
novc€anim tijekovima. Uz primjenu racunovodstvenih propisa 1 kroz preuzimanje postojecih
obveza u javni dug, brodogradiliSta ¢e u skladu s rac¢unovodstvenim pravilima iskazati dobit
koja bi kao takva podlijegala oporezivanju. Kako ista dobit nije rezultat redovite poslovne
aktivnosti u smislu omogucavanja provedbe restrukturiranja ovim prijedlogom se predlaze da



se iskazani porezni dug i ostala javna davanja prije svega prebijaju s poreznim gubitkom
brodogradilista iz prethodnih razdoblja, a preostali dug se otpisuje. Ovakvo postupanje jest
jednokratno i odnosi se samo na kalendarsku godinu kada se knjigovodstveno provodi
sanacija sukladno programu restrukturiranja.

Predlozena mjera u ovoj odredbi ne predstavlja novu drzavnu potporu ve¢ ureduje posljedicu
postupka davanja potpora odobrenih unutar programa restrukturiranja koje se prenose u javni
dug te kao takvo ne predstavlja bilo kakav oblik drzavne potpore §to je utemeljeno i na osnovi
propisa kojima se ureduje podrucje drzavnih potpora.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Prema trenutnom stanju i iskazanim vrijednostima iznos kreditnih obveza osiguranih
drzavnim jamstvima, a koje obuhvacaju osim ¢inidbenih i avansna jamstva potencijalni iznos
koji ¢e biti prenijet u javni dug iznosi 11,3 mird kuna. Tocan iznos i vremenski trenutak u
kojem ¢e nastati u¢inak na javni dug ovisi o programima restrukturiranja, statusu avansnih
jamstava, te posljedi¢no o kretanju tec¢aja i samog dovrsetka privatizacije.

Osim gore navedenih vrijednosti kreditnih obveza i ostalih placanja po osnovi odobrenih i
protestiranih jamstava, financijski ucinak ¢e biti primjetan i u postupanjima koja su
obuhvacena poreznim tretmanom poreznih davanja kako je to navedeno u okviru odredbi
ovog Zakona, a ista ¢e biti precizno odredena u skladu sa zakonskim propisima i donosenjem
kona¢nog financijskog ratuna za 2011. godinu, primjenjuju¢i odredbe propisa o
racunovodstvu i medunarodne raCunovodstvene standarde.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000,
117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku zbog zavrSetka procesa
restrukturiranja brodogradiliSta, a koje je ujedno uvjet za zatvaranje Poglavlja 8. Trzisno
natjecanje.

Takoder, radi naravi predlozenih mjera koje je definirao ovaj Zakon, a odnose se na
restrukturiranje i sve povezane radnje u podrucju brodogradnje, predlaze se stupanje na snagu
ovoga Zakona danom objave u Narodnim novinama.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UREDPENJU PRAVA 1 OBVEZA
BRODOGRADILISTA U POSTUPKU RESTRUKTURIRANJA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prava i obveze trgovackih drustava ¢iji je temeljni predmet
poslovanja  brodogradnja (u nastavku: brodogradili§ta) obuhvacenih  postupkom
restrukturiranja koji se provodi s ciljem uspostave njihove dugoro¢ne odrzivosti na trziSnim
nacelima.

Clanak 2.

Restrukturiranje iz ¢lanka 1. ovoga Zakona provodi se sukladno Zakonu o drzavnim
potporama (Narodne novine, br. 140/2005 i 49/2011) i medunarodno preuzetim obvezama
Republike Hrvatske koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sklopljenim
izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (Narodne novine
— Medunarodni ugovori, br. 14/2001, 14/2002, 1/2005 i 7/2005).

Clanak 3.

Restrukturiranje iz ¢lanka 1. ovoga Zakona odnosi se na sljede¢a brodogradili$ta i s njima
povezana trgovacka drustva:

- Brodogradevna industrija 3. MAJ dioni¢ko drustvo,
- Brodogradiliste Kraljevica dioni¢ko drustvo za izgradnju i popravak brodova,
- Brodogradevna industrija Split, dioni¢ko drustvo,

- Brodotrogir d.d.

Clanak 4.

Restrukturiranje brodogradilista iz ¢lanka 3. ovoga Zakona temelji se na programima
restrukturiranja koji su izradeni, prihvaceni 1 odobreni sukladno aktima iz ¢lanka 2. ovoga
Zakona.
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Clanak 5.

(1) Prava i obveze brodogradilita u restrukturiranju iz ¢lanka 1. ovoga Zakona jesu prava i
obveze koja su utvrdena programom restrukturiranja svakog pojedina¢nog brodogradilista,
odnosno aktima kojima se ureduje postupak privatizacije.

(2) Pravima i obvezama iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se i prava i obveze koja su
utvrdena aktima 1 pravnim poslovima u postupku uredenja imovinskopravnih pitanja izmedu
Vlade Republike Hrvatske i svakog pojedina¢nog brodogradilista iz ¢lanka 3. ovoga ¢lanka.

(3) Odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka odnose se i na brodogradiliste Uljanik d.d., Pula i s njime
povezana trgovacka drustva.

Clanak 6.

(1) Obveze iz ¢lanka 5. ovoga Zakona koje se odnose na kreditne obveze osigurane drzavnim
jamstvima prenose se u javni dug Republike Hrvatske, u visini utvrdenoj programom
restrukturiranja svakog brodogradilista, aktima i pravnim poslovima iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona.

(2) Dospjele trazbine Republike Hrvatske koje se odnose na izdana i placena (protestirana)
drzavna jamstva temeljem obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka prebijaju se s dospjelim pravima,
odnosno protutrazbinama iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, a preostale se otpisuju na teret vlastitih
izvora.

Clanak 7.

Porezni dug brodogradilista iz ¢lanka 3. i ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona nastao na temelju
provedbe clanka 6. stavka 2. ovoga Zakona i1 ostala javna davanja utvrdena kao obveze iz
¢lanka 5. ovoga Zakona prebijaju se s poreznim gubitkom ovih brodogradilista, a preostali
dug otpisuje se.

Clanak 8.

Vlada Republike Hrvatske moze detaljnije propisati uvjete, rokove i nacin provedbe ovoga
Zakona.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se predmet i svrha Zakona. Restrukturiranje hrvatske
brodogradnje kako bi ona bila u stanju uspjesno poslovati na globalnom trzistu i konkurirati
brodogradilistima iz drugih zemalja, a polaze¢i od trziSnih nacela, jedan je od klju¢nih ciljeva
gospodarske politike Vlade Republike Hrvatske. Ovim zakonom se omogucava provedba svih
ostalih mjera koje se donose u svrhu uspjesnog okonc¢anja procesa restrukturiranja i ostvarenja
ciljeva vezanih uz pregovore s EU u poglavlju 8. Trzi$no natjecanje.

Uz ¢lanak 2.

Sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica 1 njihovih drzava ¢lanica (dalje: SSP), Republika Hrvatska je preuzela odredene
obveze u podrucju zastite trziSnog natjecanja, a koje se odnose na uskladenje sustava drzavnih
potpora u podruéju brodogradnje do 1. ozujka 2006. godine. Osnova izrade planova
restrukturiranja brodogradiliSta izravno je povezana s odredbama SSP-a, te je podloga svim
mjerama i aktivnostima koje se odnose na pregovore u Poglavlju 8. Trzis$no natjecanje.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom odreduju se brodogradilista na koja se primjenjuje restrukturiranje kako je to
definirano ¢lankom 1. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovog ¢lanka jasno se utvrduje podloga u postupcima restrukturiranja 1 izravna
poveznica s SSP-om, a koji odreduje nacela i primjenu adekvatnih pravila u postupcima
restrukturiranja, te pridrzavanja domacih propisa kojima se ureduje trziSno natjecanje.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovog ¢lanka utvrduju se podrobnije prava i obveze koje su sadrzane u
programima restrukturiranja, ali i u drugim aktima Vlade Republike Hrvatske kojima se
stvaraju uvjeti uspjeSnom okoncCanju procesa privatizacije 1 ucinkovitog restrukturiranja.
Pritom se u stavku 3. ovoga ¢lanka odreduje i Uljanik kao brodogradiliSte na kojeg se
isklju¢ivo primjenjuje obuhvat prava i obveza koje se odnose na uredenje imovinskopravnih
pitanja izmedu Vlade Republike Hrvatske i svakog pojedinacnog brodogradilista.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovog ¢lanka definiraju se obveze koje ¢e biti prenijete u javni dug Republike
Hrvatske i otpisane na teret vlastitih izvora, a iste ovise 0 pojedinim odobrenim programima
restrukturiranja brodogradilista.
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Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovog ¢lanka definira se postupanje i tretman poreznog duga koji ¢e nastati nakon
provedbe mjera obuhvacenih ovim Zakonom, odnosno programom restrukturiranja i drugim
aktima Vlade Republike Hrvatske koje slijede i odreduju zavrSetak procesa privatizacije.
PredloZena mjera u ovoj odredbi ne predstavlja novu drzavnu potporu ve¢ ureduje postupak
prijenosa danih potpora odobrenih unutar programa restrukturiranja u javni dug te rjesavanje
tehnicke porezne posljedice ovoga prijenosa, prijeboja i otpisa te kao takvo ne predstavlja
novi oblik drzavne potpore.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se odredbama ovlas¢uje Vlada Republike Hrvatske da u slucaju potrebe moze detaljnije
propisati uvjete, rokove i nacin provedbe ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona danom objave u Narodnim novinama.
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