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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike

Hrvatske na duznostima u zapovjedniStvima, stozerima i drugim tijelima
NATO-a u mirovnim misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a

Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5. Zakona o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine,
br. 33/2002 i 92/2010) i ¢lanka 129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — procisc¢eni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o
sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske na duznostima u
zapovjedni$tvima, stozerima i drugim tijelima NATO-a u mirovnim misijama i operacijama
pod vodstvom NATO-a.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika OruZanih snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinovic¢a, ministra obrane i Pjera
Simunovica, drzavnog tajnika u Ministarstvu obrane.
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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE NA DUZNOSTIMA U ZAPOVJEDNISTVIMA,
STOZERIMA I DRUGIM TIJELIMA NATO-a U MIROVNIM MISIJAMA

| OPERACIJAMA POD VODSTVOM NATO-a

l. USTAVNA OSNOVA

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — proc¢isceni tekst) pokreée se postupak
za donoSenje Odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske na
duznostima u zapovjedniStvima, stozerima i drugim tijelima NATO-a u mirovnim misijama i
operacijama pod vodstvom NATO-a (u daljnjem tekstu: Odluka).

1. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Ve¢ u ranoj fazi razvoja odnosa s NATO-om, Republika Hrvatska upucivala je hrvatske
Casnike i docasnike na partnerske pozicije (Partnership Staff Elements — PSE) unutar NATO-ove
zapovjedne strukture radi povecéanja vlastite interoperabilnosti i sposobnosti kasnijeg uklju¢enja u
NATO-ovu zapovjednu strukturu.

Ulaskom u punopravno ¢lanstvo NATO-a, Republika Hrvatska prihvatila je i obvezu
sudjelovanja u radu zajednickih tijela NATO-a, prvenstveno u zapovjednistvima i stozerima.

Po ulasku u punopravno ¢lanstvo, Republika Hrvatska dobila je svoj udio u NATO-ovoj
mirnodopskoj zapovjednoj strukturi (NATO Peace Establishment (PE) struktura) koji ukljucuje
25 pozicija + 1 vodeca pozicija (flag position, brigadni general) koju Republika Hrvatska dijeli s
Republikom Albanijom na rotacijskoj osnovi.

Trenutno je na navedene pozicije upuceno deset pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. Takoder, na temelju procjene Korisnosti, zapoceto je i S upuéivanjem i popunom
dragovoljnih nacionalnih doprinosa/pozicija (Voluntary National Contribution - VNC) pri
NATO-ovoj mirnodopskoj zapovjednoj strukturi. Ove pozicije nisu u stalnoj zapovjednoj
mirnodopskoj strukturi NATO-a, ali su od iznimne vaznosti za NATO i nalaze se u NATO-ovim
tijelima (Skolama, centrima...). Ove institucije osnivaju i financiraju neke od ¢lanica NATO-a, a
ostale ¢lanice ih podupiru.

Vazno je istaknuti da je svako radno mjesto u mirnodopskoj zapovjednoj strukturi NATO-
a opisano i kroz kategoriju dodatnih zadaca, pri ¢emu su gotovo Sva vojna mjesta opisana kao

"razmjestiva", sto znaci da osobe koje rade na tim mjestima mogu biti upucéene izvan mjesta rada,
unutar granica drzava NATO-a ili izvan tih granica.

Slijedom navedenoga i pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske upuceni na takve
pozicije u mirnodopskoj zapovjednoj strukturi NATO-a mogu biti upuéeni u podrucje operacija
jer je to jedna od glavnih zadaca NATO-a.



Prihvacanjem tih pozicija i upucivanjem pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
na rad na takve pozicije, implicitno je prihvaceno da i nasi pripadnici, po zahtjevu tada im
nadredene osobe, a Uz prate¢u nacionalnu odluku, mogu biti upuceni u podruc¢je NATO vodenih
operacija.

U svezi navedenoga, bitno je istaknuti da je malo vjerojatno da ¢e za sve pripadnike
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, koji su upuceni na rad u NATO zapovjedniStva, U isto
vrijeme biti upucen zahtjev za njihovo upucivanje u podrucje neke od NATO vodenih operacija.
Njihov osnovni posao je rad u tijelima NATO-a, a ako se ukaZe potreba, mogu biti upuceni u
podrucje operacije na zadace koje su U opsegu poslova koje obavljaju i u okviru NATO-ovog
zapovjednistva.

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske koji su upuceni na duznosti u tijela
NATO-a mogu biti upuceni u podrucje operacije na razdoblje do godinu dana za vrijeme trajanja
mandata (tri ili ¢etiri godine).

Napominjemo kako do sada, unato¢ ¢injenici da su ve¢ prethodno postojali takvi upiti
NATO-ovih zapovjednika i zapovjedniStava, nijedan pripadnik Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, rasporeden na duznost u tijelima NATO-a, nije bio upucen u NATO vodene operacije.

Takoder, potrebno je istaknuti kako je na posljednjem summitu NATO-a u Lisabonu
donesena odluka o racionalizaciji i reformi zapovjedne strukture NATO-a. Inicijalne procjene
pokazuju kako ¢e Republika Hrvatska u novoj i manjoj mirnodopskoj zapovjednoj strukturi
NATO-a dobiti 17 pozicija. Smanjenje broja i veliCine zapovjedne strukture NATO-a
kompenzirat ¢e se zahtjevom za vecom ,razmjestivo§¢u™ samih zapovjedniStava i njihovih
sastavnica, u prvom redu osoba koje rade u okviru navedenih zapovjedniStava i stoZera.

1.  RAZLOZI I CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Provedba operacija temeljna je funkcija Saveznickog zapovjednistva za operacije i svih
njemu podredenih zapovjedniStava i ustanova. Svim pripadnicima rasporedenima u NATO
strukture treba biti omoguceno da, u obavljaju svojih zadac¢a, mogu biti upuceni i u NATO
vodene operacije.

Na taj na¢in omogucit ¢e se normalno funkcioniranje NATO-ovih tijela i zapovjednistava u
punom opsegu njihova djelokruga, kao i odgovarajuci doprinos Republike Hrvatske njihovu djelovanju.

Potrebno je napomenuti kako Republika Hrvatska, kao ¢lanica Saveza, sudjeluje u
procesu donosenja odluke o sudjelovanju snaga NATO-a u operacijama, te bez hrvatske
suglasnosti NATO ne moze pokrenuti odredenu operaciju.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osiguravat ¢e se na godiSnjoj razini U
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, na razdjelu Ministarstva obrane.



PRIJEDLOG

Na temelju clanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002 i 92/2010), na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj  2011. godine donio je

ODLUKU

O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
NA DUZNOSTIMA U ZAPOVJEDNISTVIMA, STOZERIMA I DRUGIM TIJELIMA
NATO-a U MIROVNIM MISIJAMA ILI OPERACIJAMA POD VODSTVOM NATO-a

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske koji su na duznostima u zapovjednistvima,
stozerima i drugim tijelima NATO-a mogu se u 2011., 2012. i 2013. godini, po potrebi sluzbe,
uputiti u mirovne misije ili operacije pod vodstvom NATO-a na zadace koje su u okviru poslova
koje obavljaju na svojim duznostima u zapovjednistvu, stoZeru ili drugom tijelu NATO-a.

U mirovne misije ili operacije pod vodstvom NATO-a moze se istovremeno uputiti
najvise deset pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske iz stavka 1. ove tocke.

Ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da, u slucaju potrebe upucivanja pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz toc¢ke |. ove Odluke u mirovne misije ili operacije pod
vodstvom NATO-a, donese odluku kojom ¢e utvrditi upucivanje i trajanje upucivanja pripadnika
OruZanih snaga Republike Hrvatske.

Pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz stavka 1. ove to¢ke u mirovne misije ili
operacije pod vodstvom NATO-a upuéuje Predsjednik Republike Hrvatske, kao vrhovni
zapovjednik Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

M.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske jedanput godisnje izvijestiti Hrvatski sabor o
sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz tocke 1. ove Odluke u mirovnim
misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Tockom I.  Odreduje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske na duznostima u zapovjedniStvima, stozerima i drugim tijelima
NATO-a u mirovnim misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a. Pravni temelj za donoSenje
odluke Hrvatskoga sabora je ¢lanak 7. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da
Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i njezine granice ili djelovati preko njezinih
granica na temelju Odluke Hrvatskog sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz
prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Zakon o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika 1
namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br.
33/2002 i 92/2010) u ¢lanku 4. stavku 1. na istovjetan nacin ureduje ovo podrucje. Pripadnici
Oruzanih snaga Republike Hrvatske na duznostima u zapovjedniStvima, stozerima i drugim
tijelima NATO-a mogu se, po potrebi sluzbe, uputiti u mirovnu misiju ili operaciju pod vodstvom
NATO-a na zadace koje su u okviru poslova koje obavljaju na svojim duznostima u
zapovjednistvu, stozeru ili drugom tijelu NATO-a. Utvrduje se da se u mirovne misije ili
operacije pod vodstvom NATO-a moze istovremeno uputiti najviSe deset pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske koji su upuceni na rad u zapovjedniStva, stoZere 1 druga tijela NATO-a.

Tockom II. Ovlaséuje se Vlada Republike Hrvatske da, u slucaju potrebe upucivanja
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz tocke 1. ove Odluke u mirovnu misiju ili
operaciju pod vodstvom NATO-a, donese Odluku kojom ¢e utvrditi upucivanje i trajanje
upucivanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Utvrduje se da pripadnike Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirovne misije ili operacije pod vodstvom NATO-a upucuje
Predsjednik Republike Hrvatske, kao vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Toc¢kom III. Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske jedanput godisnje izvijestiti Hrvatski sabor
o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz toc¢ke I. ove Odluke u mirovnim
misijama i operacijama pod vodstvom NATO-a.

Tockom IV. Utvrduje se dan stupanja na snagu ove Odluke.
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Na temelju clanka 7. stavka 5. i clanka 100. stavka . Ustava Republike Hrvatyke
(., Narodne novine ", broj 85/10 - procisceni tekst) re clanka 4. stavka . Zakona o sudjelovanju
pripadnika OruzZanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te driavnih slizbenika i
namyestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (,

Narodne novine
broj 33/02 i 92/10), na prijedlog Viade Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

o prethodnoj suglasnosti
'

Ovom Odlukom dajem prethodnu suglasnost na Pryedlog Odluke Hrvatskog sabora o
sudjelovanju  pripadnika  Orutanih  snaga  Republike Hrvatske na duZnostima u
zapovjednitvima, stoferima i drugim tijelima NATO-a u mirovnim misijama i operacijama pod
vodstvom NATO-a, u tekstu koji je sastavni dio dopisa Viade Republike Hrvatske (KLASA: 004-
01/11-03/04; URBROJ: 5030106-11-1 od 28. travnja 2011.).

1L,

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 807-03/11-03/01
URBROJ: 71-03/2-1]1-02
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Zagreb, 5. svibnja 2011.
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