Klasa: 013-03/11-01/02

Urbroj: 5030106-11-1
Zagreb, 19. svibnja 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politi¢kih

aktivnosti i izborne promidzbe, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara, ministra uprave, te Pavla
Matici¢a 1 Davora Ljubanovic¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 6. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni tekst, 113/2000,
124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — pro¢iscéeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010
1 85/2010 — prociséeni tekst).

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
broj 24/2011), kojeg je Hrvatski sabor donio na sjednici odrzanoj 11. veljaée 2011. godine,
uspostavljen je sustav neovisnog nadzora financiranja politickih aktivnosti i izborne
promidzbe politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina,
nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
nezavisnih lista i kandidata.

Prema Zakonu, tijela nadleZzna za provedbu nadzora i revizije su DrZzavno izborno
povjerenstvo 1 Drzavni ured za reviziju.

Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleZnim izbornim povjerenstvima
nadzire posStivanje odredbi Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu, financijske racune
koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje donacija i1 troskove izborne
promidZbe, te ostale aktivnosti vezane uz financiranje izborne promidzbe politi¢kih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, te je utvrdeno da Drzavno izborno povjerenstvo nadzire
financiranje izborne promidZbe od dana otvaranja posebnih rauna za financiranje izborne
promidZbe do zavrSetka transakcija na tim raCunima.

Drzavno izborno povjerenstvo, prema Zakonu, provodi nadzor putem drugih
nadleznih tijela, od kojih mozZe zatraziti potrebne podatke 1 poduzimanje potrebnih radnji, a
nadleZna tijela duZna su u zatraZenom roku dostaviti mu sve podatke i nalaze, sukladno
Zakonu.

Drzavni ured za reviziju provodi reviziju godiSnjeg financijskog poslovanja i
godi$njih financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina 1 nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i druge poslove iz svoje nadleznosti, na temelju navedenog Zakona
1 na nacin kako je to propisano zakonom kojim se ureduje rad Drzavnog ureda za reviziju i
medunarodnim revizorskim standardima.



Radi potrebe preciziranja provedbe nadzora nad financiranjem politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave tijekom godine, ovim Prijedlogom
zakona predlaze se utvrditi da Drzavno izborno povjerenstvo takoder nadzire godiSnje
financijsko poslovanje i godiSnje financijske izvjesStaje politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

To je ujedno osnovno pitanje koje se predlaze urediti ovim Prijedlogom zakona.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008
I 86/2008) predlaze se donoSenje ovog Zakona po hithom postupku zbog ispunjavanja
pretpostavki potrebnih za dovrSetak pregovora u poglavlju 23. "Pravosude 1 ljudska prava".



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE
Clanak 1.
U Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine,
broj 24/2011) u ¢lanku 11. stavku 2. rije¢i: ,,Donacije u novcu uplacuju se* zamjenjuju se

rije¢ima: ,,Donacije u novcu donator uplacuje*.

U stavku 5. iza rijeci: ,,Drzavnom uredu za reviziju* dodaju se rijeci: ,, i Drzavnom
izbornom povjerenstvu®.

Clanak 2.

U ¢lanku 22. stavku 4. iza rijeci: ,,Drzavnom uredu za reviziju“ dodaju se rijeci: ,, i
Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Clanak 3.

U ¢lanku 27. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,Drzavno izborno povjerenstvo nadzire godiSnje financijsko poslovanje i godisnje
financijske izvjeStaje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih
manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te provodi i druge poslove iz svoje nadleznosti.*

Dosadasnji stavci 1., 2., 3., 4.1 5., postaju stavci 2., 3., 4., 5.1 6.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci: ,,Drzavno izborno povjerenstvo
provodi nadzor putem drugih nadleznih tijela® zamjenjuju se rijecima: ,,U provedbi nadzora
Drzavno izborno povjerenstvo provodi kontrolu 1 provjeru putem drugih nadleznih tijela®.

Dosadasnji stavak 7. briSe se.

Clanak 4.

U c¢lanku 41. u stavcima 4. 1 5. iza rijeci: ,,Drzavnog ureda za reviziju“ dodaju se
rijeci: ,,odnosno Drzavnog izbornog povjerenstva‘.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom precizira se izricaj, te se utvrduje da se iznosi donacija koje prelaze
Zakonom dozvoljene iznose, a koje donator uplacuje tijekom godine, osim Drzavnom uredu
za reviziju prijavljuju i Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom utvrduje se da se donacije uplac¢ene iz nedopustenih izvora, tijekom
godine, osim Drzavnom uredu za reviziju, prijavljuju i Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom utvrduje se da Drzavno izborno povjerenstvo nadzire godi$nje
financijsko poslovanje 1 godiSnje financijske izvjeStaje politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom utvrduje se da odluku o obustavi isplate sredstava za redovito
godisnje financiranje iz drzavnog odnosno lokalnog proracuna, Odbor za Ustav, Poslovnik 1
politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave, donosi na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju, odnosno Drzavnog
izbornog povjerenstva.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 11.

Fizicke 1 pravne osobe mogu davati donacije politickim strankama, nezavisnim
zastupnicima, zastupnicima nacionalnih manjina i nezavisnim ¢lanovima predstavnickih tijela
jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te nezavisnim listama i kandidatima
jednokratno ili vise puta tijekom kalendarske godine.

Donacije u novcu uplacuju se na sredis$nji racun politicke stranke, odnosno na poseban
racun nezavisnog zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina, odnosno nezavisnog c¢lana
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, iz ¢lanka 7. stavka
3. ovoga Zakona, odnosno na poseban rac¢un nositelja nezavisne liste i kandidata, iz ¢lanka 14.
stavka 3. ovoga Zakona.

Ukupan iznos donacija fizi€ke osobe jednoj politi¢koj stranci, nezavisnom zastupniku,
zastupniku nacionalnih manjina, odnosno nezavisnom c¢lanu predstavni¢kog tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nezavisnoj listi i kandidatu ne smije prelaziti
iznos od 30.000,00 (trideset tisu¢a) kuna u kalendarskoj godini.

Ukupan iznos donacije pravne osobe jednoj politickoj stranci te kandidatu na izborima
za Predsjednika Republike Hrvatske, ne smije prelaziti iznos od 200.000,00 (dvjesto tisuca)
kuna u kalendarskoj godini, a ukupan iznos donacije pravne osobe nezavisnom zastupniku,
zastupniku nacionalnih manjina te nezavisnoj listi i kandidatu za zastupnika pripadnika
nacionalnih manjina na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor i na izborima za ¢lanove u
Europski parlament ne smije prelaziti iznos od 100.000,00 (sto tisu¢a) kuna u kalendarskoj
godini, dok nezavisnom ¢lanu predstavnickog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te nezavisnoj listi i kandidatu na izborima na lokalnoj i podruénoj razini, ne smije
prelaziti iznos od 30.000,00 (trideset tisu¢a) kuna u kalendarskoj godini.

Iznose donacija koji prelaze iznose utvrdene u stavcima 3. 1 4. ovoga ¢lanka,
politicke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina odnosno nezavisni
¢lanovi predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, nositelji
nezavisnih lista 1 kandidati duzni su prijaviti Drzavnom uredu za reviziju, 0dnosno iznose
donacija za financiranje izborne promidzbe Drzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u
korist drzavnog proracuna, najkasnije u roku 8 dana od dana primljene uplate.

Clanak 22.

Zabranjuje se financiranje politickih stranka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina, nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, nezavisnih lista i kandidata od strane:

— stranih drzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba,



— drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih
drustava i1 drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ima udjele ili dionice, te javnih i drugih ustanova u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

— udruga radnika i poslodavaca,

— udruga, zaklada i1 fondacija koje zastupaju ili predstavljaju drzavni duznosnici ili
duznosnici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

— vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udruga i organizacija,

— fizickih 1 pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih
nepodmirenih obveza prema proracunu ili zaposlenicima.

Zabranjuju se donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz
neimenovanih (anonimnih) izvora smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu
poznati podaci o donatoru, odnosno donacije za koje se bez dodatnih radnji ne moze sa
sigurno$¢u utvrditi donator (npr.donacije putem SMS poruka, telefonskih govornih automata).

Zabranjeno je davanje donacija u novcu ili u obliku proizvoda preko trec¢ih osoba
(posrednika).

Eventualne donacije uplatene na racun politicke stranke, nezavisnog
zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina, nezavisnog ¢lana predstavnickog tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nositelja nezavisne liste i kandidata iz
nedopustenih izvora prema stavcima 1., 2. i 3. ovoga Clanka, politicka stranka, nezavisni
zastupnik, zastupnik nacionalnih manjina, nezavisni ¢lan predstavnickog tijela jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, nositelj nezavisne liste i kandidat, duzni su
odmah prijaviti Drzavnom uredu za reviziju, odnosno Drzavnom izbornom povjerenstvu
eventualne uplacene donacije za financiranje izborne promidzbe, a uplacena sredstva
doznaciti u korist drZzavnog proracuna najkasnije u roku 8 dana od dana primljene uplate.

Iznimno od stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka, zabrana financiranja politi¢kih
stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina, nezavisnih c¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nezavisnih lista i
kandidata (od strane stranih drzava, stranih politiCkih stranaka 1 stranih pravnih osoba ¢ija je
osnovna djelatnost edukacija u razvoju i promicanju demokratskih nacela), ne odnosi se na
financiranje programa namijenjenih za edukaciju.

Clanak 27.

DrZzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleZznim izbornim
povjerenstvima, nadzire postivanje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu
promidzbu, financijske racune koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje
donacija i troSkove izborne promidzbe, izvjeStavanje o financiranju izborne promidzbe te
ostale aktivnosti vezane uz financiranje izborne promidzbe politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata.

Nadzor financiranja izborne promidzbe, DrZzavno izborno povjerenstvo provodi
od dana otvaranja posebnih rafuna za financiranje izborne promidzbe, do zavrSetka
transakcija na tim raCunima.



Drzavni ured za reviziju provodi reviziju godi$njeg financijskog poslovanja i
godisnjih financijskih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina 1 nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te provodi i druge poslove iz svoje nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju provodi reviziju na temelju ovoga Zakona, na nacin
kako je to propisano zakonom kojim se ureduje rad Drzavnog ureda za reviziju i
medunarodnim revizorskim standardima.

U provedbi nadzora, Drzavno izborno povjerenstvo moze zatraZiti potrebne
informacije od Drzavnog ureda za reviziju.

Drzavno izborno povjerenstvo provodi nadzor putem drugih nadleznih tijela te
moze zatraziti potrebne podatke i poduzimanje potrebnih radnji od tih tijela. Nadlezna tijela
duzna su u zatraZenom roku dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu sve podatke i nalaze,
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Po zahtjevu Drzavnog izbornog povjerenstva, Ministarstvo financija
provjerava financiranje aktivnosti vezanih uz financiranje izborne promidzbe politi¢kih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata.

Clanak 41.

Neovisno o prekr$ajnoj odgovornosti, obustavlja se isplata sredstava za redovito
godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, politickoj stranci, nezavisnom zastupniku, zastupniku
nacionalnih manjina i nezavisnom c¢lanu predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji ne dostave Drzavnom uredu za reviziju godiSnji financijski
izvjestaj sa propisanim prilozima i u propisanom roku, sukladno ¢lanku 30. ovoga Zakona

Isplata sredstva za redovito godiSnje financiranje iz drZzavnog proracuna odnosno
prorauna jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave obustavlja se 1 politickoj
stranci, nezavisnom zastupniku, zastupniku nacionalnih manjina i nezavisnom ¢lanu
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji ne objave
podatke o donacijama primljenima tijekom godine, sukladno ¢lanku 26. ovoga Zakona.

Obustava isplate iz stavka 1. ovoga ¢lanka traje do dostave godiSnjeg financijskog
izvjeStaja DrZzavnom uredu za reviziju, a obustava isplate iz stavka 2. ovoga clanka traje do
objave podataka o donacijama.

Odluku o obustavi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drZzavnog
proracuna, na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav Hrvatskoga sabora.

Odluku o obustavi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.
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