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Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
pro¢isceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o postupanju s nezakonitim zgradama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Baci¢a, ministra zaStite okoliSa,

prostornog uredenja i graditeljstva, te Niku Sudarevié¢ i Josipu Blazevi¢ Perusi¢, drzavne tajnice
u Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA
O POSTUPANJU S NEZAKONITIM ZGRADAMA

Zagreb, lipanj 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA
O POSTUPANJU S NEZAKONITIM ZGRADAMA

l. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova donosenja ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — proc¢isc¢eni tekst, 113/2000,
124/2000 — proc¢iséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010
i 85/2010 — prociscéeni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Pojava nezakonite gradnje obiljezava hrvatski prostor proteklih pedeset 1 vise godina,
a posljedice navedenog jo$ se rjesavaju. RijeC je o pojavi koja je rezultat niza uzroka koji se
kre¢u u Sirokom rasponu od onih na pojedinacnoj razini pa do onih na drustvenoj razini. Za
ilustraciju tako mozemo izdvojiti: preferiranje individualnog stanovanja i vlasniStva
uglavnom izgradnjom kuca osobnim radom, u vise faza i uz nepostivanje propisa bilo zbog
nedostatnih financijskih sredstava ili nerazvijene svijesti o potrebi poStivanja propisa;
izvodenje nezakonitih rekonstrukcija radi poboljsanja uvjeta stanovanja ponajprije u
izgradenim dijelovima gradevinskih podrucja; nelegalna poduzetnicka ostvarenja usmjerena u
izgradnju gradevina; atraktivnost i profitabilnost priobalnog podrucja; utjecaj migracija i
procesa litoralizacije i urbanizacije (naseljavanje i gospodarske aktivnosti na obali,
nekontrolirano Sirenje gradova); stanje prostorno planske dokumentacije (primjerice
proSirenje gradevinskih podrucja kao najceS¢e glavni razlog i1 sadrzaj izmjena prostornih
planova), nerijeseni imovinsko-pravni odnosi i sl.

Nezakonita gradnja godinama je trajno mijenjala prostor i nerijetko izravno utjecala na
sadasnje, a tako 1 buduce razvojne mogucénosti u prostoru. Vazno je istaknuti da nezakonitu
gradnju prati 1 nedokazana kvaliteta, neodgovaraju¢e oblikovanje gradevina, zauzimanje i
usitnjavanje poljoprivrednih parcela kao i1 ilegalno priklju¢ivanje na infrastrukturu.

Dugogodisnja nazocnost nezakonite gradnje rezultirala je u proteklom razdoblju
otvaranjem mogucnosti legalizacije uz definiranje uvjeta zakonodavnom regulativom. Zakon
o prostornom planiranju i uredivanju prostora (Narodne novine SRH, broj 54/1980) regulirao
je da ¢e gradevinski inspektor odrediti ruSenje objekta koji se gradi ili je izgraden bez
gradevinske dozvole samo ako je izgraden poslije 15. veljate 1968. godine. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o gradenju (Narodne novine, broj 33/1995) odredeno je da se
gradevine koje su izgradene bez gradevinske dozvole do 15. veljace 1968. godine smatraju
izgradenim na temelju gradevinske dozvole. Time je omogucena opca legalizacija te je za
navedene gradevine bilo potrebno predociti samo dokaz da su izgradene prije navedenog
datuma.

Nadalje, u vrijeme ratnih okolnosti donesen je Zakon o postupanju s objektima
gradenim protivno prostornim planovima i bez odobrenja za gradenje (Narodne novine, broj
33/92). Zakon je stavljen izvan snage 1995. godine (Narodne novine, broj 33/95) te zbog
vremena u kom je donesen kao i zbog niza provedbenih nedorecenosti nije ispunio svrhu.

Vaze¢im Zakonom 0 prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007,
38/2009 i 55/2011), koji je stupio je na snagu 1. listopada 2007. godine, ujedno je uredeno i
pitanje izdavanja akata o izvedenom stanju za gradevine izgradene bez odgovarajucih akata



kojima se odobrava gradenje, uz uvjet da su tako izgradene gradevine u skladu s prostornim
planom koji se primjenjuje na podrucju na kojem se nalaze. U proteklom razdoblju primjene
toga Zakona prema podatcima Ministarstva ukupno je izdano do konca 2010. godine 8452
akata o izvedenom stanju, od kojih se 78,8% odnosi na zgrade ¢ija povrsina nije veé¢a od 400
m2 i zgradu za obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti Cija gradevinska (bruto)
povrsina nije veca od 600 m2.

Medutim, ovaj institut tzv. ,legalizacije* zgrada izgradenih bez, odnosno protivno
aktu nadleznog tijela na temelju kojega se moze pristupiti gradenju ipak u praksi nije u
dovoljnoj mjeri afirmirao nuznost rjeSavanja problema zbog kojih je ustanovljen. Pra¢enjem
primjene vazeceg Zakona uoceno je da na ucinkovitost procesa izdavanja rjeSenja i potvrda o
izvedenom stanju bitno utjeCe prvenstveno stanje prostorno planske dokumentacije,
nerijeSenost imovinsko pravnih odnosa, zahtjevnost u postupanju nadleznih tijela i sl.

Budu¢i da se uslijed dugogodisnjeg nedostatka sustavnog pracenja i evidentiranja
nezakonitih zgrada ne raspolaze s to¢nim podatcima, procjenjuje se da njihov ukupan broj
danas u RH znacajno prelazi 150.000. Navedeno je, izmedu ostalog, rezultiralo neazurnoséu
katastarskog operata i zemljisnih knjiga koje danas nisu prikaz stvarnog stanja. Time je velik
broj nezakonitih obiteljskih kuca 1 domacinstava iskljucen iz mogucnosti prometovanja
nekretninama ili obavljanja gospodarske djelatnosti u takvim zgradama, a vlasnici postojecih
nezakonitih  poljoprivrednih  zgrada isklju¢eni od mogucnosti koriStenja sredstava
pretpristupnih fondova (SAPARD i IPARD) i sl.

Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Predlozenim Zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

- odreduje se nacin i svrha postupka ozakonjenja,

- odreduje se pojam nezakonite zgrade,

- odreduje se tko pokrece postupak ozakonjenja i rok u kojem podnositelj moze
podnositi zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju,

- odreduju se uvjeti za postupak ozakonjenja u odnosu na okolnost je li
nezakonita zgrada izgradena u skladu ili nije u skladu s odredenim lokacijskim uvjetima
odredenim u prostornom planu koji se primjenjuje na podruc¢ju na kojem se nalazi nezakonita
zgrada,

- odreduju se podrucja utvrdena prostornim planovima uredenja jedinica lokalne
samouprave na kojima se u slu¢aju nezakonitih zgrada ne primjenjuju odredbe Zakona ili se
samo iznimno primjenjuju uz definirane uvjete (naglasak na ZOP-u, zasticenim podruéjima,
osobito vrijednom obradivom (P1) i vrijedno obradivom (P2) poljoprivrednom zemljistu,
podrucju posebne zastite voda, gospodarskim i zaStitnim Sumama, Sumama s posebnom
namjenom, planiranim i istrazenim koridorima i povrSinama prometnih, energetskih i vodnih
gradevina od vaznosti za RH te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave itd.)

- definira se dokumentacija koju je podnositelj zahtjeva duzan priloZiti uz
zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju,

- odreduju se stranke i nacin njihova sudjelovanja u postupku izdavanja rjeSenja
0 izvedenom stanju,

- propisuje se nacin i uvjeti postupanja nadleznog upravnog tijela kod izdavanja
rjeSenja o izvedenom stanju,

- uvodi se obveza podnositeljima zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom
stanju placanja naknade za zadrzavanje nezakonite zgrade u prostoru i ureduje se pojam,
nacin obracuna i uvjeti njenog placanja,

- definira se nacin koristenja sredstava naknade prema programima koje donose
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave i Vlada Republike Hrvatske (za poboljSanje



infrastrukturne opremljenosti naselja, uspostavu katastra nekretnina, poveéanje energetske
ucinkovitosti zgrada i sanaciju podrucja koje nije obuhvaceno ozakonjenjem),

- definira se da ¢e Vlada RH za izracun naknade uredbom odrediti kriterije,
vrijednosti bodova i koeficijenata za ocjenjivanje utjecaja nezakonite gradnje na prostor te
jedini¢ne iznose prema polozajnim zonama,

- omogucuje se na temelju rjeSenja o izvedenom stanju nezakonite zgrade
evidentiranje te zgrade u katastarskom operatu i upis u zemljisSne knjige te se propisuju druge
pravne posljedice ozakonjenja zgrade (mogucénost prikljuenja na komunalne vodne
gradevine, na elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu),

- zabranjuje se promet zgrada izgradenih bez akta za gradenje i zemljista na
kojemu se te zgrade nalaze,

- obvezuje se investitor da prilikom rekonstrukcije zgrade za koju je izdano
rjeSenje o izvedenom stanju ishodi rjeSenje o uvjetima gradenja odnosno potvrdu glavnog
projekta za cjelokupnu zgradu,

- uvodi se evidencija o izdanim rjeSenjima o izvedenom stanju, koju vodi
nadlezno upravno tijelo,

- odreduje se obveza jedinicama lokalne samouprave da pripreme popis
nezakonitih zgrada koje su identificirane na njihovom podrucdju,

- obvezuje se gradevinska inspekcija da u roku od 30 dana dostavi nadleznim
tijelima jedinica lokalne popis izdanih inspekcijskih rjeSenja o nezakonitim zgradama o
kojima se vodi evidencija,

- obvezuje se gradevinska inspekcija da rjeSenjem prekine postupak izvrSenja
rjeSenja o uklanjanju nezakonite zgrade doneseno na temelju propisa o gradenju, dok se
pravomoc¢no ne rijesi o zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju, kao i da se vrijeme
prekida ne uracunava u rok zastare toga rjesenja.

Vazno je istaknuti da se predlozenim Zakonom posebno uzimaju u obzir i zgrade koje
sluze za obavljanje poljoprivrednih djelatnosti, posebice obiteljskih gospodarstava, koje su
izgradene bez odnosno protivho aktu o gradenju. U Republici Hrvatskoj najvecéi broj
poljoprivrednih gradevina nije upisan u katastarski operat, a samo je mali broj subjekata u
poljoprivredi sukladno vazeéem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji proveo postupak
njihova ozakonjenja. Razlozi za takav pristup su sloZenost i dugotrajnost navedenog
postupka te veliki troSkovi. Medutim, mogucnost koriStenja sredstava pretpristupnih fondova
EU (SAPARD i IPARD) uz uvjet posjedovanja akta kojim se odobrava gradenje, rezultirala
je, u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, reguliranjem i ovog
pitanja u sklopu predloZenog Zakona.

Zakonom o postupanju s nezakonitim zgradama odreduje se njegova primjena na
zgrade izgradene bez akta kojima se odobrava gradenje, odnosno protivno tom aktu, a koje su
evidentirane na digitalnoj ortofoto karti (DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave
izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske zavrSenog dana 30.
studenoga 2009. godine. Moguénost podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom
stanju dana je najkasnije do 31. prosinca 2012. godine te se po proteku toga roka zahtjev viSe
ne¢e moci podnositi.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteéi

S obzirom na navedena i druga pitanja koja se ureduju predloZzenim Zakonom ocekuju
se sljedece posljedice donoSenja Zakona:

- ozakonjenjem dosadasnje nezakonite zgrade ukljuuju se u pravni sustav,
evidentiraju u katastarskom operatu i upisuju u zemljiSne knjige Sto ¢e rezultirati



uskladivanjem stanja u registrima sa stanjem u naravi i posljedicno moze doprinijeti stvarnom
povecanju trziSta nekretnina,

- pojednostavljenjem postupka ozakonjenja postoje¢ih zgrada koje sluze za
obavljanje poljoprivrednih djelatnosti (posebice je rije¢ o obiteljskim gospodarstvima)
omogucuje se ostvarenje nuznog preduvjeta legalnosti za podnosSenje zahtjeva za poticaje i
sredstva pretpristupnih fondova EU (SAPARD | IPARD),

- smanjenjem zahtjeva u odnosu na rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i
dokazivanja ispunjavanja bitnih zahtjeva za gradevinu u postupku ozakonjenja, omogucava se
bitno brze sredivanje stanja u vezi nezakonite gradnje,

- unapreduje se stanje u katastarskom operatu spajanjem cijelih katastarskih
Cestica na kojima je izgradena nezakonita zgrada, a koje su u zemljisSnoj knjizi upisane na
istog vlasnika,

- pojednostavljuje se 1 ubrzava postupak izrade i donosenja prostornih planova
lokalne i1 podru¢ne razine stvaranjem baze evidentiranih nezakonitih gradevina i provedenih
postupaka ozakonjenja,

- smanjuje se pritisak na izmjene i dopune prostornih planova radi
»uplaniravanja‘ nezakonitih gradevina i prostornih cjelina,

- jaca uloga i odgovornost Zupanija, opéina i gradova u procesu rjesavanja
zatecene nezakonite gradnje, a time 1 u uredenju 1 zastiti zaSti¢enih prirodnih vrijednosti,

- omogucuje se da gradevinska inspekcija ucinkovitije nadzire novu i zakonitu
gradnju,

- koriStenjem dijela prihoda ostvarenih od naknada za zadrzavanje nezakonitih
zgrada u prostoru na lokalnoj razini osigurat ¢e se poboljSanje infrastrukturne opremljenosti
naselja prema programu kojeg donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave,

- ulaganjem dijela ostvarenih prihoda od naknada za zadrzavanje nezakonitih
zgrada u ubrzanje izrade katastarske izmjere i obnove zemljisnih knjiga osigurat ¢e se tocni,
pouzdani 1 azurni podatci, povecanje prometa nekretnina kroz zemljiSne knjige, smanjenje
broja imovinsko-pravnih sporova, povecanje broja registriranih zgrada, povecanje
komunalnih prihoda op¢ina i gradova i sl.

- koriStenjem prihoda ostvarenih od naknada za zadrZzavanje nezakonitih zgrada
u prostoru za financiranje poboljSanja energetskih svojstava ulaganja (kroz realizaciju
akcijskog plana razvoja zelenih tehnologija Ministarstva ¢ija je izrada u tijeku) omogudéit ¢e
se gradanima da pod povoljnijim uvjetima ulazu u toplinsko saniranje zgrada Sto ce
posljedi¢no pokrenuti 1 zapoSljavanje gradevinskog sektora, ali i domace proizvodnje
odgovarajuce opreme za u¢inkovito grijanje i hladenje.

Zaklju¢no je potrebno istaknuti da vaZnost pojave nezakonite gradnje zahtjeva
koordinirano i trajno djelovanje svih institucija i druStva u cjelini. Za unaprjedenje stanja u
podrucju prostornog uredenja i gradnje, odnosno kvalitete izgradenog okoli$a, neophodno je
odgovorno 1 aktivno sudjelovanje nositelja izvrSne vlasti 1 politic¢kih struktura na svim
razinama, struéne i znanstvene javnosti (prostorno planiranje, projektiranje, struni nadzor 1
gradenje), tijela s javnim ovlastima, osobito Hrvatske komore arhitekata, Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije i pravosudnih tijela,
civilnog drustva, medija u objektivnoj podrsci te nadleznih inspekcijskih sluzbi.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.



PRIJEDLOG ZAKONA O POSTUPANJU S NEZAKONITIM ZGRADAMA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti, postupak i pravne posljedice ukljuéivanja u pravni
sustav nezakonitih zgrada (u daljnjem tekstu: ozakonjenje zgrada) uvazavanjem prostornih,
socijalnih, gospodarskih i tehnickih zahtjeva.

Clanak 2.

(1) Nezakonitom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se zgrada izgradena bez akta
kojim se odobrava gradenje, odnosno protivno tom aktu, te dogradeni ili nadogradeni dio
postojeée zgrade izveden bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno protivno tom aktu, a
koja je evidentirana na digitalnoj ortofoto karti (DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske
uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske zavrSenog
dana 30. studenoga 2009. godine.

(2) Nezakonita zgrada se smatra izgradenom, ako su zavrseni svi gradevinski i drugi
radovi kojima je izgradena nova ili rekonstruirana postoje¢a zgrada i ako se takva zgrada
koristi ili se moze koristiti.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, nezakonita zgrada, odnosno rekonstruirani dio
postojeée zgrade smatra se izgradenom, ako su joj do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
izvedeni najmanje svi grubi konstruktivni gradevinski radovi sa ili bez krovista (temelji,
zidovi, odnosno stupovi s gredama i stropovi) i ako se utvrdi da je nezakonita zgrada u
pogledu namjene, veliine i smjeStaja na Cestici izgradena u skladu s prostornim planom koji
vaZzi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom
kojim se ureduje podrucje prostornog uredenja i gradnje te drugim posebnim zakonom.

I1. OSNOVNI UVJETI ZA OZAKONJENJE
Clanak 4.

(1) Pod uvjetima i u postupku propisanom ovim Zakonom ozakonjuje se nezakonita
zgrada koja je u pogledu namjene, veli¢ine i smjeStaja na Cestici izgradena u skladu s
prostornim planom koji vazi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ako njezino ozakonjenje
nije isklju¢eno ¢lankom 5. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: nezakonita zgrada izgradena u
skladu s planom).

(2) Pod uvjetima i u postupku propisanom ovim Zakonom ozakonjuje se i nezakonita
zgrada koja u pogledu namjene, veli¢ine ili smjesStaja na Cestici nije izgradena u skladu s
prostornim planom koji vazi na dan stupanja na snagu ovoga zakona (u daljnjem tekstu:
nezakonita zgrada izgradena protivno planu), ako njezino ozakonjenje nije iskljuceno
¢lankom 5. ovoga Zakona te ako su izdane potvrde javnopravnih tijela i suglasnost stranke
propisane ovim Zakonom.



Clanak 5.

(1) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na nezakonitu zgradu, koja se nalazi u
podrucju koje je prostornim planom uredenja opéine, grada i velikog grada, Prostornim
planom Grada Zagreba ili generalnim urbanistickim planom, koji vazi na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona, odredeno kao:

— povrsine izvan gradevinskog podru¢ja u zasti¢enom obalnom podrucju mora u
pojasu do 70 m, osim za nezakonite zgrade koje se koriste za stalno stanovanje te zgrade
poljoprivrednog i obiteljskog gospodarstva koja uklju¢uju poljoprivredne djelatnosti uz
pruzanje ugostiteljskih i turisti¢kih usluga, ako su se iste koristile prije 30. studenoga 2009.
godine,

— povrSine izvan gradevinskog podru¢ja u nacionalnom parku, parku prirode i
regionalnom parku osim tradicijskih naseobina te proglaseno ili privremeno zasti¢eno
podrucje u kategoriji strogi rezervat, posebni rezervat i park-suma,

— planirani ili istrazeni koridori i povrS§ine prometnih, energetskih i vodnih gradevina
od vaznosti za Republiku Hrvatsku te jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave,

— izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje je prostornim planom predvideno
za druge namjene od javnog i opéeg interesa, te turistiCko-ugostiteljske i proizvodne namjene,

— poljoprivredno zemljiste kategorije osobito vrijedno obradivo (P1) i vrijedno
obradivo (P2) zemljiste, osim za zgrade poljoprivrednog i obiteljskog gospodarstva koja
ukljucuju poljoprivredne djelatnosti uz pruzanje ugostiteljskih i turistickih usluga,

— gospodarska i zaStitna Suma te Suma s posebnom namjenom,

— prostor istrazenog arheoloskog nalaziSta ili zone, povijesna graditeljska cjelina
upisana u Listu svjetske bastine 1 registrirano ili evidentirano pojedinac¢no kulturno dobro,

— podrucje posebne zastite voda, unutar zone sanitarne zastite vode za pice,

— eksploatacijsko polje mineralne sirovine.

(2) Nezakonita zgrada se ne mozZe ozakoniti, ako je izgradena na povrSini javne
namjene, na pomorskom dobru ili vodnom dobru.

(3) Nezakonita zgrada se ne moZe ozakoniti, ako je izgradena od sklopa koji nije
nastao gradenjem (kamp kucica, kontejner 1 dr. trajno povezani s tlom) i/ili materijala koji ne
osigurava trajnost i sigurnost koristenja (baraka 1 dr.).

1. POSTUPAK OZAKONJENJA
RjeSenje o izvedenom stanju
Clanak 6.

(1) Nezakonita zgrada ozakonjuje se donosenjem rjeSenja o izvedenom stanju.

(2) Rjesenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne),
odnosno lokalne samouprave koje prema posebnom zakonu obavlja poslove izdavanja akata
za provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradenje (u daljnjem tekstu: nadlezno
upravno tijelo).

(3) Sastavni dio rjesenja o izvedenom stanju je arhitektonski snimak izvedenog stanja
nezakonite zgrade i geodetski elaborat za evidentiranje podataka o zgradama, a $to na
snimku odnosno elaboratu mora biti navedeno i ovjereno potpisom sluzbenika i peatom
nadleznog upravnog tijela.



(4) Izvrsno rjesenje o izvedenom stanju te rjeSenje o odbijanju, odnosno odbacivanju
zahtjeva za donosSenje tog rjesenja, osim strankama, dostavlja se i gradevinskoj inspekciji.

(5) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o izvedenom stanju, odnosno o rjeSenju kojim se
odbija ili odbacuje zahtjev za donosenje tog rjeSenja odlucuje sredisnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove prostornog uredenja i graditeljstva.

Clanak 7.

(1) Postupak za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju pokreée se na zahtjev stranke
koji se predaje nadleznom upravnom tijelu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se najkasnije do 31. prosinca 2012.
godine 1 po proteku toga roka ne moze se vise podnijeti.

(3) Zahtjev za dono$enje rjesenja o izvedenom stanju podnesen nakon 31. prosinca
2012. godine odbacuje se rjeSenjem.

(4) O zalbi izjavljenoj protiv rjesenja iz stavka 3. ovoga Clanka odlucuje srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja i graditeljstva.

Clanak 8.

(1) Zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju podnositelj zahtjeva prilaze:

— geodetski elaborat za evidentiranje podataka o zgradama ovjeren od nadleznog
katastarskog ureda,

— tri primjerka arhitektonskog snimka (tlocrti, presjeci i procelja) izvedenog stanja
nezakonite zgrade u mjerilu 1:100 ili 1:50, koji je izradio ovlasteni arhitekt s najmanje Cetiri
fotografije u boji ili crno-bijele, minimalne veli¢ine 150x100 mm, koje prikazuju tu zgradu
obvezno s uli¢ne 1 svih susjednih strana,

— miSljenje ovlaStenog inzenjera gradevinarstva da zgrada ispunjava bitni zahtjev
mehanicke otpornosti i stabilnost,

— potvrdu o prebivalistu i

— dokaze u svrhu obracuna naknade za zadrZavanje nezakonite zgrade u prostoru
(izvod iz zemljisne knjige, dokazi o vremenu gradenja i drugi potrebni dokazi), ako takvi
postoje.

(2) U geodetskom elaboratu iz stavka 1. ovoga cClanka mogu se spajati cijele
katastarske Cestice na kojima je izgradena nezakonita zgrada, ako su te Cestice prema
zemljiS$noj knjizi vlasniStvo iste osobe.

Clanak 9.

(1) Prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju nadlezno upravno tijelo duzno je
stranci pruziti mogucnost uvida u geodetski elaborat za evidentiranje podataka o zgradama,
arhitektonski snimak izvedenog stanja nezakonite zgrade i druge dokumente radi izjaSnjenja.

(2) Stranka u postupku donosenja rjeSenja o izvedenom stanju je podnositelj zahtjeva
za donosSenje tog rjeSenja (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), vlasnik i nositelj drugih
stvarnih prava na Cestici zemlji$ta na kojoj je nezakonita zgrada, vlasnik i nositelj drugih
stvarnih prava na Cestici zemljiSta koja neposredno granici sa Cesticom zemljisSta na kojoj je
nezakonita zgrada i1 jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nalazi nezakonita
zgrada.



Komunalni i vodni doprinos
Clanak 10

(1) Rjesenje o izvedenom stanju ne moze se donijeti dok nije placen komunalni
doprinos i1 vodni doprinos u skladu s posebnim propisima, odnosno dok nije placen prvi obrok
doprinosa u slucaju obro¢ne otplate istog, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(2) U svrhu donoSenja rjeSenja o doprinosu iz stavka 1. ovoga c¢lanka nadlezno
upravno tijelo, nakon Sto je utvrdilo da su ispunjeni ostali uvjeti propisani za donoSenje
rjeSenja o izvedenom stanju, dostavlja tijelima nadleznim za njihovo donoSenje podatke
potrebne za donosenje tih rjeSenja.

(3) Tijelo nadlezno za donoSenje rjesenja o doprinosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno
je isto donijeti 1 dostaviti podnositelju zahtjeva 1 nadleznom upravnom tijelu u roku od 15
dana od dana primitka dopisa nadleznog upravnog tijela.

(4) Ako tijelo nadlezno za donoSenje rjeSenja o doprinosu ne postupi u skladu sa
stavkom 3. ovoga ¢lanka pla¢anje doprinosa nije uvjet za donosenje rjesenja o izvedenom
stanju.

(5) Odredba stavka 4. ovoga ¢lanka nije od utjecaja na moguénost donosenja rjesenja o
doprinosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka i na njegovo izvrSenje u skladu s posebnim propisom.

Nezakonita zgrada izgradena u skladu s planom
Clanak 11.

Rjesenje o izvedenom stanju za nezakonitu zgradu izgradenu u skladu s planom donosi
se, kada:

— su zahtjevu za izdavanje rjeSenja prilozeni dokumenti iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona,

— je izvedeno stanje zgrade u skladu s arhitektonskim snimkom izvedenog stanja
zgrade 1 ako fotografije prikazuju nezakonitu zgradu na propisani nacin,

— zgrada ima pristup s prometne povrsine,

— je pla¢en komunalni doprinos i vodni doprinos, ako je placen prvi obrok tog
doprinosa u sluc¢aju obro¢ne otplata istog, odnosno ako je protekao rok za donosenje rjeSenja
o doprinosu propisan ovim Zakonom a rjeSenje nije doneseno i

— je placena naknada za zadrzavanje nezakonite zgrade u prostoru, odnosno ako je
placen prvi obrok te naknade u slu€aju obro¢ne otplata iste.

Nezakonita zgrada izgradena protivno planu
Clanak 12.

Rjesenje o izvedenom stanju za nezakonitu zgradu izgradenu protivno planu donosi se,
kada:

— su ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 11. ovoga Zakona,

— su javnopravna tijela koja prema posebnim propisima u postupku izdavanja
lokacijske dozvole utvrduju posebne uvjete izdala potvrde da zgrada nije protivna posebnim
propisima i



— je suglasnost za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju dala stranka u postupku
donosenja tog rjeSenja koja je do 30. studenoga 2009. godine u vezi nezakonite zgrade
podnijela prijavu gradevinskoj inspekciji ili je sudu podnijela tuzbu u svrhu zastite svojega
vlasni$tva ili drugih stvarnih prava.

Clanak 13.

(1) Potvrde iz ¢lanka 12. podstavka 2. ovoga zakona nadlezno upravno tijelo pribavlja
po sluzbenoj duznosti u postupku donosenja rjesenja o izvedenom stanju.

(2) Javnopravno tijelo duzno je na traZzenje nadleZznog upravnog tijela, uz koji je
dostavljen na uvid arhitektonski snimak izvedenog stanja nezakonite zgrade, po sluzbenoj
duznosti izdati potvrdu iz Clanka 12. podstavka 2. ovoga zakona i dostaviti nadleznom
upravnom tijelu ili rjeSenjem odbiti zahtjev u roku od 15 dana od dana primitka snimka
izvedenog stanja nezakonite zgrade.

(3) Rjesenje o odbijanju izdavanja potvrde iz Clanka 12. podstavka 2. ovoga zakona
dostavlja se nadleznom upravnom tijelu i podnositelju zahtjeva koji na isto ima pravo zalbe,
odnosno pokretanja upravnog spora.

(4) Dokaz o izjavljivanju zalbe, odnosno pokretanju upravnog spora iz stavka 3. ovoga
¢lanka podnositelj zahtjeva duzan je dostaviti nadleznom upravnom tijelu koje u tom slucaju
postupak donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju prekida do donoSenja odluke o Zalbi,
odnosno tuzbi.

(5) Ako podnositelj zahtjeva ne izjavi zalbu, odnosno ne pokrene upravni spor u
propisanom roku zahtjev za donoSenje rjeSenja se odbija.

(6) Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi i sud duzni su nadleznom upravnom tijelu
radi znanja dostaviti odluku o zalbi, odnosno tuzbi.

Clanak 14.

Suglasnost iz c¢lanka 12. podstavka 3. ovoga zakona stranka daje na zapisnik
nadleznom upravnom tijelu prilikom uvida u arhitektonski snimak izvedenog stanja
nezakonite zgrade i drugih dokumenata na koji je pozvana radi izjaSnjenja ili pisanom
1zjavom na kojoj je potpis ovjeren po javnom biljezniku.

Clanak 15.

(1) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju obvezno sadrzi:

— utvrdenje da se zgrada ozakonjuje,

— oznaku jedne ili viSe katastarskih Cestica na kojima je zgrada izgradena,

— kratak opis zgrade (nacin izgradnje obzirom na smjeStaj na gradevnoj Cestici,
namjena za koju se zgrada koristi 1 broj etaza) i

— oznaku geodetskog elaborata za evidentiranje podataka o zgradama i
arhitektonskog snimka izvedenog stanja nezakonite zgrade, koji su sastavni dijelovi rjeSenja.

(2) Gradevna Cestica zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju utvrduje
se sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje prostorno uredenje i gradnja.
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IV. NAKNADA ZA ZADRZAVANJE NEZAKONITE ZGRADE U PROSTORU
Clanak 16.

(1) Podnositelj zahtjeva duzan je prije izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju platiti
naknadu za zadrZavanje nezakonite zgrade u prostoru (u daljnjem tekstu: naknada), odnosno
prvi obrok naknade u sluc¢aju obroc¢ne otplata.

(2) Naknada se utvrduje rjeSenjem o naknadi kojeg donosi nadlezno upravno tijelo iz
¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona po sluzbenoj duznosti nakon $to je u postupku donoSenja
rjeSenja o izvedenom stanju utvrdilo da su ispunjeni drugi propisani uvjeti za donoSenje tog
rjeSenja.

(3) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o naknadi odluCuje srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja i graditeljstva.

Clanak 17.

(1) Naknada se utvrduje prema utjecaju nezakonite zgrade na prostor, a u vezi s
jedini¢nim iznosom obrac¢unatim prema polozajnoj zoni u kojoj se nezakonita zgrada nalazi.

(2) Utjecaja nezakonite zgrade na prostor ocjenjuju se prema slijede¢im kriterijima:

— smjestaj nezakonite gradevine u odnosu na gradevinsko podrucje,

— odnos izgradenosti gradevne cCestice prema maksimalno dopustenoj prostornim
planom,

— obiljezje zastite i vrijednosti prostora,

— vrsta gradenja,

— namjena nezakonite gradevine,

— dovrSenost nezakonite gradevine,

— odnos gradevinske bruto povrSine nezakonite gradevine prema maksimalno
dopustenoj prostornim planom,

— uskladenost nezakonite gradevine prema prostornom planu, koji se primjenjuje.

(3) Jedini¢ni iznos odreduje se za smjeStaj nezakonite zgrade u odnosu na najmanje tri,
a najviSe pet polozajnih zona, koje se podudaraju sa zonama odredenim prema posebnom
propisu o komunalnom gospodarstvu. Ako je jedinica lokalne samouprave odredila vise od
pet polozajnih zona, tada se petom zonom u smislu ovoga Zakona podrazumijeva peta i sve
zone koje slijede iza pete zone.

(4) Vrijednosti bodova i koeficijenata za ocjenjivanje utjecaja nezakonite zgrade na
prostor te jedini¢ne iznose prema poloZajnim zonama za izraun naknade propisuje Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

Clanak 18.

(1) Naknadu podnositelj zahtjeva placa jednokratno u roku od 30 dana od dana
1zvr$nosti rjeSenja o obracunu naknade ili obro¢no.

(2) Obroc¢na otplata odobrava se rjeSenjem o obratunu naknade ako to zatrazi
podnositelj zahtjeva.

(3) Iznos prvog obroka kod obrocne otplate ne moze biti nizi od 30% od utvrdene
naknade, a isplacuje se u roku od 8 dana od dana izvrS$nosti rjeSenja o obracunu naknade.
Preostali dio naknade isplacuje se u jednakim mjesecnim obrocima.
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(4) 1znos drugoga i ostalih obroka uvecava se za kamatu po eskontnoj stopi Hrvatske
narodne banke vazecoj na dan donoSenja rjeSenja o obracunu, pocevsi od dospijeca prvoga
obroka.

(5) Rok obrocne otplate ne moze biti duzi od dvije godine.

Clanak 19.

(1) Ako podnositelj zahtjeva ne plati obrok naknade odreden rjeSenjem o obrac¢unu
naknade kojim je dopuStena obro¢na otplata, naplata se izvrSava prisilnim putem.

(2) Rjesenje o obracunu naknade u slucaju iz stavka 1. izvrSava nadlezno upravno
tijelo na nacin i u postupku uredenom propisima o prisilnoj naplati poreznog duga.

(3) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o ovrsi u slucaju iz stavka 2. ovoga clanka
odlucuje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja i
graditeljstva.

Clanak 20.

(1) Nadlezno upravno tijelo po sluzbenoj duznosti oglasava niStavim rjeSenje o
obracunu naknade ako je rjeSenje o izvedenom stanju povodom zalbe ili upravnog spora
ponisteno i zahtjev za donoSenje tog rjeSenja pravomoc¢no odbijen ili odbacen.

(2) Na temelju rjesenja o ponistenju rjeSenje o obracunu naknade iz stavka 1. ovoga
¢lanka Republika Hrvatska i jedinica lokalne samouprave duzne su podnositelju zahtjeva
isplatiti pla¢eni iznos naknade.

Clanak 21.

(1) Sredstva naknade podnositelji zahtjeva u postupku ozakonjenja nezakonite zgrade
uplacuju u iznosu od 25% u prorac¢un jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
nezakonita zgrada nalazi, a u iznosu od 75% u drzavni proracun Republike Hrvatske.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka koja su prihod prora¢una jedinice lokalne
samouprave koriste se namjenski za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih 1/ili
neopremljenih naselja prema programu kojeg donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
Samouprave.

(3) Jedna tre¢ina sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka koja su prihod drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske koriste se za uspostavu Kkatastra nekretnina u funkciji
racionalnog upravljanja zemljiStem, povecanje energetske u€inkovitosti zgrada i za sanaciju
podrucja koje nije obuhvaceno ozakonjenjem prema izvanrednom programu, kojeg donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Drzavne geodetske uprave i srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja i1 graditeljstva.

V. PRAVNE POSLJEDICE OZAKONJENJA
I PROPUSTANJA OZAKONJENJA ZGRADE
Clanak 22.
(1) Nezakonita zgrada 1 druga zgrada izgradena bez akta kojim se odobrava gradenje

te zemljiSte na kojemu je izgradena takva zgrada ne moZe se otuditi niti stjecati
nasljedivanjem dok se takva zgrada ne ukloni.
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(2) Javni biljeznik ne smije ovjeriti potpis na ispravi kojom se otuduje zgrada i/ili
zemljiste iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ugovor sklopljen protivno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka ne proizvodi pravne
ucinke i ne moze se provesti u zemlji$nim knjigama niti drugim javnim evidencijama.

Clanak 23.

(1) RjeSenje o izvedenom stanju nema pravnih ucinaka na vlasniStvo i druga stvarna
prava na zgradi za koju je doneseno i zemljiSte na kojemu je ta zgrada izgradena.

(2) Zgrada, odnosno dio zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju moze
se rabiti u dijelu u kojemu je dovrSena, prikljuciti na komunalne vodne gradevine, na
elektroenergetsku mrezu 1 drugu infrastrukturu te se za obavljanje djelatnosti u istoj moze
izdati rjeSenje prema posebnom zakonu.

(3) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 2. ovoga Clanka smatra se u postupku
gradevinske inspekcije zgradom za koju je izdan akt za gradenje i uporabu.

Clanak 24.

(1) Katastarski ured evidentira zgradu ili njezin rekonstruirani dio u katastarskom
operatu ako je za tu zgradu doneseno rjeSenja o izvedenom stanju.

(2) Zgrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se evidentirati po dijelovima na vise
katastarskih Cestica.

(3) Katastarski ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za upis
zgrade u zemljiSnu knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom sudu rjeSenja o
izvedenom stanju.

Clanak 25.

Nadlezni sud prilikom upisa zgrade ili njezinog rekonstruiranog dijela u zemljiSnu
knjigu po sluzbenoj duZnosti u posjedovnici zemljiSne knjige stavlja zabiljezbu da je
priloZeno rjeSenje o izvedenom stanju uz navodenje naziva i1 oznake tog akta.

Clanak 26.

(1) U postupku kojim se odobrava rekonstrukcija zgrade ili njezinog dijela za koje je
izdano rjeSenje o izvedenom stanju na temelju ovoga Zakona, potrebno je ishoditi rjeSenje o
uvjetima gradenja odnosno potvrdu glavnog projekta za cjelokupnu zgradu.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka investitor placa komunalni doprinos 1 vodni
doprinos prema posebnim propisima samo za rekonstruirani dio koji se odobrava u tom
postupku.

Clanak 27.

(1) NadleZno upravno tijelo vodi evidenciju o donesenim rjeSenjima o izvedenom
stanju i odbijenim zahtjevima te o naplati naknade.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi podatke 0 podnositelju
zahtjeva, odnosno investitoru zgrade (ime, prezime, prebivaliste i osobni identifikacijski broj),
klasi, urudzbenom broju i datumu izdavanja rjeSenja, gradevini (k.C.br. k.o., gradevinska
bruto povrsina, etaznost, iznos 1 nacin pla¢anja naknade) te naplati naknade.
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Clanak 28.

(1) Jedinice lokalne samouprave su duzne najkasnije u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona pripremiti popis svih nezakonitih zgrada, koje su do dana
stupanja na snagu ovog Zakona identificirale na svom podru¢ju. Popis zgrada sadrzi ime
vlasnika/investitora zgrade i podatke o lokaciji.

(2) Gradevinska inspekcija ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona dostaviti nadleznim tijelima jedinica lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga c¢lanka
popis izdanih inspekcijskih rjeSenja o nezakonitim zgradama o kojima se vodi evidencija.

VI. NADZOR
Clanak 29.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja i
graditeljstva.

VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 17. stavka 3. ovoga Zakona
u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave i Vlada Republike Hrvatske
duzna su programe iz Clanka 21. stavka 2. 1 3. ovoga Zakona donijeti do 31. prosinca 2012.
godine.

Clanak 31.

(1) Gradevinski inspektor prekinut ¢e rjeSenjem postupak izvrSenja rjeSenja o
uklanjanju nezakonite zgrade doneseno na temelju propisa kojim se ureduje gradnja do
pravomocénog zavrSetka postupka za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju.

(2) U slucaju da postupak iz stavka 1. ovoga Clanka zavr$i donoSenjem rjeSenja o
izvedenom stanju gradevinski inspektor ¢e po pravomocénosti tog rjeSenja obustaviti postupak
izvrS$enja rjeSenja o uklanjanju nezakonite zgrade.

(3) U slucaju da postupak 1z stavka 1. ovoga ¢lanka pravomoc¢no zavrsi odbijanjem ili
odbacivanjem zahtjeva gradevinski inspektor ¢e nastaviti izvrSenje rjeSenja o uklanjanju
nezakonite zgrade.

(4) U rok zastare izvrSenja rjeSenja o uklanjanju ne uraunava se vrijeme trajanja
prekida postupka.

Clanak 32.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se osnovni sadrzaj i cilj predlozenog Zakona.
Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga Clanka definira se pojam nezakonitih zgrada u smislu predloZzenog
Zakona, tj. zgrada koje se prema tom zakonu mogu ozakoniti ako su ispunjeni svi propisani
uvjeti.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka upucuje se na Zakon o prostornom uredenju i gradnji u
pogledu znacenja pojmova koji se rabe u predlozenom Zakonu.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se osnovni uvjeti donosenja rjeSenja o izvedenom
stanju za dvije razlicite kategorije nezakonitih zgrade. Prvu kategoriju ¢ine nezakonite zgrade
izgradene u pogledu namjene, veli¢ine i smjestaja na Cestici u skladu s prostornim planom, a
drugu nezakonite zgrade koje u navedenom pogledu nisu izgradene u skladu s prostornim
planom i za ozakonjenje kojih su propisani tezi uvjeti.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga clanka propisuju se podruc¢ja odredena prostornim planovima
jedinica lokalne samouprave koji vaZe do dana stupanja na snagu predloZenog Zakona, a na
kojima se za smjestene nezakonite zgrade ne moze pokrenuti postupak ozakonjenja. Takoder
je propisano da se ne moZe pokrenutu postupak ozakonjenja za nezakonite zgrade koje su
smjeStene na javnoj povrsini, pomorskom dobru i vodnom dobru, te koje su izgradene od
materijala koji ne osigurava trajnost i sigurnost koriStenja.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se da se ozakonjenje provodi donoSenjem rjeSenja
o izvedenom stanju za nezakonitu zgradu, propisuje se nadleznost za donoSenje tog rjeSenja,
njegovi obvezni sastavni dijelovi, obveza njegova dostavljanja gradevinskoj inspekciji te
nadleZnost za rjeSavanje Zalbi izjavljenih protiv tog rjeSenja.

Uz ¢lanak 7.
Odredbama ovoga clanka propisuje se nacin pokretanja postupka za donoSenje

rjesenja o izvedenom stanju (po zahtjevu stranke) te prekluzivni rok do kada se takav zahtjev
moze podnijeti (31. prosinca 2012.).
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Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se dokumentacija koju podnositelj zahtjeva mora
priloziti uz zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju, a koja je potrebna za donosenje
tog rjesenja.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se tko ima polozaj stranke u postupku donosenja
rjeSenja o izvedenom stanju te njihovo pravo da im se pruzi mogucnost sudjelovanja u
postupku uvidom u navedenu dokumentaciju i davanjem izjasnjenja.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje placanja komunalnog i vodnog doprinosa
kao uvjeta za donoSenje

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacin i uvjeti izdavanja rjeSenja o izvedenom
stanju u slucaju kada je nezakonita gradevina u pogledu namjene, veli¢ine i smjeStaja na
Cestici izgradena u skladu s prostornim planom.

Uz ¢lanak 12., 13.1i 14.

Odredbama ovih c¢lanaka ureduje se nacin i uvjeti izdavanja rjeSenja o izvedenom
stanju u sluc¢aju kada nezakonita gradevina u pogledu namjene, veli¢ine 1 smjeStaja na Cestici
izgradena nije u skladu s prostornim planom.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga clanka propisana je obveza podnositelju zahtjeva na placanje
naknade za zadrzavanje nezakonite zgrade u prostoru koja se odreduje u postupku donoSenja
rjeSenja o naknadi te je propisana nadleZnost za donoSenje tog rjeSenja i za odlucivanje o Zalbi
izjavljenoj protiv tog rjeSenja.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka propisan je obavezni sadrZaj izreke rjeSenja o izvedenom
stanju te nacin na koji se utvrduje gradevna Cestica zgrade za koju je doneseno to reSenje.

Uz ¢élanak 17.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacin na koji se utvrduje naknada i to prema vrsti
I obimu zahvata od utjecaja na prostor, a u vezi s jedini¢nim iznosom obracunatim prema
polozajnoj zoni u kojoj se nezakonita zgrada nalazi. Takoder je odredeno da se Jedini¢ni iznos
odreduje se za smjestaj nezakonite zgrade u odnosu na najmanje tri a najvise pet poloZajnih
zona, koje su podudaraju sa zonama odredenim prema posebnom propisu o komunalnom
gospodarstvu, kao 1 da se u slucaju kada je jedinica lokalne samouprave odredila vise od pet
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polozajnih zona, petom zonom u smislu podrazumijeva peta i sve zone koje slijede iza pete
zone. Za izracun naknade, Vlada Republike Hrvatske ¢e uredbom odrediti kriterije,
vrijednosti bodova i koeficijenata za ocjenjivanje utjecaja nezakonite zgrade na prostor te
jedini¢ne iznose prema polozajnim zonama.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka odreden je nacin pla¢anja naknade i to jednokratno u roku
do 30 dana od dana donoSenja rjeSenja o obracunu naknade po nadleznom upravnom tijelu,
koje moze na zahtjev vlasnika odobriti i obro¢nu otplatu naknade, tako da iznos prvog obroka
nije nizi od 30% od utvrdene naknade i isplacuje se u roku od 8 dana od dana izvrSnosti
rjeSenja o obrac¢unu naknade, dok se preostali dio naknade isplac¢uje u jednakim mjesecnim
obrocima. Odredbama ovog ¢lanka odreden su i1 uvjeti za kamate za iznose drugoga i ostalih
obroka po eskontnoj stopi Hrvatske narodne banke vazec¢oj na dan donoSenja rjeSenja o
obracunu, pocevsi od dospijeca prvoga obroka, kao 1 da rok obro¢ne otplate ne moze biti duzi
od dvije godine.

Uz ¢lanak 19.

Odredbama ovoga ¢lanka uredeno je prisilno izvrSenje rjeSenja o obracunu naknade
kojim je dopustena obrocna otplata u slu¢ajevima ne placanja odredenih obroka.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se vrac¢anje placene naknade u slucaju da rjeSenje o
izvedenom stanju povodom zalbe ili upravnog spora bude ponisteno, a za zahtjev za njegovo
donosSenje pravomoc¢no odbijen ili odbacen.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se nacin uplate sredstva naknade koju podnositelji
placaju u postupku ozakonjenja nezakonite zgrade i to u iznosu od 25% u proracun jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nezakonita zgrada nalazi, a u iznosu od 75% u
DrZavni prora¢un Republike Hrvatske.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se i nacin namjenskog koriStenja tih sredstava i to
za poboljsanje infrastrukturne opremljenosti naselja prema programu kojeg donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno za uspostavu katastra nekretnina u
funkciji racionalnog upravljanja zemljiStem, povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i za
sanaciju podruc¢ja koje nije obuhvac¢eno ozakonjenjem prema izvanrednom programu, kojeg
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Drzavne geodetske uprave i sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja 1 graditeljstva.

Uz ¢lanak 22.

Odredbama ovoga clanka propisuje se zabrana otudenja (pravnog prometa)
nezakonitih zgrada i zemljiSta na kojemu su izgradene kao pravna posljedica propustanja
mogucnosti ozakonjenja takvih zgrada te zabrana otudenja (pravnog prometa) drugih zgrada i
zemljiSta na kojemu se nalaze izgradenih bez akta kojim se odobrava gradenje kao pravna
posljedica gradenja bez tog akta.
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Uz ¢lanak 23., 24. i 25.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da rjeSenje o izvedenom stanju nema pravnih
ucinaka na vlasniS$tvo i druga stvarna prava na zgradi za koju je doneseno i zemljiSte na
kojemu je ta zgrada izgradena, te se propisuju povoljne pravne posljedice ozakonjenja
nezakonitih zgrada koje se sastoje u mogucnosti uporabe, prikljuciti na komunalne vodne
gradevine, na elektroenergetsku mrezu i1 drugu infrastrukturu takve zgrade, moguénosti
obavljanja poslovne djelatnosti u takvoj zgradi, moguénosti njezina evidentiranja u katastru i
zemljisnoj knjizi.

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se slucaj kada investitor namjerava rekonstruirati
zgradu, za koju je izdano rjeSenje o izvedenom stanju na temelju ovoga Zakona, da je u tom
postupku potrebno ishoditi rjeSenje o uvjetima gradenja odnosno potvrdu glavnog projekta za
cjelokupnu zgradu.

Uz ¢lanak 27.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je obveza nadleznom upravnom tijelu da vodi
evidenciju o izdanim rjeSenjima o izvedenom stanju, o odbijenim zahtjevima, zgradama za
koje je izdano rjeSenje i naplati naknade za zadrzavanje nezakonite zgrade u prostoru, te
sadrzaj podataka te evidencije.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga clanka propisana je duznost jedinice lokalne samouprave da
najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu predloZzenog Zakona pripreme popis
svih nezakonitih zgrada, koje su do dana stupanja na snagu ovog Zakona identificirale na
svom podrucju, propisuje se sadrzaj tog popisa te se obvezuje gradevinsku inspekciju da u
roku od 30 dana dostaviti nadleZznim tijelima jedinica lokalne samouprave popis izdanih
inspekcijskih rjesenja o nezakonitim zgradama o kojima se vodi evidencija.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se da nadzor nad provedbom ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove prostornog uredenja i graditeljstva.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza i rok Vladi Republike Hrvatske za
donoSenje uredbe kojom se odreduju kriteriji, vrijednosti bodova 1 koeficijenata za
ocjenjivanje utjecaja nezakonite zgrade na prostor te jediniCne iznose prema polozajnim
zonama radi izracuna naknade za zadrZzavanje nezakonite zgrade u prostoru, te obveza i rok
Vladi Republike Hrvatske i predstavnickim tijelima jedinica lokalne samouprave za
donosenje programa za koristenje sredstava ostvarenih od naknada za zadrzavanje nezakonitih
zgrade u prostoru.
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Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza gradevinskog inspektora da rjeSenjem
prekida postupak izvrSenja rjeSenja o uklanjanju nezakonite zgrade doneseno na temelju
propisa o gradenju, dok se pravomoc¢no ne rijesi o zahtjevu za izdavanje rjesenja o izvedenom
stanju, nacin postupanja u slucaju da spomenuto rjesenje bude doneseno 1 u slucaju da zahtjev
bude odbijen ili odbacen, te da se u rok zastare izvrSenja rjeSenja ne uraCunava vrijeme
trajanja prekida postupka.

Uz ¢lanak 32.

Ovom se odredbom, sukladno odredbi ¢lanka 90. Ustava Republike Hrvatske,
odreduje objava i dan stupanja na snagu Zakona.
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