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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 obestecenju radnika trgovackog drustva Salonit d.d. u stecaju

Vranjic, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o obeste¢enju radnika trgovackog drustva Salonit
d.d. u stecaju Vranjic, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Puru Popija¢a, ministra gospodarstva,
rada i poduzetnistva, KreS§imira Rozmana i Ivana Bubica, drzavne tajnike u Ministarstvu
gospodarstva, rada 1 poduzetniStva, te Milenka Popovica, ravnatelja u Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetniStva.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O OBESTECENJU RADNIKA
TRGOVACKOG DRUSTVA SALONIT D.D. U STECAJU VRANJIC,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O OBESTECENJU RADNIKA
TRGOVACKOG DRUSVA SALONIT D.D. U STECAJU VRANJIC

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 -
prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 - prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 - prociséeni tekst,
55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - procis¢eni tekst).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Na podrucju Republike Hrvatske primjena azbestne tehnologije datira od pocetka 20.
stoljeca u gradevinskoj industriji (azbestno-cementne ploce, pokrovi, cijevi), automobilskoj
industriji (azbestne obloge za kocnice), te nekim drugim gospodarskim granama
(brodogradnja, metalurgija). U primjeni ove azbestne tehnologije nakon odredenog
vremenskog razdoblja utvrdena je Stetnost azbesta na zdravlje zaposlenih, osobito onih koji su
u izravnom doticaju s azbestom u proizvodnom procesu. Naime, dugotrajnije udisanje Cestica
azbesta dovodi do razli¢itih bolesti prouzro€enih azbestom, s teskim posljedicama po zdravlje
1 Zivot izloZene osobe.

Na takvo stanje intervenirala je Medunarodna organizacija rada posebnom
Konvencijom br. 162 o sigurnosti prilikom upotrebe azbesta, 1986. godine (Narodne novine -
dodatak Medunarodni ugovori, broj 11/2003), kojom je propisan nacin proizvodnje i upotrebe
te mjere sigurnosti kojih se pri rukovanju azbestom treba pridrzavati. Specifi¢nosti kod
izloZenosti azbestu sadrzane su u tome, Sto se znakovi oboljenja kao posljedice po zdravlje
zaposlenih na poslovima s azbestom javljaju u pravilu znatno kasnije za 10 - 20 godina od
udisanja azbestnih Cestica.

Europska unija je svojim zakonodavstvom (Direktive 99/77/EEC, 76/769/EEC i
83/477/EEC) ogranicila uporabu i promet proizvoda koji sebi sadrzavaju azbest. Republika
Hrvatska je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom unijom, od
1. sije¢nja 2002. preuzela obvezu uskladivanja svog zakonodavstva sa zakonodavstvom
Europske unije, ukljucujuéi tu i regulativu koja se odnosi na proizvodnju, promet i uporabu
proizvoda koji u sebi sadrze azbest. Vrijedno je napomenuti da je, sukladno navedenom,
Vlada Republike Hrvatske polovicom 2003. godine raspravila analizu pod nazivom
"Problematika dijagnostike, lijeCenja i odsStetnih zahtjeva oboljelih od bolesti uzrokovanih
azbestom, te trajno napustanje proizvodnje na bazi azbesta" 1 donijela zakljuCke o nacinu
rjeSavanja ove problematike.



Slijedom navedenog, na temelju odredbi Zakona o kemikalijama (Narodne novine,
broj 150/2005) donesena je Lista opasnih kemikalija ¢iji je promet zabranjen, odnosno
ograni¢en (Narodne novine, broj 17/2006), koja je stupila na snagu 14. veljace 2006. godine,
te je od tog datuma potpuno zabranjeno stavljanje u promet ili koristenje azbestnih vlakana,

jednako kao i proizvoda koji sadrze ova vlakna.

U cilju zbrinjavanja radnika koji su tijekom rada u Republici Hrvatskoj na radnom
mjestu bili profesionalno izloZeni azbestu, donesen je pocetkom kolovoza 2007. godine paket
zakona kojima se rjeSava problematika vezana za radnike profesionalno izlozene azbestu:

1. Zakon o uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu radnika profesionalno
izlozenih azbestu (Narodne novine, br. 79/2007, 149/2009 i 139/2010),

2. Zakon obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izlozenih azbestu
(Narodne novine, br.79/2007 i 139/2010), i

3. Zakon o obesteCenju radnika profesionalno izlozenih azbestu (Narodne novine,
79/2007 i 139/2010).

Tim su zakonima rijeSena pitanja vezana za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu
pod povoljnijim uvjetima, zdravstveni nadzor i dijagnostika, te pravo na obeSteenje za
radnike oboljele od profesionalne bolesti zbog izlozenosti azbestu, ali ne i problematika
vezana za odstetu radnika koji su uslijed zabrane uporabe azbesta ostali bez radnog mjesta.

Naime, stupanjem na snagu navedene Liste opasnih kemikalija ¢iji je promet
zabranjen, odnosno ograni¢en, potpuno je zabranjeno stavljanje u promet ili koriStenje
azbestnih vlakana, jednako kao i proizvoda koji sadrze ova vlakna, pocevsi od 14. veljace
2006. godine, te je uslijed te zabrane nastala potreba da se za 170 radnika trgovackog drustva
Salonit d.d. u ste¢aju Vranjic iznade rjeSenje za isplatu odgovarajue odStete. Ta obveza
proizlazi i iz zaklju¢ka sa sastanka odrzanog u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnistva u rujnu 2009. godine, kada je utvrdeno da ¢e Vlada Republike Hrvatske
pregovarati s predstavnicima Hrvatske udruge sindikata 1 radnicima drustva Salonit d.d. u
ste¢aju Vranjic, o obeStecenju, po uzoru na drzave ¢lanice Europske unije koje su koristile
azbest u tehnoloskom procesu, radi kompenzacije izgubljenog zdravlja i izgubljenih radnih
mjesta, polazec¢i od toga da ¢e polazne pretpostavke biti:

- razdoblje od donoSenja Liste opasnih kemikalija Ciji je promet zabranjen, odnosno
ogranicen, tj. od 14. veljace 2006., a ne od otvaranja ste¢aja 21. lipnja 2004. godine, i

- da ¢e se pri izracunu iznosa obeStecenja voditi racuna 0 sredstvima koje je Vlada
Republike Hrvatske putem Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva i
Fonda za zastitu okoliSa 1 energetsku u¢inkovitost ve¢ ulozZila putem angaZiranja radnika na
sanacijama.

Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom

Radnicima zateCenim u radnom odnosu u trgovackom drustvu Salonit d.d. u stecaju
Vranjic dana 14. veljace 2006. godine isplatit ¢e se svota obeSteCenja obroc¢no, kroz dvije
godine, na nacin da se do kraja 2011. godine isplati iznos od 109.500,00 kuna, do kraja lipnja
2012. godine 54.750,00 kuna i do kraja 2012. godine 54.750,00 kuna, na ime obestecenja
zbog gubitka radnog mjesta, odnosno ukupno iznos od 219.000,00 kuna po radniku.



Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Predlozenim zakonom rijeSit ¢e se problematika vezana za obesteCenje radnika
trgovackog drustva Salonit d. d. u ste¢aju Vranjic, zbog zabrane uporabe azbesta.

1.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

S obzirom da ¢e se ovim zakonom u cijelosti rijesiti problematika radnika trgovackog
drustva Salonit d.d. u ste¢aju Vranjic, koji su zbog zabrane uporabe azbesta ostali bez radnog
mjesta, predlaze se njegovo donosenje po hitnom postupku, odnosno zbog osobito opravdanih
drzavnih razloga u smislu odredbe ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 - procisceni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O OBESTECENJU RADNIKA TRGOVACKOG DRUSTVA
SALONIT D.D. U STECAJU VRANJIC

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje obesteCenje radnika trgovackog druStva Salonit d.d. u
stecaju Vranjic zbog potpune zabrane stavljanja u promet i koristenja azbestnih vlakana, kao i
proizvoda koji sadrze azbestna vlakna (u daljnjem tekstu: obeStecenje), postupak i tijela
nadleZna za rjeSavanje obeSteCenja te osiguravanje sredstava za isplatu radnicima.

Clanak 2.

(1) Pravo na obestecenje iz ¢lanka 1. ovoga Zakona ima radnik koji je zateCen u
radnom odnosu u trgovackom drustvu Salonit d.d. u ste¢aju Vranjic dana 14. veljace 2006.
godine.

(2) Radnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze podnijeti zahtjev za obeSteCenje prema
ovome Zakonu Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i to u roku od 60 dana od
dana stupanja na shagu ovoga Zakona.

(3) Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati dokaze o ispunjenju uvjeta iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 3.

(1) Svota obestecenja radniku iz ¢lanka 2. ovoga Zakona iznosi 219.000,00 kuna i
isplacuje se obroc¢no kroz razdoblje od dvije godine od dana pravomoc¢nosti rjeSenja iz ¢lanka
5. ovoga Zakona na nacin da se do kraja 2011. godine isplati 109.500,00 kuna, do kraja lipnja
2012. godine 54.750,00 kuna i do kraja 2012. godine 54.750,00 kuna.

(2) Trazbina dospjele nov¢ane naknade koja nije ispla¢ena zbog smrti osobe kojoj je
ista priznata, nasljeduje se.

Clanak 4.

Obvezu osiguranja sredstava za isplatu obestecenja, kao i obvezu isplate obestecenja
na temelju ovoga Zakona preuzima Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost.

Clanak 5.
(1) O zahtjevima radnika za obestecenje iz ¢lanka 2. ovoga Zakona, rjesava Fond za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Koji donosi rjesenje u roku od 30 dana od dana

primitka zahtjeva.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka dopustena je Zalba o kojoj rjeSava
Povjerenstvo za Zalbe.



(3) Povjerenstvo iz stavka 2. ovoga Clanka sastoji se od pet Clanova i Cine ga
predstavnik ministarstva nadleznog za gospodarstvo, ministarstva nadleznog za financije,
ministarstva nadleznog za pravosude, ministarstva nadleznog za zastitu okolisa i predstavnik
Fonda za zastitu okoliSa 1 energetsku u¢inkovitost.

(4) Clanove Povjerenstva iz stavka 2. ovoga ¢&lanka imenuje Vlada Republike
Hrvatske.

(5) U postupku ostvarivanja prava na obeste¢enje prema ovome Zakonu primjenjuju se
odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

Clanak 6.

Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e Povjerenstvo za zalbe iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom se odredbom propisuje svrha donoSenja Zakona, a to je obeStecenje radnika trgovackog
drustva Salonit d.d. u steaju Vranjic, zbog potpune zabrane stavljanja u promet i koriStenja
azbestnih vlakana 1 proizvoda koji sadrze azbestna vlakna, te postupak i tijela nadlezna za
rjeSavanje obesSteCenja i osiguravanje sredstava za isplatu radnicima.

Uz ¢lanak 2.

Ovom se odredbom propisuje tko ima pravo na obesteéenje na temelju ovoga zakona, 0dnosno
odreduje se da pravo ima radnik koji je zate€en u radnom odnosu u trgovackom drustvu Salonit
d.d. u stecaju Vranjic dana 14. veljace 2006., kada je stupila na snagu Lista opasnih kemikalija
¢iji je promet zabranjen, odnosno ograni¢en. Za podnoSenje zahtjeva za obeStecenje prema
predlozenom Zakonu odreduje se (prekluzivni) rok od dva mjeseca po stupanju zakona na snagu,
te se propisuje obveza podnosenja dokaza o ispunjenju uvjeta za podnoSenje zahtjeva za

obestecenje.
Uz ¢lanak 3.

Ovom se odredbom utvrduje visina obestecenja u iznosu od 219.000,00 kuna, koja bi se isplatila
obro¢no kroz razdoblje od dvije godine od dana pravomoc¢nosti rjeSenja na nacin da se do kraja
2011. godine isplati 109.500,00 kuna, do kraja lipnja 2012. godine 54.750,00 i do kraja 2012.
godine 54.750,00 kuna. Stavkom 2. ove odredbe propisano je da se trazbina dospjele novcane
naknade koja nije ispla¢ena zbog smrti 0sobe kojoj je ista priznata nasljeduje.

Uz ¢lanak 4.

Ovom se odredbom propisuje tijelo nadlezno za osiguranje sredstava za isplatu obestecenja, kao
I za samu isplatu obestecenja radnika, koji na obeste¢enje imaju pravo prema odredbi ¢lanka 2.
ovoga prijedloga Zakona, a to je Fond za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost.

Uz ¢lanak 5.

Ovom se odredbom propisuje da o zahtjevima radnika za obeSteCenje iz ¢lanka 2. ovoga
prijedloga Zakona rjesava Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost rjeSenjem za Cije Se
donosenje odreduje rok od mjesec dana, u skladu s odredbama ZUP-a. Protiv rjesenja dopustena
je zalba, te se propisuje da o istoj rjeSava Povjerenstvo za zalbe sastavljeno od 5 ¢lanova.
Predlaze se da ¢lanovi Povjerenstva budu predstavnik ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
ministarstva nadleznog za financije, ministarstva nadleZznog za pravosude, ministarstva
nadleZznog za zastitu okoliSa i predstavnik Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, te
da ih imenuje Vlada Republike Hrvatske. U postupku ¢e se primjenjivati odredbe Zakona o
opéem upravnom postupku.



Uz ¢lanak 6.

Ovom se odredbom propisuje da ¢e Vlada Republike Hrvatske osnovati Povjerenstvo za zalbe iz
¢lanka 5. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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