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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog

kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i
humanitarnog prava, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o primjeni Statuta
Medunarodnog kaznenog suda i1 progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i
humanitarnog prava, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovic¢a, ministra pravosuda, te

mr. sc. Zorana Piculjana, Tatijanu Vuceti¢ 1 Baricu Novosel, drzavne tajnike u Ministarstvu
pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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Zagreb, rujan 2011.
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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka 4.
alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni
tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 i 85/2010 — proc¢iscéeni tekst).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv
medunarodnog ratnog i humanitarnog prava donesen je 2003. godine. Zakon je izmijenjen
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o primjeni Statuta medunarodnog kaznenog suda i
progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava objavljenim u
Narodnim novinama, broj 55/2011. Razlog za novu izmjenu i dopunu Zakona o primjeni
Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog
ratnog i humanitarnog prava je ispunjavanje mjerila u poglavlju 23. Pravosude i temeljna
prava, kao i zbog potrebe uskladivanja ovog Zakona s postoje¢im zakonima Republike
Hrvatske.

Izmjenama Zakona iz svibnja 2011. godine rijeSeno je pitanje nadleznosti sudova za
postupanje u predmetima u kojima je postupak zapocet nakon stupanja na snagu ovih izmjena,
ali nije rijeSeno pitanje nadleznosti u slucaju ako je povodom zalbe Vrhovni sud Republike
Hrvatske ukinuo prvostupanjsku presudu zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja ili drugih razloga koji mogu ili su utjecali na pravilnost donesene odluke.

Stoga je nuzno izmijeniti Zakon kako bi se u skladu s provedenim tehni¢kim konzultacijama s
Europskom komisijom u svezi Poglavlja 23., kada je preporuceno da se ovi predmetni vode
iskljucivo pred 4 specijalizirana zupanijska suda (Osijek, Rijeka, Split i Zagreb) ponovljeni
postupak mogao provesti pred jednim od ova Cetiri suda.

Pored ovog razloga, a obzirom da clankom 12. Zakona nije rijeSeno koji je od Cetiri
specijalizirana zupanijska suda nadlezan za vodenje kaznenog postupka, bilo je nuzno
zakonom urediti mjesnu nadleZnost ova Cetiri suda.



I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donosenje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u Clanku 159. Poslovnika
Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — prociséeni
tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), jer postoje osobito opravdani
drzavni razlozi s obzirom na ispunjavanje mjerila u Poglavlju 23. Pravosude i temeljna prava.
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Clanak 1.

U Zakonu o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv
medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (Narodne novine, br. 175/2003, 29/2004 i
55/2011) ¢lanak 12. mijenja se i glasi:

»(1) Za vodenje kaznenih postupaka za kaznena djela navedena u ¢lanku 1. ovoga Zakona
stvarno 1 mjesno su nadlezni zupanijski sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu 1 Zagrebu, osim ako
ovim Zakonom nije propisano drugacije.

(2) Zupanijski sud u Osijeku mjesno je nadlezan i za podrudja Zupanijskih sudova u
Slavonskom Brodu i Vukovaru. Zupanijski sud u Rijeci mjesno je nadlezan i za podrudja
zupanijskih sudova u Puli i Karlovcu. Zupanijski sud u Splitu mjesno je nadlezan i za
podrudja zupanijskih sudova u Dubrovniku, Sibeniku i Zadru. Zupanijski sud u Zagrebu
mjesno je nadlezan i1 za podrucja Zupanijskih sudova u Bjelovaru, Sisku, Varazdinu 1 Velikoj
Gorici.

(3) Sudovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezni su za sudenje i u sluéaju sudioni$tva u
kaznenom djelu iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.*.

Clanak 2.

Iza ¢lanka 28. dodaje se novi ¢lanak 28.a koji glasi:
,,Clanak 28.a

Odredbe c¢lanka o koristenju dokaza Medunarodnog kaznenog suda primjenjuju Se na
odgovaraju¢i nacin i u sluaju ustupanja kaznenog progona ili dokaza od strane
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju..

Clanak 3.

(1) Ako je u kaznenom predmetu u kojem je postupak zapoc€eo prije stupanja na snagu ovoga
Zakona glavna rasprava u tijeku, postupak ¢e se nastaviti pred Zupanijskim sudovima koji su
nadleZni po odredbama Zakona o kaznenom postupku, osim ako $to drugo nije odredeno ovim
Zakonom.

(2) Ako je presuda za kazneno djelo iz ¢lanka 1. Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog
kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava
(Narodne novine, br. 175/2003, 29/2004 i 55/2011) povodom pravnog lijeka ukinuta i



predmet vra¢en na ponovni postupak, postupak ¢e se nastaviti pred sudom iz ¢lanka 1. ovog
Zakona.

(3) Na obrazlozeni prijedlog predsjednika Zzupanijskog suda iz ¢lanka 1. ovoga Zakona ili
Glavnog drzavnog odvjetnika Vrhovni sud Republike Hrvatske moze odrediti da se ponovno
sudenje odrzi pred zupanijskim sudom koji je donio prvostupanjsku presudu, ako su odluc¢ne
¢injenice u prvostupanjskoj presudi pravilno utvrdene, a presuda je ukinuta zbog bitne
povrede odredaba kaznenog postupka i o€ito je da ¢e se tako lakSe provesti postupak.

(4) Na obrazlozeni prijedlog Glavnoga drzavnog odvjetnika, predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske moze odobriti da se vodenje postupka, kada je to primjereno okolnostima
kaznenog djela i potrebama vodenja postupka, premjesti na sud iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Clanak 4.
U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda
i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (Narodne
novine, broj 55/2011), ¢lanci 6. i 7. brisu se.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Stavkom 1. ovog ¢lanka je, kao i dosadasnjim ¢lankom 12. Zakona, predvideno da su za
postupke vezane uz ratne zloCine isklju¢ivo nadlezna 4 specijalizirana suda, a to su Zupanijski
sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu. Za razliku od dosada$njeg teksta, novim
izmjenama Zakona se odreduje kako stvarna tako i mjesna nadleznost ova Cetiri suda.

Naime, dosadasnjim clankom 12. bila je uredena stvarna nadleznost, ali ne i mjesna
nadleZznost za postupanje u predmetima iz ¢lanka 1. Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog
kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava.
Prije pokretanja postupka mjesno nadlezni sudovi su se morali proglasiti nenadleznima, a
kako bi Vrhovni sud odredio koji ¢e od ova Cetiri suda voditi postupak. Kako bi se to izbjeglo,
stavkom 2. je odredena mjesna nadleznost ovih sudova.

Stavkom 3. je odredeno da je sud koji je nadleZan za pocinitelja nadlezan 1 u slucaju
sudioniStva kako bi se izbjeglo paralelno vodenje postupaka.

Clanak 2.

Uvodenjem ovakvog ¢lanka predvida se primjenjivost odredbe o koristenju dokaza i u sluéaju
ustupanja kaznenog progona ili dokaza od strane Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju. Ova odredba takoder je u suglasnosti s ¢lankom 28. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena
djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (Narodne novine, broj 55/2011)
odnosno odredbi o koriStenju dokaza Medunarodnog kaznenog suda.

Clanak 3.

Stavkom 1. je odredeno da se postupci u tijeku zavrSavaju pred sudovima koji su nadlezni po
op¢im odredbama. Izuzetak je predviden u stavku 4. po kojem ¢e Glavni drzavni odvjetnik
ako ocijeni da je to nuzno da bi se postupak dovrsio predloZiti predsjedniku Vrhovnog suda
Republike Hrvatske da da odobrenje za premjestanje predmeta na jedan od cetiri suda iz
Clanka 12., a kada je to primjereno okolnostima kaznenog djela i potrebama vodenja
postupka. Ovu ovlast Glavni drzavni odvjetnik moze koristi kada god se pojave i najmanje
sumnje u objektivnost u vodenju postupka, ili kada ocijeni kako je nuzno premjestiti predmet
sa suda koji je nadlezan po redovnim odredbama.

Stavkom 2. ovog ¢lanka odredeno je da se postupak u slucaju kada je povodom zalbe ukinuta
prvostupanjska presuda nastavlja pred sudom iz ¢lanka 12. stavak 1. Zakona. Dakle, u slucaju
ukidanja presude za ponovno sudenje je nadlezan jedan od Cetiri suda u skladu s odredbama
¢lanka 12. stavaka 1. i 2. Zakona.



Obzirom da se u praksi pojavljuje situacija da se presuda ukida zbog formalnih propusta, a
¢injeni¢no stanje je pravilno utvrdeno i nema primjedbi na donesenu odluku, to se u takvom
slu¢aju stavkom 3. ovog cClanka dopusta predsjedniku suda iz ¢lanka 12. ili Glavhom
drzavnom odvjetniku da mogu podnijeti prijedlog Vrhovnom sudu Republike Hrvatske da se
za sudenje odredi sud koji je donio presudu, iz razloga $to taj sud pozna predmet, a sama
odluka nije upitna.

Clanak 4.

S obzirom da je ¢lanak 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 primjeni Statuta
Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i
humanitarnog prava (Narodne novine, broj 55/2011), prebacen u cClanak 28.a, a S$to je
nomotehnicki i sadrzajno ispravno, potrebno je istu odredbu izbrisati iz Zakona o izmjenama i
dopunama iz svibnja 2011. godine. Takoder je potrebno izbrisati ¢lanak 7. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za
kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (Narodne novine, broj
55/2011) zbog pocetka primjene novog Zakona o kaznenom postupku od 1. rujna 2011.
godine (Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009 i 80/2011).

Clanak 5.

Ovaj ¢lanak odreduje stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 12.

Za vodenje kaznenih postupaka za kaznena djela navedena u ¢lanku 1. ovoga Zakona nadlezni
su zupanijski sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog
kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i
humanitarnog prava (Narodne novine, broj 55/2011)

Clanak 6.

Odredba clanka 28. ovoga Zakona primijenit ¢e se na odgovarajuc¢i na¢in i u odnosu na
Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju u slucaju ustupanja kaznenog progona ili
dokaza.

Clanak 7.

(1) Kaznene postupke pokrenute prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e sudovi koji
su nadlezni po odredbama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 110/97, 27/98,
58/99, 112/99, 58/2002, 143/2002 i 115/2006), osim ako §to drugo nije odredeno ovim
Zakonom.

(2) Na obrazloZeni prijedlog Glavnoga drZavnog odvjetnika, predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske moze odobriti da se vodenje postupka, kada je to primjereno okolnostima
kaznenog djela i potrebama vodenja postupka, premjesti na sud iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.
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