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     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom odvjetništvu, s 

Konačnim prijedlogom zakona 

 

 

  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129. i 

159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 

6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada 

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom 

odvjetništvu, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Dražena Bošnjakovića, ministra pravosuđa, te 

mr. sc. Zorana Pičuljana, Tatijanu Vučetić i Baricu Novosel, državne tajnike u Ministarstvu 

pravosuđa. 

 

 

 

 

            PREDSJEDNICA 

 

 

                   Jadranka Kosor, dipl. iur. 

 

 

 

 

 

 



 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNOM 

ODVJETNIŠTVU, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, listopad 2011. 



 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O DRŽAVNOM ODVJETNIŠTVU 

 
 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom 

odvjetništvu nalazi se u odredbama članka 124. stavka 11. Ustava Republike Hrvatske 

(Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni 

tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – 

pročišćeni tekst). 

 

 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

 ZAKONOM I POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

 PROISTEĆI 

 

1. Zakon o državnom odvjetništvu donesen je 2009. godine. Nakon toga donesene su 

četiri izmjene i dopune Zakona o državnom odvjetništvu. Razlozi za izmjene i dopune Zakona 

o državnom odvjetništvu proizlazile su iz promjena Ustava Republike Hrvatske i to posebno 

izmijenjenog članka 124. Ustava Republike Hrvatske. 

  

 Nakon Ustavnih promjena, a na temelju izvješća Misije nezavisnih stručnjaka i danih 

preporuka došlo je promjena u imenovanju državnih odvjetnika i zamjenika državnih 

odvjetnika, na način da su te odredbe usuglašene s tim preporukama. TakoĎer su navedene 

odredbe usuglašene i sa odredbama koje ureĎuju postupanje Državnoodvjetničkog vijeća.  

 

 Dosadašnja iskustva Državnoodvjetničkog vijeća u primjeni Zakona o državnom 

odvjetništvu pokazala su kako nakon posljednjih izmjena, Državnoodvjetničko vijeće ima 

teškoća prilikom odlučivanja o trajnom premještaju zamjenika državnih odvjetnika, te 

imenovanju zamjenika u općinska državna odvjetništva. Odredbe posljednjih izmjena Zakona 

o državnom odvjetništvu nisu u dovoljnoj mjeri vodile računa o posebnostima rada 

Državnoodvjetničkog vijeća, a posebno o radu državnog odvjetništva u odnosu na rad sudova. 

TakoĎer nije u dovoljnoj mjeri cijenjena razlika u ustroju sudova i državnih odvjetništava.        

 

 S obzirom na nedorečenost pojedinih odredaba o imenovanju državnih odvjetnika, 

Državnoodvjetničko vijeće upozorilo je na nejasnoće u vezi imenovanja, a koje dovode u 

pitanje zakonitost postupka i predlažu se hitne izmjene Zakona kako bi se mogli nastaviti 

postupci imenovanja zamjenika općinskih državnih odvjetnika.  

 

 2. Racionalizacija mreže državnih odvjetništava u značajnoj mjeri utječe na unutarnje 

odnose u državnom odvjetništvu i pojedina pitanja je nužno riješiti na novi način kako bi 

državno odvjetništvo bez teškoća obavljalo svoju ustavnu i zakonsku funkciju. Nakon 

donošenja Zakona o upravnim sporovima ukazala se potreba za izmjenu odredbi članka 32. 

Zakona o državnom odvjetništvu u vezi nadležnosti općinskih i županijskih državnih 

odvjetništava u upravnim stvarima.  
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III.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA  

 

 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Državnom 

proračunu za 2011. godinu jer su sredstva osigurana za redovno poslovanje državnih 

odvjetništava. 

  

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 Sukladno članku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 

129/2000, 117/2001, 6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 

i 86/2008) predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o 

osobito opravdanim državnim razlozima i to radi postupanja Državnoodvjetničkog vijeća i 

zakonitog imenovanja državnih odvjetnika.  
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNOM ODVJETNIŠTVU 

 

 
Članak 1. 

 

U Zakonu o državnom odvjetništvu (Narodne novine, br. 76/2009, 153/2009, 116/2010, 

145/2010  i 57/2011) u članku 8. stavak 2. mijenja se i glasi: 

 

„(2) U Republici Hrvatskoj može se ustrojiti: 

– za područje jednog ili više općinskih sudova – općinsko državno odvjetništvo, 

– za područje županijskog, trgovačkog suda, te za područje nadležnosti upravnog suda – 

županijsko državno odvjetništvo.“. 

 

Članak 2. 

 

Članak 32. mijenja se i glasi: 

 

„Članak 32.  

 

(1) Općinska državna odvjetništva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred 

općinskim sudom i pred upravnim tijelima, ako zakonom ili na njemu utemeljenom odlukom 

nadležnoga državnog tijela nije odreĎeno drukčije.  

(2) Županijska državna odvjetništva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred 

županijskim sudom, trgovačkim sudom i upravnim sudom, ako zakonom ili na njemu 

utemeljenom odlukom nadležnoga državnog tijela nije odreĎeno drukčije. 

(3) Državno odvjetništvo Republike Hrvatske poduzima pravne radnje iz svoje nadležnosti 

radi zaštite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike 

Hrvatske, poduzima radnje iz svoje nadležnosti pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, 

Visokim trgovačkim sudom Republike Hrvatske i Visokim upravnim sudom Republike 

Hrvatske.  

(4) Državno odvjetništvo Republike Hrvatske poduzima pravne radnje iz svoje nadležnosti 

pred meĎunarodnim i stranim sudovima i drugim tijelima.“. 

 

Članak 3. 

 

Članak 34. mijenja se i glasi: 

 

„Članak 34. 

 

(1) Glavni državni odvjetnik može odlučiti da poslove zastupanja u odreĎenoj vrsti 

graĎanskih i upravnih predmeta iz nadležnosti općinskih i županijskih sudova, odnosno 

upravnih tijela obavlja jedno državno odvjetništvo iz razloga svrsishodnosti i ekonomičnosti. 

 (2) Glavni državni odvjetnik može odlučiti da poslove zastupanja u odreĎenoj vrsti predmeta 

obavlja jedno državno odvjetništvo za područje više mjesno i stvarno nadležnih trgovačkih 

sudova i upravnih sudova ili da pojedine pravne radnje u zastupanju obavi ono državno 

odvjetništvo u čijem se sjedištu vodi postupak.“. 
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Članak 4. 

 

U članku 97. stavku 6. iza riječi: „Državnoodvjetničkom vijeću“ dodaje se rečenica koja glasi: 

„Glavni državni odvjetnik dostaviti će vijeću podatke o sigurnosnoj provjeri za pojedinog 

kandidata samo u slučaju kada su oni važni za odlučivanje o imenovanju.“. 

 

 

Članak 5. 

 

Članak 129. mijenja se i glasi: 

 

„Članak 129. 

 

(1) Zamjenik državnog odvjetnika izabran prvi put na državnoodvjetničku dužnost prve tri  

godine nakon imenovanja ocjenjuje se svake godine. Ostali zamjenici ocjenjuju se svake tri 

godine. 

(2) Ako je zamjenik općinskog državnog odvjetnika podnio prijavu za trajni premještaj ili se 

javio na oglas, na traženje Vijeća državni odvjetnik će ga ocijeniti na temelju dotadašnjeg 

rada iako nije protekla godina dana od prvog imenovanja. Ova ocjena služi samo za 

utvrĎivanje liste kandidata iz članka 156. stavaka 6. ovog Zakona i ne utječe na dužnost 

davanja ocjene na način naveden u stavku 1. ovog članka.“. 

 

 

Članak 6. 

 

U članku 156. stavak 2. mijenja se i glasi: 

 

„(2) Ako se tijekom godine zbog izmijenjenih okolnosti u pojedinom državnom odvjetništvu 

pojavi potreba popunjavanja  većeg broja mjesta od onih navedenih u planu Glavni državni 

odvjetnik će o tome izvijestiti ministra nadležnog za poslove pravosuĎa i predsjednika 

Vijeća.“.  

 

Stavak 4. mijenja se i glasi:  

 

„(4) Nakon donošenja Plana, a prije objave prvog oglasa za popunjavanje slobodnih mjesta 

predviĎenih Planom, Vijeće u Narodnim novinama objavljuje poziv državnim odvjetnicima 

da u roku od 30 dana podnesu prijavu za trajni premještaj.“. 

 

Stavak 6. mijenja se i glasi:  

 

„(6) Na temelju ukupnog broja bodova iz ocjene o obnašanju državnoodvjetničke dužnosti i 

suglasnosti državnog odvjetnika u državnom odvjetništvu u koje se traži premještaj Vijeće 

utvrĎuje listu kandidata. Ako nije suglasan s premještajem kandidata u to državno 

odvjetništvo državni odvjetnik je dužan pisano obrazložiti odbijanje davanja suglasnosti.“. 
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Članak 7. 

 

Članak 157.a mijenja se i glasi:  

 

„Članak 157.a 

 

(1) Za kandidate koji ispunjavaju uvjete za mjesto zamjenika općinskog državnog odvjetnika 

Vijeće će provesti postupak provjere znanja. 

(2) Provjera znanja sastoji se od pisanja jedne radnje koja predstavlja donošenje i izradu 

državnoodvjetničke odluke. Kandidati pisane radnje izraĎuju pod osobnom zaporkom. 

(3) Kandidati mogu iz pisane radnje ostvariti najviše 100 bodova. 

(4) Za državne odvjetnike i zamjenike državnog odvjetnika koji se ne javljaju prvi puta na 

oglas za imenovanje na mjesto zamjenika općinskog državnog odvjetnika ne provodi se 

postupak provjere znanja već se broj bodova iz stavka 3. ovog članka za njih izračunava na 

način da se njihova ocjena iz članka 130. ovog Zakona revalorizira u bodove  na način 

odreĎen u Pravilniku o načinu i provoĎenju te ocjenjivanju pisanog ispita i usmenog 

razgovora. 

(5) Kandidati koji su na pisanoj provjeri znanja, odnosno revaloriziranjem bodova ostvarili 

više od 70 bodova, pozivaju se na usmeni razgovor na kojem se ocjenjuje motiviranost 

kandidata za rad u državnom odvjetništvu, sposobnost za komunikaciju s drugim osobama, 

rješavanje sukoba i donošenje odluka i sposobnost za prikupljanje podataka i dokaza 

potrebnih za donošenje odluke.  

(6) Na usmenom razgovoru može se ostvariti najviše 50 bodova. 

(7) Na temelju rezultata provjere znanja i usmenog razgovora Vijeće sastavlja listu prvenstva i 

donosi odluku o imenovanju. Ukoliko kandidati ostvare isti broj bodova, prednost ima 

kandidat za kojeg je dano pozitivno mišljenje državnog odvjetnika (članak 159. stavak 3. 

ovog Zakona). 

(8) Vijeće u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donosi Pravilnik o 

načinu i provoĎenju te ocjenjivanju pisanog ispita i usmenog razgovora.“. 

 

Članak 8. 

 

U članku 159. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: 

 

„(3) Odredba stavka 2. ovog članka ne  primjenjuje se kada se daje mišljenje za kandidate  za 

zamjenike općinskih državnih odvjetnika.“. 

 

U dosadašnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. iza zadnje rečenice dodaje se rečenica: “Uz 

mišljenje se dostavlja i ocjena obnašanja dužnosti kandidata.“. 

 

Dosadašnji stavci 4. i 5. postaju stavci 5. i 6. 

 

Članak 9. 

 

U članku 160. stavku 2. iza riječi: „pri donošenju odluke“ stavlja se točka i brišu riječi: „a ako 

njima ne raspolaže, pribavit će ih od Državnog odvjetništva Republike Hrvatske ili 

ministarstva nadležnog za poslove pravosuĎa.“. 
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Članak 10. 

 

U članku 161. stavku 1. iza riječi: „i nadležnog kolegija“ stavlja se točka i brišu riječi: „te 

ocjenu obnašanja dužnosti.“. 

 

Članak 11.  

 

U članku 195. podstavku 1. riječi: „članka 159. stavka 4.“ zamjenjuju se riječima: „članka 

159. stavka 5.“. 

 

Članak 12. 

 

Odredba članka 159. stavak 3. prestaje važiti 31. prosinca 2012. godine. 

 

Članak 13. 

 

Odredbe članka 2. ovog Zakona kojima se mijenja članak 32. Zakona o državnom 

odvjetništvu (Narodne novine, br. 76/2009, 153/2009, 116/2010, 145/2010 i 57/2011) stupaju 

na snagu 1. siječnja 2012. godine.  

 

Članak 14. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 
 

 

Članak 1. – ovim Zakonom propisuje se koje će državno odvjetništvo postupati pred 

upravnim sudovima od 1. siječnja 2012. godine. S obzirom na provedenu racionalizaciju 

mreže državnih odvjetništava kao i na primjenu Zakona o upravnim sporovima bilo je nužno 

odrediti koje će državno odvjetništvo postupati pred upravnim sudom. Zbog toga je 

izmijenjen članak 8. stavak 2. Zakona o državnom odvjetništvu, na način da se u Republici 

Hrvatskoj može ustrojiti područje nadležnosti županijskog državnog odvjetništva za 

postupanje pred upravnim sudom. 

 

Članak 2. – s obzirom na novi Zakon o upravnim sporovima, te osnivanje upravnih sudova 

nužno je odrediti koja su državna odvjetništva  nadležna za postupanje u upravnom postupku 

pred upravnim tijelima, a koja državna odvjetništva su nadležna za postupanje pred upravnim 

sudom. Kako je u dosadašnjem članku 32. bilo nužno mijenjati više odredbi, to se predlaže da 

se članak 32. mijenja i to na način da općinska državna odvjetništva više nisu nadležna za 

podnošenje tužbi u upravnom sporu, dok je stavkom 2. ovoga članka odreĎeno da županijska 

državna odvjetništva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred županijskim, 

trgovačkim sudom te upravnim sudom. TakoĎer je bilo nužno izmijeniti stavak 3. ovoga 

članka radi osnivanja Visokog Upravnog suda Republike Hrvatske pred kojim je nadležno 

postupati Državno odvjetništvo Republike Hrvatske.  

 

Članak 3. – ovim člankom mijenja se članak 34. Zakona i to prvenstveno zbog racionalizacije 

mreže sudova, posebno trgovačkih sudova, ali i zbog osnivanja upravnih sudova. Stavkom 2. 

ovog članka daje se ovlast Glavnom državnom odvjetniku da i odreĎenoj vrsti graĎanskih i 

upravnih predmeta iz nadležnosti općinskih i županijskih sudova, može iz razloga 

svrsishodnosti i ekonomičnosti odlučiti da je nadležno jedno državno odvjetništvo, umjesto 

više državnih odvjetništava koja bi trebala postupati pred odreĎenim sudom ili upravnim 

tijelom. Prema odredbi stavka 1. ovoga članka nadležno državno odvjetništvo primarno radi 

na predmetu, a nakon što je započet postupak pred sudom ili upravnim tijelom poslovi 

zastupanja prenose se na državno odvjetništvo u sjedištu tog suda ili upravnog tijela. Na ovaj 

način štede se značajna sredstva.  

 

Stavkom 2. ovoga članka posebno je ureĎena nadležnost za postupanje u poslovima 

zastupanja u odreĎenoj vrsti predmeta iz nadležnosti trgovačkih i upravnih sudova i to na 

sličan način kako je to ureĎeno stavkom 1. ovoga članka za općinske, odnosno županijske 

sudove, ali s jednim bitnim dodatkom s obzirom na složenost i težinu ovih predmeta. Naime, 

Glavni državni odvjetnik može odluku donijeti za odreĎenu vrstu predmeta, ali i za obavljanje 

pojedinih pravnih radnji u zastupanju u pojedinom predmetu.  

 

Članak 4. – Zakonom o državnom odvjetništvu odreĎeno je da Glavni državni odvjetnik 

može zatražiti sigurnosne provjere za kandidate za zamjenike državnih odvjetnika. Naime, 

kako državni odvjetnici u svojem radu stalno dolaze u doticaj s klasificiranim podacima, to se 

sigurnosne provjere traže se za sve kandidate za zamjenike državnih odvjetnika. TakoĎer u 

skladu sa Zakonom o tajnosti podataka svih državni odvjetnici prolaze svakih pet godina 

sigurnosne provjere, kako bi se utvrdili da li mogu pristupati tajnim podacima. Ove 

sigurnosne provjere, kojima se provjerava točnost podataka koje je dao kandidat o sebi  i 

svojoj okolini, te osobama s kojima je u kontaktu sadrže niz osobnih podataka. Kako su u 

velikoj većini slučajeva rezultati sigurnosnih provjera negativni, dakle, nema zapreka da 
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kandidati budu imenovani, a cijeneći da se radi o klasificiranim podacima predlaže se da 

Glavni državni odvjetnik dostavlja Državnoodvjetničkom vijeću podatke o sigurnosnoj 

provjeri za pojedinog kandidata samo u slučaju kada su oni pozitivni, tj. kada ukazuju na 

moguće zapreke za imenovanje.  

 

Članak 5. – ovim člankom mijenja se članak 129. Zakona o državnom odvjetništvu na način 

da je odreĎeno da se zamjenici državnog odvjetnika koji su prvi puta izabrani na dužnost 

ocjenjuju prve tri godine svake godine. Naime, dosadašnjom odredbom nije bio odreĎeno 

koliko se dugo zamjenici koji su imenovani prvi puta ocjenjuju svake godine. TakoĎer je 

članak 129. Zakona bilo nužno mijenjati zbog odlučivanja o trajnom premještaju. U slučaju 

kada se zamjenik državnog odvjetnika javi na oglas za trajni premještaj državni odvjetnik mu 

je dužan dati ocjenu bez obzira na vrijeme koje je proteklo od zadnje ocjene, odnosno od 

trenutka prijema u državno odvjetništvo. Ocjena služi Državnoodvjetničkom vijeću za 

donošenje odluke koji kandidati će se premjestiti. 

 

Odredbom članka 156. Zakona o državnom odvjetništvu odreĎeno je kako se u općinskim 

državnim odvjetništvima jednom godišnje, a nakon što se utvrdi plan popunjavanja 

upražnjenih mjesta, jedna trećina tih mjesta mora popuniti trajnim premještajem. TakoĎer je  

nakon donošenja ove odredbe uočeno da se kandidati javljaju na oglas za imenovanje na 

mjesto zamjenika općinskih državnih odvjetnika u državna odvjetništva u kojima je do sada 

bilo imenovati zamjenike. Ovi se kandidati javljaju ne s ciljem da ostanu raditi u tim 

državnim odvjetništvima nego samo kako bi započeli s radom u državnom odvjetništvu, a 

nakon toga se javljaju na oglase za trajni premještaj. Imajući u vidu citiranu odredbu po kojoj 

se 1/3 kandidata za upražnjena mjesta mora popuniti trajnim premještajem, a napose imajući u 

vidu da Državnoodvjetničko vijeće zbog velikog broja prijava mora napraviti selekciju bilo je 

nužno unijeti ovu odredbu kako bi Državnoodvjetničko vijeće na osnovu mišljenja državnog 

odvjetnika u državnom odvjetništvu u koje se traži premještaj, te na osnovu ocjene moglo 

napraviti listu kandidata i odrediti koji kandidati ispunjavaju uvjete za trajni premještaj.  

 

Članak  6. – ovim člankom ureĎuje postupak za trajni premještaj zamjenika u općinskim 

državnim odvjetništvima. Kako iz dosadašnje odredbe ovog članka nije bilo jasno da li se 

oglas za trajni premještaj objavljuje jednom godišnje nakon donošenja plana popunjavanja za 

tekuću godinu ili ga je potrebno objavljivati prije svake popune  upražnjenih mjesta zamjenika 

državnih odvjetnika, a takoĎer nije bilo jasno kada se mora mijenjati plan popunjavanja 

upražnjenih radnih mjesta. Često dolazi do potrebe popunjavanja i zbog odlaska iz državnog 

odvjetništva i stoga se stavkom 2. ovoga članka odreĎuje da se u slučaju izmijenjenih 

okolnosti i potrebe popunjavanja većeg broja mjesta od onih navedenih u planu o tome 

izvješćuje ministar nadležan za poslove pravosuĎa i predsjednik Vijeća, dok se sam plan ne 

mijenja. Time je ujedno omogućeno sa se u stavku 4. ovoga članka odredi da se jednom 

godišnje nakon donošenja plana za popunjavanje upražnjenih mjesta objavljuje oglas za trajni 

premještaj. 

 

TakoĎer je u ovom članku bilo potrebno mijenjati dosadašnji stavak 6. koji je postao stavak 7. 

na način da državni odvjetnik koji nije suglasan da se odreĎeni kandidat premjesti u to 

državno odvjetništvo to mora pisano obrazložiti. Dosadašnja iskustva pokazuju da državni 

odvjetnici, posebno u državnim odvjetništvima u kojima imaju kandidate iz svoje sredine ne 

daju takve suglasnosti, pa cijeneći kako se može raditi o favoriziranju kandidata iz vlastite 

sredine izmjenama ovog stavka je odreĎeno da državni odvjetnik koji nije suglasan s 

premještaj kandidata mora pismeno obrazložiti razloge takve odluke.  
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Članak 7. – ovim člankom mijenja se članak 157a. Upravo ovaj članak je razlog što 

Državnoodvjetničko vijeće traži žurnu izmjenu, jer dosadašnja odredba zbog svoje 

neodreĎenosti ne omogućava transparentno i objektivno popunjavanje, odnosno traži 

odlučivanje vijeća u području koje se može urediti samo zakonom. Izmijenjenim člankom 

157a. ureĎeno je pitanje stvaranja liste prvenstva kako za kandidate koji se prvi puta javljaju i 

pišu radnju koja se boduje, tako i za kandidate koji već rade u državnom odvjetništvu, a 

javljaju se na ta mjesta, pa dakle nisu dužni pisati radnju, jer imaju iskustva u radu. Za ove 

kandidate lista prvenstva sastavlja se na temelju broja bodova u ocjeni koju su dobili ti 

kandidati, a na način kako je to ureĎeno Pravilnikom o načinu i provoĎenju te ocjenjivanju 

pisanog ispita i usmenog razgovora koji mora donijeti Državnoodvjetničko vijeće. Lista 

prvenstva donosi se na temelju bodova i na temelju usmenog razgovora. TakoĎer je 

dosadašnja praksa Državnoodvjetničkog vijeća pokazala kako nije riješeno pitanje kako 

postupiti ukoliko kandidati ostvare isti broj bodova, u tom slučaju Vijeće uzima u obzir 

mišljenje državnog odvjetnika. Stavkom 8. ovoga članka je odlučeno da je Vijeće dužno u 

roku od 60 dana od stupanja na snagu ovog Zakona donijeti Pravilnik o načinu provoĎenja te 

ocjenjivanju pisanog ispita i usmenog razgovora. Važno je napomenuti da će se na ovaj način 

kandidati birati do 31. prosinca 2012. godine.  

 

Članak 8. - Imajući u vidu odredbu članku 157a. Konačnog prijedloga ovoga Zakona 

Državnoodvjetničko vijeće poziva kandidate na razgovor, u članku 159. bilo potrebno dodati 

novi stavak 3. prema kojem državni odvjetnici ne pozivaju na razgovor kandidate za općinske 

državne odvjetnike dok se primjenjuje odredba članka 157.a. Kako je  člankom 157.a na novi 

način ureĎeno pitanje imenovanja zamjenika općinskih državnih odvjetnika, posebno način na 

koji se vrednuje ocjena kandidata, to je bilo nužno unijeti odredbu po kojoj državni odvjetnik 

uz svoje mišljenje mora dostaviti ocjenu kandidata ako je do tada ocjenjivan. 

  

Članak 9. – s obzirom na izmijenjeni članak 159. Zakona o državnom odvjetništvu, državni 

odvjetnici prilikom dostavljanja mišljenja dužni su dostaviti i ocjenu obnašanja dužnosti za 

kandidata, te je stoga u članku 160. stavak 2. Zakona bilo potrebno brisati da je Vijeće dužno 

pribavljati takvu odluku. Naime, u takvim slučajevima Vijeće će samo tražiti od državnih 

odvjetnika da postupaju u skladu sa Zakonom i dostavljaju ocjenu.  

 

Članak 10. – Kako prema članku 157.a Vijeće uzima u obzir ocjenu prilikom sastavljanja 

liste prvenstva to je nepotrebno u članku 161. stavku 1. Zakona o državnom odvjetništvu 

odrediti da vijeće mora u obzir uzeti ocjenu obnašanja dužnosti.  

 

Članak 11. – ovim člankom usklaĎuje se stupanje na snagu članka 159. stavka 5. i prestanak 

važenja članka 159. stavka 3. 

 

Članak 12. - Kako se pojedine odredbe Zakona primjenjuju do 31. prosinca 2012. godine, a 

na koje se odnosi izmjena u članku 8., potrebno je propisati da se odredba članka 159. stavka 

3., primjenjuje za vrijeme dok važi odredba članka 157a.  

 

Članak 13. – s obzirom da Zakon o upravnim sporovima stupa na snagu 1. siječnja 2012. 

godine stupa na snagu trebalo je unijeti odredbu prema kojoj se odredba članka 3. koja se 

odnosi na nadležnost za podnošenje tužbi u upravnom sporu  primjenjuje od 1. siječnja 2011. 

godine. 

 

Članak 14. – ovim člankom je odreĎeno da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od 

objave u Narodnim novinama.  



10  

 

TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU 

 

 

Članak 8. 

 

(1) Državno odvjetništvo Republike Hrvatske ustanovljuje se za cijelo područje Republike 

Hrvatske. 

(2) U Republici Hrvatskoj može se ustrojiti 

– za područje jednog ili više općinskih sudova – općinsko državno odvjetništvo, 

– za područje županijskog, odnosno trgovačkog suda – županijsko državno odvjetništvo 

 

 

Članak 32. 

 

(1) Općinska državna odvjetništva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred 

općinskim sudom i pred upravnim tijelima, ako zakonom ili na njemu utemeljenom odlukom 

nadležnoga državnog tijela nije odreĎeno drukčije. Općinska državna odvjetništva podižu 

tužbe pred Upravnim sudom Republike Hrvatske u upravnim predmetima iz svoje 

nadležnosti. 

(2) Županijska državna odvjetništva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred 

županijskim sudom i trgovačkim sudom, ako zakonom ili na njemu utemeljenom odlukom 

nadležnoga državnog tijela nije odreĎeno drukčije. 

(3) Državno odvjetništvo Republike Hrvatske poduzima pravne radnje iz svoje nadležnosti 

radi zaštite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike 

Hrvatske, poduzima radnje iz svoje nadležnosti pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, 

Upravnim sudom Republike Hrvatske i Visokim trgovačkim sudom Republike Hrvatske, te 

meĎunarodnim i stranim sudovima i drugim tijelima. 

 

Članak 34. 

 

(1) Glavni državni odvjetnik može odlučiti da poslove zastupanja u odreĎenoj vrsti 

graĎanskih i upravnih predmeta obavlja jedno državno odvjetništvo za područje više mjesno i 

stvarno nadležnih sudova i u skladu sa člankom 54. stavkom 2. i 3. ovoga Zakona, iz razloga 

svrsishodnosti i ekonomičnosti. 

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga članka dostavlja se bez odgode nadležnom sudu ili upravnom 

tijelu. 

 

Članak 97. 

 

(1) Nakon isteka roka iz članka 96. stavka 1. ovoga Zakona Glavni državni odvjetnik zatražit 

će za kandidata za županijskoga državnog odvjetnika mišljenje od Kolegija Državnog 

odvjetništva Republike Hrvatske, a za kandidata za općinskoga državnog odvjetnika od 

kolegija županijskoga državnog odvjetništva i županijskoga državnog odvjetnika. Uz poziv na 

davanje mišljenja, Glavni državni odvjetnik će dostaviti prijave s dokazima i podacima koje 

su kandidati priložili, ocjenu obnašanja dužnosti te druge podatke o kandidatima kojima 

Državno odvjetništvo Republike Hrvatske raspolaže po službenoj dužnosti. 

(2) Osim mišljenja navedenih u stavku 1. ovoga članka Glavni državni odvjetnik će za 

kandidate koji su dali pristanak tražiti da se provedu sigurnosne provjere. 
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(3) Prije davanja mišljenja nadležni državni odvjetnik pozvat će kandidate na razgovor koji s 

kandidatom koji se odazvao pozivu obavlja državni odvjetnik i najmanje dva člana kolegija 

državnog odvjetništva. Državni odvjetnik i dva člana kolegija mogu s kandidatom razgovarati 

zajednički ili odvojeno. 

(4) Mišljenje Kolegija Državnog odvjetništva Republike Hrvatske o kandidatima za 

županijskoga državnog odvjetnika, a o kandidatima za općinskoga državnog odvjetnika 

mišljenje kolegija županijskoga državnog odvjetništva i županijskoga državnog odvjetnika 

daje se u roku od 15 dana. 

(5) Kod davanja mišljenja cijenit će se na odgovarajući način i kriteriji iz članka 130. ovoga 

Zakona te posebno sposobnost obavljanja poslova državnoodvjetničke i pravosudne uprave. 

(6) Nakon pribavljanja mišljenja iz stavka 4. ovoga članka i podataka o sigurnosnim 

provjerama Glavni državni odvjetnik će uz svoj prijedlog dostaviti prijave s dokazima i 

podacima koje su kandidati priložili te podatke o radu kandidata kojima raspolaže Državno 

odvjetništvo Republike Hrvatske Državnoodvjetničkom vijeću. 

(7) Državnoodvjetničko vijeće dužno je donijeti odluku u roku od 60 dana nakon primitka 

prijedloga Glavnoga državnog odvjetnika. 

(8) Ako se na oglas ne javi niti jedan kandidat ili Glavni državni odvjetnik ne da prijedlog niti 

za jednog kandidata ili Državnoodvjetničko vijeće izmeĎu kandidata koji su se javili na oglas 

ne imenuje državnog odvjetnika, postupak se ponavlja. 

 

 

Članak 129. 

 

(1) Zamjenik državnog odvjetnika izabran prvi put na državnoodvjetničku dužnost ocjenjuje 

se svake godine . Ostali zamjenici ocjenjuju se svake tri godine. 

(2) Državni odvjetnici ocjenjuju se svake dvije godine. 

 

 

Članak 156. 

 

(1) Glavni državni odvjetnik najkasnije do kraja kalendarske godine donosi za sljedeću 

godinu plan popunjavanja slobodnih zamjeničkih mjesta u općinskim državnim 

odvjetništvima i dostavlja ga ministru nadležnom za poslove pravosuĎa i predsjedniku Vijeća. 

(2) Plan iz stavka 1. ovoga članka izmijenit će se tijekom godine ako se činjenice na temelju 

kojih je donesen bitno izmijene. 

(3) Najviše do 30% od planom predviĎenih mjesta zamjenika državnih odvjetnika može se 

popuniti trajnim premještajem zamjenika državnih odvjetnika iz državnih odvjetništava istog 

stupnja i iste vrste. 

(4) Prije objave slobodnih mjesta zamjenika Vijeće u »Narodnim novinama« objavljuje poziv 

državnim odvjetnicima da u roku od 30 dana podnesu prijavu za trajni premještaj. 

(5) Za zamjenike državnih odvjetnika koji su podnijeli prijavu za trajni premještaj Vijeće će 

zatražiti ocjenu obnašanja državnoodvjetničke dužnosti. 

(6) Na temelju ukupnog broja bodova iz ocjene o obnašanju državnoodvjetničke dužnosti i 

suglasnosti državnog odvjetnika u državnom odvjetništvu u koje traži premještaj Vijeće 

utvrĎuje listu kandidata. 

(7) Odluka o trajnom premještaju zamjenika državnog odvjetnika mora biti utemeljena na 

utvrĎenoj listi prvenstva kandidata. 
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Članak 157.a 

 

(1) U postupku prvog imenovanja na mjesto zamjenika državnog odvjetnika Vijeće će 

provesti postupak provjere znanja za kandidate koji ispunjavaju uvjete za mjesto zamjenika 

državnog odvjetnika. 

(2) Provjera znanja sastoji se od pisanja jedne radnje koja predstavlja donošenje i izradu 

državnoodvjetničke odluke. Kandidati pisane radnje izraĎuju pod osobnom zaporkom. 

(3) Kandidati mogu iz pisane radnje ostvariti najviše 100 bodova. 

(4) Kandidati se nakon pisane provjere znanja pozivaju na usmeni razgovor na kojem se 

ocjenjuje motiviranost kandidata za rad u državnom odvjetništvu, sposobnost za komunikaciju 

s drugim osobama, rješavanje sukoba i donošenje odluka, motiviranost za prikupljanje 

podataka i dokaza potrebnih za donošenje odluke. Na usmenom razgovoru može se ostvariti 

najviše 50 bodova. 

(5) Na temelju rezultata provjere znanja i usmenog razgovora Vijeće sastavlja listu prvenstva i 

donosi odluku o imenovanju. Ukoliko kandidati ostvare isti broj bodova, prednost ima 

kandidat koji je bolje ocijenjen. 

(6) Vijeće u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donosi Pravilnik o 

načinu i provoĎenju te ocjenjivanju pisanog ispita i usmenog razgovora. 

 

Članak 159. 

 

(1) U postupku davanja mišljenja državni odvjetnik državnog odvjetništva u kojem je 

oglašeno slobodno mjesto zamjenika zatražit će podatke o kandidatima: 

– od predsjednika suda, ako je kandidat već obavljao dužnost suca, sudskog savjetnika ili 

sudačkog vježbenika, odnosno drugu dužnost u pravosuĎu, 

– od drugih državnih tijela i organizacija, te pravnih osoba, koje mogu dati podatke relevantne 

za ispunjavanje općih i posebnih uvjeta za imenovanje zamjenika državnog odvjetnika 

odgovarajućega državnog odvjetništva. 

(2) Nakon pribavljanja podataka pozvat će se kandidati na razgovor koji s kandidatom obavlja 

državni odvjetnik i najmanje dva člana kolegija državnog odvjetništva. Državni odvjetnik i 

dva člana kolegija mogu s kandidatom razgovarati zajednički ili odvojeno. 

(3) Mišljenja o kandidatima za državnoodvjetničku dužnost izraĎuju se u pisanom obliku i 

sadrže obrazloženje o ispunjavanju općih i posebnih uvjeta za imenovanje zamjenika 

državnog odvjetnika odgovarajućega državnog odvjetništva. U izradi obrazloženja cijenit će 

se na odgovarajući način kriteriji iz članka 130. ovoga Zakona. 

(4) U izradi obrazloženja za zamjenika općinskog državnog odvjetnika mora se uzeti u obzir 

zbroj bodova utvrĎenih na listi prvenstva u Državnoj školi za pravosudne dužnosnike. (NN-

153/09) 

(5) Mišljenja se moraju dostaviti najkasnije u roku od 60 dana od dana kad je mišljenje 

zatraženo. Ako mišljenje ne bude dostavljeno, Glavni državni odvjetnik podnijet će Vijeću 

listu svih kandidata koji ispunjavaju uvjete za zamjenika državnog odvjetnika, sa svojim 

mišljenjem i podacima kojima raspolaže po službenoj dužnosti. 

 

Članak 160. 

 

(1) Vijeće u postupku imenovanja može donijeti odluku o pozivanju svih ili pojedinih 

kandidata na razgovor. Vijeće će u tom slučaju imenovati povjerenstvo od tri člana vijeća koji 

će razgovarati s kandidatima, a ujedno će odlučiti hoće li se s kandidatima razgovarati 

zajednički ili odvojeno. 
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 (2) Ako su za kandidata već bile dane ocjene obnašanja dužnosti, Vijeće će uzeti takve ocjene 

u obzir pri donošenju odluke, a ako njima ne raspolaže, pribavit će ih od Državnog 

odvjetništva Republike Hrvatske ili ministarstva nadležnog za poslove pravosuĎa. 

 

Članak 161. 
 

(1) Kod imenovanja zamjenika državnog odvjetnika Vijeće cijeni kriterije iz članka 130. 

ovoga Zakona uzimajući u obzir mišljenje državnog odvjetnika i nadležnog kolegija, te ocjenu 

obnašanja dužnosti. 

(2) Odluka Vijeća o imenovanju zamjenika državnog odvjetnika s pisanim obrazloženjem 

dostavlja se svim kandidatima u roku od 15 dana od objavljivanja imenovanja. 

(3) Odluka o imenovanju objavljuje se u »Narodnim novinama«. 

(4) Zamjenik državnog odvjetnika dužan je stupiti na dužnost u roku koje odredi Vijeće, a 

najkasnije u roku od šest mjeseci od dana imenovanja. 

(5) Ako zamjenik državnog odvjetnika ne stupi na dužnost u roku iz stavka 3. ovoga članka, 

smatrat će se da nije ni imenovan. 
 

Članak 195. 

 

U članku 195. podstavci 2. i 3. zamjenjuju se podstavkom koji glasi: 

»– članka 109. stavka 2., članka 110. stavka 1. i članka 159. stavka 4., koji stupaju na snagu 1. 

siječnja 2013. godine.«. 

 


	d701203-HS-drž.odvjet.pdf
	Zakon o državnom odvjetništvu.pdf

