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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjeni Zakona o podru¢jima i sjediStima drzavnih

odvjetniStava, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o podrucjima i sjediStima
drzavnih odvjetnistava, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovica, ministra pravosuda, te

mr. sc. Zorana Piculjana, Tatijanu Vuceti¢ 1 Baricu Novosel, drzavne tajnike u Ministarstvu
pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA
O PODRUCJIMA I SJEDISTIMA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o podru¢jima i sjediStima
drzavnih odvjetniStava nalazi se u odredbama c¢lanka 124. stavka 11. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — proc¢isc¢eni tekst, 113/2000, 124/2000 —
prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010
— prociscéeni tekst).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM 1 POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Donosenjem Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/2010) izmijenio
se u potpunosti dosadasnji postupak povodom tuzbi u upravnim stvarima. Prema Zakonu o
upravnim sporovima koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2012. godine u ovim sporovima sude
Cetiri upravna suda i Visoki upravni sud Republike Hrvatske kao drugostupanjski sud.

Nakon donoSenja Zakona o upravnim sporovima donesen je Zakona o podruc¢jima i
sjedistima sudova (Narodne novine, broj 144/2010) kojim se osnovana Cetiri upravna suda i to
u Rijeci, Osijeku, Splitu i Zagrebu, dok je dosadasnji Upravni sud Republike Hrvatske postao
Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Zakon o podru¢jima i sjediStima drzavnih odvjetniStava odreduje koja su drzavna
odvjetniitva nadlezna za postupanje pred upravnim sudovima. Clankom 32. Zakona o
drzavnom odvjetnistvu odredeno je da opéinska drzavna odvjetni$tva zastupaju Republiku
Hrvatsku u postupcima pred opéinskim sudom i pred upravnim tijelima ako zakonom i na
njemu utemeljenom odlukom nadleZnog drZzavnog tijela nije odredeno drukéije.

Imajué¢i u vidu organizaciju drzavnog odvjetniStva, posebno kako bi se omogucio
nadzor nad radom opc¢inskih drZavnih odvjetniStava od strane zamjenika u gradansko-
upravnim odjelima zupanijskih drZzavnih odvjetnistva, te kako bi se upravni sporovi pokretali
samo u onim slucajevima kada je to potrebno predlaze se da za postupanje pred upravnim
sudovima budu nadlezna Zzupanijska drzavna odvjetniStva, a pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.

Kako bi se omogucio ovakav nacin postupanja nuzno je izmijeniti Zakon o podrué¢jima
i sjediStima drzavnih odvjetniStava, a kojim je uredeno postupanje pred opc¢inskim i
zupanijskim sudovima, te pred trgovackim sudovima, dok zbog donoSenja novog Zakona o
upravnim sporovima nije uredeno pitanje mjesne i stvarne nadleznosti za postupanje pred
upravnim sudom. Sve su to razlozi zbog kojih je potrebna izmjena sadasnjeg ¢lanka 2. Zakona
o podru¢jima i sjediStima drzavnih odvjetnistava.



I1l.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu za 2011. godinu jer su sredstva osigurana za redovno poslovanje drzavnih
odvjetnistava.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 6/2002 — pro¢isceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008
I 86/2008) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o
osobito opravdanim drzavnim razlozima. Radi primjene Zakona o upravnim sporovima Koji
stupa na snagu 1. sije¢nja 2012. godine i postupanja drzavnih odvjetniStava u upravnim
sporovima, potrebno je donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku.



KONA?NI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA
O PODRUCJIMA I SJEDISTIMA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA

Clanak 1.

U Zakonu o podru¢jima i sjediStima drzavnih odvjetniStava (Narodne novine, br. 84/2011)
¢lanak 2. mijenja se i glasi:

,,Clanak 2.

Sjediste 1 podrucje nadleznosti zupanijskih i1 opéinskih drzavnih odvjetnistava je:

I. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U BJELOVARU za podruéje Zupanijskog
suda u Bjelovaru i Upravnog suda u Osijeku i Zagrebu.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Bjelovaru za podrucje opéinskih sudova u Bjelovaru i
Daruvaru.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Virovitici za podrucje op¢inskih sudova u Virovitici i1 Slatini.

II. ZUPANIUSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U DUBROVNIKU za podrugje
Zupanijskog suda u Dubrovniku i Upravnog suda u Splitu.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Dubrovniku za podrucje opc¢inskih sudova u Dubrovniku i
Korculi.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Metkovicu za podrucje Opcinskog suda u Metkovicu.

III. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U KARLOVCU za podruéje Zupanijskog
suda u Karlovcu i Upravnog suda u Rijeci.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Karlovcu za podrucje opéinskih sudova u Karloveu i
Ogulinu.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Gospicu za podrucje Opc¢inskog suda u Gospicu.

IV. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U OSIJEKU za podrugje Zupanijskog
suda u Osijeku i Upravnog suda u Osijeku.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Osijeku za podrucje op¢inskih sudova u Osijeku, Valpovu i
Belom Manastiru.

Op¢insko drzavno odvjetni$tvo u NaSicama za podrucje opcinskih sudova u Pakovu i
NasSicama.

V. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U PULI-POLA za podruéje Zupanijskog
suda u Puli — Pola i Upravnog suda u Rijeci.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Pazinu za podruc¢je opcinskih sudova u Pazinu, Porecu —
Parenzo i Bujama — Buie.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli — Pola za podrucje opc¢inskih sudova u Puli — Pola,
Rovinju — Rovigno i Labinu.

VI. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U RIJECI za podrugje Zupanijskog suda u
Rijeci i Upravnog suda u Rijeci.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Crikvenici za podrucje op¢inskih sudova u Crikvenici, Rabu
i Delnicama.



Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Rijeci za podrucje op¢inskih sudova u Krku, Malom Losinju
Opatiji i Rijeci.

VII. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U SLAVONSKOM BRODU za podrudje
Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu i Upravnog suda u Osijeku.

Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu za podru¢je opcinskih sudova u
Slavonskom Brodu i Novoj Gradiski.

Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u PozZegi za podrucje Op¢inskog suda u Pozegi.

VIII. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U SISKU za podruéje Zupanijskog suda
u Sisku i Upravnog suda u Zagrebu.

Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Kutini za podruc¢je Op¢inskog suda u Kutini.

Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Sisku za podrucje opcinskih sudova u Glini, Hrvatskoj
Kostajnici i Sisku.

IX. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U SPLITU za podruéje Zupanijskog suda
u Splitu i Upravnog suda u Splitu.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Splitu za podrucje op¢inskih sudova u Splitu, Starom Gradu,
Supetru i Trogiru.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Makarskoj za podru¢je Op¢inskog suda u Makarskoj.
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sinju za podrucje opéinskih sudova u Imotskom i Sinju.

X. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U SIBENIKU za podruéje Zupanijskog
suda u Sibeniku i Upravnog suda u Splitu.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Kninu za podrucje Opéinskog suda u Kninu.

Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Sibeniku za podruéje Opéinskog suda u Sibeniku.

XI. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U VARAZDINU za podruéje Zupanijskog
suda u Varazdinu i Upravnog suda u Zagrebu.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Varazdinu za podrucje Op¢inskog suda u Varazdinu.
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Cakovcu za podrudje Opéinskog suda u Cakovcu.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Koprivnici za podrucje op€inskih sudova u Koprivnici i
Krizevcima.

XII. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U VELIKOJ GORICI za podrugje
Zupanijskog suda u Velikoj Gorici i Upravnog suda u Zagrebu.

Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Ivani¢-Gradu za podrucje opcinskih sudova u Ivani¢-Gradu i
Vrbovcu.

Opc¢insko drzavno odvjetni§tvo u Samoboru za podruc¢je opc¢inskih sudova u Jastrebarskom i
Samoboru.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Velikoj Gorici za podruc¢je Opcinskog suda u Velikoj Gorici.

XIII. ZUPANIISKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U VUKOVARU =za podrudje
Zupanijskog suda u Vukovaru i Upravnog suda u Osijeku.

Opcinsko drzavno odvjetni§tvo u Vinkovcima za podrucje opc¢inskih sudova u Vinkovcima i
Zupanji.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Vukovaru za podrucje Opc¢inskog suda u Vukovaru.

XIV. ZUPANIISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U ZADRU za podruéje Zupanijskog
suda u Zadru i Upravnog suda u Splitu.



Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Zadru za podrucje opcinskih sudova u Benkovcu, Pagu i
Zadru.

XV. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U ZAGREBU za podruéje Zupanijskog
suda u Zagrebu i Upravnog suda u Zagrebu.

Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zlataru za podrucje op¢inskih sudova u Krapini, Zaboku i
Zlataru.

Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Sesvetama za podruc¢je Opcinskog suda u Sesvetama.
Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu za podrucje Opéinskoga gradanskog suda u
Zagrebu, Opcinskoga kaznenog suda u Zagrebu, Opclinskog radnog suda u Zagrebu i
Op¢inskog suda u Zapresicu.

Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Novom Zagrebu za podrucje Opcinskog suda u Novom
Zagrebu.

Do pocetka rada Op¢inskog drzavnog odvjetniStva u Novom Zagrebu poslove iz djelokruga
toga drzavnog odvjetnistva obavljat ¢e Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu.*.

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2012. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. — ovim ¢&lankom propisuje se da je za svako zupanijsko drzavno odvjetnistvo
odredeno pred kojim je upravnim sudom nadlezno postupati. S obzirom na broj upravnih
sudova, a posebice da je taj sud nadlezan za ocjenu zakonitosti sklapanja, raskidanja,
izvrSavanja upravnog ugovora, bilo je zbog vaznosti ovih pitanja i nadzora nad radom
op¢inskih drzavnih odvjetniStava koja postupaju pred upravnim tijelima nuzno odrediti da
pred upravnim sudovima postupaju Zupanijska drzavna odvjetnistva. To je posebno potrebno
zbog toga jer obveze drzavnog odvjetniStva u vezi zaklju€ivanja upravnih ugovora zbog
polozaja drzavnog odvijetniStva prilikom njihovog zaklju¢ivanja na odredeni nacin duboko
zadiru u nadleznost i neovisnost drzavnog odvjetnistva kao pravosudnog tijela i stoga je bilo
nuzno odrediti kako prilikom ocjene zakonitosti sklapanja, raskidanja, izvrSavanja upravnog
ugovora postupaju zupanijska drzavna odvjetnistva. Ovim ¢lankom odredeno je pred kojim
mjesno nadleznim upravnim sudom je pojedino drzavno odvjetniStvo nadlezno postupati.

Kako bi se omogucio nadzor i odlucivanje o pokretanju upravnog spora naputkom Glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske bit ¢e odrdene obveze opcinskih drzavnih
odvjetnistava koja smatraju da u njihovim predmetima ima mjesta tuzbi pred upravnim
sudom. Opéinska drzavna odvjetnistva koja ¢e smatrati da je u pojedinoj upravnoj stvari
potrebno pokrenuti upravni spor, izraditi ¢e nacrt tuzbe, dostaviti je sa spisom Zupanijskom
drzavnom odvjetnistvu koje odlucuje o tome da li ¢e podnijeti tuzbu pred nadleznim upravnim
sudom.

Clanak 2. - ovim ¢lankom propisuje se kada Zakon stupa na snagu. Kako je Zakonom o
upravnim sporovima odredeno da taj Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2012. godine, to
izmjena ¢lanka 2. Zakona o podrué¢jima i sjediStima drzavnih odvjetniStava stupa na snagu 1.
sijeénja 2012., a sam Zakon o izmjenama Zakona o podru¢jima i sjediStima drzavnih
odvjetnistava objavljuje se u Narodnim novinama.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 2.
Sjediste i podrucje nadleznosti zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetnistava je:

I. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U BJELOVARU za podruéje Zupanijskog
suda u Bjelovaru.

Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru za podru¢je opcinskih sudova u Bjelovaru i
Daruvaru.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Virovitici za podrucje opéinskih sudova u Virovitici i
Slatini.

II. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U DUBROVNIKU za podrugje
Zupanijskog suda u Dubrovniku.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Dubrovniku za podrucje opc¢inskih sudova u Dubrovniku i
Korculi.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Metkoviéu za podrucje Opéinskog suda u Metkovicu.

III. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U KARLOVCU za podruéje Zupanijskog
suda u Karlovcu.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Karlovcu za podrucje opéinskih sudova u Karlovcu i
Ogulinu.

Op¢insko drZzavno odvjetnistvo u Gospic¢u za podrucje Opcéinskog suda u Gospicu.

IV. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U OSIJEKU za podrugje Zupanijskog
suda u Osijeku.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Osijeku za podrucje op¢inskih sudova u Osijeku, Valpovu i
Belom Manastiru.

Op¢insko drZzavno odvjetnistvo u NaSicama za podrucje opcinskih sudova u Pakovu i
NasSicama.

V. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U PULI-POLA za podruéje Zupanijskog
suda u Puli — Pola.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Pazinu za podrucje op¢inskih sudova u Pazinu, Porecu —
Parenzo i Bujama — Buie.



Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli — Pola za podrucje opc¢inskih sudova u Puli — Pola,
Rovinju — Rovigno i Labinu.

VI. ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U RIJECI za podruéje Zupanijskog suda u
Rijeci.

Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Crikvenici za podruéje op¢inskih sudova u Crikvenici, Rabu
i Delnicama.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Rijeci za podrucje op¢inskih sudova u Krku, Malom LoSinju
Opatiji i Rijeci.

VIL ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U SLAVONSKOM BRODU za podrugje
Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu za podrucje opcinskih sudova u
Slavonskom Brodu i Novoj Gradiski.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Pozegi za podruc¢je Opéinskog suda u Pozegi.

VIII. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U SISKU za podrugje Zupanijskog suda
u Sisku.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Kutini za podruc¢je Op¢inskog suda u Kutini.

Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Sisku za podrucje opcinskih sudova u Glini, Hrvatskoj
Kostajnici i Sisku.

IX. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U SPLITU za podruéje Zupanijskog suda
u Splitu.

Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Splitu za podru¢je op¢inskih sudova u Splitu, Starom Gradu,
Supetru i Trogiru.

Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Makarskoj za podruc¢je Opc¢inskog suda u Makarskoj.
Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Sinju za podrucje op¢inskih sudova u Imotskom 1 Sinju.

X. ZUPANIISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U SIBENIKU za podrugje Zupanijskog
suda u Sibeniku.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Kninu za podru¢je Opc¢inskog suda u Kninu.
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Sibeniku za podrudje Opéinskog suda u Sibeniku.

XI. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U VARAZDINU za podruéje Zupanijskog
suda u Varazdinu.

Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Varazdinu za podrucje Opc¢inskog suda u Varazdinu.



Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Cakoveu za podruéje Opéinskog suda u Cakoveu.

Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Koprivnici za podruc¢je opcinskih sudova u Koprivnici i
Krizevcima.

XIL ZUPANIJISKO DRZAVNO ODVJETNISTVO U VELIKOJ GORICI za podrudje
Zupanijskog suda u Velikoj Gorici.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Ivani¢-Gradu za podrucje op¢inskih sudova u Ivani¢-Gradu i
Vrbovcu.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Samoboru za podrucje opéinskih sudova u Jastrebarskom i
Samoboru.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici za podru¢je Opcinskog suda u Velikoj
Gorici.

XIII. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIETNISTVO U VUKOVARU za podrudje
Zupanijskog suda u Vukovaru.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Vinkovcima za podrucje opéinskih sudova u Vinkovcima i
Zupanji.

Op¢insko drzavno odvjetnis§tvo u Vukovaru za podru¢je Opéinskog suda u Vukovaru.

XIV. ZUPANIISKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U ZADRU za podruéje Zupanijskog
suda u Zadru.

Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Zadru za podrucje opéinskih sudova u Benkovcu, Pagu i
Zadru.

XV. ZUPANIJSKO DRZAVNO ODVIJETNISTVO U ZAGREBU za podruéje Zupanijskog
suda u Zagrebu.

Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zlataru za podrucje op¢inskih sudova u Krapini, Zaboku 1
Zlataru.

Op¢insko drZavno odvjetniStvo u Sesvetama za podrucje Op¢inskog suda u Sesvetama.
Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu za podrucje Opcinskoga gradanskog suda u
Zagrebu, Opcinskoga kaznenog suda u Zagrebu, Opcinskog radnog suda u Zagrebu i

Opcinskog suda u Zapresicu.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Novom Zagrebu za podrucje Opcinskog suda u Novom
Zagrebu.

Do pocetka rada Opéinskog drzavnog odvjetniStva u Novom Zagrebu poslove iz djelokruga
toga drzavnog odvjetnistva obavljat ¢e Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu.
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