
 

 

 

 

 

 

Klasa:  400-01/04-02/03 

Urbroj: 5030120-11-4 

 

Zagreb,  13. listopada 2011. 

 

     

 

 

 

 

     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 
 

 

 

 

 

 

Predmet: Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije za 

razdoblje od 1. siječnja do 30. lipnja 2011. godine 

 

 

 

  U skladu sa Zaključkom Hrvatskoga sabora, klase: 402-09/05-01/02, urbroja: 

6511-05-07, donijetim na 16. sjednici, održanoj 6. listopada 2005. godine, Vlada Republike 

Hrvatske podnosi Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije za 

razdoblje od 1. siječnja  do 30. lipnja 2011. godine. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Martinu Dalić, ministricu financija, 

Ivanu Maletić i dr. sc. Zdravka Marića, državne tajnike u Ministarstvu financija, te Ivanu 

Jakir Bajo, ravnateljicu u Ministarstvu financija.  

 

 

 

 

 

 

             PREDSJEDNICA 

 

 

        Jadranka Kosor, dipl. iur. 

 

 

 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠĆE O KORIŠTENJU PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOĆI EUROPSKE 

UNIJE ZA RAZDOBLJE OD 1. SIJEĈNJA DO 30. LIPNJA 2011. GODINE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, listopad 2011. 



 

Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske Unije  

za razdoblje od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 2011. 

 

 

Republika Hrvatska je u lipnju 2011. zaključila pregovore o ulasku u Europsku Uniju 

zatvaranjem svih pregovaračkih poglavlja. Uspješno korištenje pretpristupnih programa 

pomoći Europske Unije pratilo se u poglavlju 22 Regionalna politika i koordinacija 

strukturnih instrumenata te je bilo jedno od osnovnih preduvjeta za njegovo zatvaranje. U 

proteklih nekoliko godina financirano je preko 1000 projekata u vrijednosti većoj od 500 

milijuna eura, angaţirano je više od 700 zaposlenih u drţavnim i javnim institucijama te 

preko 100 hrvatskih trgovačkih društava koja su pruţala usluge i izvodile radove u okviru 

provedbe projekata financiranih iz pretpristupnih sredstava.  

S obzirom da je provedba velikog dijela prve generacije pretpristupnih programa završila te 

je obuhvaćena prethodnim izvješćima, u nastavku je dan financijski pregled provedbe 

nezavršenih pretpristupnih programa prve generacije (CARDS 2004, PHARE 2006 i ISPA) te 

svakog pojedinog IPA programa, pregled pripreme za korištenje europskih fondova, pregled 

obrazovnih aktivnosti te informacija o nepravilnostima za razdoblje od 1. siječnja do 30. 

lipnja 2011.  

 

1. DOZNAĈENA SREDSTVA  
 

U razdoblju od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 2011. Europska komisija je na raĉun 

Nacionalnog fonda doznaĉila 11,56 milijuna eura. Sredstva su doznačena za program 

ISPA i IPA komponente I, II, III, IV i V. 

Ukupno je u izvještajnom razdoblju krajnjim korisnicima i ugovarateljima plaćeno 33,80 

milijuna eura od čega se 22,89 milijuna eura odnosi na IPA program. 

U Prilogu 1. dana je tablica s pregledom traţenih i dobivenih sredstava od Europske 

komisije, te izvršenih plaćanja po programima do 30. lipnja 2011. godine. 

  

2. STANJE PROVEDBE PROGRAMA CARDS 2004, PHARE 2006 I ISPA  NA 

DAN 30.  LIPNJA 2011. 

 

2.1.  CARDS 2004  

 

Kroz program CARDS 2004 ugovoreni su projekti u iznosu od 44,07 milijuna eura. Rok za 

izvršenje svih plaćanja ističe 31. prosinca 2011. U razdoblju od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 

2011. isplaćeno je 0,04 milijuna eura, dok je od početka programa ukupno isplaćeno 41,48 

milijuna eura ili 94,13% ugovorenog iznosa. Očekuje se još završno plaćanje po jednom 

ugovoru u iznosu od 0,01 milijun eura.  

 

2.2.  PHARE 2006 

 

PHARE 2006 se sastoji od Nacionalnog programa, programa prekogranične suradnje sa 

MaĎarskom i Slovenijom, programa prekogranične suradnje sa Italijom i programa pomoći u 

području nuklearne sigurnosti. Ukupno je za sve PHARE 2006 programe ugovoreno 85,22% 

dodijeljenih sredstava. Rok za plaćanja je istekao, osim za plaćanja iz PHARE 2006 

Nacionalnog programa, koja se mogu provoditi do 30. studenoga 2011.  
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U izvještajnom razdoblju u provedbi PHARE 2006 Nacionalnog programa isplaćeno je 

3,60 milijuna eura, dok je ukupno od početka programa do 30. lipnja 2011. isplaćeno 41,07 

milijuna eura ili 91,70% ugovorenog iznosa. 

U Prilogu 2.2.1 dana je tablica s financijskim statusom projekata iz PHARE 2006 

Nacionalnog programa s prikazom dodijeljenih sredstava po projektima i korisnicima, a u 

Prilogu 2.2.2 tablica s pregledom financiranja grant  korisnika (korisnika bespovratnih 

sredstava) iz navedenog programa. 

 

2.3.     ISPA 

 

Kroz program ISPA financira se šest mjera prikazanih u tablici u nastavku kojima rok za 

provedbu aktivnosti ističe 31. prosinca 2011. 

 
 Tablica 1: Popis mjera sufinanciranih iz ISPA programa (u milijunima eurima) 

Naziv mjere 
Ukupna 

vrijednost 
ISPA udio ISPA udio (%) 

 Program za vode i otpadne vode Karlovac 36,00 22,50   62,50% 

Obnova ţeljezničke pruge Vinkovci – 

Tovarnik – drţavna granica 
60,18 28,79  48,00% 

Regionalni centar za gospodarenje otpadom 

„Bikarac” u Šibensko-kninskoj ţupaniji 
8,82 6,00   68,00% 

Priprema liste projekata u sektoru prometa 0,74 0,48  65,00% 

Priprema liste projekata u sektoru zaštite 

okoliša 
1,33 0,97   72,80% 

Tehnička pomoć SAFU i Nacionalnom ISPA 

koordinatoru 
0,26 0,26   100,00% 

UKUPNO 107,34 59,00  

Izvor: Ministarstvo financija 

 

U izvještajnom razdoblju potpisana su  dva ugovora:  

a) ugovor u okviru projekta „Program za vode i otpadne vode Karlovac“ u ukupnom iznosu 

0,72 milijuna eura, s udjelom EU financiranja od 0,45 milijuna eura;  

b) ugovor u okviru projekta „Priprema liste projekata u sektoru zaštite okoliša“ u ukupnom 

iznosu 0,18 milijuna eura, s udjelom EU financiranja od 0,13 milijuna eura.  

Ukupno je od početka programa do 30. lipnja 2011. sklopljen 21 ugovor za usluge i radove s 

udjelom financiranja iz programa ISPA u iznosu 56,48 milijuna eura ili 95,73% dodijeljenih 

sredstava.  

U razdoblju od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 2011. isplaćeno je 7,36 milijuna eura, dok je od 

početka programa ukupno isplaćeno 38,40 milijuna eura  ISPA sredstava ili 68,50% 

ugovorenog iznosa. 

A) Unutar mjere „Program za vode i otpadne vode u Karlovcu“ očekuje se potpisivanje još 

dva preostala ugovora. Priprema natječajne dokumentacije za ugovor o nabavi laboratorijske 

opreme je u tijeku i objava se očekuje u srpnju 2011
1
. U pripremi je  dokumentacija za 

sklapanje ugovora o nabavi tehničke opreme čija se ponovna objava očekuje u drugoj 

polovici 2011.  

                                                           
1
 Natječaj o nabavci laboratorijske opreme objavljen je 27. srpnja 2011. i potpis ugovora očekuje se do kraja 

2011. 
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B) Unutar mjere „Obnova ţeljezničke pruge na dionici Vinkovci–Tovarnik–drţavna granica“ 

u tijeku je provedba ugovora o obnovi sustava signalizacije te se završetak radova očekuje u 

rujnu 2011. Sva preostala plaćanja bit će izvršena do kraja listopada 2011.  

C) Unutar mjere „Regionalni centar za upravljanje otpadom u Bikarcu u Šibensko-kninskoj 

ţupaniji“ u tijeku je provedba ugovora za izgradnju Regionalnog centra za gospodarenje 

otpadom Bikarac, ugovora o pruţanju usluga nadzora nad radovima i ugovora o odnosima s 

javnošću te se završetak radova i svih aktivnosti očekuje krajem listopada 2011.  

Natječaj za nabavu opreme objavljen je u travnju 2011., ponude su prikupljene krajem lipnja 

te se potpisivanje ugovora očekuje u studenom 2011.  

Natječajna dokumentacija za preostali ugovor o graĎevinskim radovima na sanaciji 

odlagališta u Pirovcu je pripremljena te su u tijeku aktivnosti za objavu natječaja koji se 

očekuje u kolovozu 2011
2
.  

D) Unutar mjere „Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA) u 

sektoru prometa“ uspješno su provedena i plaćena oba predviĎena ugovora. Pripremljene su 

studija izvedivosti i ocjena utjecaja na okoliš modernizacije na ţeljezničkom koridoru X; 

studija izvedivosti, ocjena utjecaja na okoliš i nacrt IPA projektne aplikacije za Obnovu i 

rekonstrukciju pruge na dionici Okučani-Novska te studija pristupačnosti ţeljezničke 

infrastrukture na Pan-Europskom koridoru X za osobe s invaliditetom. 

E) Unutar mjere „Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA) u 

sektoru zaštite okoliša“ uspješno su provedena i plaćena dva predviĎena ugovora kroz koje je 

pripremljena natječajna dokumentacija za IPA projekte Ţupanijski centri za gospodarenje 

otpadom Marišćina i Kaštijun; studije izvedivosti, ocjene utjecaja na okoliš i projektne 

aplikacije za projekte gradnje ureĎaja za pročišćavanje otpadnih voda Đakovo i Nova 

Gradiška.  

U lipnju 2011. sklopljen je okvirni ugovor Priprema projektne dokumentacije i IPA aplikacije 

za projekte vodoopskrbe u Bjelovarsko-bilogorskoj ţupaniji, dok se sklapanje posljednjeg 

ugovora iz ove mjere (okvirni ugovor Priprema projektne dokumentacije i IPA aplikacije za 

projekt vodoopskrbe u Koprivničko-kriţevačkoj ţupaniji) očekuje u kolovozu 2011
3
. 

F) Unutar mjere „Tehnička pomoć Središnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i 

Nacionalnom koordinatoru za program ISPA“ uspješno su provedena i plaćena četiri okvirna 

ugovora. Završno plaćanje za zadnji ugovor u mjeri izvršeno je krajem studenoga 2010.   

 

3. STANJE PROVEDBE PRETPRISTUPNOG PROGRAMA POMOĆI IPA 

 
U okviru programa IPA u tijeku je ugovaranje i provedba ugovora za sve komponente : IPA I 

– Pomoć u tranziciji i jačanje institucija, IPA II – Prekogranična suradnja, IPA III – 

Regionalni razvoj, IPA IV – Razvoj ljudskih potencijala i IPA V – Ruralni razvoj (IPARD).  

 

S obzirom da su u izvještajnom razdoblju na snagu stupili financijski sporazumi za razdoblje 

2010. -2011., u financijskom pregledu povećani su iznosi dodijeljenih sredstava u odnosu na 

podatke prikazane u prošlom izvješću koje je obuhvaćalo samo alokacije za razdoblje 2007. -

2009. Zbog navedenog su smanjeni postoci ugovorenih i plaćenih sredstava u odnosu na 

                                                           
2
 Natječaj za preostali ugovor o graĎevinskim radovima na sanaciji odlagališta u Pirovcu objavljen je 19. 

kolovoza 2011. 
3
 Okvirni ugovor Priprema projektne dokumentacije i IPA aplikacije za projekt vodoopskrbe u Koprivničko-

kriţevačkoj ţupaniji sklopljen je 4. kolovoza 2011. 



4 

 

dodijeljena. Kontinuitet i napredak u provedbi objašnjen je u nastavku izvješća zasebno za 

svaku komponentu.   

 
Tablica 2: Financijski pregled pretpristupnog programa IPA, komponente I – V na dan 30. 6. 2011.                      

(u eurima) 

 

 IPA I 2007* IPA I 2008* IPA I 2009* 
IPA II 

2007 - 2008 

IPA II 

2009 

IPA III 

2007– 2011 

IPA IV 

2007– 2011 

IPA V 

2007 – 2011 

DODIJELJENA 

SREDSTVA 
44.554.000,00 41.374.000,00 42.101.430,00 5.359.100,00 2.760.202,00 257.350.000,00 69.977.000,00 129.400.000,00 

UGOVORENA 

SREDSTVA 
41.101.335,40** 23.107.772,99 5.685.029,18 4.997.546,90 133.195,23 53.680.475,31 33.592.226,14 11.094.397,84 

UGOVORENO/ 

DODIJELJENO 
92,25% 55,85% 13,50% 93,25% 4,83% 20,86% 48,00% 8,57% 

PRIMLJENA 

SREDSTVA 

OD EK 
28.389.761,95 16.003.320,86 8.786.134,63 1.977.034,34 0,00 54.198.093,95 16.352.851,01 11.603.114,79 

PLAĆENO 

KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
27.951.100,27 10.754.300,21 5.196.630,39 3.069.393,99 106.556,19 11.910.677,97 18.900.712,44 427.510,75 

PLAĆENO/ 

UGOVORENO 
68,01% 46,54% 91,41% 61,42% 80,00% 22,19% 56,27% 3,85% 

Izvor:  Ministarstvo financija 

 
* ukupno ugovorena i isplaćena sredstva obuhvaćaju i članarine za Programe EU-a 

** Iznos ukupno ugovorenih sredstava za IPA I 2007 manji je nego u proteklom izvješću zbog izmjena ugovora tijekom implementacije  

 

 

3.1  IPA KOMPONENTA I - POMOĆ U TRANZICIJI I IZGRADNJA 

INSTITUCIJA 

 

Operativna struktura zaduţena za provedbu ovog programa sastoji se od Središnjeg drţavnog 

ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije zaduţenog za 

koordinaciju pripreme projektnih prijedloga te praćenje i vrednovanje programa, Središnje 

agencije za financiranje i ugovaranje kao provedbenog tijela i korisničkih institucija drţavne i 

javne uprave.  

 

U okviru IPA komponente I u tijeku su natječajni postupci i provedba projekata, te se 

provode sve potrebne aktivnosti vezane za dobivanje dozvole za rad u sustavu bez prethodne 

kontrole Delegacije EU. 

 

3.1.1 IPA I 2007 

 

Dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2007. godinu iznose 39,95 milijuna eura
4
. 

Ugovaranje je završilo u prošlom izvještajnom razdoblju s najvišom stopom ugovaranja u 

odnosu na prethodne programe pomoći (92,25%).  Krajnji rok za završetak provedbe 

projekata je 17. studenoga 2012., a za izvršenje svih plaćanja 17. studenoga 2013. 

Program obuhvaća 15 projekata sa 51 komponentom za koje su potpisana 73  ugovora.  

 

Provedba je u tijeku te je u razdoblju od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 2011. isplaćeno 5,84 

milijuna eura, dok je od početka programa do 30. lipnja 2011. ukupno isplaćeno 23,67 

milijuna eura  IPA sredstava ili 64,29% ugovorenog iznosa. 

                                                           
4
 Ukupno dodijeljena sredstva od 44,55 milijuna eura umanjena za 4,60 milijuna eura koji su namijenjeni za 

troškove sudjelovanja RH u programima i Agencijama EU 
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Financijski status projekata do 30. 6. 2011. programa IPA komponenta I – Nacionalni 

program 2007 nalazi se u Prilogu 3.1.1 

 

3.1.2 IPA I 2008 

 

Dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2008. godinu iznose 35,79 milijuna eura
5
. Rok 

za ugovaranje je 5. lipnja 2011., krajnji rok za završetak provedbe  5. lipnja 2013., a za 

izvršenje svih plaćanja 5. lipnja 2014. Ukupno je do 30. lipnja 2011.  ugovoreno 17,50 

milijuna eura što čini 48,98% ukupno dodijeljenih sredstava
6
.  

 

U razdoblju od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 2011. ugovoreno je 12,77 milijuna eura odnosno 

35,68% ukupno dodijeljenih sredstava. 

 

Zaključno sa 30. lipnja 2011.,  u zadnjoj fazi ugovaranja (poslane obavijesti o dodjeli 

ugovora/ugovori poslani na potpis) je 6,89 milijuna eura ili 19,26% dodijeljenih sredstava. U 

fazi provoĎenja postupka odabira je ukupno 6,22 milijuna eura,  odnosno 17,38% alociranih 

sredstava,  dok 1,82 milijuna eura, odnosno 5,09% alokacije korespondira sa ponovljenim 

nadmetanjima/nadmetanjima koja je još potrebno pokrenuti u predstojećem razdoblju. 

Ostvarene su uštede u iznosu 3,33 milijuna eura, odnosno 9,31%. U tijeku su konzultacije s 

predstavnicima Delegacije Europske Unije o načinu iskorištenja ušteĎenih sredstava i 

uključenju novih projekata. 

 

U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2011. isplaćeno je 3,37 milijuna eura, dok je od 

početka programa do 30. lipnja 2011. ukupno isplaćeno 5,52 milijuna eura  IPA sredstava ili 

31,50% ugovorenog iznosa. 

 

Financijski status projekata do 30. 6. 2011. programa IPA komponenta I –Nacionalni 

program 2008 nalazi se u Prilogu 3.1.2.1 

 

U Prilogu 3.1.2.2 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika 

(korisnika bespovratnih sredstava) iz programa IPA komponenta I – Nacionalni program 

2008. 

 

3.1.3  IPA I 2009 

 

Dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2009. godinu iznose 36,80 milijuna eura
7
. 

Krajnji rok za potpisivanje ugovora je 5. svibnja 2012., za završetak provedbe svih ugovora 

5. svibnja 2014., a za izvršenje plaćanja 5. svibnja 2015.  

 

Program IPA I 2009 obuhvaća 18 projekata koji se sastoje od 41 komponente za financiranje 

nabave opreme, pruţanja usluga tehničke pomoći, provedbe twinning ugovora, izvoĎenje 

radova, te dodjelu bespovratnih sredstava. TakoĎer je odobreno 14
8
 projekata pod nazivom 

„Instrument za pripremu projekata i jačanje administrativnih kapaciteta“ u vrijednosti 5,86 

milijuna eura, odnosno 15,92% dodijeljenih sredstava.  

                                                           
5
 Ukupno dodijeljena sredstva od 41,37 milijuna eura umanjena za 5,57 milijuna eura koji su namijenjeni za 

troškove sudjelovanja RH u programima i Agencijama EU 
6
 Na dan 22.8.2011.., ugovoreno je 20,89 milijuna eura ili 58,34 % dodijeljenih sredstava 

7
 Ukupno dodijeljena sredstva od 42,10 milijuna eura umanjena za 5,30 milijuna eura koji su namijenjeni za 

troškove sudjelovanja RH u programima i Agencijama EU 
8
 U siječnju 2011. godine odobren  je dodatno jedan projekt unutar „Instrumenta za pripremu projekata i jačanje 

administrativnih kapaciteta“ 
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Ukupno je do 30. lipnja 2011. ugovoreno 0,38 milijuna eura ili 1,03% dodijeljenih sredstava
9
. 

U izvještajnom razdoblju ugovoreno je 0,27 milijuna eura, odnosno 0,73% dodijeljenih 

sredstava, a isplaćeno je 0,09 milijuna eura IPA sredstava ili 23,72% ukupno 

ugovorenog iznosa. 

 

Zaključno sa 30. lipnja 2011., u zadnjoj fazi ugovaranja (poslane obavijesti o dodjeli 

ugovora/ugovori poslani na potpis) je 4,94 milijuna eura ili 13,41% dodijeljenih sredstava. U 

fazi provoĎenja postupka odabira je ukupno 21,92 milijuna eura,  odnosno 59,57% 

dodijeljenih sredstava,  dok se 8,80 milijuna eura, odnosno 23,94% dodijeljenih sredstava 

odnosi na ponovljena nadmetanja i nadmetanja koja će se pokrenuti u predstojećem 

razdoblju. Ostvarene su uštede u iznosu 0,83 milijuna eura, odnosno 2,28%. S obzirom da je 

vidljivo da će iznos ušteda vjerojatno biti vrlo visok, razmatraju se načini uključenja novih 

projekata kako bi se iskoristio što viši postotak dodijeljenih sredstava. 

 

Financijski status projekata do 30. 6. 2011. programa IPA komponenta I – Nacionalni 

program 2009 nalazi se u Prilogu 3.1.3  

 

3.1.4  IPA I 2010  

 

Financijski sporazum o dodjeli sredstava iz programa IPA I 2010 potpisan je 7. travnja 2011. 

Dodijeljena sredstva iznose 31,18
10

 milijuna eura. Krajnji rok za potpisivanje ugovora  je 7. 

travnja 2013., rok za završetak provedbe svih ugovora je 7. travnja 2015.,  a za izvršenje 

plaćanja 7. travnja 2016.  

  

Do 30. lipnja 2011. na odobrenje su poslani projekti u iznosu od 8,01 milijun eura, 

odnosno 25,69% dodijeljenih sredstava. U istom razdoblju pokrenuto je nadmetanje za 

projekt u iznosu 1,14 milijuna eura, odnosno 3,66% dodijeljenih sredstava. Ostali projekti 

nalaze se u različitim fazama pripreme natječajne dokumentacije. 

 

Program IPA I 2010 obuhvaća 11 projekata koji se sastoje od 24 komponente za financiranje 

nabave opreme, pruţanje usluga tehničke pomoći, provedbu „twinning“ ugovora te dodjelu 

bespovratnih sredstava. Od ukupno dodijeljenih 31,18 milijuna eura IPA sredstava za 11 

navedenih projekata na raspolaganju je 27,61 milijun eura, odnosno 88,55% dodijeljenih 

sredstava. Sredstva dodijeljena u okviru projekta pod nazivom „Fleksibilni instrument za 

jačanje administrativnog kapaciteta“ iznose 3,57 milijuna eura,odnosno 11,45% dodijeljenih 

sredstava. U travnju 2011. odobreno je 16 projektnih prijedloga za daljnju pripremu i 

ugovaranje pod ovim instrumentom u iznosu od 3,40 milijuna eura. 
 

   
3.1.5  IPA I 2011 

 

U okviru programa IPA I 2011 na raspolaganju je 39,96 milijuna eura. Tijekom prosinca 

2010. godine odrţana je prva programska misija predstavnika Europske komisije i Središnjeg 

drţavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije, na kojoj je 

raspravljano o projektnim idejama predloţenim od resornih institucija na temelju izraĎenih 

sektorskih analiza. 

 

                                                           
9
 Na dan 22.8.2011, ugovoreno je 2,50 milijuna eura, odnosno 6,81% ukupno dodijeljenih sredstava 

10
 Ukupna alokacija od 39,48 milijuna eura umanjena za 7,44 milijuna eura koji su alocirani za troškove 

sudjelovanja RH u programima i Agencijama EU, te za 0,86 milijuna eura namijenjenih području nuklearne 

sigurnosti i zaštite od zračenja. 
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U veljači 2011. lista projektnih saţetaka s prvim nacrtima dostavljena je na mišljenje 

Europskoj komisiji, a paket finalnih nacrta projektnih saţetaka s drugim pratećim 

dokumentima poslan  je u Europsku komisiju u svibnju 2011.   

 

3.2 IPA KOMPONENTA II – PREKOGRANIĈNA SURADNJA 

 

Operativnu strukturu zaduţenu za provedbu ovog programa čine Ministarstvo regionalnog 

razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva zaduţeno za upravljanje programom i Agencija za 

regionalni razvoj Republike Hrvatske kao provedbeno tijelo. 

 

Glavni cilj prekograničnih programa je potaknuti stvaranje prekograničnih mreţa i 

partnerstava te razvoj zajedničkog prekograničnog djelovanja radi revitalizacije 

gospodarstva, zaštite prirode i okoliša te jačanja socijalne kohezije. Dodatni je cilj programa 

izgradnja kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za upravljanje EU 

programima te priprema za upravljanje budućim programima prekogranične suradnje unutar 

Strukturnih fondova EU-a.  

 

Natječaji u okviru prekograničnih programa s drţavama nečlanicama EU (Prekogranična 

suradnja Hrvatska – Srbija 2007. i 2008., Hrvatska – BiH 2007. i 2008., Hrvatska – Crna 

Gora 2007. i 2008.) te sudjelovanja u transnacionalnim programima (Jugoistočna Europa 

2007., 2008. i 2009. i Mediteran 2007., 2008. i 2009.) su zatvoreni. 

 

Za tri programa (Hrvatska – Srbija, Hrvatska – BiH i Hrvatska – Crna Gora) iz IPA II  2009, 

financijski sporazumi su potpisani 27. prosinca 2010. godine. Objava natječaja (ovisno o 

programu i spajanju alokacija) se očekuje u drugoj polovici 2011.  

 

Prekograniĉni programi s državama neĉlanicama EU: 

 

Do 30. lipnja 2011. iz IPA II 2007 završena su tri projekta tehničke pomoći za svaki od tri 

prekogranična programa (Hrvatska–Srbija, Hrvatska–BiH i Hrvatska–Crna Gora). Njihova je 

ugovorena vrijednost 0,22 milijuna eura te su po njima izvršena plaćanja u vrijednosti od 

0,19 milijuna eura. Od ostatka predviĎenog za dodjelu bespovratnih sredstava ugovoreno je 

do kraja lipnja 2011. ukupno 16 projekata vrijednosti 1,97 milijuna eura (od toga je 7 

projekata ugovoreno u izvještajnom razdoblju). Za sve projekte izvršena su plaćanja 

predujma u prvoj polovici 2011. u iznosu od 1,14 milijuna eura. 

 

U razdoblju od 1. sijeĉnja do  30. lipnja 2011. završen je projekt tehničke pomoći u okviru 

prekograničnog programa Hrvatska - Srbija iz IPA II 2008, a u drugoj polovici 2011. bit će 

završeni i projekti tehničke pomoći u okviru prekograničnih programa Hrvatska–BiH i 

Hrvatska–Crna Gora. Ukupna vrijednost sva 3 ugovora tehničke pomoći je 0,22 milijuna 

eura. Po primitku završnih izvješća u drugoj polovici 2011. godine te njihovom odobrenju 

očekuje se i izvršenje završnih plaćanja.  Od ostatka predviĎenog za dodjelu bespovratnih 

sredstava (u okviru prekograničnih programa: Hrvatska-Srbija i Hrvatska-BiH) do kraja 

lipnja ugovoreno je 1,33 milijuna eura, odnosno 11 projekata dok su 2 projekta u okviru 

prekograničnog programa Hrvatska–Crna Gora, vrijednosti 0,36 milijuna eura ugovorena u 

prethodnom izvještajnom razdoblju. Za sve projekte u okviru sva tri prekogranična programa 

(Hrvatska–Srbija, Hrvatska–BiH i Hrvatska–Crna Gora) izvršena su plaćanja predujma u 

prvoj polovici 2011. u iznosu od 0,91 milijuna eura. 

S obzirom na odustajanje prekograničnog partnera (s bosansko-hercegovačke strane) u okviru 

prekograničnog programa Hrvatska–BiH, raskinut je jedan ugovor u iznosu 0,29 milijuna 

eura. U drugoj polovici 2011. potpisat će se novi ugovor s grant korisnikom s rezervne liste. 
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U Prilogu 3.2.1 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2007 prekogranična suradnja 

izmeĎu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

 

U Prilogu 3.2.2 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011.  iz programa IPA II 2007 prekogranična suradnja 

izmeĎu Republike Hrvatske i Crne Gore. 

 

U Prilogu 3.2.3 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011.  iz programa IPA II 2007 prekogranična suradnja 

izmeĎu Republike Hrvatske i Srbije. 

 

U Prilogu 3.2.4 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2008 prekogranična suradnja 

izmeĎu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

 

U Prilogu 3.2.5 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2008 prekogranična suradnja 

izmeĎu Republike Hrvatske i Crne Gore. 

 

U Prilogu 3.2.6 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2008 prekogranična suradnja 

izmeĎu Republike Hrvatske i Srbije. 

 

 

Transnacionalni programi: 

 

Za Transnacionalne programe Jugoistočna Europa i Mediteran u sklopu IPA II 2007 sva 

predviĎena četiri ugovora potpisana su u prethodnim izvještajnim razdobljima u ukupnom 

iznosu od 0,40 milijuna eura te su izvršena plaćanja predujmova u iznosu od 0,24 milijuna 

eura. U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2011. godine izvršeno je meĎuplaćanje za 1 

projekt u okviru transnacionalnog programa Jugoistočna Europa u iznosu 0,01 milijun eura. 

Za sredstva iz IPA II 2008 za transnacionalne programe Jugoistočna Europa i Mediteran u 

prethodnim izvještajnim razdobljima potpisano je svih 8 predviĎenih ugovora, u ukupnom 

iznosu od 0,50 milijuna eura. Za 7 ugovora izvršena su plaćanja predujmova u prethodnim 

izvještajnim razdobljima u iznosu od 0,36 milijuna eura. 

 

U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2011. godine izvršeno je plaćanje predujma za ugovor 

iz transnacionalnog programa Mediteran u vrijednosti 0,05 milijuna eura. 

 

U izvještajnom razdoblju u okviru  Transnacionalnog programa Mediteran iz sredstava 

dodijeljenih u sklopu IPA II 2009 potpisana su 3 ugovora, u ukupnom iznosu od 0,13 

milijuna eura te su po njima i izvršena plaćanja predujma u iznosu od 0,11 milijuna eura. 

Za Transnacionalni program Jugoistočna Europa iz sredstava dodijeljenih u sklopu IPA II 

2009 natječaj je zatvoren. U drugoj polovici 2011. očekuje se potpisivanje 4 ugovora i 

plaćanje predujmova. 

 

U Prilogu 3.2.7 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2007 Transnacionalnog programa 

suradnje „Jugoistočna Europa“ i „Mediteran“. 
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U Prilogu 3.2.8 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2008 Transnacionalnog programa 

„Jugoistočna Europa“ i „Mediteran“. 

 

U Prilogu 3.2.9 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA II 2009 Transnacionalnog programa 

„Jugoistočna Europa“ i „Mediteran“. 

 
Tablica 3: Financijski pregled IPA komponente II na dan 30. 6. 2011. (u eurima) 

 

 
IPA II 2007 

Cro-Srbija 

IPA II 2008 

Cro-Srbija 

IPA II 2007 

Cro-Crna 

Gora 

IPA II 2008 

Cro-Crna 

Gora 

IPA II 2007 

Cro-BiH 

IPA II 2008 

Cro-BiH 

IPA II 2007 

SEE&MED 

IPA II 2008 

SEE&MED 

IPA II 2009 

SEE&MED 

DODIJELJENA 

SREDSTVA 
800.000,00 800.000,00 400.000,00 400.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 453.020,00 506.080,00 560.202,00 

UGOVORENA 

SREDSTVA 
799.289,57 799.340,44 396.541,50 399.949,61 996.640,32 710.348,06* 394.243,60 501.193,80   133.195,23** 

UGOVORENO/ 

DODIJELJENO 
99,91% 99,92% 99,14% 99,99% 99,66% 71,03% 87,03% 99,03% 23,78% 

PRIMLJENA 

SREDSTVA OD 

EK 

240.000,00 240.000,00 120.000,00 259.967,25 300.000,00 300.000,00 256258,34 480.776,00 0,00 

PLAĆENO 

KRAJNJIM 

KORISNICIMA 

452.067,82 460.781,10 263.284,98 215.273,51 611.203,27 409.656,24 256.172,03 400.955,04 106.556,19 

PLAĆENO/ 

UGOVORENO 
56,56% 57,65% 66,40% 53,83% 61,33% 57,67% 64,98% 80,00% 80,00% 

Izvor: Ministarstvo financija  

 

* Za prekogranični program Hrvatska-BiH proces ugovaranja nije završen. S obzirom da je jedan 

ugovor raskinut pristupiti će se potpisivanju novog ugovora s grant korisnikom s rezervne liste 

** Za Transnacionalni program Mediteran proces ugovaranja je završen (ugovorena su 3 projekta). 

Ostatak dodijeljenih sredstava predviĎen je za program Jugoistočna Europa i ugovaranje se očekuje u 

drugoj polovici 2011. godine 

 

3.3 IPA KOMPONENTA III – REGIONALNI RAZVOJ  

 

U okviru IPA komponente III Regionalni razvoj u tijeku su natječajni postupci i provedba 

projekata, te aktivnosti vezane za dobivanje dozvole za rad u sustavu bez prethodne kontrole 

Delegacije EU. 

 

3.3.1  IPA komponenta IIIa – Regionalni razvoj: Operativni program „Promet“  

Operativna struktura zaduţena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva mora, 

prometa i infrastrukture zaduţenog za upravljanje, te provedbenih tijela (HŢ Infrastruktura 

d.o.o. i Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske Unije). 

Odobrenjem IPA sredstava za programske godine 2010. i 2011. ukupna vrijednost IPA 

sredstava za razdoblje 2007. -2011. iznosi 96,70 milijuna eura. Osigurano je dodatnih 50,79 

milijuna eura za usluge pripreme projektne i ostale tehničke dokumentacije za buduće 

infrastrukturne projekte: izgradnja nove dvostruke pruge na relaciji Goljak-Skradnik, 

nadogradnja i izgradnja dvostruke pruge na relaciji Hrvatski Leskovac-Karlovac, nadogradnja 

i izgradnja pruge na relaciji Kriţevci-Koprivnica-drţavna granica, izgradnja nove teretne 

dvostruke pruge na relaciji Zaprešić-Horvati-Turopolje-Dugo Selo. TakoĎer su obuhvaćeni 

projekti izgradnja i obnova pruge na relaciji Dugo Selo-Novska - faza dva, nadogradnja i 
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elektrifikacija pruge na relaciji Vinkovci-Vukovar, izgradnja dvostruke pruge na relaciji 

Dugo Selo-Novska koja je objedinjena sa projektom izgradnja i obnova pruge na relaciji 

Dugo Selo-Novska - faza dva. Spomenuti projekti započet će s provedbom po završetku 

izrade projektne dokumentacije i njihova realizacija (izgradnja) će se financirati iz strukturnih 

fondova. Ukupna vrijednost projekata u izgradnji iznosit će oko 1,90 milijardi eura.  TakoĎer 

se priprema projekt izgradnje centra za obuku i certifikaciju izvršnih radnika u ţeljeznicama 

za koji se priprema natječajna dokumentacija.  

Ukupno je do 30. lipnja 2011. ugovoreno 18,05 milijuna eura što ĉini 15,86%  

dodijeljenih sredstava, a  plaćeno je 2,16  milijuna eura, odnosno 2,23% dodijeljenih 

sredstava. Postoci ugovorenog i plaćenog niţi su u odnosu na proteklo razdoblje jer je u 

izvještajnom razdoblju na snagu stupio financijski sporazum kojim su dodane alokacije za 

2010. i 2011. godinu.  

U Prilogu 3.3.1 dana je tablica s detaljnim pregledom projekata – IPA komponenta IIIa. 

 

3.3.2  IPA komponenta IIIb – Regionalni razvoj: Operativni program „Zaštita 

okoliša“ 

Operativna struktura zaduţena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva zaštite 

okoliša, prostornog ureĎenja i graditeljstva, Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 

učinkovitost, Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva, Hrvatskih 

voda te Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske Unije. 

IPA sredstva dodijeljena za  Operativni program „Zaštita okoliša“ iznose 96,70 milijuna eura 

za razdoblje 2007. -2011.  

Ukupno je do 30. lipnja 2011. ugovoreno 20,07 milijuna eura što ĉini 20,75% 

dodijeljenih sredstava, a plaćeno je 2,13 milijuna eura, odnosno 2,20% dodijeljenih 

sredstava.  

Za projekte iz područja gospodarenja otpadom u oţujku 2011. Europska komisija odobrila je 

revidirane projektne aplikacije za Ţupanijski centar za gospodarenje otpadom (ŢCGO) 

Marišćina i Ţupanijski centar za gospodarenje otpadom (ŢCGO) Kaštijun u kojima je 

proširen opseg investicije te je uključeno postrojenje za mehaničko-biološku obradu u opseg 

radova koje sufinancira Europska Unija.  

Do kraja 2011. godine planira se još ugovoriti priprema dokumentacije za: Sanaciju 

odlagališta opasnog otpada 'Jama Sovjak', dok je za početak 2012. godine planirano 

potpisivanje ugovora za pripremu dokumentacije za izgradnju tri ţupanijska centra za 

gospodarenje otpadom. 

U području gospodarenja vodama  planirani su sljedeći projekti: Sustav vodoopskrbe i 

odvodnje s ureĎajem za pročišćavanje otpadnih voda grada Siska i Poreč - sustav odvodnje 

otpadnih voda sa ureĎajima za pročišćavanje otpadnih voda. Osim navedenih projekata u 

sektoru voda priprema se još 37 projekata, od kojih će sukladno raspoloţivim sredstvima iz 

IPA sredstava do polovine 2013. biti moguće financirati projekte koji do polovice 2012. budu 

u potpunosti spremni. Od većih projekata u visokom stupnju spremnosti izdvajamo sustav 

vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda grada Osijeka i Vukovara. 

Za aplikaciju za projekt Sisak koja je upućena u Europsku komisiju u srpnju 2010., 

dostavljeni su komentari u oţujku 2011. Aplikacija je revidirana te će ponovno biti 

dostavljena u Europsku komisiju u srpnju 2011. 

U Prilogu 3.3.2 dana je tablica s detaljnim pregledom projekata – IPA komponenta IIIb. 
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3.3.3  IPA komponenta IIIc – Regionalni razvoj: Operativni program „Regionalna 

konkurentnost“ 

Operativna struktura zaduţena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva 

gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog 

gospodarstva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa te Središnje agencije za 

financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske Unije.. 

Dodavanjem alokacija za 2010. i 2011. godinu ukupno je za ovaj operativni program za 

razdoblje 2007. -2011. na raspolaganju 63,94 milijuna eura. S obzirom na povećanje iznosa 

dodijeljenih sredstava postoci ugovorenog i plaćenog dani u nastavku niţi su u odnosu na 

postotke iz prethodnog izvješća koje je obuhvaćalo alokaciju 2007. -2009. 

Ukupno je do 30. lipnja 2011. ugovoreno 18,27 milijuna eura što ĉini 28,57%  

dodijeljenih sredstava, a plaćeno je 7,62 milijuna eura, odnosno 11,90%  dodijeljenih 

sredstava.  

U području izgradnje poslovne infrastrukture u tijeku je provedba 6 ugovora o dodjeli 

bespovratne pomoći jedinicama lokalne samouprave u iznosu 3,74 milijuna eura IPA 

sredstava, kao i projekta tehničke pomoći kojem je svrha pruţanje pomoći  u provedbi 

projekata. U tijeku je i postupak ocjenjivanja projektnih prijedloga pristiglih u okviru drugog 

poziva za dostavu prijedloga projekata sheme dodjele bespovratne pomoći za poslovnu 

infrastrukturu. Zaključivanje ugovora očekuje se u listopadu 2011.    

U području jačanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u provedbi su ugovori o pruţanju 

usluga za: program poboljšanja poslovne konkurentnosti putem e-business usluga; izgradnju 

kapaciteta stručnjaka za obavljanje poslovnih usluga i ustanova zaduţenih za pruţanje 

potpora u poslovanju; promoviranje i pruţanje savjetodavnih usluga malim i srednjim 

poduzetnicima; razvoj investicijskog okruţenja te pruţanje potpore razvoju klastera. U 

svibnju 2011. s provedbom je započeo i projekt Poboljšanje administrativne učinkovitosti na 

nacionalnoj razini. 

U tijeku je i provedba 5 ugovora sklopljenih s fakultetima i institutima iz sheme dodjele 

bespovratne pomoći u okviru projekta Fond za ulaganje u znanost i inovacije u iznosu 1,95 

milijuna eura IPA sredstava te projekt tehničke pomoći kojem je svrha pruţanje pomoći  u 

provedbi projekata. 

Europska komisija odobrila je 20. svibnja 2011. nastavak projekta Fond za ulaganje u znanost 

i inovacije (faza II) ukupne vrijednosti 5,95 milijuna eura IPA sredstava. Preostala sredstva 

koja nisu ugovorena u sklopu drugog roka prvog poziva sheme dodjele bespovratnih 

sredstava iz fonda za ulaganje u znanost i inovacije  u iznosu 2,02 milijuna eura bit će 

iskorištena u okviru drugog poziva za dodjelu bespovratnih sredstava.   

U siječnju 2011. Europska komisija odobrila je aplikaciju za kapitalni projekt izgradnje i 

pokretanja Inkubacijskog centra za bio-znanosti i komercijalizaciju tehnologija- BIOCentar. 

Projekt BIOCentar će osigurati infrastrukturu i pristup uslugama razvoja tehnologije, 

proizvoda i poslovanja za sektore s visokom dodanom vrijednošću iz područja bioznanosti 

(biotehnologija, farmacija, medicina, biologija i dr.) te na taj način omogućiti i ubrzati razvoj 

malih i srednjih poduzeća utemeljenih na znanju. PredviĎena vrijednost projekta je 13,92 

milijuna eura IPA sredstava. 

U Prilogu 3.3.3.1 dana je tablica s detaljnim pregledom projekata – IPA komponenta IIIc. 

U Prilogu 3.3.3.2 dana je tablica s pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratne pomoć) do 30. 6. 2011. iz programa IPA komponenta IIIc. 

U Prilogu 3.3.3.3 dana je tablica s pregledom korisnika bespovratnih sredstava za projekte 

financirane iz IPA IIIc programa po ţupanijama. 
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3.4    IPA KOMPONENTA IV – RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA 

 

Operativna struktura zaduţena za provedbu Operativnog programa Razvoj ljudskih 

potencijala sastoji se od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva (kao tijela nadleţnog 

za Operativni program i kao tijela nadleţnog za Prioritet/Mjeru), Ministarstva znanosti, 

obrazovanja i športa (kao tijela nadleţnog za Prioritet/Mjeru), Ministarstva zdravstva i 

socijalne skrbi (kao tijela nadleţnog za Prioritet/Mjeru), Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i 

Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih kao Provedbenih tijela.   

Ova komponenta uključuje mjere koje će unaprijediti sustavne i administrativne kapacitete na 

području obrazovanja, zapošljavanja i socijalne uključenosti skupina i pojedinaca u 

nepovoljnom poloţaju te umreţenje s partnerima iz nevladinog sektora. Ujedno, kao preteča 

Europskog socijalnog fonda, financira projekte na području socijalne kohezije u svrhu 

ostvarivanja ciljeva Europske strategije za zapošljavanje.  

 

Potencijalni korisnici su tijela drţavne uprave, javne ustanove, socijalni partneri i nevladine 

udruge.  

Korisnici bespovratnih sredstava dolaze iz privatnog, civilnog i javnog sektora te uključuju 

trgovačka društva, pučka učilišta, nevladine udruge, lokalne i područne razvojne agencije i 

tijela lokalne i područne  samouprave. 

 

U studenom 2010. Europska komisija je odobrila izmjene i dopune Operativnog programa 

Razvoj ljudskih potencijala za programsko razdoblje 2010. -2011. Novi financijski sporazum 

stupio je na snagu 25. oţujka 2011. 

  

Ukupno je za razdoblje 2007. -2011. u ovoj komponenti raspoloţivo 69,98 milijuna eura IPA 

sredstava. Dodatna sredstava predstavljaju nastavak financiranja postojećih aktivnosti te 

financiranje projekata koji sluţe kao priprema za Europski socijalni fond. Iz navedenog 

razloga, postoci ugovorenog i plaćenog dani u nastavku izvješća niţi su od postotaka 

prezentiranih u prethodnom izvješću koje je obuhvaćalo programske godine 2007. -2009.  

 

Ukupno je do 30. lipnja 2011. ugovoreno 33,59 milijuna eura IPA sredstava što ĉini 

48,00% dodijeljenih sredstava za razdoblje 2007. -2011., te je plaćeno 18,90 milijuna 

eura IPA sredstava, odnosno 56,27%  ugovorenih sredstava.  

 

U Prilogu 3.4.1 dana je tablica IPA IV - OP Razvoj ljudskih potencijala s detaljnim 

pregledom provedbe projekata. 

U Prilogu 3.4.2 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA komponenta IV – provedbenog tijela 

- Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. 

U Prilogu 3.4.3 dana je tablica s detaljnim pregledom financiranja grant korisnika (korisnika 

bespovratnih sredstava) do 30. 6. 2011. iz programa IPA komponente IV – provedbenog tijela 

-  Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. 

 

3.5  IPA KOMPONENTA V – RURALNI RAZVOJ 

 

Za IPA komponentu V ukupno je za razdoblje 2007. -2011. osigurano 129,40 milijuna eura 

IPA sredstava.   

Operativnu strukturu za provedbu ove komponente čine Uprava za ruralni razvoj, Upravna 

direkcija SAPARD/IPARD programa u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog 

razvoja, kao upravljačko tijelo te Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom 

razvoju, kao provedbeno tijelo. Nakon dobivanja prijenosa ovlasti za mjere 101 i 103, krajem 
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2009., u oţujku 2011. dobiven je prijenos ovlasti za mjere 301 (Poboljšanje i razvoj ruralne 

infrastrukture) i 302 (Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti).  

U izvještajnom razdoblju Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

raspisala je natječaje za sljedeće mjere : 

- 1. natječaj za mjeru 301, od 6. prosinca 2010. do 31. siječnja 2011., 

- 1. natječaj za mjeru 302, od 3. siječnja do 31. oţujka 2011., 

- 4. natječaj za mjere 101 i 103, od 1. veljače do 14. oţujka 2011., 

- 2. natječaj za mjeru 301, od 16. svibnja do 13. lipnja 2011., 

- 5. natječaj za mjere 101 i 103, od 30. svibnja do 11. srpnja 2011.  

 

Na četvrtom natječaju za mjere 101 i 103 zaprimljene su 44 prijave (27 za mjeru 101 i 17 za  

mjeru 103) u vrijednosti 8,96 milijuna eura IPA sredstava. Od toga je u izvještajnom 

razdoblju odobreno 2 projekta za mjeru 103 u vrijednosti 0,84 milijuna eura IPA sredstava, 

dok su ostale prijave bile u obradi.  

S obzirom da je peti natječaj za mjere 101 i 103 po isteku ovog izvještajnog razdoblja i dalje 

bio u tijeku, rezultati će biti prezentirani u slijedećem izvješću. 

Na prvom natječaju za mjeru 301  zaprimljeno je 67 prijava, ukupne vrijednosti ulaganja od 

38,04 milijuna eura. Odbijene su 53 prijave, ukupne vrijednosti ulaganja od 29,29 milijuna 

eura, dok je jedan podnositelj odustao. Po završenoj prvoj fazi obrade prijava s 13 korisnika 

(ukupni iznos ulaganja od 8,74 milijuna eura) potpisani su Memorandumi o razumijevanju, 

nakon kojeg slijedi postupak javne nabave, po čijem okončanju će se sklapati Ugovori o 

dodjeli sredstava.  

Na drugom natječaju za mjeru 301 zaprimljeno je 46 prijava, ukupne vrijednosti ulaganja od 

25,51 milijuna eura. Prijave su u fazi obrade. 

Na prvom natječaju za mjeru 302 zaprimljeno je 28 prijava, ukupne vrijednosti IPA sredstava 

od 1,25 milijuna eura. Odbijeno je 10 prijava ukupne vrijednosti IPA sredstava od 0,34 

milijuna eura. Preostale prijave (18) su u daljnjoj fazi obrade. 

Na dosadašnjim natječajima za mjeru 101, najveći broj ugovora potpisan je u sektorima mesa 

(9 ugovora), voća i povrća (9 ugovora), a slijede ulaganja u sektor mlijeka (7 ugovora), jaja 

(6 ugovora) i sektor ţitarica i uljarica (2 ugovora). Od ukupno ugovorenih projekata, za njih 5 

je izvršena isplata sredstava, u ukupnom iznosu od 0,57 milijuna eura. Od toga iznosa iz IPA 

sredstava isplaćeno je 0,43 milijuna eura. 

Na natječajima za mjeru 103, najveći broj ugovora potpisan je u sektoru ribarstva (6 

ugovora), a slijede sektori mljekarstva, voća i povrća i vinarstva sa po 2 ugovora. Prerada 

mesa u sklopu navedene mjere zastupljena je s jednim ugovorenim projektom.  

U lipnju 2011. Europskoj komisiji je poslan prijedlog četvrtih  izmjena IPARD programa, 

čije odobrenje se očekuje u listopadu ove godine.  

Do kraja 2011. Europskoj komisiji će biti poslani akreditacijski paketi za mjeru 202 

(Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja) i mjeru 501 (Tehnička pomoć), 

nakon čega se očekuje prijenos ovlasti za navedene mjere, te raspisivanje 1. natječaja za 

njihovu provedbu. 

U Prilogu 3.5.1 dana je tablica s pregledom korisnika IPARD programa (ugovoreni projekti) 

do 30. 6. 2011. po sektorima ulaganja, a u Prilogu 3.5.2 tablica s pregledom korisnika 

IPARD programa po ţupanijama do 30. 6. 2011. 
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3.6  PROGRAMI  I AGENCIJE EUROPSKE UNIJE  

 

Institucije Republike Hrvatske uključene su u korištenje programa i sudjelovanje u radu 

agencija Europske Unije. S obzirom da Republika Hrvatska nije članica Europske Unije, 

obvezna je plaćati godišnje članarine koje se dijelom financiraju iz IPA I. komponente (ranije 

kroz program PHARE) i dijelom iz nacionalnih sredstava.  

 

Koristi za Republiku Hrvatsku su višestruke jer se kroz programe i sudjelovanje u radu 

agencija Europske Unije omogućuje izravno povezivanje institucija Republike Hrvatske sa 

institucijama zemalja članica na konkretnim projektima, otvara se pristup dodatnim 

fondovima osiguranim za provedbu svakog programa, omogućuje se dobivanje bespovratnih 

sredstava kao i poticajnih sredstava u pojedinim programima. 

 

Članarine se sufinanciraju iz IPA komponente I, s time da ukupna svota sufinanciranja za 

programe i agencije Europske Unije ne moţe prijeći 10,00% godišnje alokacije (pri čemu 

programi istraţivanja i razvoja ne ulaze u tih 10,00%) te u prvoj godini sudjelovanja ne moţe 

iznositi više od 90,00% ukupne vrijednosti doprinosa za odreĎeni program. Svake slijedeće 

godine taj se iznos smanjuje za minimalno 5%. 

 

Plaćanja članarina iz programa IPA I 2007 i IPA I 2008 završena su i obuhvaćena  prijašnjim 

izvješćima.  

U IPA I 2009 za plaćanje članarina osigurano je ukupno 5,30 milijuna eura. Do 30. lipnja 

2011. isplaćeno je 5,11 milijuna eura.  

U IPA I 2010 za plaćanje članarina osigurano je ukupno 7,44 milijuna eura. Do 30. lipnja 

2011. isplaćeno je 4,87 milijuna eura. 

 

U razdoblju od 1. sijeĉnja do 30. lipnja 2011. za ĉlanarine za sudjelovanje u 

programima i agencijama Europske Unije iz  IPA I 2009 isplaćeno 0,15 milijuna eura, a 

iz IPA I 2010  plaćeno je 4,87 milijuna eura. 
 

Tablica 4:   Programi i agencije EU-a u za koje je plaćena članarina iz IPA I 2009 (u eurima) 

 

PROGRAM UNIJE 

PLANIRANO (prema projektnom sažetku) PLAĆENO 

IPA sredstva 
Državni 

proraĉun 
Ukupno 

IPA 

sredstva 

Državni 

proraĉun 
Ukupno 

Fiscalis 2013. 72.000,00 18.000,00 90.000,00 72.000 18.268,21 90.268,21 

Carine 2013. 64.000,00 16.000,00 80.000,00 54.769,90 13.692,47 68.462,37 

Kultura 2007.-2013. 85.000,00 85.000,00 170.000,00 85.000,00 85.000,00 170.000,00 

Media 2007. 105.659,00 26.415,00 132.074,00 105.659,00 26.415,00 132.074,00 

Sedmi okvirni program Europske 

zajednice za istraživanje, 

tehnološki razvoj i 

demonstracijske aktivnosti (FP7) 

2.550.000,00 3.818.000,00 6.368.000,00 2.550.000,00 3.750.795,49 6.300.795,49 

Europa za graĊane
 72.250,00 12.750,00 85.000,00 72.250,00 12.750,00 85.000,00 

PROGRESS
 128.000,00 32.000,00 160.000,00 128.000,00 32.000,00 160.000,00 

Okvirni program za 

konkurentnost i inovacije (CIP), 

potprogrami: 

      

- Program za  poduzetništvo i 

inovacije (EIP) 
645.428,00 161.357,00 806.785,00 729.488,00 182.372,00 911.860,00 

- Inteligentna energija u Europi 

II (IEE II) 
538.138,00 134.534,00 672.672,00 515.944,80 128.986,20 644.931,00 

- Program podrške politikama za 

primjenu informacijskih i 
304.320,00 76.080,00 380.400,00 269.492,00 67.373,00 336.865,00 
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komunikacijskih tehnologija 

(ICT PSP) 

Financijski instrument civilne 

zaštite i Mehanizam Zajednice za 

civilnu zaštitu 

144.000,00 36.000,00 180.000,00 117.747,73 29.436,93 147.184,66 

Drugi program aktivnosti 

Zajednice u podruĉju zdravlja 

2008.-2013. 

110.917,00 27.729,00 138.646,00 110.916,80 27.729,20 138.646,00 

Marco Polo II
 151.200,00 37.800,00 189.000,00 151.200,00 37.800,00 189.000,00 

EURATOM
 100.000,00 150.000,00 250.000,00    

Agencija EU za temeljna prava 

(FRA) 
144.016,00 36.004,00 180.020,00 144.016,00 36.004,00 180.020,00 

Europski centar za praćenje droga 

i ovisnosti o drogama (EMCDDA) 
90.000,00 60.000,00 150.000,00    

UKUPNO 5.304.928,00 4.727.669,00 10.032.597,00 5.106.484,23 4.448.622,50 9.555.106,73 

Izvor:  Ministarstvo financija  

* Plaća se prema pozivu za plaćanje dobivenim od EK, moţe se razlikovati od planiranog iznosa u projektnom saţetku. 

 

Tablica 5:   Programi i agencije EU-a za koje je plaćena članarina iz IPA I 2010 (u eurima) 

 

PROGRAM UNIJE 

PLANIRANO (prema projektnom sažetku) PLAĆENO 

IPA sredstva 
Državni 

proraĉun 
Ukupno IPA sredstva 

Državni 

proraĉun 
Ukupno 

Fiscalis 2013. 67.500,00 22.500,00 90.000,00    

Carine 2013. 60.000,00 20.000,00 80.000,00    

Kultura 2007.-2013. 127.500,00 42.500,00 170.000,00 127.500,00 42.500,00 170.000,00 

Media 2007. 100.886,00 33.629,00 134.515,00 100.886,00 33.629,00 134.515,00 

Sedmi okvirni program 

Europske zajednice za 

istraživanje, tehnološki razvoj i 

demonstracijske aktivnosti 

(FP7) 

3.500.000,00 4.864.000,00 8.364.000,00 1.755.644,84 2.424.461,93 4.180.106,77 

Europa za graĊane
 63.750,00 21.250,00 85.000,00    

PROGRESS
 225.000,00 75.000,00 300.000,00    

Okvirni program za 

konkurentnost i inovacije (CIP), 

potprogrami: 

      

- Program za  poduzetništvo i 

inovacije (EIP) 
678.772,00 226.257,00 905.029,00 678.772,00 384.490,00 1.063.262,00 

- Inteligentna energija (IEE) 472.920,00 157.640,00 630.560,00 472.920,00 234.680,00 707.600,00 

- Program podrške politikama 

za primjenu informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija 

(ICT PSP) 

261.582,00 174.388,00 435.970,00 261.582,00 111.393,00 372.975,00 

Financijski instrument civilne 

zaštite i Mehanizam Zajednice 

za civilnu zaštitu 

135.000,00 45.000,00 180.000,00    

Drugi program aktivnosti 

Zajednice u podruĉju zdravlja 

2008.-2013. 

103.985,00 34.662,00 138.647,00    

Marco Polo II
 146.250,00 48.750,00 195.000,00    

ISA Program
 29.540,00 9.847,00 39.387,00    

Program za cjeloživotno uĉenje 1.000.000,00 5.000.000,00 6.000.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00 6.000.000,00 

Program Mladi na djelu 470.000,00 1.330.000,00 1.800.000,00 470.000,00 1.330.000,00 1.800.000,00 

UKUPNO 7.442.685,00 12.105.423,00 19.548.108,00 4.867.304,84 9.561.153,30 14.428.458,77 

Izvor:  Ministarstvo financija  

* Plaća se prema pozivu za plaćanje dobivenim od EK, moţe se razlikovati od planiranog iznosa u projektnom saţetku. 
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4. PRIPREME ZA KORIŠTENJE EU FONDOVA 
 

        

Republici Hrvatskoj dodijeljena su sredstva za prvih šest mjeseci članstva (od 1. srpnja 2013. 

do 31. prosinca 2013.) u iznosu 800 milijuna eura. Od navedenog iznosa 449,40 milijuna eura 

dodijeljeno je za europske fondove koji se koriste kroz Kohezijsku politiku. 

 

Uz Kohezijsku politiku, kroz sudjelovanje u zajedničkoj poljoprivrednoj politici, otvaraju 

nam se poljoprivredni fondovi: Fond za ruralni razvoj, Ribarski fond te Fond za trţišne mjere 

(koji uključuje izravna plaćanja i mehanizme regulacije trţišta). Za izravna plaćanja u 2013. 

godini predviĎeno je 93,20 milijuna eura koji će biti dostupni u 2014. godini za obveze 

plaćanja poljoprivrednicima prema hektaru obradive površine iz 2013. Za mjere ureĎenja 

trţišta predviĎeno je u 2013. godini 9 milijuna eura. Fond za ruralni razvoj će se u 2013. 

provoditi kroz IPARD te će iznositi 27,70 milijuna eura. U sljedećim godinama Fond za 

ruralni razvoj bit će znatno veći – oko 330 milijuna eura. Za Ribarski fond u 2013. godini 

predviĎeno je 8,70 milijuna eura. Tako je ukupno za poljoprivrednu politiku u 2013. godini 

predviĎeno 138,60 milijuna eura. 

TakoĎer su dodijeljena sredstva za Schengen – jačanje vanjskih granica (40 milijuna eura), za 

jačanje institucija (29 milijuna eura), za razminiranje (2,40 milijuna eura), potpore proračunu 

za jačanje novčane pozicije (75 milijuna eura), za troškove administracije u Briselu (22 

milijuna eura), za sudjelovanje u programima Unije (Sedmi okvirni program za istraţivanja, 

Cjeloţivotno obrazovanje, Eresmus Mundus, Trans-europska mreţa za energiju i transport 

ukupno 47,40 milijuna eura. 

 

U proteklom razdoblju glavne aktivnosti odnosile su se na izradu operativnih programa, 

izradu projektnih aplikacija i nastavak edukacije zaposlenika.   

S obzirom da je druga polovica 2013. godine sam kraj financijske perspektive 2007. -2013., 

priprema svih infrastrukturnih projekata koji će se financirati iz fondova u drugoj polovici 

2013. je u tijeku kako bi se mogli poslati Europskoj komisiji na odobrenje i kako bi se već u 

2012. pokrenuli natječajni postupci i započela provedba. Prva aplikacija u području 

ţeljeznica u vrijednosti 198 milijuna eura (ţeljeznička pruga Dugo Selo–Kriţevci)  poslana je 

u veljači 2011. godine.  

 

Uz pripremu projekta i dalje glavni izazov ostaje jačanje ljudskih potencijala kroz 

osiguravanje zaposlenika iz drugih odjela ili zapošljavanjem dodatnih zaposlenika tijekom 

2011.   

Kontinuirano se provode programi edukacije iz područja pripreme, implementacije i praćenja 

EU projekata za zaposlenike institucija koje su  trenutno uključene u pretpristupne programe 

EU i potencijalne korisnike.  

 U Prilogu 4. dana je tablica s pregledom obrazovnih aktivnosti provedenih zaključno s 30. 

lipnja 2011. 

 

5.   NEPRAVILNOSTI 

 
S ciljem jačanja sustava upravljanja nepravilnostima u Republici Hrvatskoj (AFCOS sustava) 

i zaštite financijskih interesa EU, kontinuirano se prati implementacija ciljeva i mjera iz 

„Nacionalne strategije suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa Europske Unije u 

Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010. -2012.“ i Akcijskog plana za njezinu provedbu, koju 

je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrţanoj 14. siječnja 2010.  
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U suradnji s Uredom Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF), u oţujku 2011. 

odrţana je edukacija u području provoĎenja istraga od strane OLAF-a, te je organiziran posjet 

OLAF-u za predstavnike tijela u AFCOS mreţi. U lipnju 2011. u suradnji sa SIGMA-om, 

odrţana je edukacija iz područja integriteta i etike za predstavnike tijela u Sustavu 

izvještavanja o nepravilnostima (osobe za nepravilnosti), etičke povjerenike i za zaposlenike 

koji rade na poslovima vezano uz upravljanje pretpristupnim programima pomoći EU. 

 

S ciljem jačanja kapaciteta Samostalnog odjela za suzbijanje nepravilnosti i prijevara pri 

Ministarstvu financija (dalje u tekstu: Samostalni odjel) i svih tijela uključenih u 

funkcioniranje AFCOS sustava, proveden je Twinning light projekt IPA 2007 TAF Jačanje 

AFCOS sustava s ciljem zaštite financijskih interesa EU u RH. Provedba projektnih 

aktivnosti započela je u listopadu 2010. i trajala do srpnja 2011. godine, a projekt je provodio 

tim stručnjaka iz rumunjskog Odjela za borbu protiv prijevara DLAF. Kroz projekt su 

poboljšane procedure za postupanje tijela u AFCOS sustavu u slučajevima pojave 

nepravilnosti i prijevara,  meĎusobna komunikacija, suradnja i razmjena informacija, te su 

odrţane radionice i seminari u području upravljanja nepravilnostima i prijevarama.  

 

Samostalni odjel je tijekom prve polovice 2011. kontinuirano provodio edukaciju u području 

zaštite financijskih interesa EU za predstavnike tijela u AFCOS sustavu. 

 

U Prilogu 5. nalazi se detaljan opis nepravilnosti koje su prijavljene do 30. lipnja 2011. 

godine i mjere poduzete za njihovo otklanjanje. 

 

Napomena vezano uz Prilog 5:  

U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2011. prijavljena su četiri nova slučaja nepravilnosti 

od kojih su dva zatvorena u istom razdoblju. 

Ostali slučajevi predstavljaju nastavak praćenja poduzimanja odgovarajućih aktivnosti i 

mjera po prijavljenim slučajevima. 
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