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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske

u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda

Na temelju c¢lanka 4. stavka 1. i1 ¢lanka 5. Zakona o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite te drzavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine,
br. 33/2002 i 92/2010) i ¢lanka 129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003,
58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o
sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim misijama
Ujedinjenih naroda.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora

i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora Bozinovi¢a, ministra obrane i Pjera
Simunovica, drzavnog tajnika u Ministarstvu obrane.

Priloga: 2

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNIM MISIJAMA UJEDINJENIH NARODA

l. USTAVNA OSNOVA

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociscéeni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni tekst) pokrece se
postupak za donosenje Odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu: Odluka).

1. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Sudjelovanje u medunarodnim mirovnim operacijama u skladu je sa strateSkim
opredjeljenjem Republike Hrvatske, ¢ime se nasa drzava svrstava medu odgovorne ¢lanice
medunarodne zajednice koje su spremne preuzeti dio napora za ostvarenje opce sigurnosti.

Dosadasnje dvanaestogodi$nje aktivno sudjelovanje u medunarodnim mirovnim
operacijama ¢inilo je znatan dio napora koji su pridonijeli izboru Republike Hrvatske za
nestalnu ¢lanicu Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda za razdoblje 2008. - 2009. godine i
ostvarenju jednog od strateskih ciljeva Republike Hrvatske - ulasku u NATO.

U skladu s Odlukom o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnim misijama Ujedinjenih naroda (Narodne novine, broj 152/2009) 116 pripadnika®
Oruzanih snaga Republike Hrvatske sudjeluje u Sest mirovnih misija Ujedinjenih naroda i to:
devet vojnih promatra¢a u mirovnoj misiji u Indiji i Pakistanu (UNMOGIP), sedam vojnih
promatraca u mirovnoj misiji u Zapadnoj Sahari (MINURSO), dva stozerna casnika u
mirovnoj misiji u Liberiji (UNMIL), dva vojna promatraca u mirovnoj misiji na Cipru
(UNFICYP), jedan stozerni ¢asnik u mirovnoj misiji u Libanonu (UNIFIL) te 95 pripadnika u
mirovnoj misiji na Golanskoj visoravni (UNDOF).

1.  RAZLOZI I CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Odluka o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim
misijama Ujedinjenih naroda (Narodne novine, broj 152/2009) regulira sudjelovanje u
mirovnom misijama Ujedinjenih naroda u 2010. i 2011. godini. Odlukom je odobreno
sudjelovanje u mirovnoj misiji u Srednjoafri¢koj Republici i Cadu (MINURCAT), u Sudanu
(UNMIS), u Liberiji (UNMIL), u Zapadnoj Sahari (MINURSO), u Indiji i Pakistanu
(UNMOGIP), na Cipru (UNFICYP), u Libanonu (UNIFIL) te na Golanskoj visoravni
(UNDOF).

Na temelju navedene Odluke, pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske tijekom
2010. i 2011. godine sudjelovali su u osam mirovnih misija Ujedinjenih naroda. Sudjelovanje
u mirovnoj misiji u Srednjoafri¢koj Republici i Cadu (MINURCAT) zaklju¢eno je u ozujku
2010. godine. U mirovnim misijama u Sudanu (UNMIS), u Liberiji (UNMIL) i na Cipru

! podaci 10. rujna 2011.



(UNFICYP) tijekom 2010. godine doslo je do smanjenja broja sudionika. U kolovozu 2011.
godine okoncano je sudjelovanje u mirovnoj misiji u Sudanu (UNMIS) zbog prestanka
mandata misije te uspostave nove mirovne misije UNMISS na tlu novonastale drzave Juzni
Sudan.

U usporedbi s 2009. godinom, Republika Hrvatska je u 2010. i 2011. godini smanjila
broj mirovnih misija Ujedinjenih naroda, kao i ukupan broj angaziranog osoblja te se
pristupilo koncentriranju snaga u manjem broju mirovnih misija Ujedinjenih naroda.

Budu¢i da Odluka vazi do 31. prosinca 2011. godine, predlaze se da Hrvatski sabor
donese novu odluku kojom ¢e se odobriti sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u sedam mirovnih misija Ujedinjenih naroda u 2012. i 2013. godini.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda na Golanskoj visoravni (UNDOF)

Po dogovorenom razdvajanju izraelskih i sirijskih snaga na Golanskoj visoravni 1974.
godine, Rezolucijom Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 350 uspostavljena je mirovna
misija UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force).

Zada¢a misije je odrZavanje primirja izmedu Izraela 1 Sirije, nadzor prekida
neprijateljstava izmedu izraelskih i sirijskih snaga te nadzor podrucja razdvajanja i
isklju€enja, kako to predvida Sporazum o prekidu djelovanja 1 razdvajanju snaga.

UNDOF je jedna od tri aktivne misije Ujedinjenih naroda u regiji Bliskog istoka. Osim
nje, aktivne misije su UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization) i UNIFIL
(United Nations Interim Force in Lebanon).

Trenutno je na snazi Rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1994, od 30.
lipnja 2011. godine, kojom se mandat mirovne misije UNDOF produljuje do kraja 2011.
godine. Ovom Rezolucijom mandat misije je produljen u nepromijenjenom obliku s istom
strukturom mirovnih snaga kao i u prethodnom razdoblju, no tekst rezolucije ipak ima
nekoliko izmjena. U tre¢em Se preambularnom paragrafu izrazava snazna zabrinutost zbog
incidenata koji su se dogodili u podrucju misije 15. svibnja i 5. lipnja 2011. godine, premda se
nikoga ne poziva na odgovornost za incidente. U operativnim paragrafima se strane u sukobu
pozivaju na osiguranje nesmetanog kretanja osoblja Ujedinjenih naroda u ostvarenju mandata
te u Sestom paragrafu poziva se Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda da u svoje sljedece
izvjesée uvrsti prosudbu i preporuke za eventualnu promjenu - uveéanje operativnih
sposobnosti UNDOF-a za provedbu mandata.

Tenzije na politickoj razini 1 nadalje su glavno obiljeZje odnosa izmedu Sirije 1 Izraela.
Sirija inzistira na vracanju suvereniteta na Golanu i potpunom izraelskom povlacenju na
granice koje su prethodile ratu iz 1967. godine.

Nakon §to su masovni prosvjedi u Egiptu i Tunisu u posljednjem kvartalu 2010.
godine doveli do pada vladajuc¢ih garnitura u tim zemljama, nemiri su se domino efektom
prosirili ¢itavom regijom sjeverne Afrike i Bliskog istoka te su zahvatili i Siriju. Od prvih
protesta i nemira koji su izbili sredinom ozujka 2011. godine u gradu Deraa, zivote je izgubilo
vise od 1600 Sirijaca, tisuce su uhicene, a desetak je tisuca ljudi izbjeglo u Tursku.



Demonstracije su se prosirile i na druge gradove Sirije, uklju¢uju¢i Homs 1 Baniyas te
u manjoj mjeri Damask, a Vlada ih je okvalificirala oruzanom pobunom.

Sirijske snage su 4. srpnja 2011. godine upale u grad Hamu, tri dana nakon $to su se u
tom gradu od pocetka ustanka odrzali najmasovniji prosvjedi protiv predsjednika Bashara al-
Asada.

Zahtjevi prosvjednika odnose se na povecéanje politickih sloboda i tranziciju u pravcu
razvoja demokratskoga, slobodnoga i pluralistiCkoga drustva, suzbijanje korupcije, borbu
protiv siromastva i stavljanje izvan snage Zakona o izvanrednim okolnostima koji je donesen
1963. godine.

Sirija je zemlja sa 21 milijunom stanovnika 1 velikom sunitskom ve¢inom (74%) te
kr§¢anskom i Sijitsko-alavitskom manjinom (po 10% svaka). Predsjednik Bashar al-Assad
posljednjih desetljeca zalagao se za promociju sekularistickog identiteta Sirije, nastojeci
pridonijeti pacificiranju razli¢itih vjerskih zajednica u regiji koju karakterizira postojanje
velikih sektaSkih sukoba, kao §to je vidljivo u susjednom Libanonu i Iraku.

Medutim, on je paralelno provodio koncentriranje politicke mo¢i u rukama c¢lanova
svoje obitelji 1 alavitske zajednice koja je natprosjecno zastupljena u vladi, vojsci i poslovnom
vrhu. Sijitska manjina izrazava prigovore o korupciji i nepotizmu, a prosvjedi su bili najveéi
na ruralnim prostorima sa Sijitskom veé¢inom. Opozicijsko vodstvo u svojim trazenjima istice
teznju ka uspostavi multinacionalnoga, multietnickoga i religijski tolerantnoga drustva.

Na konzultacijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda o situaciji u Siriji, odrZzanim
18. kolovoza 2011. godine, drzave c¢lanice slozile su se oko potrebe implementacije
najavljenih reformi te pozvale sirijske vlasti na hitan podetak njihovog provodenja. Clanice
Vijecéa sigurnosti iz Europske unije i SAD ponovile su potrebu za hitnim prestankom nasilja,
oslobadanjem zato€enika i omogucavanjem neometanog pristupa medijima i humanitarnim
djelatnicima. Najavljena je moguénost usvajanja rezolucije VijeCa sigurnosti koja bi
ukljucivala mjere pojacanoga pritiska na sirijske vlasti. Na konzultacijama o Siriji 25.
kolovoza 2011. godine istaknuto je da nacionalne snage sigurnosti i dalje koriste prekomjernu
silu protiv prosvjednika. Krajem kolovoza 2011. godine distribuirana su dva nacrta rezolucije
o Siriji, britansko-americka, kojom se predvida uvodenje ciljanih sankcija te alternativni ruski
nacrt rezolucije.

Na podru¢ju mirovne misije UNDOF, unato¢ ¢injenici da su se prosvjedi i incidenti
dogadali u blizini, nestabilna situacija u Siriji nije znacajnije utjecala na sigurnost i rad
pripadnika hrvatskog kontingenta.

Utjecaj na mirovnu misiju UNDOF imaju i odnosi izmedu lzraela i Palestine?,
unutarnje politicke prilike u Libanonu, sigurnosna situacija u Iraku i Iranu te u Sirem smislu
teznja Kurda za autonomijom koja se reflektira na Tursku, Irak, Iran 1 Siriju.

Sagledavajuci sve uocene rizike i prijetnje, mirovna misija na Golanskoj visoravni
ocjenjuje se kao misija srednjeg rizika. U prosudbi moguceg razvoja dogadaja za ocekivati je
kako ¢e misija nastaviti djelovanje pod istim ili slicnim mandatom, uz moguénost uvecanja
operativnih kapaciteta UNDOF-a za provedbu mandata.

2 Moguénost podnoienja palestinskog zahtjeva za priznanje neovisnosti pred Opéom skupitinom Ujedinjenih
naroda najavljena je za rujansko zasjedanje Opce skupstine Ujedinjenih naroda.



Zapovjednici mirovnih snaga tijekom 2010. i 2011. godine su bili general bojnik
Wolfgang Jilke iz Austrije te sadasnji zapovjednik general bojnik Natalio C. Ecarma Ill, iz
Filipina, a sjediste misije se nalazi u kampu Faouar u Siriji.

Vojnu komponentu UNDOF-a ¢ine ukupno 1043 pripadnika medunarodnih mirovnih
snaga (Austrija 382, Kanada 2, Hrvatska 95, Indija 192, Japan 31 i Filipini 341).

S pripadnicima UNDOF-a u provedbi zadaca suraduje 76 vojnih promatraca iz misije
UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation).

Oruzane snage Republike Hrvatske sudjeluju u mirovnoj misiji UNDOF od 2008.
godine. Prva su dvojica hrvatskih ¢asnika upuéena u misiju 13. svibnja 2008. godine, a prva
postrojba veli¢ine satnije upucena je pocetkom lipnja 2008. godine.

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske rasporedeni su u stozer misije UNDOF
i u sastavu su AUSBATT-a%. Ujedinjeni narodi su ponudili Republici Hrvatskoj da preuzme
jo§ Cetiri duznosti, 1 t0 duznost viSeg stozernog Casnika za operacije (od prosinca 2012.
godine) te stozernih ¢asnika za analize (od sije¢nja 2012. godine), za obuku (od rujna 2013.
godine) i za vojno osoblje (od prosinca 2013. godine).

S obzirom na znacaj ove misije u okvirima mirovnih nastojanja na cjelokupnom
bliskoisto¢nom prostoru, mogucnosti stjecanja iskustava koja mogu unaprijediti sposobnosti
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, te postojanje kontinuiteta uspjesne suradnje s
Republikom Austrijom u sklopu ¢ije bojne djeluje hrvatski kontingent, predlaze se nastaviti sa
sudjelovanjem u ovoj mirovnoj misiji, s time da se broj sudionika poveca na do 110 kako bi
bili u mogucénosti odgovoriti na eventualne zahtjeve za uveéanje operativnih kapaciteta do
kojih bi moglo do¢i slijedom preporuka Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda i odluka Vijeca
sigurnosti.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Libanonu (UNIFIL)

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Libanonu (UNIFIL) uspostavljena je
Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda broj 425/426, od 19. ozujka 1978. godine,
radi verificiranja izraelskog povlacenja iz Libanona, odrzanja mira i Sigurnosti, te asistiranja
Vladi Libanona u uspostavi uprave na cijelom drzavnom teritoriju. Mandat misije je nadzor
prekida neprijateljstava, pruzanje pomoc¢i libanonskoj vojsci u razmjestanju na jugu Libanona
te pomo¢ humanitarnim organizacijama u sigurnom povratku raseljenih osoba.

Trenutno je na snazi Rezolucija 2004 (2011), od 30. kolovoza 2011. godine, kojom je
Vije¢e sigurnosti jednoglasno produljilo mandat misije za godinu dana, odnosno do 31.
kolovoza 2012. godine. Mandat misije je nepromijenjen, UNIFIL i dalje ima zadacu osigurati
da prostor izmedu takozvane ,,Blue Line” koja razdvaja Izrael i Libanon i rijeke Litani bude
slobodan od prisustva neodobrenoga osoblja, oruzja i opreme. Misija u provedbi navedene
zadace usko suraduje s Oruzanim snagama Libanona. Vijee je u izjavi pohvalilo pozitivnu
ulogu UNIFIL-a ¢ijim je prisustvom i suradnjom s Oruzanim snagama Libanona stvoreno
novo strategijsko okruZje na jugu Libanona.

¥ AUSBATT - Austrijska bojna



U sije¢nju 2011. godine Libanon se nasao u novim politi¢kim problemima, nakon $to
je Hezbollah srusio vladu zbog dugotrajnih prijepora oko UN-ove istrage ubojstva bivsega
premijera Rafika Haririja. Tesko dogovorena Vlada premijera Saada Haririja, sina ubijenog
premijera, pala je 12. sije¢nja 2011. godine, nakon vise mjeseci sukoba Hezbollaha i UN-ovog
Specijalnog tribunala za Libanon. Zemlja se nasla u najtezoj politickoj krizi od 2008. godine.

Nakon gotovo petomjeseéne krize prouzrocene neslaganjem vodeéih politickih
skupina u Libanonu, pocetkom srpnja 2011. godine formirana je nova libanonska vlada na
¢elu s premijerom Najibom Mikatijem.

Glavni tajnik Ujedinjenih naroda Ban ki-Moon izrazio je vjeru da ¢e nova vlada
omoguciti Libanonu razrjesenje brojnih sigurnosnih, ekonomskih i politickih izazova, da
libanonski vode trebaju preuzeti odgovornost za odrzavanje politickog procesa koji se temelji
na dijalogu i suradnji. Predsjednik Michel Suleiman i premijer Najib Mikati smatraju se
najzasluznijim za uspje$no okoncanje dugotrajnih pregovora koji su uslijedili nakon raspada
vlade koju je vodio Saad Hariri.

Problematika Specijalnog suda za Libanon (STL)* i dalje ostaje jedno od kljuénih
pitanja na unutarnjoj politickoj sceni Libanona. Odredivanje stajaliSta prema ovom sudu
ujedno je i glavna tocka prijepora izmedu vladajuce i1 opozicijske koalicije. Unato¢ odbijanju
suradnje hezbolahovih zastupnika s STL-om, premijer Mikati pokazao je dobru volju za
suradnjom s STL-om, kako bi se provela implementacija rezolucija Vije¢a sigurnosti. Na
redovnim konzultacijama Vijeca sigurnosti o stanju na Bliskom istoku re¢eno je kako su 9.
kolovoza 2011. godine libanonske vlasti obavijestile Posebni tribunal za Libanon da nisu u
stanju uhititi i transferirati optuzene za atentat na premijera Rafiqa Haririja. OptuZnice s
uhidbenim nalozima za cetiri pripadnika Hezbolaha Posebni sud za Libanon predao je
libanonskim vlastima 30. lipnja 2011. godine.

Pad Vlade nacionalnog jedinstva i pet mjeseci potrebnih Mikatiju da formira novu
vladu, jo$ je viSe produbila politic¢ku podijeljenost zemlje te stavila institucije Libanona u
svojevrsno stanje mirovanja, sto se najvise odrazilo na ekonomske prilike u zemlji. Nadalje, u
razdoblju nefunkcioniranja Vlade i unato¢ naporima LAF-a (Libanese Armed Force)
sigurnosna situacija u Libanonu se pogorSala, rezultiraju¢i mnogobrojnim sigurnosnim
incidentima. Istovremeno, dogadanja u Siriji jo§ viSe povecvaju podjeljenost zemlje te izglede
da Libanon bude gurnut u sektaske sukobe.

Prema izjavama u javnosti te na svojim sastancima, premijer Mikati i ministar obrane
Ghosn izrazili su opredjeljenost Rezoluciji SCR 1701 (2006) i potporu misiji UNIFIL u
juznom dijelu Libanona. U tom smislu, 13. srpnja 2011. godine na poziciji Ujedinjenih naroda
Ras al-Naqoura odrzan je tripartitni sastanak pod vodstvom zapovjednika UNIFIL-a general-
bojnika Alberto Asarta Cuevas-a, na kojem su nazocili visoki predstavnici LAF-a i IDF-a.

Unatoc¢ javno iskazanim jamstvima, moguce je da se nakon uspostave nove vlade i
objavljenih optuznica STL-a, situacija u podru¢ju mirovne misije pogorsa, promatrajuci niz
incidenata, kao i incident prema talijanskim snagama zabiljezen 27. svibnja 2011. godine.

* Specijalni sud za Libanon je medunarodni sud za procesuiranje odgovornih za ubojstvo bivieg premijera
Libanona Rafika Haririja 14. veljace 2005. Sjediste Suda je u Leidschendamu, blizu Haaga/Nizozemska, s
uredom u Beirutu.



Prema prosudbama, u ovom trenutku niti Hezbolah niti Izrael nemaju interesa za
izazivanjem provokacija na podru¢ju juznog Libanona, odnosno za kr§enjem prekida vatre.
Hezbolah je punu pozornost posvetio formiranju vlade, kao i1 konsolidaciji vlade na podrucju
kontrole Citave zemlje. Kao prvi korak, Hezbolah ¢e nastojati biti involviran u sigurnosne i
administrativne strukture zemlje te uspostaviti strategiju borbe protiv optuznica STL-a.

S druge strane, Izrael nastavlja svoju budnost te je proveo do sada najvecu vjezbu na
tlu Izraela koja ukljucuje sve civilne i vojne komponente. Prema navodima iz medija, IDF
(Israel Defence Force) premjesta svoj anti-raketni sutav ,,/ron Dome “ prema sjevernoj granici
u blizini Haife. Procjenjuje se da ¢e Izrael postivati prekid sukoba sve dok Mikatijeva vlada
bude postivala Rezoluciju SCR 1701 (2006). Bitno je istaknuti da se ne moze iskljuciti
izbijanje sukoba izmedu Izraela i Libanona, s obzirom na daljnji razvoj dogadanja u regiji,
naroc¢ito u Siriji.

LAF nastavlja dobru suradnju s UNIFIL-om na svim razinama prema planu za 2011.
godinu, iako se u perspektivi ne iskljucuje lo$ija suradnja s Casnicima na nizoj takti¢koj razini,
Sto se ogleda u svjetlu formiranja vlade pod vodstvom bloka 8. March.

Pitanje pomorske granice i eksploatacija nafte i plina pitanje je koje u bliskoj
buduénosti moze imati za posljedicu pogorsanje sigurnosne situacije u Libanonu.

Prema nekim izvorima Libanon je pocinio niz diplomatskih pogresaka tijekom 2007.
godine kada je u bilateralnim razgovorima s Ciprom odredivao tocke ekonomske zone
pomorskog dobra. S druge strane, lzrael je niz takvih pogresaka iskoristio u odredivanju
svoga videnja pomorske granice tijekom nedavnih bilateralnih razgovora s Ciprom.

Sigurnosno stanje unutar zone odgovornosti misije UNIFIL i dalje se ocjenjuje kao
mirno ali nestabilno, ne biljeze se znacajniji sigurnosni dogadaji niti sigurnosni incidenti
unutar zone odgovornosti UNIFIL-a. Postrojbe UNIFIL-a redovno obnasaju zadace.

Republika Hrvatska u misiji UNIFIL sudjeluje od srpnja 2007. godine. Tijekom 2010.
i 2011. godine u mirovnu misiju se na rok od godinu dana upucivao po jedan pripadnik
OruZanih snaga Republike Hrvatske, na duznost voditelja analitickog tima za naoruzane
elemente analitiCkog odsjeka ObavjesStajne uprave zapovjednistva misije UNIFIL.

S obzirom na povezanost triju misija na Bliskom istoku, a pogotovo sudjelovanje
kontingenta Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji UNDOF, kao i s obzirom
na specijaliziranu poziciju obavjestajnog analiticara, svrhovito je nastaviti sudjelovanje u ovoj
mirovnoj misiji. Predlaze se da se Odlukom odobri sudjelovanje do cetiri pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirovnoj misiji u Libanonu (UNIFIL).

Mirovna misija Ujedinjenih naroda na Cipru (UNFICYP)

Mirovna misija Ujedinjenih naroda na Cipru (UNFICYP) uspostavljena je
Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda broj 186, od 4. ozujka 1964. godine, s
inicijalnom svrhom preveniranja daljnjih sukoba izmedu gréke 1 turske zajednice na Cipru i
normalizacije odnosa. Nakon drzavnog udara 1974. godine, mandat UNFICYP-a prosiren je
na nadzor primirja i crte razgranicenja, pruZanje humanitarne pomoc¢i te odrzavanje 'buffer’
zone izmedu snaga Turske 1 turskih Ciprana na sjeveru i grckih snaga na jugu. Nastojanja u



cilju kona¢nog rjeSenja ciparskog konflikta i ponovnog ujedinjenja otoka do sada nisu uspjela,
lako su se odnosi dviju zajednica ciparskog otoka tijekom godina vidno unaprijedili te su,
posebno od 2008. godine, intenzivirani pregovori lidera dviju zajednica o ujedinjenju otoka na
osnovi dviju zona i politicke ravnopravnosti. Mandat misije se produljuje svakih Sest mjeseci
od njezine uspostave do danas. Rezolucijom Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1986
(2011) produljen je mandat mirovne misije do 15. prosinca 2011. godine. Rezolucijom se
ujedno pozdravlja dosadaS$nji napredak u pregovorima i pozivaju strane na intenzivnije
razgovore. Tijekom 2011. godine situacija je bila stabilna i bez oruzanih incidenata.

U srpnju 2011. godine bilo je prijetnji da ¢e turska strana upotrijebiti silu u
spreCavanju prelazaka granice na moru, NO sve je ostalo samo na demonstraciji snage slanjem
brodova obalne straze u blizini grani¢ne crte.

MOLO tim u kojemu sudjeluju pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
svakodnevnim je konzultacijama sa UNPOL-om te se kroz pregovore s vojskom turskih
Ciprana, policijom i lokalnim vlastima obiju strana situacija drzi pod kontrolom.

Zapovjednik snaga u misiji (Force Commander) je kontraadmiral Mario Sénchez
Debernardi iz Perua. Misija ukupno broji 929 pripadnika uniformiranog osoblja, ukljucujuéi
860 pripadnika vojnih postrojbi i 69 policajaca, a potporu ¢ini 39 pripadnika medunarodnog
civilnog osoblja i 113 djelatnika lokalnog civilnog osoblja.

Mirovna misija na Cipru (UNFICYP) procijenjena je kao misija niske rizi¢nosti, a
sigurnosne rizike predstavljaju minska polja unutar zone razdvajanja (koja su ogradena i
obiljeZena) te prosvjedi i incidenti koji su se uglavnom dogadali u ljetnim mjesecima kada se
obiljezavaju godisnjice tragi¢nih pogibija pripadnika grcke etnicke zajednice.

Republika Hrvatska u mirovnoj misiji Ujedinjenih naroda na Cipru (UNFICYP)
sudjeluje od rujna 2004. godine, u sklopu madarsko-slovackog kontingenta. Do kraja mjeseca
rujna 2010. godine u misiji su bila rasporedena 4 pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, dok je tijekom 2011. godine broj sudionika smanjen na dva.

Pripadnici OruZanih snaga Republike Hrvatske na duZnosti vojnih promatraca
obavljali su zadace kao MOLO (Military Observer Liaison Officer) Casnici za vezu Koji
odrzavaju vezu s vojskama obiju strana, istrazuju vece incidente i pokusSavaju rjeSavati
probleme posredovanjem i pregovaranjem.

S obzirom na znacaj ove misije kao jedine misije Ujedinjenih naroda na tlu Europe,
NATO ¢lanstvo obje zemlje ukljucene u prijepor, kontinuitet sudjelovanja u mirovnoj misiji
od 2004. godine, suradnju sa slovackom i madarskom stranom u sklopu kontingenta,
mogucnost unaprjedenja sposobnosti stjecanjem iskustava u ovoj misiji, nisku rizi¢nost te
pozitivan razvoj pregovora u cilju rjesavanja ciparskog pitanja, predlaze se nastavak
sudjelovanja s moguénos¢éu upucivanja do cetiri pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske.



Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Zapadnoj Sahari (MINURSO)

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Zapadnoj Sahari (MINURSO) uspostavljena je
Rezolucijom Vije¢a sigurnosti broj 690, od 29. travnja 1991. godine, nakon S$to je 1988.
godine postignut dogovor izmedu Maroka i Fronte Polisario® koji predvida tranzicijski period
za pripremu referenduma u kojemu ¢e stanovni$tvo Zapadne Sahare moci birati izmedu
neovisnosti 1 integracije s Marokom. Mandat misije obuhvaca: nadziranje prekida vatre,
evidentiranje smanjenja marokanskih postrojbi u podruc¢ju, motrenje ograni¢avanja postrojbi
Maroka i Fronte Polisario na dodijeljena podrucja, identificiranje i registriraciju kvalificiranih
glasaca, organiziranje i osiguranje slobodnog i pravednog referenduma te objavu rezultata i
reduciranje ugroza od neeksplodiranih minsko-eksplozivnih sredstava.

Kako organizacija referenduma iz politickih razloga nije bila moguc¢a do danas,
mandat misije dopunjen je promatranjem prekida vatre i provedbom mjera za jacanje
povjerenja.

U redovitom godiSnjem izvjeséu Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda Vijec¢u sigurnosti
0 stanju u Zapadnoj Sahari za 2011. godinu ocjenjeno je da nijedna od strana u sukobu,
Maroko i Fronta Polisario, nije u proteklih godinu dana poduzela korake koji bi ukazivali na
mogucénost postizanja prihvatljivog kompromisa. Glavni tajnik predlaze tri moguca rjeSenja za
nastavak pregovora izmedu Maroka i Fronte Polisario. Prvo rjeSenje predlaze uklju¢ivanje u
pregovore predstavnika cjelokupne populacije Zapadne Sahare (politicke struje koje ne
pripadaju Fronti Polisario), drugo rjeSenje predlaze stranama u sukobu pronalaZenje
zajednickih stavova te obvezu trazenja odobrenja cijele populacije za poduzimanje mjera koje
odreduju buducnost Zapadne Sahare, treCe rjeSenje predvida usmjeravanje na upravljanje
teritorijem bez odredivanja konac¢nog statusa u buduénosti. Pregovori izmedu Maroka i Fronte
Polisario za razrjesenje konflikta u Zapadnoj Sahari, vodeni tijekom 2010. i 2011. godine, uz
posredni$tvo Ujedinjenih naroda i sudjelovanje susjednih drzava Mauritanije i Alzira,
zavrSeni SU bez dogovora. U zakljucnoj izjavi istaknuto je da je trenutni status quo, uzimajuéi
u obzir cijenu i rizike njegova odrzavanja, neodrziv na dulji vremenski period. Maroko je
predlozio Siroku autonomiju kao rjeSenje statusa Zapadne Sahare, dok se Polisario zalaze za
provedbu referenduma o samoodredenju koji bi ukljuc¢ivao i neovisnost Zapadne Sahare. Kralj
Maroka Muhamed V1. iskazao je punu potporu nastojanjima Glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda i njegovog izaslanika u ponovnom pokretanju pregovora. Polisario je sa svoje strane
takoder iskazao spremnost za ukljucivanje u novi krug pregovora te ponovo iskazao volju za
punu implementaciju rezolucija Ujedinjenih naroda o Zapadnoj Sahari, ukljucujuci
sudjelovanje u novoj rundi izravnih pregovora, uz uvjet postivanja neotudivog prava naroda
Sahare (Saharawi people) na samoodredenje 1 neovisnost.

U posljednjem odrzanom krugu pregovora, U svibnju 2011. godine u New Yorku, nije
postignut pomak u odnosu na prijaSnje stanje, tako da se suprotstavljene strane, Fronta
Polisario i Maroko, i nadalje nalaze na svojim prija$njim pozicijama.

> Fronta Polisario — pobunjeni¢ki pokret naroda Saharawi koji nastoji okoncati marokansku okupaciju bivie
Spanjolske kolonije, teritorija Zapadne Sahare u sjeverozapadnoj Africi. Nakon Spanjolskog povlacenja i podjele
Zapadne Sahare izmedu Maroka i Mauritanije 1976. godine, Fronta Polisario je relocirana u AlZir koji je
organizaciji pruzio bazu i vojnu pomo¢. Nakon §to je Mauritanija sklopila mir sa Polisariom, Maroko je zauzeo
djelove teritorija koje je zaposjedala Mauritanija. 1991. godine Polisario je prihvatio mirovni plan Ujedinjenih
naroda za Zapadnu Saharu koji predvida referendum Zapadne Sahare o samoodredenju.



U srpnju 2011. godine Marokanci su na referendumu glasali za novi Ustav kojim se
namjeravaju uravnoteziti ovlasti u korist premijera i vlade, nakon S$to je kralj Muhamed V1.
odlu¢io raspisati referendum potaknut ,,arapskim proljeem® i Zeljom Marokanaca za
reformama. Marokanski suveren je jedan od prvih arapskih celnika koji je uzeo u obzir
revoluciju u regiji i ve¢ u ozujku 2011. godine najavio ustavne reforme. lako i nakon reformi
kralj ostaje nadreden svima, preraspodjelom ovlasti premijer stjeCe pravo raspusStanja
Zastupnickog doma parlamenta, $to je do sada bilo u iskljuc¢ivoj nadleznosti kralja.

Zapovjednik snaga u misiji je general bojnik Zhao Jingmin iz Kine. Misija ukupno
broji 230 uniformiranih pripadnika, ukljuc¢uju¢i 20 pripadnika vojnih postrojbi u ulozi
zaStitnih snaga Ujedinjenih naroda, 6 policajaca, 204 vojna promatraca, a potporu ¢ini 98
osoba u sastavu medunarodnog civilnog osoblja, 161 osoba u civilnom stozeru i 20 volontera.
Sigurnosna situacija u podru¢ju djelovanja mirovne misije bila je relativho mirna, uz odredene
napetosti. U podrucju odgovornosti MINURSO-a nije bilo znacajnijih krSenja potpisanih
sporazuma, a prekid neprijateljstava se poStuje. Nije bilo sigurnosnih ugroza prema osoblju i
resursima MINURSO-a.

U drugoj polovici travnja 2011. godine doslo je do pogorsanja sigurnosne situacije u
okruzenju Zapadne Sahare zbog situacije u Maroku. Naime, doslo je do samoubilacke akcije u
Marakeshu, u kojoj je poginulo 14 osoba, medu kojima je bilo i stranih drzavljana. Marakesh
je jedna od najznacajnijih turistickih destinacija u Maroku. U prilog tvrdnji o pogorSanju
sigurnosne situacije u Maroku idu i najave razmjestanja elitnih postrojbi iz Zapadne Sahare u
unutras$njost Maroka, navodno u cilju borbe protiv krijumcarenja i organiziranog kriminala.

Opéa situacija na podrudju odgovornosti TS® Oum Dreyga, TS Awsard, TS Tifariti,
TS Mahbasa i TS Smara je mirna i stabilna. Jo$ uvijek je na snazi zabrana patroliranja
pravcima koji prolaze podru¢jem Mauritanije, iz sigurnosnih razloga. TS koji se nalaze na
isto¢noj strani BERM-a’ nastavljaju s provedbom zadac¢a nadzora i patroliranja podrucjem
Zone razdvajanja (Buffer strip) na zahtjev marokanske strane.

Prijetnja globalnog terorizma odrazavala se i na sigurnosnu situaciju u okruZenju
misije MINURSO te se procjenjuje da Zapadna Sahara moze biti vrlo pogodna za razvoj
terorostickih aktivnosti u buducénosti.

Osim navedenoga, sigurnosni rizici u mirovnoj misiji MINURSO vezani su za
postojanje visoke koncentracije zaostalih mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, opasnost
od fizickih ozljeda (tijekom ophodnje po losem terenu) i opasnost od ugriza zmija otrovnica i
Skorpiona. Zbog velikog osciliranja temperatura tijekom dana i no¢i te ¢estog snaznog vjetra
koji nosi o$tra pjeS¢ana zrna, bio je povecan rizik od njihova utjecaja na ljudstvo i opremu.

Oruzane snage Republike Hrvatske u ovoj mirovnoj misiji sudjeluju od prosinca 2002.
godine. Njihove zada¢e u misiji su ophodnje u podru¢ju odgovornosti promatracke postaje,
zadace zrakoplovnog Casnika — kontrola leta u podrucju odgovornosti te zadace sluzbujuceg
casnika na postaji.

® Team Site — Terenska postaja

" Berm Zapadne Sahare (takoder poznat kao Moroccan Wall — Marokanski zid) je priblizno 2700 km duga
obrambena struktura, pretezno pjescani zid koji se proteze kroz Zapadnu Saharu i jugoistocni dio Maroka.
Predstavlja crtu razdvajanja izmedu prostora koji nadzire Maroko i dijela koji je pod nadzorom Fronte Polisario.



10

S obzirom na Cinjenicu da se misija nalazi u sjeverno-afriCkom prostoru, Koji
aktualnim dogadajima dobiva jo$ viSe na vaznosti, kontinuitet sudjelovanja od 2002. godine,
mogucnost unaprijedenja sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske  stjecanjem
iskustava u ovoj misiji te nisku rizi¢nost, predlaze se nastavak sudjelovanja u dosadasnjem
opsegu u mirovnoj misiji u Zapadnoj Sahari (MINURSO).

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Liberiji (UNMIL)

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Liberiji (UNMIL) uspostavljena je Rezolucijom
Vijeca sigurnosti 1509, 19. rujna 2003. godine, s ciljem potpore implementaciji sporazuma o
primirju izmedu Vlade Liberije i stranaka 'Lurd' (Liberians United for Reconciliation and
Democracy) i ‘Model' (Movement for Democracy in Liberia), provodenja istrage o povredama
njegovih odredbi, zastite osoblja i objekata Ujedinjenih naroda, potpore humanitarnih
aktivnosti i zastite ljudskih prava, podupiranja sigurnosne reforme i implementacije mirovnog
procesa. Mandat misije je podupiranje implementacije Sporazuma o primirju i mirovnog
procesa, zaStita osoblja i objekata Ujedinjenih naroda, civila i aktivnosti humanitarnog
karaktera, kao i pomo¢ u procesu reforme sigurnosnog sustava Liberije, ukljucuju¢i obuku
policijskih snaga i ustrojavanje novih, restrukturiranih vojnih snaga.

Zapovjednik snaga u misiji je general bojnik Muhammad Khalid (Pakistan). U
podru¢ju misije angazirano je ukupno 9369 pripadnika vojnog osoblja, od cega 7931
pripadnik postrojbi, 134 vojna promatrac¢a i 1344 civilna policajaca. Potporu pruzaju 434
pripadnika medunarodnog civilnog osoblja, 986 pripadnika lokalnog osoblja i 225 volontera
Ujedinjenih naroda.

Za Vladu Liberije i UNMIL klju¢nim problemima i dalje ostaju posljedice gradanskog
rata i uloga Liberije u pobuni u Sierra Leoneu, velik broj izbjeglog stanovnistva u susjednim
zemljama, velika koli¢ina zaostalog oruZja, ruinirana ekonomija 1 infrastruktura, siromastvo,
korupcija, visoka nezaposlenost i niski stupanj pismenosti stanovnistva.

Procjenjuje se da se AFL (Armed Forces of Liberia — Oruzane snage Liberije) i LNP
(Liberia National Police — Nacionalna policija Liberije) unato¢ financijskoj i ekspertnoj
potpori medunarodnih organizacija dosta sporo pribliZavaju stupnju stabilnih snaga koje
mogu osigurati javni red i mir. Nakon ustrojavanja elitne policijske postrojbe ERU
(Emergency Response Unit), LNP se usredotocuje na ustrojavanje PSU (Police Support Unit).

Stanje sigurnosti u Liberiji relevantna tijela Ujedinjenih naroda ocjenjuju mirnim, ali
nestabilnim. Posebno je naglaSena uloga vojnih 1 policijskih snaga u provedbi predsjednickih 1
parlamentarnih izbora planiranih za kraj 2011. godine. Kolovoz 2011. godine spomenut je kao
pocetak izborne kampanje, dok bi novoizabrani elementi vlasti u Liberiji trebali preuzeti
odgovornost u sijecnju 2012. godine. Ocekuje se izmjena izbornog zakona prema kojoj bi
kandidat za predsjednika morao prebivati u Liberiji pet godina.

Podrucja uz granice sa susjednim zemljama su mirna i bez incidenata. Nakon $to se
bivsi predsjednik Laurent Gbagbo predao medunarodnim snagama, 11. travnja 2011. godine,
Obala Bjelokosti formalno je izasla iz viSemjese¢ne politicke i sigurnosne krize. Tijekom
krize u Liberiju je dosao veliki broj izbjeglica iz te susjedne zemlje. Po pitanju stanja u
drugim zemljama u regiji, procjenjuje se da bi Gvineja, u slu¢aju negativnog scenarija u
nadolaze¢im izborima, mogla postati novo krizno ZariSte, $to bi, uz eventualne poremecaje
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stabilnosti vezane uz provedbu predstojecih izbora u Liberiji, moglo jako utjecati na ukupnu
sigurnosnu situaciju u Zapadnoj Africi.

U misiji UNMIL sigurnosno stanje je bilo mirno, ali nestabilno, a na isto je posebno
utjecala visoka stopa kriminala. Podruéje odgovornosti misije je Kkarakterizirao
kontinuirani, ali vrlo spori napredak u pobolj$anju sigurnosne situacije. Sigurnosni rizici u
mirovnoj misiji UNMIL bili su vezani za postojanje velike grupacije naoruzanih paravojnih
skupina (bivsih ratnika), nepovoljne klimatske uvjete, opasnost od zaraznih bolesti, visoku
stopu kriminaliteta, ometanje procesa razoruzanja, demobilizacije, reintegracije i povratka
raseljenih osoba.

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske sudjeluju u mirovnoj misiji UNMIL od
listopada 2003. godine. Tijekom 2010. godine, u mirovnoj misiji bilo je rasporedeno ukupno
pet pripadnika, a tijekom 2011. godine broj sudionika u misiji smanjen je na dva pripadnika.

Kako je mirovna misija u Liberiji dosta stabilna o¢ekuje se da bi nakon provedenih
izbora krajem 2011. godine moglo do¢i do zna¢ajnog smanjenja broja vojnog osoblja.

Stoga se predlaze nastavak sudjelovanja u mirovnoj misiji s do dva pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, u svojstvu stoZernih ¢asnika. Nastavak sudjelovanja u
mirovnoj misiji UNMIL predstavljao bi za Republiku Hrvatsku uspje$no zavrSen ciklus
sudjelovanja u mirovnoj misiji od uspostave misije do prestanka potrebe za vojnom
komponentom u strukturi mirovne misije.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u JuZznom Sudanu (UNMISS)

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, na sjednici odrzanoj 8. srpnja 2011. godine, dan
prije formalnog proglasenja nezavisnosti Juznog Sudana, usvojilo je Rezoluciju 1996 (2011)
kojom se na teritoriju Juznog Sudana uspostavlja misija UNMISS (United Nations Mission in
the Republic of South Sudan) na rok od godinu dana s intencijom obnove mandata prema
potrebi na daljnje razdoblje.

Rezolucija detaljno navodi petnaest elemenata mandata ove misije, koji se mogu
podvesti u tri osnovne skupine: potpora konsolidiranju mira i jacanju dugoro¢ne izgradnje
drzave 1 gospodarskog razvoja, pruzanje potpore Vladi Juznog Sudana u podrucju
sprjeCavanja sukoba i zastite civila te pruzanje potpore Vladi Juznog Sudana u razvijanju
kapaciteta za odrzavanje sigurnosti, uspostavi vladavine prava te jacanju sigurnosnog i
pravosudnog sektora. UNMISS ¢e imati snagu od 7000 pripadnika vojnog osoblja,
ukljucujué¢i casnike za vezu 1 stozerne cCasnike te 900 pripadnika civilne policije, uz
odgovarajucu civilnu komponentu.

Jedno od preostalih otvorenih pitanja je nadzor nad granicom izmedu (sjevernog)
Sudana i Juznog Sudana. Zbog protivljenja Khartouma, Rezolucija u operativnom dijelu ne
daje UNMISS-u nadleznost za razmjeStaj na sjevernom dijelu granice, niti za pracenje
pogorsane sigurnosne situacije u sudanskim pokrajinama Juzni Kordofan i Plavi Nil, gdje se i
dalje vode borbe izmedu sudanskih snaga 1 SPLA (Sudan People Liberation Army).

Procjenjuje se da novu misiju ¢eka prilicno nesigurna situacija u zemlji 1 Siroj regiji,
iako rezim u Khartoumu nije dovodio u pitanje osamostaljenje Juznog Sudana. Razina
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nesigurnosti je visoka, a postojeCe ugroze Se mogu povecavati u slucaju intenziviranja
unutarnjih medu-frakcijskih i medu-etni¢kih sukoba. U medunarodnoj zajednici prevladava
stajaliSte da Juzni Sudan bez strane pomoc¢i ne¢e moci stvoriti trajnu drzavnu strukturu, niti
potaknuti gospodarski rast, bez obzira na bogate prirodne resurse koje posjeduje. Mandat
UNMISS-a sadrzi znacajnu sastavnicu izgradnje mira i rano sudjelovanje u misiji moze se
iskoristiti kao temelj za razvoj gospodarske suradnje izmedu Republike Hrvatske i nove
drzave Juzni Sudan.

UNMISS ¢e naslijediti misiju Ujedinjenih naroda UNMIS koja je bila uspostavljena
2005. godine sa sjedistem u Khartoumu, nakon potpisivanja Sveobuhvatnog mirovnog
sporazuma izmedu sjevera i juga Sudana, koji je okonc¢ao dvadesetogodisnji sukob te otvorio
put odrzavanju referenduma na kojem su u sijeénju 2011. godine stanovnici Juznog Sudana
izabrali neovisnost.

Posebni predstavnik Glavnog tajnika i ¢elnik misije UNMISS je Hilda Johnson iz
Norveske. Hilda Johnson je iskusna diplomatkinja koja je vodila mirovne pregovore sjevera i
juga Sudana te odigrala klju¢nu ulogu u sklapanju Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma 2005.
godine kojim je okoncan dugogodisnji gradanski rat u toj zemlji.

Juzni Sudan, 9. srpnja 2011. godine, proglasio je neovisnost, odvajanjem od ostatka
Sudana, postaju¢i najmlada drzava. Na svecanosti proglasenja u Jubi, na duznost predsjednika
nove drzave prisegnuo je dotadasnji predsjednik Juznog Sudana, Salva Kiir, te potpisao
privremeni Ustav. Glavni tajnik Ujedinjenih naroda obecao je snaznu potporu Ujedinjenih
naroda u izgradnji efikasnih institucija vlasti istodobno naglasivsi velike izazove pred Juznim
Sudanom, duboko siromastvo, nedostatak temeljne infrastrukture, neizgradene institucije
vlasti 1 uprave te politicku nestabilnost. Potencijali leze u velikim prirodnim resursima,
povrsini obradive zemlje i1 gornjim tokovima rijeke Nil.

Uspostavom misije UNMISS pocela je likvidacija misije UNMIS sa sjedistem u
Khartoumu, kojoj je mandat istekao 9. srpnja 2011. godine, te time tranzicija i preuzimanje
funkcija i djelomi¢no osoblja od strane nove misije. Vijece sigurnosti zatrazilo je od Glavnog
tajnika da transferira potrebno osoblje i logisti¢ke funkcije UNMIS-a u Juzni Sudan te da
istodobno otpo¢ne proces pozivanja zemalja ¢lanica na davanje snaga za misiju UNMISS.

Izvjesno je da ¢e se od zemalja davateljica zatraziti dodatne zra¢ne snage te
inzinjerijske postrojbe za horizontalne konstrukcije, s ciljem povec¢anja mobilnosti svih vojnih
1 policijskih snaga u misiji. Od svih snaga koje ¢e se upucivati u misiju trazit ¢e se da u misiju
dodu bez geografskih ogranicenja, kako bi se u svakom trenutku mogle koristiti na bilo kojem
dijelu teritorija Juznog Sudana.

Prethodnica UNMISS-a, mirovna misija Ujedinjenih naroda UNMIS, sa sjediStem u
Khartoumu, uspostavljena je Rezolucijom Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1590, od 24.
ozujka 2005. godine, s mandatom nadzora i potpore provedbi implementacije Sveobuhvatnog
mirovnog sporazuma (CPA) koji su potpisale Vlada Sudana i SPLM (Sudan People
Liberation Movement), najznacajnija politiCko-vojna grupacija Juznog Sudana. Potpisivanjem
Sporazuma, okoncan je dvadesetogodisnji sukob izmedu sjevera i juga Sudana.
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Na teritoriju Sudana od 2006. godine egzistira i misija UNAMID, hibridna UN/AU®
misija s mandatom nadziranja i razrjeSavanja darfurske krize, ograni¢ena na podrucje Darfura.
Posljednji kvartal 2010. godine protekao je u znaku priprema za referendume u Sudanu,
planirane za 2011. godinu. Referendumom Juznog Sudana o neovisnosti i referendumom o
pripadnosti sporne pokrajine Abyei odlucivalo se o tome hoce li do¢i do odvajanja juga od
sjevera Sudana i, u slucaju odvajanja Juga, kojem dijelu ¢e pripasti naftom bogata pokrajina
Abyei.

Referendum u Juznom Sudanu je odrzan 9. sijeénja 2011. godine, a u skladu s
ocekivanjima veéina se glasaca opredijelila za neovisnost te je vrlo visoki postotak glasaca
podrzao odcjepljenje. Odrzavanje najavljenog separatnog referenduma za Abyei prolongirano
je s nedefiniranim terminom.

Unato¢ prethodnoj najavi o vrlo izvjesnom tehnickom produljenju mandata misije
UNMIS za dodatna tri mjeseca, do 10. listopada 2011. godine, mandat misije okoncan je zbog
toga Sto sudanska Vlade u Khartoumu nije prihvatila tehnicko produljenje mandata.
Rezolucijom Vijeca sigurnosti 1997, od 11. srpnja 2011. godine, misija je zaklju¢ena i od
Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda, zatrazeno je da se omogudi tranzicija osoblja, opreme i
ostalih resursa misije UNMIS na novouspostavljene mirovne misije UNMISS (Juzni Sudan) i
UNISFA (Abyei).

Rezolucijom 1990, od 27. lipnja 2011. godine, Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda
ustrojilo je jo$ jednu novu mirovnu misiju na tlu Sudana; UNISFA (United Nations Interim
Security Force for Abyei®). UNISFA se ustrojava s privremenim mandatom u trajanju od Sest
mjeseci, mandat ¢e biti ocijenjen i eventualno produljen nakon tri mjeseca. Sigurnosne ce
snage ¢initi 4200 vojnika (4100 iz Etiopije i 100 medunarodni stozer), 50 civilnih policajaca
te potreban broj civilnog osoblja u potpori. Mandat misije je nadzor povlacenja Oruzanih
snaga Sudana i Narodno-oslobodilacke vojske Sudana (Oruzane snage juznog Sudana) te
potpuno razoruzanje Abyeia, izuzev UNISFA i Abyei lokalne policije, sudjelovanje u
relevantnim tijelima regije Abyei sukladno Sporazumu potpisanom u Addis Abebi, 20. lipnja
2011. godine, pruzanje tehnicke pomoc¢i u djelovanju medunarodnih partnera na podrucju
razminiranja te osiguravanje isporuke humanitarne pomodi, osnazivanje sposobnosti Abyei
lokalne policije kroz programe obuke i koordinacije, u slucaju potrebe, u suradnji s Abyei
lokalnom policijom, osiguravanje infrastrukture za crpljenje i transport nafte. Mirovna misija
ima mandat u skladu sa ¢lankom VII Povelje Ujedinjenih naroda - nametanje mira. Pripadnici
Oruzanih snaga Republike Hrvatske sudjelovali su u mirovnoj misiji u Sudanu (UNMIS) od
travnja 2005. godine i uspostave misije do kolovoza 2011. godine, kada je i posljednji,
slijedom gaSenja misije, pripadnik Oruzanih snaga Republike Hrvatske repatriran u Republiku
Hrvatsku.

Prijedlog je da se Republika Hrvatska uklju¢i u novu mirovnu misiju Ujedinjenih
naroda na podru¢ju Juznog Sudana (UNMISS) jer ¢e misija biti izazovna s obzirom na
mandat i ulogu u izgradnji nove drzave Juzni Sudan. Sudjelovanje u misiji UNMISS bilo bi
na tragu dosadasnjih mirovnih napora koji se ulazu u unaprjedenje sigurnosti ovog dijela
Afrike, gdje su pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske prisutni od pocetka uspostave
prve misije Ujedinjenih naroda na teritoriju Sudana 2005. godine. Procjenjuje se da ¢e misija,
iako u neizvjesnijim 1 nestabilnijim uvjetima te nesto visi stupanj rizika od prethodne, pruzati

8 AU — Africka unija
% U skladu s odlukom Medunarodnog arbitraznog suda iz 2009. godine regija Abyei ima povrsinu 10460
kvadratnih kilometara.
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mogucnost za stjecanje iskustava koja bi mogla biti korisna za Oruzane snage Republike
Hrvatske.

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Indiji i Pakistanu (UNMOGIP)

Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Indiji i Pakistanu (UNMOGIP) uspostavljena je
Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda broj 47, od 21. travnja 1948. godine, te
Rezolucijom broj 91, od 30. ozujka 1951. godine. Misija je pocela s radom u travnju 1951.
godine.

Mandat misije  UNMOGIP je osigurati primjenu postojeéeg prekida vatre i
suzdrzavanja od neprijateljstava u svim podruc¢jima sukoba do povlacenja svih naoruzanih
snaga na njihovo podrucje i pozicije.

Zapovjednik misije (Chief Military Observer) je general bojnik Kim Moon Hwa
(Republika Koreja). Misija broji 42 vojna promatraa kojima potporu pruza 23 pripadnika
medunarodnog civilnog osoblja i 48 pripadnika lokalnog civilnog osoblja.

Nema znacajnijih promjena u odnosima dviju zemalja i unaprjedenju politicke i
sigurnosne situacije. U odnosima Indije i Pakistana u proteklom razdoblju nije bilo pomaka ili
novih inicijativa, posebno u rjeSavanju Kasmirskog pitanja.

Teroristicki napadi i dalje se dogadaju. Sigurnosne prilike su i dalje jako naruSene, a
gradovi su posebno nesigurni.

U svom obrac¢anju Glavnoj skupstini Ujedinjenih naroda, 28. rujna 2010. godine,
ministar vanjskih poslova Indije, S. M. Krishna, pozvao je Pakistan da ispuni svoju obvezu u
sprjeCavanju terorista da koriste teritorij Pakistana u svom djelovanju protiv Indije. Istakao je
da su provincije Jammu i Kashmir, sastavni dijelovi Indije, najces¢a meta takvih teroristickih
aktivnosti koje sponzorira Pakistan. Naglasio je da bi pridrzavanje tih obveza znatno smanjilo
deficit povjerenja koji sprjeCava razvoj boljih bilateralnih odnosa izmedu Indije 1 Pakistana.

Ministar vanjskih poslova Pakistana, Makhdoom Shah Mehmood Quershi, pred
Glavnom skupstinom Ujedinjenih naroda je rekao da je njegova zemlja voljna ukljuciti se u
dijalog s Indijom, u cilju iznalazenja prihvatljivog rjeSenja za spor u KaSmiru. Izrazio je
zabrinutost stanjem u dijelu Kasmira pod upravom Indije, ustvrdiv§i kako su tijekom
kolovoza i rujna 2011. godine snage sigurnosti Indije na tom podruéju ubile preko 100 osoba.

Sigurnosna situacija u podru¢ju djelovanja UNMOGIP-a tijekom 2010. i 2011. godine
bila je obiljezena s nekoliko incidenata vezanih uz djelovanje protuvladinih elementa u
Pakistanu. Incidenti su bili prvenstveno usmjereni prema pakistanskim sigurnosnim snagama.
Broj incidenata je rastao u skladu s dinamikom provedbe vojnih operacija pakistanskih
oruzanih snaga usmjerenih protiv Talibana i njihovih saveznika u sjevernim i zapadnim
podruc¢jima Pakistana.

Pripadnicima misije savjetovan je krajnji oprez te limitirano kretanje i izbjegavanje
svih mjesta mogucih potencijalnih ciljeva militanata. Aktivnosti su se odvijale normalno,
uz povecane mjere sigurnosti i obvezno nosenje zastitne opreme (kaciga i zastitni prsluk).
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Na podruc¢ju Pakistana, pa tako i Islamabada, postojala je moguénost za teroristi¢ke
napade kao odgovor na operacije pakistanskih sigurnosnih snaga u Pakistanu. Neposredno
nakon likvidacije Bin Ladena, situacija u Pakistanu nije se znacajnije promijenila. Militanti su
uputili nekoliko prijetnji, poglavito usmjerenih ka pakistanskim autoritetima, kao i prema
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Pojacan je nadzor snaga sigurnosti u svim dijelovima
zemlje, a posebno u ve¢im gradovima.

Ekonomsko-politicka situacija u zemlji je i dalje losa, pri ¢emu je dobar dio zemlje
bez elektricne energije 1 po 18 sati na dan, $to dodatno podize tenzije medu stanovniStvom.
Mirovna misija UNMOGIP bila je procijenjena kao misija umjerene rizi¢nosti. Sigurnosni
rizici bili su vezani za porast teroristickih 1 protuteroristickih aktivnosti u podru¢ju mirovne
misije, opasnosti od fizickih ozljeda (prilikom patroliranja po loSem terenu), visinske bolesti,
Dengue groznice i kolere.

Oruzane snage Republike Hrvatske sudjeluju u mirovnoj misiji Ujedinjenih naroda u
Indiji i Pakistanu (UNMOGIP) od kolovoza 2002. godine.

Zadace pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske su ophodnje u podru¢jima
postaja, zadace na promatrackim postajama, obilazak pakistanskih vojnih postrojbi i
utvrdivanje trenutnog stanja aktivnosti, popunjenosti i razmjeStaja duz LoC™, posjete
susjednim postajama Ujedinjenih naroda radi odrzavanja kontakta i koordinacije provedbe
zajednic¢kih zadada u podrucju te provedba istraga u slucaju kada se bilo koja od
suprotstavljenih strana Zali na krSenje sporazuma o prekidu vatre.

Tijekom mandata pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u misiji, neki od njih
su obnasali stozerne duznosti u zapovjednistvu misije, kao Sto su ¢asnik za obuku, personalni
Casnik, operativni ¢asnik i ¢asnik za politicke, odnosno vojne informacije.

Uzimajuéi u obzir kontinuitet sudjelovanja u navedenoj misiji te znacaj hrvatske
kontribucije UNMOGIP-u tijekom devetogodisnjeg razdoblja, ukljucuju¢i i zauzimanje
pozicija zapovjednika i zamjenika zapovjednika UNMOGIP-a, jedne od najstarijih misija
Ujedinjenih naroda uopce, predlazemo nastavak sudjelovanja u mirovnoj misiji u Indiji i
Pakistanu (UNMOGIP) u dosadasnjem opsegu.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke bit ¢e osigurana u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, na razdjelu Ministarstva obrane, u skladu s predvidenim projekcijama
financijskog plana Ministarstva obrane za 2012. i 2013. godinu.

19| ine of Control - crta razdvajanja indijskih i pakistanskih vojnih snaga
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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika 1 namjestenika u mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine, br. 33/2002 i 92/2010), na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 2011. godine donio je

ODLUKU

O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U MIROVNIM MISIJAMA UJEDINJENIH NARODA

Pripadnici OruZanih snaga Republike Hrvatske u 2012. 1 2013. godini upucuju Se, uz
mogucnost rotacije, U sljede¢e mirovne misije Ujedinjenih naroda:

- na Golansku visoravan (UNDOF) - do 110 pripadnika

- u Libanon (UNIFIL) - do Cetiri pripadnika
- na Cipar (UNFICYP) - do Cetiri pripadnika
- u Zapadnu Saharu (MINURSO) - do osam pripadnika
- u Liberiju (UNMIL) - do dva pripadnika

- u Juzni Sudan (UNMISS) - do osam pripadnika
- u Indiju i Pakistan (UNMOGIP) - do deset pripadnika.

1.
Vlada Republike Hrvatske utvrdit ¢e trajanje rotacije, broj i organizacijsku strukturu

pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske za mirovne misije iz tocke 1. ove Odluke za
svaku rotaciju.

M.
Obvezuje se Ministarstvo obrane da jedanput godiSnje izvijesti Odbor za obranu
Hrvatskoga sabora o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim
misijama iz tocke I. ove Odluke.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Tockom I. odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda. Pravni temelj za
donosenje odluke Hrvatskoga sabora je ¢lanak 7. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske koji
propisuje da Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i njezine granice ili djelovati
preko njezinih granica na temelju Odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike
Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Zakon o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika
1 namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu u c¢lanku 4.
stavku 1. na istovjetan nacin ureduje ovo podru¢je. U 2012. 1 2013. godini pripadnike
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz moguénost rotacije, moguce je uputiti u sedam
mirovnih misija Ujedinjenih naroda.

Tockom II. ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da utvrduje trajanje rotacije, broj i
organizacijsku strukturu pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz tocke I. ove
Odluke za svaku mirovnu misiju. Rotacije u pravilu traju godinu dana, no Vladi Republike
Hrvatske se omogucuje odrediti duljinu trajanja, ovisno 0 mandatu pojedine mirovne misije,
kao i u sluéajevima nepredvidenih promjena mandata koje mogu nastupiti tijekom provedbe
mirovne misije. Vlada Republike Hrvatske odredivat ¢e za svaku rotaciju strukturu i broj
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, s time da broj moze biti u okviru broja
pripadnika utvrdenih u tocki I. ove Odluke.

Tockom III. obvezuje se Ministarstvo obrane jedanput godiSnje izvijestiti Odbor za obranu
Hrvatskoga sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim

misijama iz tocke 1. ove Odluke.

Tockom IV. utvrduje se dan stupanja na snagu ove Odluke.



Practspoclinil

Na temelju clanka 7. stavka S. i clanka 100. stavka 1. Ustava Republike Hrvedske
(. Narodne novine ™, brof 85/10 - proéi¥éeni tekst) re élanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju
pripadnika Orufanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zaStite fe ¢ réavnih sluZbenika i
namjestentka w mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozEmsiy ¢ (,,Narodne novine
broj 33/02 i 92/10), na prijedlog ministra obrane, donosim :

ODLUKU -
o prethodnoj suglasnosti
L
Ovom Qdlukom niq/cm prethodnu’ suglasnost na Nacrt prijedlog 1 Odluke Hrvalskog
sabora o sudjelovanju pripadnika Ondanih snaga Republike Hrvatske 1 mirovnim misijama
Ujedinjenik raroda, u tekstu kofi je sastavni dio dopisa ministra obrane (KLASA: 018-01/11~
02/2: URBRQJ: 512-01-11-110 0d 7. listopada 2011.). ; ,
IL

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja

KLASA: 807-04/11-01/36 _——— DNIK R ZPUBLIKE
URBROJ: 71-03/2-11-02 G @RBQVVI ZAPOYJEDNIK

Zagreb, 10. listopada 2011

TOTAL. P.G1
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