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     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru državne granice, 

s Konačnim prijedlogom zakona 

 

 

  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129., 

159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 

6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada 

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru 

državne granice, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

 

  Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 

sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj usklađenosti s 

pravnom stečevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeća Europe. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Karamarka, ministra unutarnjih 

poslova i Ivicu Buconjića, državnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova. 

 

 

 

 

              PREDSJEDNICA 

 

 

                   Jadranka Kosor, dipl. iur. 

 

 

 

 



 

 
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  
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Zagreb, listopad 2011. 



 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

 

 

I.     USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona, sadrţana je u odredbi članka 2. stavka 4. Ustava 

Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 

124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 

i 85/2010 – pročišćeni tekst). 

 

 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Nadzor drţavne granice, poslovi granične policije, meĎunarodna granično policijska suradnja  

kao i suradnja sluţbi na drţavnoj granici područja su ureĎena Zakonom o nadzoru drţavne 

granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007-ispr., 40/2007 i 146/2008) koji je 

stupio na snagu i počeo se primjenjivati 7. studenog 2003. godine, osim pojedinih odredaba 

toga Zakona koje stupaju na snagu početkom primjene Schengenskog provedbenog 

sporazuma u Republici Hrvatskoj, dok pojedine odredbe stupaju na snagu danom potpune 

primjene Schengenskog provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj.   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

U praktičnoj primjeni Zakona uočeni su odreĎeni nedostaci, kako sadrţajni tako i normativni, 

koji se ovim Prijedlogom zakona nastoje otkloniti.  

 

Prijedlogom ovog Zakona provedeno je daljnje usklaĎivanje s Europskom pravnom 

stečevinom, otklonjeni su odreĎeni sadrţajni i normativni nedostaci vaţećeg Zakona o 

nadzoru drţavne granice odnosno predloţene su odredbe kojima se Zakon o nadzoru drţavne 

granice u potpunosti usklaĎuje s odredbama Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća Europske 

unije br. 562/2006. od 15. oţujka 2006. godine (Zakonik o schengenskim granicama) i 

usklaĎuje se s Uredbom (EZ-a) Europskog parlamenta i Vijeća Europske unije br. 1931/2006 

od 20. prosinca 2006. godine kojom se utvrĎuju pravila o malograničnom prometu na 

vanjskim granicama drţava članica. 

  

Člankom 2. Prijedloga zakona predloţeno je dodavanje odredbe kojom se članak 2.  Zakona o 

nadzoru drţavne granice usklaĎuje sa Zakonikom o schengenskim granicama kojim je u točki 

8. utvrĎeno da se nadzor drţavne granice ne sastoji samo od provjere osoba na graničnim 

prijelazima te nadzora izmeĎu tih graničnih prijelaza, već i od procjene rizika za unutarnju 

sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost vanjskih granica.  

 

Predloţenom odredbom članka 3. dopunjuje se odredba članka 3. Zakona o nadzoru drţavne 

granice odnosno definiraju se novi pojmovi  iz razloga što je prelazak granice u pograničnom 

prometu definiran Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i Vijeća Europske 

unije od 20. prosinca 2006. godine, a kojom se utvrĎuju pravila o malograničnom prometu na 

vanjskim granicama drţava članica. Kako se time mijenjaju i dopunjuju odredbe Zakonika o 

schengenskim granicama potrebno je s navedenim odredbama uskladiti i odredbe Zakona o 

nadzoru drţavne granice.  
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Odredbom članka 4. Prijedloga zakona dopunjen je članak 8. vaţećeg Zakona, radi 

usklaĎivanja Zakona o nadzoru drţavne granice s Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 20. prosinca 2006. godine, kojom se ureĎuje prelazak granice u 

pograničnom prometu i utvrĎuju pravila o malograničnom prometu na vanjskim granicama 

drţava članica te se izmjenjuju i dopunjuju odredbe Zakonika o schengenskim granicama. Na 

temelju navedene Uredbe Republika Hrvatska će sklopiti Sporazume o pograničnom prometu 

sa svakom od susjednih zemalja na budućoj vanjskoj granici.  
 

Odredbom članka 5. Prijedloga zakona predloţena je izmjena članka 23. Zakona o nadzoru 

drţavne granice kojim je propisano izdavanje Odobrenja članu posade za kretanje u mjestu u 

kojem se nalazi granični prijelaz ili luka, odnosno susjednim mjestima, u prvoj luci 

uplovljavanja, radi uočenih problema u praktičnoj primjeni. Naime, ukoliko se član posade 

stranog plovila nalazi na plovilu koji dolazi u Republiku Hrvatsku i pristaje u više luka isti ne 

mora zatraţiti odobrenje za iskrcaj u prvoj luci uplovljavanja ukoliko nema namjeru iskrcati 

se u toj luci. meĎutim ukoliko ima potrebu iskrcaja u bilo kojoj drugoj luci na teritoriju 

Republike Hrvatske u kojoj brod sukladno planu plovidbe pristaje moţe zatraţiti navedeno 

odobrenje. Sukladno do sada vaţećoj odredbi, u idućoj luci ne bi mu se moglo izdati 

navedeno odobrenje. Ova odredba prvenstveno se unosi zbog velikog broja članova posade 

brodova na kruţnom putovanju, a koji se zbog svojih radnih obveza na brodu moraju 

iskrcavati na području raznih luka. 

 

TakoĎer, dodan je novi stavak 4. kojim je propisano izdavanje navedenog Odobrenja u prvoj 

zračnoj luci dolaska zrakoplova, koje vrijedi za sve najavljene zračne luke u Republici 

Hrvatskoj i to najduţe do 90 dana.     

 

Nadalje, Prijedlogom zakona predloţeno je u Zakon o nadzoru drţavne granice dodati novu 

odredbu (članak 24.b) kojom se, zbog stvorenih tehničkih mogućnosti da se učinkovito i 

kvalitetno obavlja granična kontrola u ţeljezničkom prometu u dijelu prometovanja unaprijed 

ugovorenih vlakova, ureĎuju obveze prijevoznika u ţeljezničkom prometu. 

 

Vlakovi prilikom ukrcaja putnika i vozila prikupljaju odreĎene podatke te je, pravovremenom 

obradom istih kroz Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drţavnom granicom, 

moguće ubrzati obavljanje granične kontrole, a takva mogućnost utvrĎena je Direktivom 

Vijeća 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. godine o obvezi prijevoznika da otkrivaju podatke o 

putnicima. 

 

Člankom 7. Prijedloga zakona predlaţe se dopuniti članak 27. Zakona o nadzoru drţavne 

granice odredbom kojom se propisuje da se poslovi granične kontrole obavljaju na prvoj i na 

drugoj liniji kontrole radi omogućavanja provoĎenja temeljite granične kontrole, a odredbom 

članka 8. Prijedloga zakona izmijenjen je stavak 1. članka 28.b Zakona o nadzoru drţavne 

granice radi uvoĎenja mogućnosti da se nad osobama koje uţivaju pravo slobode kretanja po 

pravu Zajednice obavlja samo osnovna granična kontrola i to na posebno označenim trakama, 

ukoliko takve trake postoje na graničnim prijelazima. Navedeno je potrebno radi skraćivanja 

vremena čekanja osoba koje uţivaju pravo slobode kretanja po pravu Zajednice kao i radi 

bolje protočnosti prometa na graničnim prijelazima, sukladno Zakoniku o Schengenskim 

granicama. 

 

Nadalje odredbom članka 10. Prijedloga zakona dopunjen je članak 32. Zakona o nadzoru 

drţavne granice radi usklaĎivanja s člankom 8. Zakonika o schengenskim granicama kojom je 
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propisana obveza unošenja štambilja u isprave za prelazak drţavne granice drţavljana trećih 

drţava i u slučaju popuštanja u reţimu obavljanja granične kontrole.  

  

Odredbom članka 11. Prijedloga zakona izmijenjene su odredbe stavaka 1. i 3. Članka 37. 

Zakona o nadzoru drţavne granice. Navedene odredbe potrebno je izmijeniti radi toga što je, 

radi sprječavanja nezakonitog ulaska i boravka na području Republike Hrvatske te 

sprječavanja i otkrivanja svih oblika prekograničnog kriminala, nuţno obavljati učinkovitu 

zaštitu drţavne granice. Radi toga, potrebno je osigurati preglednost drţavne granice. Da bi se 

osigurala navedena preglednost potrebno je da Ministarstvo unutarnjih poslova bude 

uključeno u postupak izdavanja suglasnosti za prostorne planove kojima se planira 

izgraĎivanje objekata na području uz drţavnu granicu budući da bi ti objekti onemogućavali 

uspješno obavljanje poslova nadzora drţavne granice. Slijedom navedenog, predloţena je 

izmjena kojom se utvrĎuje obveza nositelja izrade prostornog plana da pribavi suglasnost 

Ministarstva unutarnjih poslova te odredba kojom se utvrĎuje iz kojih razloga je Minstarstvo 

ovlašteno uskratiti izdavanje navedenih suglasnosti. 

 

Odredbama članaka 12., 13., 14., 15. i 16. Prijedloga zakona predlaţe se izmijeniti odnosno 

brisati pojedine odredbe glave VIII. Zakona o nadzoru drţavne granice, a kojom  se ureĎuje 

prikupljanje osobnih podataka i evidencije. Predloţenim izmjenama u bitnome se mijenja 

način reguliranja ove materije i to stoga što su, zbog razvoja Nacionalnog informacijskog 

sustava za upravljanje drţavnom granicom kojim su, uz dosadašnje poslovne procese osnovne 

kontrole i propisane evidencije i operativne zbirke podataka, novom, unaprjeĎenom 

aplikacijom obuhvaćeni i poslovni procesi temeljite kontrole, zaštita drţavne granice, zaštita 

drţavne granice u unutrašnjosti na ţeljezničkim, riječnim i pomorskim graničnim prijelazima. 

Poslovni procesu su automatizirani uporabom sofisticirane tehničke opreme pomoću kojih se 

ujedno automatski vrši spremanje prikupljanje, obrada i spremanje podataka u odreĎenu 

operativnu zbirku podataka (čitač putnih isprava, čitač registarskih pločica, čitač otisaka 

prstiju, printeri, itd. Iz navedenih razloga materiju koja se odnosi na prikupljanje, pohranu, 

obradu, korištenje i zaštitu podataka potrebno je urediti tako da se Zakonom propišu osnovne 

odredbe, a sadrţaj i korisnike operativnih zbirki podataka te rokove čuvanja podataka u tim 

zbirkama propisat će minisatr unutarnjih poslova pa se propisuje ovlast za donošenje 

pravilnika.  

 

TakoĎer, tijekom izrade prijedloga nove Uredbe o graničnim prijelazima, kojom se broj 

graničnih prijelaza na moru smanjuje s 30 na 11, kao i radi prilagodbe na novi proces rada na 

tim graničnim prijelazima, a koji uključuje i druga tijela drţavne uprave, uočena je potreba da 

odredbe Zakona o nadzoru drţavne granice koje se odnose na prelazak drţavne granice 

plovila i čije stupanje na snagu je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru 

drţavne granice (Narodne novine, broj 146/2008) odgoĎeno do početka primjene 

Schengenskog provedbenog sporazuma, stupe na snagu tek danom potpune primjene 

Schengenskog provedbenog sporazuma. Stoga je predloţeno  izmijeniti odredbu članka 35. 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drţavne granice (Narodne novine, broj 

146/2008) o odgodi stupanja na snagu pojedinih odredaba Zakona o nadzoru drţavne granice i 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drţavne granice.  

 

Budući da je tekst Zakona o nadzoru pretrpio brojne izmjene i dopune, a radi olakšavanja 

pravilne primjene Zakona, predlaţe se ovlastiti Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da 

utvrdi pročišćeni tekst Zakona o nadzoru drţavne granice. 
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Opisanim izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drţavne granice otklonit će se uočeni 

nedostaci pojedinih odredbi koji su tijekom primjene Zakona o nadzoru drţavne granice 

stvarali poteškoće u primjeni te će se Zakon o nadzoru drţavne granice u potpunosti uskladiti 

s odredbama Zakonika o schengenskim granicama kao i s Uredbom (EZ-a) Europskog 

parlamenta i Vijeća Europske unije br. 1931/2006 od 20. prosinca 2006. godine kojom se 

utvrĎuju pravila o malograničnom prometu na vanjskim granicama drţava članica. 

 

 

III.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU 

ZAKONA 

 

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drţavnom proračunu 

Republike Hrvatske. 

 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

Sukladno članku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 

117/2001, 6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008) 

predlaţe se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o propisu koji 

se usklaĎuje s pravnom stečevinom Europske unije. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

 
 
 

Članak 1. 

 

 Ovaj Zakon sadrţi odredbe koje su u skladu sa sljedećim aktima Europske unije: 

- Uredba Europskog parlamenta i Vijeća Europske unije br. 562/2006. od 15. oţujka 

2006. (Zakonik o schengenskim granicama), (SL L 105, 13.4.2006.), 

- Uredba (EZ-a) Europskog parlamenta i Vijeća Europske unije br. 1931/2006 od 20. 

prosinca 2006. kojom se utvrĎuju pravila o malograničnom prometu na vanjskim 

granicama drţava članica (SL L 405, 30.12.2006.). 

- Direktiva Vijeća 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika da otkrivaju 

podatke o putnicima (SL L 261, 6.8.2004.). 

 

  

Članak 2. 

 

U Zakon o nadzoru drţavne granice (Narodne novine, br. 173//2003, 141//2006, 

8//2007 - ispravak, 40/2007  i 146//2008)  u  članku 2. dodaje se stavak 2. koji glasi: 

 

„Nadzor drţavne granice obavlja se uzimajući u obzir procjenu rizika za unutarnju sigurnost i 

procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost vanjske granice.“. 

 

Članak 3. 

 

 U članku 3. iza točke 5. dodaje se nova točka 5a. koja glasi: 

 

„5a. Vanjska granica u pograničnom prometu predstavlja izuzetak od općih pravila sukladno 

kojima se provodi granična kontrola na vanjskoj granici.“. 

 

 Iza točke 11. dodaju se nove točke 12., 13. i 14. koje glase: 

 

„12.  Prva linija kontrole je mjesto gdje se obavlja osnovna i temeljita granična kontrola. 

  13.  Druga linija kontrole je mjesto na kojem se obavljaju dodatne provjere. 

  14. Pogranični promet podrazumijeva redoviti prelazak vanjske kopnene granice stanovnika 

pograničnog područja u svrhu njihova kretanja na tom području zbog opravdanih razloga“. 

 

Članak 4. 

 
 U članku 8. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:  

 

„Prelazak granice u pograničnom prometu ureĎuje se posebnim propisima.“ . 

 
Članak 5. 

 
 U članku 23. stavak 3. mijenja se i glasi: 
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„Odobrenje iz stavka 1. ovoga članka moţe vrijediti za sve najavljene luke uplovljavanja 

plovila na području Republike Hrvatske, najduţe do 90 dana .“ . 

 

 Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi: 

 

„Odobrenje iz stavka 2. ovoga članka izdaje se u prvoj zračnoj luci dolaska zrakoplova i 

vrijedi za sve najavljene zračne luke u Republici Hrvatskoj najduţe 90 dana.“. 

 

 Dosadašnji stavci 4. i 5. postaju stavci 5. i 6. 

 
Članak 6. 

 

Iza članka 24.a dodaju se naslov i članak 24. b koji glase: 

 

„OBVEZE PRIJEVOZNIKA U ŢELJEZNIČKOM PROMETU 

 

24.b 

  

Prijevoznik u ţeljezničkom prometu koji obavlja prijevoz vozila i osoba vlakovima koji 

tranzitiraju kroz Republiku Hrvatsku bez zaustavljanja i ukrcaja/iskrcaja putnika i vozila u 

Republici Hrvatskoj, duţan je po završetku ukrcaja putnika i vozila, tijelu nadleţnom za 

kontrolu prelaska drţavne granice, dostaviti sljedeće podatke: 

- o putniku: ime i prezime, spol, datum roĎenja, broj i vrsta putne isprave, 

drţavljanstvo; 

- o vozilu: registarska oznaka vozila, nacionalna oznaka vozila; 

- broj vlaka, relacija, naziv graničnog prijelaza na kojem će vlak ući i izaći u/iz 

Republike Hrvatske, vrijeme prelaska drţavne granice, ukupan broj putnika i 

vozila.“. 

 
Članak 7. 

 
 U članku 27. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:  

 

„Poslovi granične kontrole obavljaju se na prvoj i drugoj liniji kontrole.“. 

 

 

Članak 8. 

 

U članku 28.b. stavak 1. mijenja se i glasi: 

 

„Osnovna granična kontrola obavlja se nad osobama koje su drţavljani drţava članica 

Europskog ekonomskog prostora  i to na posebno odreĎenim i označenim kontrolnim 

trakama, ukoliko je to moguće.“. 

 
Članak 9. 

 
 U članku 31. stavku 1. riječi: „Zakona o prekršajima“ zamjenjuju se riječima: 

„Prekršajnog zakona“. 
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Članak 10. 

 
U članku 32. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: 

 

„Osobama koje nisu drţavljani Republike Hrvatske kao i osobama koje nisu drţavljani drţava 

članica Europskog ekonomskog prostora u isprave za prelazak drţavne granice otiskuju se 

štambilji na ulazu odnosno izlazu iz Republike Hrvatske i u slučaju iz stavka 1. ovoga 

članka.“. 

 

Članak 11. 

 

Članak 37. mijenja se i glasi: 

 

„U postupku donošenja prostornih planova kojima se planira ureĎenje prostora koji seţe 100 

metara od granične crte, u svrhu osiguranja opće sigurnosti i preglednosti drţavne granice, 

nositelj izrade prostornog plana duţan je pribaviti mišljenje Ministarstva. 

 

Prostorni plan ne moţe se donijeti ako bi se njegovim planskim rješenjima ugrozila opća 

sigurnost, preglednost i zaštita drţavne granice, obavljanje granične kontrole ili protočnost 

prometa preko drţavne granice. 

 

U postupku izdavanja lokacijske dozvole, rješenja o uvjetima graĎenja, odnosno rješenja za 

graĎenje, za graĎenje u prostoru 100 metara od granične crte, nadleţno upravno tijelo, 

odnosno ministarstvo nadleţno za poslove prostornog ureĎenja i graditeljstva duţno je 

pribaviti posebne uvjete Ministarstva sukladno posebnom zakonu. 

 

Lokacijska dozvola, rješenje o uvjetima graĎenja odnosno rješenje za graĎenje, za graĎenje u 

području 100 metara od granične crte, ne moţe se izdati ako bi graĎevina u tom području 

ometala obavljanje nadzora drţavne granice.“.  

 

Članak 12. 

 

Naslov glave VIII. mijenja se i glasi: 

 

„PRIKUPLJANJE, POHRANA, OBRADA, KORIŠTENJE I ZAŠTITA PODATAKA“. 

 

 

Članak 13. 

 
Naslov iznad članka 44. mijenja se i glasi:  

 

„PRIKUPLJANJE, POHRANA, OBRADA I KORIŠTENJE PODATAKA“. 

 

Članak 44. mijenja se i glasi: 

 

„Granična policija sukladno propisima kojima su regulirani policijski poslovi i ovlasti, a u 

svrhu nadzora drţavne granice i obavljanja drugih poslova propisanih ovim Zakonom, 

prikuplja, pohranjuje, obraĎuje i koristi osobne i druge podatke. 

 



8  

Granična policija prikuplja osobne podatke neposredno od osobe na koju se ti podaci odnose, 

iz postojećih izvora podataka i od osoba koje mogu dati traţene podatke. 

 

Granična policija vodi operativne zbirke podataka u kojima se pohranjuju i osobni podaci o: 

- osobama nad kojima je obavljena granična kontrola, 

- osobama kojima je odbijen ulazak odnosno zabranjen izlazak iz Republike 

Hrvatske 

- osobama uhvaćenim u pokušaju ili činjenu kaţnjive radnje (kaznenog djela i 

prekršaja), a koje su tom kaţnjivom radnjom ugrozile sigurnost drţavne granice, 

- osobama prema kojima je granična policija bila u obvezi postupati sukladno nalogu 

nacionalnog ili meĎunarodnog tijela,  

- osobama kojima su izdani dokumenti iz djelokruga rada granične policije; 

- osobama prema kojima su poduzete druge mjere i radnje od strane granične 

policije, a sukladno propisanim poslovima i ovlastima. 

 

U zbirkama podataka iz stavka 3. ovoga članka granična policija smije prikupljati, 

pohranjivati,  obraĎivati i koristiti slijedeće osobne podatke: 

- ime i prezime; spol; datum i mjesto roĎenja; drţavljanstvo; osobni identifikacijski 

broj;  osobna fotografija; adresa prebivališta i boravišta;  vrsta i broj isprave o 

identitetu; podaci o ispravi s kojom osoba prelazi drţavnu granicu (vrsta i broj) te 

fotografija isprave kao i datum, mjesto izdavanja i rok valjanosti isprave; prezime i 

ime oca; prezime i roĎeno prezime majke; prezime, ime i datum roĎenja djece; 

jezici koje govori; eventualni nadimci; podaci vezani uz zaposlenje; mjesto, vrijeme 

i smjer kretanja u unutrašnjosti drţave;  otisci prstiju, otisci dlanova i drugi 

biometrijski podaci te podaci o drugim tjelesnim identifikacijskim znacima;  

mjesto, vrijeme i razlog  prelaska drţavne granice. 

  

Sadrţaj i korisnike operativnih zbirki podataka te rokove čuvanja podataka u tim zbirkama 

propisat će ministar pravilnikom.“. 

 

Članak 14. 

 

Naslov iznad članka 45. mijenja se i glasi: 

 

„OVLASTI PRI PRIKUPLJANJU PODATAKA I UREĐAJI ZA PRIKUPLJANJE 

PODATAKA“. 

 

Članak 45. mijenja se i glasi: 

 

„Granična policija je ovlaštena pri obavljanju policijskih poslova i provedbi policijskih 

ovlasti, a u cilju nadzora drţavne granice, obavljati fotografiranje, uzimati otiske prstiju, 

otiske dlana te druge biometrijske podatke, obavljati snimanje, postavljati video nadzor te 

sukladno tehničkim dostignućima koristiti i druga tehnička pomagala.  

 

Ako su ureĎaji za video nadzor i snimanje postavljeni na području graničnih prijelaza, moraju 

biti vidljivi, a osobe koje se nalaze na tom području moraju biti na to upozorene. 
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Ukoliko se primjenom ureĎaja za video nadzor i snimanje snimaju osobni podaci, potrebno je 

te snimke uništiti u roku od 1 godine, osim ako nisu potrebni za progon počinitelja kaznenih 

djela ili prekršaja.“. 

 

Članak 15. 

 

Članak 46. briše se. 

 

Članak 16. 

 

 Naslov iznad članka 47. mijenja se i glasi: 

 

„ZAŠTITA PODATAKA“. 

 

 Članak 47. mijenja se i glasi: 

„Osobni podaci sadrţani u operativnim zbirkama podataka iz članka 44. ovoga Zakona 

prikupljaju se, pohranjuju, obraĎuju i koriste sukladno propisima kojima se ureĎuje zaštita 

osobnih podataka. 

Prilikom prikupljanja, pohrane, obrade i korištenja podataka granična policija je duţna 

pridrţavati se i odredbi posebnih propisa koji propisuju njihovu tajnost. 

Operativne zbirke podataka vode se u pisanom obliku ili  na Nacionalnom informacijskom 

sustavu za upravljanje drţavnom granicom. 

Osobni podaci prikupljeni i pohranjeni u operativne zbirke podataka mogu se čuvati najduţe 

10 godina od dana unosa.“.    

 

Članak 17. 

 

 Ovlašćuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi pročišćeni tekst 

Zakona o nadzoru drţavne granice. 

 

Članak 18.  

 

 U članku 35. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drţavne granice 

(Narodne novine, broj 146/2008) riječi: „osim odredbi: članka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim 

se propisuje mogućnost prelaska drţavne granice izvan graničnog prijelaza za jahte ili brodice 

namijenjene za razonodu ili šport te za ostala ribarska plovila u slučajevima obalnog 

ribarenja; članka 11. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na putnički brod na kruţnom 

putovanju, jahte ili brodice namijenjene za razonodu ili šport i ostala ribarska plovila u 

slučajevima obalnog ribarenja; članka 18. ovoga Zakona; odredbe članka 35. stavka 1. Zakona 

o nadzoru drţavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006. 8/2007 – ispravak i 

40/2007) koje će stupiti na snagu početkom primjene Schengenskoga provedbenog sporazuma 

u Republici Hrvatskoj te odredbe članka 9. i članka 48. stavka 1. podstavka 2. Zakona o 

nadzoru drţavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007 – ispravak i 

40/2007) koje će stupiti na snagu danom potpune primjene Schengenskoga provedbenog 

sporazuma.“ mijenjaju se i glase: „osim odredbi: članka 28.a i 28.b te odredbe članka 35. 

stavka 1. Zakona o nadzoru drţavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007 
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– ispravak, 40/2007 i 146/2008) koje stupaju na snagu početkom primjene Schengenskog 

provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj te odredbe članka 8. Zakona o nadzoru 

drţavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007 – ispravak., 40/2007 i 

146/2008) u dijelu kojim se propisuje mogućnost prelaska drţavne granice izvan graničnog 

prijelaza za jahte ili brodice namijenjene za razonodu ili šport te za ostala ribarska plovila u 

slučajevima obalnog ribarenja; odredbe članka 20.a, 20.b, 20.c i 20.d Zakona o nadzoru 

drţavne granice u dijelu koji se odnosi na putnički brod na kruţnom putovanju, jahte ili 

brodice namijenjene za razonodu ili šport i ostala ribarska plovila u slučajevima obalnog 

ribarenja kao i odredbe članka 9. i članka 48. stavka 1. podstavka 2. Zakona o nadzoru 

drţavne granice koje stupaju na snagu danom potpune primjene Schengenskog provedbenog 

sporazuma u Republici Hrvatskoj. 

 

Članak 19.  

 

 Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
Člankom 1. sukladno točki V. Odluke Vlade Republike Hrvatske o instrumentima za 

usklaĎivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stečevinom Europske unije 

(Narodne novine, broj 93/2011) utvrĎuju se pravni akti Europske unije s kojima se predloţeni 

Zakon usklaĎuje. 

 

Člankom 2. u članku 2. vaţećeg Zakona predloţeno je dodavanje odredbe kojom se članak 2.  

Zakona o nadzoru drţavne granice usklaĎuje sa Zakonikom o schengenskim granicama kojim 

je u točki 8. utvrĎeno da se nadzor drţavne granice ne sastoji samo od provjere osoba na 

graničnim prijelazima te nadzora izmeĎu tih graničnih prijelaza, već i od procjene rizika za 

unutarnju sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost vanjskih granica.  

  

Člankom 3. u odredbi članka 3. vaţećeg Zakona kojom su definirani pojedini pojmovi koji se 

koriste u Zakonu, dodane su nove točke odnosno objašnjenje novih pojmova radi usklaĎivanja 

s Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i Vijeća EU od 20. prosinca 2006., a 

kojom se utvrĎuju pravila o malograničnom prometu na vanjskim granicama drţava članica. 

Kako se time mijenjaju i dopunjuju odredbe Zakonika o schengenskim granicama potrebno je 

s navedenim odredbama uskladiti i odredbe Zakona o nadzoru drţavne granice. 

 

Člankom 4. dopunjena je odredba članka 8. vaţećeg Zakona odnosno dodan je novi stavak 

koim je propisano da se prelazak granice u pograničnom prometu ureĎuje posebnim 

propisom. Navedeno je potrebno radi usklaĎivanja Zakona o nadzoru drţavne granice s 

Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i vijeća od 20. prosinca 2006., kojom 

se ureĎuje prelazak granice u pograničnom prometu i utvrĎuju pravila o malograničnom 

prometu na vanjskim granicama drţava članica te se izmjenjuju i dopunjuju odredbe Zakonika 

o schengenskim granicama. Na temelju navedene Uredbe Republika Hrvatska će sklopiti 

Sporazume o pograničnom prometu sa svakom od susjednih zemalja na budućoj vanjskoj 

granici.  
 

Člankom 5. izmijenjena je odredba članka 23. Zakona o nadzoru drţavne granice kojim je 

propisano  izdavanje odobrenja članu posade za kretanje u mjestu u kojem se nalazi granični 

prijelaz ili luka, odnosno susjednim mjestima, u prvoj luci uplovljavanja, radi uočenih 

problema u praktičnoj primjeni. Naime, ukoliko se član posade stranog plovila nalazi na 

plovilu koje dolazi u Republiku Hrvatsku i pristaje u više luka, ne mora zatraţiti odobrenje za 

iskrcaj u prvoj luci uplovljavanja ukoliko nema namjeru iskrcati se u toj luci, meĎutim 

ukoliko ima potrebu iskrcaja u bilo kojoj drugoj luci na teritoriju Republike Hrvatske u kojoj 

brod sukladno planu plovidbe pristaje moţe zatraţiti navedeno odobrenje. Sukladno do sada 

vaţećoj odredbi, u idućoj luci ne bi mu se moglo izdati navedeno odobrenje. Ova odredba 

predloţena je zbog velikog broja članova posade brodova na kruţnom putovanju, a koji se 

zbog svojih radnih obveza na brodu moraju iskrcavati na području raznih luka. 

TakoĎer, dodan je novi stavak 4. kojim je propisano izdavanje navedenog  Odobrenja u prvoj 

zračnoj luci dolaska zrakoplova, koje vrijedi za sve najavljene zračne luke u Republici 

Hrvatskoj i to najduţe do 90 dana.     

 

Člankom 6.  Predloţeno je u vaţeći Zakon dodati novi naslov i odredbu članka 24.b kojom se 

propisuje obveza prijevoznika u ţeljezničkom prometu koji obavlja prijevoz vozila i osoba  

vlakovima koji tranzitiraju kroz Republiku Hrvatsku  da po završetku ukrcaja putnika i vozila 
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tijelu nadleţnom za kontrolu prelaska drţavne granice dostavi propisane podatke. Naime, 

kada se radi o prometovanju unaprijed ugovorenih vlakova prijevoznik u ţeljezničkom 

prometu prilikom ukrcaja putnika i vozila prikuplja odreĎene podatke te je, pravovremenom 

obradom istih kroz Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drţavnom granicom, 

moguće ubrzati obavljanje granične kontrole, a mogućnost propisivinja obveze dostave 

podataka utvrĎena je Direktivom Vijeća 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi 

prijevoznika da otkrivaju podatke o putnicima. 

 

Člankom 7. Prijedloga zakona predlaţe se dopuniti članak 27. Zakona o nadzoru drţavne 

granice odredbom kojom se propisuje da se poslovi granične kontrole obavljaju na prvoj i na 

drugoj liniji kontrole radi omogućavanja provoĎenja temeljite granične kontrole 

 

Člankom 8. izmijenjen je stavak 1. članka 28.b Zakona o nadzoru drţavne granice radi 

uvoĎenja mogućnosti da se nad osobama koje uţivaju pravo slobode kretanja po pravu 

Zajednice obavlja samo osnovna granična kontrola i to na posebno označenim trakama, 

ukoliko takve trake postoje na graničnim prijelazima. Navedeno je potrebno radi skraćivanja 

vremena čekanja osoba koje uţivaju pravo slobode kretanja po pravu Zajednice kao i radi 

bolje protočnosti prometa na graničnim prijelazima, sukladno Zakoniku o Schengenskim 

granicama. 

 

Člankom 9. predloţena je izmjena u članku 31. Stavku 1. Zakona o nadzoru drţavne granice 

radi terminološkog usklaĎivanja. 

 

Člankom 10. dopunjen je članak 32. Zakona o nadzoru drţavne granice radi usklaĎivanja s 

člankom 8. Zakonika o schengenskim granicama kojom je propisana obveza unošenja 

štambilja u isprave za prelazak drţavne granice drţavljana trećih drţava i u slučaju popuštanja 

u reţimu obavljanja granične kontrole.  

 

Člankom 11. izmijenjene su odredbe članka 37. Zakona o nadzoru drţavne granice na način 

da se propisuje obveza da se u postupku donošenja prostornih planova kojima se planira 

ureĎenje prostora koji seţe 100 metara od granične crte pribavi mišljenje Ministarstva 

unutarnjih poslova. Prostorni plan ne moţe se donijeti ako bi se njegovim planskim rješenjima 

ugrozila opća sigurnost, preglednost i zaštita drţavne granice, obavljanje granične kontrole ili 

protočnost prometa preko drţavne granice. U postupku izdavanja lokacijske dozvole, rješenje 

o uvjetima graĎenja, odnosno rješenja za graĎenje, za graĎenje u prostoru 100 m od granične 

crte nadleţno upravno tijelo duţno je pribaviti posebne uvjete Ministarstva sukladno 

posebnom zakonu. Navedeno je potrebno kako bi se osigurala opća sigurnost te preglednost 

drţavne granice.  

 

Člancima 12., 13., 14., 15. i 16. predlaţe se izmijeniti odnosno brisati pojedine odredbe glave 

VIII. Zakona o nadzoru drţavne granice, a kojom se ureĎuje prikupljanje osobnih podataka i 

evidencije. Predloţenim izmjenama u bitnome se mijenja način reguliranja ove materije zbog 

razvoja Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje drţavnom granicom odnosno 

uvoĎenja, novom, unaprijeĎenom aplikacijom obuhvaćeni i poslovni procesi temeljite 

kontrole, zaštita drţavne granice, zaštita drţavne granice u unutrašnjosti na ţeljezničkim, 

riječnim i pomorskim graničnim prijelazima. Iz navedenih razloga materiju koja se odnosi na 

prikupljanje, pohranu, obradu, korištenje i zaštitu podataka potrebno je urediti tako da se 

Zakonom propišu osnovne odredbe, a sadrţaj, korisnike i rokove čuvanja operativnih zbirki 

podataka propisat će minisatr unutarnjih poslova pa se propisuje ovlast za donošenje 

pravilnika. Odredbom članka 12. u vaţećem Zakonu mijenja se naslov iznad glave VIII. 
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Člankom 13. mijenja se članak 44. vaţećeg Zakona te se propisuje da granična policija 

prikuplja, pohranjuje, obraĎuje i koristi osobne i druge podatke te se propisuje način 

prikupljanja podataka. Propisuje da granična policija vodi operativne zbirke podataka te koje 

osobne podatke te zbirke mogu sadrţavati. TakoĎer propisuje se ovlast ministru unutarnjih 

poslova da pravilnikom propiše sadrţaj i korisnike operativnih zbirki podataka te rokove 

čuvanja podataka u tim zbirkama. Člankom 14. mijenja se članak 45. vaţećeg Zakona te se 

propisuju ovlasti granične policije pri prikupljanju podataka te kojim se ureĎajima podaci 

smiju prikupljati. Odredbom članka 15. predlaţe se brisanje članka 46. vaţećeg Zakona, a 

člankom 17. mijenja se članak 47. vaţećeg zakona i propisuje zaštita podataka. 

 

Člankom 17. predlaţe se ovlastiti Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi 

pročišćeni tekst Zakona o nadzoru drţavne granice. 

 

Člankom 18. predloţena je izmjena članka 35. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

nadzoru drţavne granice (Narodne novine, broj 146/2008) u dijelu kojim se propisuje odgoda 

stupanja na snagu pojedinih odredaba toga Zakona odnosno odredaba Zakona o nadzoru 

drţavne granice. 

 

Člankom 19. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE 

MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

 

ZAKON O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

(Narodne novine, broj 173/2003) 

 

NADZOR DRŢAVNE GRANICE 

Članak 2. 

Nadzor drţavne granice u smislu ovoga Zakona je kontrola prelaska drţavne granice (u 

daljnjem tekstu: granična kontrola) i zaštita drţavne granice, a obavlja se radi: 

– osiguranja nepovredivosti drţavne granice, 

– zaštite ţivota i zdravlja ljudi, 

– sprječavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekršaja te otkrivanja i pronalaska počinitelja 

istih, 

– sprječavanja nezakonitih migracija i 

– sprječavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i 

nacionalnu sigurnost. 

 

ZNAČENJE POJEDINIH IZRAZA 

Članak 3. 

Pojedini izrazi korišteni u ovom Zakonu imaju sljedeće značenje: 

1. Granična crta je niz točaka na Zemljinoj površini, odreĎenih u drţavnom koordinatnom 

sustavu, kojima se proteţe drţavna granica, 

2. Državna granica je ploha koja okomito prolazi graničnom crtom po Zemljinoj površini 

te odvaja kopneno područje, morski prostor, unutarnje vode, zračni prostor i podzemlje 

Republike Hrvatske od susjednih drţava, kao i drţavna granica na području graničnih 

prijelaza na aerodromima, morskim lukama i lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija 

meĎunarodni promet, 

3. Schengenski provedbeni sporazum je Konvencija od 19. lipnja 1990. o provedbi 

Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmeĎu vlada Gospodarske unije Beneluxa, 

Savezne Republike Njemačke i Republike Francuske, o postupnom ukidanju kontrola na 

zajedničkim granicama, 

4. Država potpisnica Schengenskoga provedbenog sporazuma je svaka drţava na koju se 

odnose odredbe Schengenskoga provedbenog sporazuma, 

5. Vanjska granica je, nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma u 

Republici Hrvatskoj, drţavna granica Republike Hrvatske s drţavom koja nije drţava 

potpisnica Schengenskoga provedbenog sporazuma, kao i granica na aerodromima i morskim 

lukama, odnosno lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija meĎunarodni promet, ukoliko 

nisu unutarnje granice, 

6. Unutarnja granica je, nakon stupanja na snagu Schengenskoga provedbenog sporazuma 

u Republici Hrvatskoj, zajednička drţavna granica Republike Hrvatske s drţavom 

potpisnicom sporazuma, kao i granica na aerodromima, morskim lukama i lukama unutarnjih 

voda, preko kojih se odvija neposredni meĎunarodni promet, isključivo s teritorija i na 

teritorij drţava potpisnica Schengenskoga provedbenog sporazuma, 
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7. Unutarnji let je, nakon stupanja na snagu Schengenskoga provedbenog sporazuma u 

Republici Hrvatskoj, neposredni let izmeĎu drţava na koje se odnose odredbe Schengenskoga 

provedbenog sporazuma, 

8. Unutarnja plovidba je, nakon stupanja na snagu Schengenskoga provedbenog 

sporazuma u Republici Hrvatskoj, neposredna redovna trajektna i putnička plovidba izmeĎu 

drţava na koje se odnose odredbe Schengenskoga provedbenog sporazuma, 

9. Graničnu policiju čine policijski sluţbenici Ministarstva unutarnjih poslova koji 

obavljaju poslove nadzora drţavne granice; sprječavanja i otkrivanja nezakonitog ulaska i 

boravka osoba te suzbijanja prekograničnog kriminala u dubini drţavnog područja; kao i 

druge poslove odreĎene ovim Zakonom, 

10. Granična kontrola sadrţi mjere i postupke granične policije koji se poduzimaju 

isključivo prilikom kontrole namjeravanoga prelaska drţavne granice ili neposredno nakon 

obavljenog prelaska drţavne granice, 

11. Operator je: 

– pravna ili fizička osoba koja je vlasnik ili korisnik aerodroma (operator aerodroma), 

– lučka uprava morske luke i luke unutarnjih voda, koje upravljaju lučkim područjem, 

– pravna osoba koja skrbi o ţeljezničkom prometu, odnosno ţeljezničkim stabilnim 

postrojenjima. 

 

III. PRELAZAK DRŢAVNE GRANICE I GRANIČNI PRIJELAZ 

PRELAZAK DRŢAVNE GRANICE 

Članak 8. 

Prelazak drţavne granice je svako kretanje ljudi preko drţavne granice. 

Drţavnu granicu, a nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma 

drţavnu granicu koja nije unutarnja granica, smije se prelaziti samo na za to odreĎenim 

graničnim prijelazima, u vrijeme, na način koji je u skladu s namjenom graničnih prijelaza i s 

ispravama propisanim za prelazak drţavne granice. 

U slučaju više sile ili ako je meĎunarodnim ugovorom tako odreĎeno, drţavna granica se 

moţe prijeći bilo kada i na bilo kojem mjestu. Osobe koje su prešle drţavnu granicu zbog više 

sile moraju o tome bez odlaganja obavijestiti graničnu policiju. 

 

ODOBRENJE ČLANU POSADE ZA KRETANJE U MJESTU BORAVKA 

 Članak 23. 

Članu posade stranoga teretnog ili putničkog broda, koji nema potrebnu vizu, za vrijeme 

zadrţavanja broda na području graničnog prijelaza ili luke, moţe se izdati odobrenje za 

kretanje na području mjesta u kojem se nalazi luka. 

Odobrenje iz stavka 1. ovoga članka, na zahtjev zapovjednika stranog broda, izdaje 

policijska postaja nadleţna za granični prijelaz, za vrijeme zadrţavanja broda, a najduţe do 30 

dana. 

Odredbe stavka 1. i 2. ovoga članka odgovarajuće se primjenjuju i u zračnom prometu. 

 

 
OBVEZE STROJOVOĐE VLAKA U MEĐUNARODNOM PROMETU 

Članak 24. 

StrojovoĎa vlaka u meĎunarodnom prometu ne smije zaustaviti vlak na dijelu pruge 

izmeĎu drţavne granice i graničnog prijelaza, osim kada je to nuţno zbog reguliranja 
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ţeljezničkog prometa ili u slučaju više sile. 

Ako strojovoĎa zaustavi vlak, koji je prešao drţavnu granicu, na otvorenoj pruzi izvan 

područja graničnog prijelaza, duţan je poduzeti potrebne mjere u svrhu onemogućavanja 

putnicima napuštanja vlaka i o njegovom zaustavljanju obavijestiti graničnu policiju. 

 

POSLOVI GRANIČNE KONTROLE 

Članak 27. 

Poslovi granične kontrole obuhvaćaju: 

– kontrolu osoba, 

– kontrolu stvari i 

– kontrolu prijevoznog sredstva. 

Pri obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga članka policijski sluţbenici smiju koristiti 

odgovarajuća tehnička pomagala i sluţbene pse. 

 

POSTUPANJE SUKLADNO DRUGIM PROPISIMA 

Članak 31. 

 Kada policijski sluţbenik pri pregledu ili pretrazi osobe, stvari ili prijevoznog sredstva 

naĎe predmete koji se trebaju oduzeti po odredbama Zakona o kaznenom postupku, odnosno 

Zakona o prekršajima ili predmete koji su potrebni za voĎenje kaznenog ili prekršajnog 

postupka, policijski sluţbenik će nastaviti postupak po odredbama zakona koji ureĎuje 

kazneni ili prekršajni postupak. 

 Kada policijski sluţbenik pri pregledu ili pretrazi osobe, stvari ili prijevoznog sredstva 

pronaĎe predmete koji nisu potrebni za provoĎenje postupaka iz stavka 1. ovoga članka, a u 

nadleţnosti su carinskih ili drugih drţavnih tijela, daljnji postupak prepušta se tim tijelima. 

 

POPUŠTANJE U REŢIMU GRANIČNE KONTROLE 

Članak 32. 

Kada iz posebnih razloga nije moguće obaviti graničnu kontrolu u cijelosti i kada unatoč 

tome što su iskorištene sve kadrovske i organizacijske mogućnosti, doĎe do neprihvatljivo 

dugih razdoblja čekanja na prelazak granice ili drugih većih smetnji pri odvijanju prometa 

preko graničnog prijelaza, policijski sluţbenik nadleţan za organizaciju i voĎenje granične 

kontrole smije privremeno odrediti popuštanje u graničnoj kontroli. Pritom, policijski 

sluţbenik odgovoran za organizaciju i voĎenje granične kontrole odreĎuje prioritetne ciljeve 

granične kontrole koji trebaju biti prilagoĎeni konkretnim uvjetima tako da granična kontrola 

bude što učinkovitija. 

Pri odreĎivanju prioritetnih ciljeva granične kontrole, kontrola ulaska u drţavu, u pravilu, 

ima prednost pred kontrolom izlaska iz drţave. 

 

UREĐENJE PROSTORA UZ GRANICU 

Članak 37. 

U postupku donošenja prostornog plana ţupanije, kojim se ureĎuje i prostor koji seţe 100 

metara od granične crte, sukladno posebnom zakonu, potrebna je suglasnost Ministarstva. 

Ministarstvo neće izdati suglasnost za donošenje prostornog plana iz stavka 1. ovoga 

članka, ako bi se dovela u pitanje sigurnost i preglednost drţavne granice. 
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VIII. PRIKUPLJANJE OSOBNIH PODATAKA I EVIDENCIJE 

PRIKUPLJANJE, OBRADA I KORIŠTENJE PODATAKA 

Članak 44. 

Tijekom obavljanja nadzora drţavne granice i drugih poslova iz ovog Zakona granična 

policija je ovlaštena od osoba prema kojima primjenjuje policijske ovlasti, neposredno 

prikupljati osobne podatke koji se pohranjuju i obraĎuju u evidencijama, uz primjenu 

tehničkih pomagala sukladno ovom Zakonu, kao i koristiti osobne i druge podatke iz 

evidencija koje se uspostavljaju i vode na temelju drugih zakona, 

Granična policija je duţna prilikom prikupljanja, obrade i korištenja podataka iz stavka 1. 

ovoga članka pridrţavati se i odredbi posebnog zakona koji propisuje zaštitu osobnih 

podataka. 

 

UREĐAJI ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA 

Članak 45. 

Granična policija je ovlaštena pri obavljanju nadzora drţavne granice, u cilju traganja, 

utvrĎivanja identiteta i pronalaska počinitelja kaznenih djela i prekršaja, obavljati 

fotografiranje, snimanje i video nadzor kao i primjenjivati druga tehnička pomagala. 

Navedeni ureĎaji mogu biti automatski. 

UreĎaji iz stavka 1. ovoga članka, kada su postavljeni na području graničnih prijelaza, 

moraju biti vidljivi. Osobe koje se nalaze na takvom području moraju biti upozorene na takve 

ureĎaje. 

Ukoliko se primjenom ureĎaja i drugih tehničkih pomagala iz stavka 1. i 2. ovoga članka 

snimaju osobni podaci, potrebno je te snimke uništiti u roku od 1 godine, osim ako nisu 

potrebni za progon počinitelja kaznenih djela ili prekršaja. 

 

 

EVIDENCIJE 

Članak 46. 

Granična policija je ovlaštena za potrebe učinkovitog obavljanja nadzora drţavne granice i 

drugih poslova iz ovoga Zakona voditi: 

– evidenciju osoba nad kojima je provedena granična kontrola, 

– evidenciju osoba za koje je obavljen postupak utvrĎivanja identiteta po članku 40. ovoga 

Zakona, 

– evidenciju osoba kojima je izdano granično odobrenje, 

– evidenciju o izdanom odobrenju boravka članu posade stranog broda u mjestu u kojem 

se nalazi granični prijelaz za meĎunarodni promet, 

– evidenciju odobrenja za ulazak u Republiku Hrvatsku pripadnika sluţbi sigurnosti u 

odori s oruţjem i vozilom, 

– evidenciju osoba kojima su izdane iskaznice za kretanje na području graničnog prijelaza, 

– evidenciju osoba koje su počinile povredu drţavne granice, 

– evidenciju fizičkih osoba koje su najavile lov uz graničnu crtu. 
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OSOBNI PODACI 

Članak 47. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći osobni podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, podaci o ispravi s kojom osoba prelazi drţavnu granicu, 

mjesto, vrijeme i smjer prelaska drţavne granice te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o 

drugim tjelesnim identifikacijskim znacima, ako su bili uzeti.  

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, podaci o ispravi na temelju koje je utvrĎen identitet i o 

načinu utvrĎivanja identiteta te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o drugim tjelesnim 

identifikacijskim znacima ako su bili uzeti. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, mjesto i vrijeme odobreno za prelazak drţavne granice. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 4. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, prebivalište, 

drţavljanstvo, naziv tvrtke brodara, broj i vrsta isprave na temelju koje je izdano odobrenje, 

rok vaţenja odobrenja. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, prebivalište, 

drţavljanstvo, vrsta i broj putne isprave na temelju koje je izdano odobrenje, rok vaţenja 

odobrenja. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, naziv pravne ili fizičke osobe kao obrtnika kod kojeg su 

zaposleni, broj isprave na temelju koje je izdana iskaznica, rok vaţenja iskaznice. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 7. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, vrijeme i mjesto počinjenja povrede drţavne granice, 

vrsta, broj i rok vaţenja isprave s kojom je utvrĎen identitet. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 8. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, naziv lovačkog društva na čijem području uz graničnu 

crtu se najavljuje lov, mjesto i vrijeme trajanja lova, vrsta, broj i vrijeme vaţenja isprave na 

temelju koje je utvrĎen identitet. 

Podaci u evidenciji iz stavka 1. i 2. ovoga članka čuvaju se 5 godina nakon unosa u 

evidenciju. 

Podaci u evidenciji iz stavka 3. ovoga članka čuvaju se 5 godina po proteku vremena od 

kojeg je poimenično odreĎenoj osobi izdano granično odobrenje. 

Podaci u evidenciji iz stavka 4. i 5. ovoga članka čuvaju se 5 godina po proteku vremena 

za koji su odobrenja izdana. 

Podaci u evidenciji iz stavka 6. ovoga članka čuvaju se 10 godina od dana izdavanja 

iskaznice za kretanje na području graničnog prijelaza. 

Podaci u evidenciji iz stavka 7. ovoga članka čuvaju se 10 godina od dana počinjenja 

povrede drţavne granice. 

Podaci u evidenciji iz stavka 8. ovoga članka čuvaju se 5 godina od dana najave lova uz 

graničnu crtu. 
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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA  

O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

(Narodne novine, br. 40/2007 i 8/2007 - ispravak) 

Članak 3. 

U članku 46. stavku 1. iza podstavka 8. dodaje se podstavak 9. koji glasi: 

»– operativne zbirke podataka granične policije.« 

 

 

OSOBNI PODACI 

Članak 47. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći osobni podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, podaci o ispravi s kojom osoba prelazi drţavnu granicu, 

mjesto, vrijeme i smjer prelaska drţavne granice te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o 

drugim tjelesnim identifikacijskim znacima, ako su bili uzeti.  

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, podaci o ispravi na temelju koje je utvrĎen identitet i o 

načinu utvrĎivanja identiteta te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o drugim tjelesnim 

identifikacijskim znacima ako su bili uzeti. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, mjesto i vrijeme odobreno za prelazak drţavne granice. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 4. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, prebivalište, 

drţavljanstvo, naziv tvrtke brodara, broj i vrsta isprave na temelju koje je izdano odobrenje, 

rok vaţenja odobrenja. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, prebivalište, 

drţavljanstvo, vrsta i broj putne isprave na temelju koje je izdano odobrenje, rok vaţenja 

odobrenja. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, naziv pravne ili fizičke osobe kao obrtnika kod kojeg su 

zaposleni, broj isprave na temelju koje je izdana iskaznica, rok vaţenja iskaznice. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 7. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, vrijeme i mjesto počinjenja povrede drţavne granice, 

vrsta, broj i rok vaţenja isprave s kojom je utvrĎen identitet. 

U evidenciji iz članka 46. stavka 1. podstavka 8. ovoga Zakona, smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći podaci: ime i prezime, podaci o roĎenju, broj osobne 

iskaznice, prebivalište, drţavljanstvo, naziv lovačkog društva na čijem području uz graničnu 

crtu se najavljuje lov, mjesto i vrijeme trajanja lova, vrsta, broj i vrijeme vaţenja isprave na 

temelju koje je utvrĎen identitet. 
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Podaci u evidenciji iz stavka 1. i 2. ovoga članka čuvaju se 5 godina nakon unosa u 

evidenciju. 

Podaci u evidenciji iz stavka 3. ovoga članka čuvaju se 5 godina po proteku vremena od 

kojeg je poimenično odreĎenoj osobi izdano granično odobrenje. 

Podaci u evidenciji iz stavka 4. i 5. ovoga članka čuvaju se 5 godina po proteku vremena 

za koji su odobrenja izdana. 

Podaci u evidenciji iz stavka 6. ovoga članka čuvaju se 10 godina od dana izdavanja 

iskaznice za kretanje na području graničnog prijelaza. 

Podaci u evidenciji iz stavka 7. ovoga članka čuvaju se 10 godina od dana počinjenja 

povrede drţavne granice. 

Podaci u evidenciji iz stavka 8. ovoga članka čuvaju se 5 godina od dana najave lova uz 

graničnu crtu. 

 

Članak 4. 

U članku 47. iza stavka 8. dodaje se novi stavak 9. koji glasi: 

»U zbirkama podataka iz članka 46. stavka 1. podstavka 9. ovoga Zakona smiju se prikupljati, 

pohranjivati i obraĎivati sljedeći osobni podaci: ime i prezime, spol, datum i mjesto roĎenja, 

drţavljanstvo, prezime i ime oca i majke, prezime, ime i datum roĎenja djece, adresa 

prebivališta i boravišta, jezici koje govori, osobna fotografija, eventualni nadimci, vrsta i broj 

osobnog dokumenta, fotografija dokumenta, datum i mjesto izdavanja i rok valjanosti, podaci 

vezani uz zaposlenje, mjesto, vrijeme i smjer kretanja u unutrašnjosti drţave te otisci prstiju, 

otisci dlanova i podaci o drugim tjelesnim identifikacijskim znacima. 

Dosadašnji stavci 9., 10., 11., 12., 13. i 14. postaju stavci 10., 11., 12., 13., 14. i 15. 

 

 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

 

(Narodne novine, broj 146/2008) 

Članak 1. 

U Zakonu o nadzoru drţavne granice (»Narodne novine«, br. 173/03., 141/06., 8/07. – ispr. i 

40/07.) u članku 3. stavku 1. iza točke 3. dodaje se točka 3.a koja glasi: 

»3.a Schengenski provedbeni sporazum u Republici Hrvatskoj počet će se primjenjivati od 

dana prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju, a u potpunosti će se primjenjivati 

sukladno Odluci Europskog parlamenta i Vijeća EU o ukidanju granične kontrole na 

unutarnjim granicama,«. 

U točki 5., 6., 7. i 8. riječi: »nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma 

u Republici Hrvatskoj,« zamjenjuju se riječima: »od početka primjene Schengenskoga 

provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj,«. 

Točka 11. mijenja se i glasi: 

»11. Operator je: 

– pravna osoba koja je vlasnik ili koja upravlja aerodromima, 
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– lučka uprava morske luke i luke unutarnjih voda, koje upravljaju lučkim područjem 

odnosno ovlaštenik koncesije u lukama posebne namjene, 

– pravna osoba koja skrbi o ţeljezničkom prometu, odnosno ţeljezničkim stabilnim 

postrojenjima.« 

Članak 2. 

Članak 8. mijenja se i glasi: 

»Prelazak drţavne granice je svako kretanje ljudi preko drţavne granice. 

Drţavnu granicu, odnosno od početka primjene Schengenskoga provedbenog sporazuma u 

Republici Hrvatskoj, vanjsku granicu, smije se prelaziti samo na za to odreĎenim graničnim 

prijelazima, u vrijeme i na način koji je u skladu s namjenom graničnog prijelaza te s 

ispravama propisanim za prelazak drţavne granice. 

Iznimno od stavka 2. ovoga članka, drţavna granica smije se prijeći i izvan graničnog 

prijelaza, ako je takva mogućnost predviĎena meĎunarodnim ugovorima ili ako se radi o: 

– osobama na jahtama ili brodicama namijenjenim za razonodu ili šport, 

– osobama na ribarskim plovilima hrvatske zastave pripadnosti i drugim ribarskim plovilima 

u slučajevima obalnog ribarenja, 

– pomorcima za vrijeme zadrţavanja plovila u mjestu gdje se nalazi luka ili susjednim 

mjestima, 

– pojedincima ili grupama osoba ako postoji zahtjev posebne prirode, pod uvjetom da imaju 

odobrenja sukladno vaţećim propisima i da nije u suprotnosti interesima javne sigurnosti, 

pravnog poretka i nacionalne sigurnosti. 

– pojedincima ili grupama osoba u slučaju više sile i drugim situacijama kada je to nuţno. 

Osobe iz stavka 3. ovoga članka, koje su prešle drţavnu granicu izvan graničnog prijelaza, 

osim osoba iz podstavka 1., moraju o tome bez odgaĎanja obavijestiti graničnu policiju koja 

će po potrebi obavijestiti druga nadleţna tijela ako drugačije nije predviĎeno meĎunarodnim 

ugovorom.« 

 

 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA  

O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

 

(Narodne novine, broj 141/2006) 

 

Članak 3. 

U članku 49. točka 3. briše se. 

Iza točke 10. dodaje se točka 10.a koja glasi: 

»10.a kao zapovjednik ili voditelj plovila u meĎunarodnom prometu nakon obavljene 

granične kontrole na izlazu iz Republike Hrvatske ne isplovi, najkraćim uobičajenim, odnosno 
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najkraćim plovnim putem iz unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike 

Hrvatske i ne ispuni obvezu zapovjednika ili voditelja plovila (članak 20. stavak 3.),«. 

Iza točke 13. dodaje se točka 13.a koja glasi: 

»13.a se kao zapovjednik ili voditelj ribarskog plovila, u slučajevima prelaska drţavne granice 

na moru radi obavljanja gospodarskog ribolova na području zaštićenoga ekološko-ribolovnog 

pojasa Republike Hrvatske, u roku od 36 sati ne vrati u luku iz koje je isplovio ili neku drugu 

luku na teritoriju Republike Hrvatske, odnosno ako pristane u luku ili uplovi u teritorijalno  

 

Članak 35. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«, osim 

odredbi: članka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim se propisuje mogućnost prelaska drţavne 

granice izvan graničnog prijelaza za jahte ili brodice namijenjene za razonodu ili šport te za 

ostala ribarska plovila u slučajevima obalnog ribarenja; članka 11. ovoga Zakona u dijelu koji 

se odnosi na putnički brod na kruţnom putovanju, jahte ili brodice namijenjene za razonodu 

ili šport i ostala ribarska plovila u slučajevima obalnog ribarenja; članka 18. ovoga Zakona; 

odredbe članka 35. stavka 1. Zakona o nadzoru drţavne granice (»Narodne novine«, br. 

173/03., 141/06., 8/07. – ispr. i 40/07.) koje će stupiti na snagu početkom primjene 

Schengenskoga provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj te odredbe članka 9. i članka 

48. stavka 1. podstavka 2. Zakona o nadzoru drţavne granice (»Narodne novine«, br. 173/03., 

141/06., 8/07. – ispr. i 40/07.) koje će stupiti na snagu danom potpune primjene 

Schengenskoga provedbenog sporazuma. 
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