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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drZavne granice,

s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni tekst) i ¢lanaka 129.,
159. 1 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru
drzavne granice, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Karamarka, ministra unutarnjih
poslova i Ivicu Buconjic¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NADZORU DRZAVNE GRANICE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona, sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisc¢eni tekst, 113/2000,
124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010
i 85/2010 — prociscéeni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Nadzor drzavne granice, poslovi grani¢ne policije, medunarodna grani¢no policijska suradnja
kao i suradnja sluzbi na drzavnoj granici podrucja su uredena Zakonom o nadzoru drzavne
granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007-ispr., 40/2007 i 146/2008) koji je
stupio na snagu i po¢eo se primjenjivati 7. studenog 2003. godine, osim pojedinih odredaba
toga Zakona koje stupaju na snagu pocetkom primjene Schengenskog provedbenog
sporazuma u Republici Hrvatskoj, dok pojedine odredbe stupaju na snagu danom potpune
primjene Schengenskog provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj.

U prakti¢noj primjeni Zakona uoceni su odredeni nedostaci, kako sadrzajni tako i normativni,
koji se ovim Prijedlogom zakona nastoje otkloniti.

Prijedlogom ovog Zakona provedeno je daljnje uskladivanje s Europskom pravnom
steCevinom, otklonjeni su odredeni sadrzajni i normativni nedostaci vazeéeg Zakona 0
nadzoru drzavne granice 0dnosno predlozene su odredbe kojima se Zakon o nadzoru drzavne
granice u potpunosti uskladuje s odredbama Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a Europske
unije br. 562/2006. od 15. ozujka 2006. godine (Zakonik o schengenskim granicama) i
uskladuje se s Uredbom (EZ-a) Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije br. 1931/2006
od 20. prosinca 2006. godine kojom se utvrduju pravila o malograni¢nom prometu na
vanjskim granicama drzava ¢lanica.

Clankom 2. Prijedloga zakona predlozeno je dodavanje odredbe kojom se ¢lanak 2. Zakona 0
nadzoru drzavne granice uskladuje sa Zakonikom 0 schengenskim granicama kojim je u tocki
8. utvrdeno da se nadzor drzavne granice ne sastoji samo od provjere osoba na grani¢nim
prijelazima te nadzora izmedu tih grani¢nih prijelaza, ve¢ i od procjene rizika za unutarnju
sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost vanjskih granica.

PredloZzenom odredbom ¢lanka 3. dopunjuje se odredba ¢lanka 3. Zakona o nadzoru drzavne
granice odnosno definiraju se novi pojmovi iz razloga $to je prelazak granice u pograni¢cnom
prometu definiran Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a Europske
unije od 20. prosinca 2006. godine, a kojom se utvrduju pravila o malograni¢cnom prometu na
vanjskim granicama drzava ¢lanica. Kako se time mijenjaju i dopunjuju odredbe Zakonika o
schengenskim granicama potrebno je s navedenim odredbama uskladiti i odredbe Zakona o
nadzoru drZzavne granice.



Odredbom c¢lanka 4. Prijedloga zakona dopunjen je clanak 8. vazefeg Zakona, radi
uskladivanja Zakona o nadzoru drzavne granice S Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. godine, kojom se ureduje prelazak granice u
pograni¢nom prometu i utvrduju pravila o malograni¢nom prometu na vanjskim granicama
drzava Clanica te se izmjenjuju i dopunjuju odredbe Zakonika o schengenskim granicama. Na
temelju navedene Uredbe Republika Hrvatska ¢e sklopiti Sporazume o pogranicnom prometu
sa svakom od susjednih zemalja na buducoj vanjskoj granici.

Odredbom ¢lanka 5. Prijedloga zakona predlozena je izmjena ¢lanka 23. Zakona o nadzoru
drzavne granice kojim je propisano izdavanje Odobrenja ¢lanu posade za kretanje u mjestu u
kojem se nalazi grani¢ni prijelaz ili luka, odnosno susjednim mjestima, u prvoj luci
uplovljavanja, radi uocenih problema u prakti¢noj primjeni. Naime, ukoliko se ¢lan posade
stranog plovila nalazi na plovilu koji dolazi u Republiku Hrvatsku i pristaje u vise luka isti ne
mora zatraziti odobrenje za iskrcaj u prvoj luci uplovljavanja ukoliko nema namjeru iskrcati
se u toj luci. medutim ukoliko ima potrebu iskrcaja u bilo kojoj drugoj luci na teritoriju
Republike Hrvatske u kojoj brod sukladno planu plovidbe pristaje moze zatraziti navedeno
odobrenje. Sukladno do sada vazeCoj odredbi, u idu¢oj luci ne bi mu se moglo izdati
navedeno odobrenje. Ova odredba prvenstveno se unosi zbog velikog broja ¢lanova posade
brodova na kruznom putovanju, a koji se zbog svojih radnih obveza na brodu moraju
iskrcavati na podrucju raznih luka.

Takoder, dodan je novi stavak 4. kojim je propisano izdavanje navedenog Odobrenja u prvoj
zracnoj luci dolaska zrakoplova, koje vrijedi za sve najavljene zra¢ne luke u Republici
Hrvatskoj i to najduze do 90 dana.

Nadalje, Prijedlogom zakona predlozeno je u Zakon o nadzoru drzavne granice dodati novu
odredbu (¢lanak 24.b) kojom se, zbog stvorenih tehni¢kih moguénosti da se ucinkovito i
kvalitetno obavlja grani¢na kontrola u Zeljezni¢kom prometu u dijelu prometovanja unaprijed
ugovorenih vlakova, ureduju obveze prijevoznika u zeljezni¢kom prometu.

Vlakovi prilikom ukrcaja putnika i vozila prikupljaju odredene podatke te je, pravovremenom
obradom istih kroz Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom,
moguce ubrzati obavljanje grani¢ne kontrole, a takva mogucnost utvrdena je Direktivom
Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. godine o obvezi prijevoznika da otkrivaju podatke o
putnicima.

Clankom 7. Prijedloga zakona predlaze se dopuniti ¢lanak 27. Zakona o nadzoru drzavne
granice odredbom kojom se propisuje da se poslovi grani¢ne kontrole obavljaju na prvoj i na
drugoj liniji kontrole radi omogucavanja provodenja temeljite grani¢ne kontrole, a odredbom
¢lanka 8. Prijedloga zakona izmijenjen je stavak 1. ¢lanka 28.b Zakona o nadzoru drZzavne
granice radi uvodenja mogucnosti da se nad osobama koje uzivaju pravo slobode kretanja po
pravu Zajednice obavlja samo osnovna grani¢na kontrola i to na posebno ozna¢enim trakama,
ukoliko takve trake postoje na grani¢nim prijelazima. Navedeno je potrebno radi skra¢ivanja
vremena ¢ekanja osoba koje uzivaju pravo slobode kretanja po pravu Zajednice kao i radi
bolje proto¢nosti prometa na grani¢nim prijelazima, sukladno Zakoniku o Schengenskim
granicama.

Nadalje odredbom ¢lanka 10. Prijedloga zakona dopunjen je ¢lanak 32. Zakona o nadzoru
drzavne granice radi uskladivanja s clankom 8. Zakonika o schengenskim granicama kojom je



propisana obveza unosenja Stambilja u isprave za prelazak drzavne granice drzavljana tre¢ih
drzava i u sluc¢aju popustanja u rezimu obavljanja grani¢ne kontrole.

Odredbom ¢&lanka 11. Prijedloga zakona izmijenjene su odredbe stavaka 1. i 3. Clanka 37.
Zakona o nadzoru drzavne granice. Navedene odredbe potrebno je izmijeniti radi toga Sto je,
radi sprjeCavanja nezakonitog ulaska i boravka na podru¢ju Republike Hrvatske te
sprjeCavanja i otkrivanja svih oblika prekograni¢nog kriminala, nuzno obavljati u¢inkovitu
zaStitu drzavne granice. Radi toga, potrebno je osigurati preglednost drzavne granice. Da bi se
osigurala navedena preglednost potrebno je da Ministarstvo unutarnjin poslova bude
uklju¢eno u postupak izdavanja suglasnosti za prostorne planove kojima se planira
izgradivanje objekata na podrucju uz drzavnu granicu buduéi da bi ti objekti onemogucavali
uspjesno obavljanje poslova nadzora drzavne granice. Slijedom navedenog, predlozena je
izmjena kojom se utvrduje obveza nositelja izrade prostornog plana da pribavi suglasnost
Ministarstva unutarnjih poslova te odredba kojom se utvrduje iz kojih razloga je Minstarstvo
ovlasteno uskratiti izdavanje navedenih suglasnosti.

Odredbama ¢lanaka 12., 13., 14., 15. i 16. Prijedloga zakona predlaze se izmijeniti odnosno
brisati pojedine odredbe glave VIII. Zakona o nadzoru drzavne granice, a kojom se ureduje
prikupljanje osobnih podataka i evidencije. Predlozenim izmjenama u bitnome se mijenja
nacin reguliranja ove materije i to stoga §to su, zbog razvoja Nacionalnog informacijskog
sustava za upravljanje drzavnom granicom kojim su, uz dosadasnje poslovne procese osnovne
kontrole 1 propisane evidencije i1 operativne zbirke podataka, novom, unaprjedenom
aplikacijom obuhvaceni i poslovni procesi temeljite kontrole, zastita drzavne granice, zastita
drzavne granice u unutraSnjosti na Zeljeznickim, rijenim i pomorskim grani¢nim prijelazima.
Poslovni procesu su automatizirani uporabom sofisticirane tehnicke opreme pomocu kojih se
ujedno automatski vrSi spremanje prikupljanje, obrada 1 spremanje podataka u odredenu
operativnu zbirku podataka (Cita¢ putnih isprava, ¢ita¢ registarskih plocica, Cita¢ otisaka
prstiju, printeri, itd. 1z navedenih razloga materiju koja se odnosi na prikupljanje, pohranu,
obradu, koriStenje 1 zaStitu podataka potrebno je urediti tako da se Zakonom propiSu osnovne
odredbe, a sadrzaj i korisnike operativnih zbirki podataka te rokove ¢uvanja podataka u tim
zbirkama propisat ¢e minisatr unutarnjih poslova pa se propisuje ovlast za donoSenje
pravilnika.

Takoder, tijekom izrade prijedloga nove Uredbe o grani¢nim prijelazima, kojom se broj
grani¢nih prijelaza na moru smanjuje s 30 na 11, kao 1 radi prilagodbe na novi proces rada na
tim grani¢nim prijelazima, a koji ukljucuje i druga tijela drzavne uprave, uocena je potreba da
odredbe Zakona o nadzoru drzavne granice koje se odnose na prelazak drzavne granice
plovila i ¢ije stupanje na snagu je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru
drzavne granice (Narodne novine, broj 146/2008) odgodeno do pocetka primjene
Schengenskog provedbenog sporazuma, stupe na snagu tek danom potpune primjene
Schengenskog provedbenog sporazuma. Stoga je predlozeno izmijeniti odredbu ¢lanka 35.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice (Narodne novine, broj
146/2008) o odgodi stupanja na snagu pojedinih odredaba Zakona o nadzoru drzavne granice i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice.

Budu¢i da je tekst Zakona o nadzoru pretrpio brojne izmjene i dopune, a radi olakSavanja
pravilne primjene Zakona, predlaze se ovlastiti Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da
utvrdi procisceni tekst Zakona o nadzoru drzavne granice.



Opisanim izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice otklonit ¢e se uoceni
nedostaci pojedinih odredbi koji su tijekom primjene Zakona o nadzoru drzavne granice
stvarali poteskoce u primjeni te ¢e se Zakon o nadzoru drzavne granice u potpunosti uskladiti
s odredbama Zakonika o schengenskim granicama kao i s Uredbom (EZ-a) Europskog
parlamenta i Vijeca Europske unije br. 1931/2006 od 20. prosinca 2006. godine kojom se
utvrduju pravila o malograni¢nom prometu na vanjskim granicama drzava Clanica.

Il. OCJENA | 1Z2VORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000,
117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o propisu Koji
se uskladuje s pravnom stecevinom Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NADZORU DRZAVNE GRANICE

Clanak 1.
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:
- Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije br. 562/2006. od 15. ozujka
2006. (Zakonik o schengenskim granicama), (SL L 105, 13.4.2006.),
- Uredba (EZ-a) Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije br. 1931/2006 od 20.
prosinca 2006. kojom se utvrduju pravila o malograniénom prometu na vanjskim
granicama drzava ¢lanica (SL L 405, 30.12.2006.).

- Direktiva Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika da otkrivaju
podatke o putnicima (SL L 261, 6.8.2004.).

Clanak 2.

U Zakon o nadzoru drzavne granice (Narodne novine, br. 173//2003, 141//2006,
8//2007 - ispravak, 40/2007 i 146//2008) u c¢lanku 2. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,Nadzor drzavne granice obavlja se uzimajuéi u obzir procjenu rizika za unutarnju sigurnost i
procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost vanjske granice.*.

Clanak 3.
U clanku 3. iza toc¢ke 5. dodaje se nova tocka 5a. koja glasi:

,,Da. Vanjska granica u pograni¢cnom prometu predstavlja izuzetak od opéih pravila sukladno
kojima se provodi grani¢na kontrola na vanjskoj granici.”.

Iza tocke 11. dodaju se nove tocke 12., 13. i 14. koje glase:
,»12. Prva linija kontrole je mjesto gdje se obavlja osnovna i temeljita grani¢na kontrola.
13. Druga linija kontrole je mjesto na kojem se obavljaju dodatne provjere.
14. Pogranicni promet podrazumijeva redoviti prelazak vanjske kopnene granice stanovnika
pogranic¢nog podru¢ja u svrhu njihova kretanja na tom podrucju zbog opravdanih razloga“.

Clanak 4.

U clanku 8. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
»Prelazak granice u pograni¢nom prometu ureduje se posebnim propisima.* .

Clanak 5.

U ¢lanku 23. stavak 3. mijenja se i glasi:



,Odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze vrijediti za sve najavljene luke uplovljavanja
plovila na podru¢ju Republike Hrvatske, najduze do 90 dana ..

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,Odobrenje iz stavka 2. ovoga Clanka izdaje se u prvoj zracnoj luci dolaska zrakoplova i
vrijedi za sve najavljene zracne luke u Republici Hrvatskoj najduze 90 dana.*.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavci 5. 1 6.

Clanak 6.
Iza ¢lanka 24.a dodaju se naslov i ¢lanak 24. b koji glase:
,LOBVEZE PRIJEVOZNIKA U ZELJEZNICKOM PROMETU
24.b

Prijevoznik u Zeljeznickom prometu koji obavlja prijevoz vozila i osoba vlakovima Koji
tranzitiraju kroz Republiku Hrvatsku bez zaustavljanja i ukrcaja/iskrcaja putnika i vozila u
Republici Hrvatskoj, duzan je po zavrSetku ukrcaja putnika i vozila, tijelu nadleznom za
kontrolu prelaska drzavne granice, dostaviti sljede¢e podatke:
- 0 putniku: ime i1 prezime, spol, datum rodenja, broj i vrsta putne isprave,
drzavljanstvo;
- o vozilu: registarska oznaka vozila, nacionalna oznaka vozila;
- broj vlaka, relacija, naziv grani¢nog prijelaza na kojem ¢e vlak uéi i izaéi uliz
Republike Hrvatske, vrijeme prelaska drzavne granice, ukupan broj putnika i
vozila.”.

Clanak 7.

U ¢lanku 27. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,Poslovi grani¢ne kontrole obavljaju se na prvoj i drugoj liniji kontrole.*.

Clanak 8.
U ¢lanku 28.b. stavak 1. mijenja se i glasi:
,Osnovna grani¢na kontrola obavlja se nad osobama koje su drzavljani drzava ¢lanica

Europskog ekonomskog prostora i to na posebno odredenim i oznaenim kontrolnim
trakama, ukoliko je to moguce.*.

Clanak 9.

U ¢lanku 31. stavku 1. rijeci: ,,Zakona o prekrSajima® zamjenjuju se rije¢ima:
,,Prekr§ajnog zakona®.



Clanak 10.
U c¢lanku 32. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,,Osobama koje nisu drzavljani Republike Hrvatske kao i osobama koje nisu drzavljani drzava
¢lanica Europskog ekonomskog prostora u isprave za prelazak drzavne granice otiskuju se
Stambilji na ulazu odnosno izlazu iz Republike Hrvatske i u slucaju iz stavka 1. ovoga
Clanka.*.

Clanak 11.
Clanak 37. mijenja se i glasi:
»U postupku donosenja prostornih planova kojima se planira uredenje prostora koji seze 100
metara od grani¢ne crte, u svrhu osiguranja opée sigurnosti i preglednosti drzavne granice,
nositelj izrade prostornog plana duzan je pribaviti misljenje Ministarstva.
Prostorni plan ne moze se donijeti ako bi se njegovim planskim rjeSenjima ugrozila opca
sigurnost, preglednost i zastita drzavne granice, obavljanje grani¢ne kontrole ili protocnost
prometa preko drzavne granice.
U postupku izdavanja lokacijske dozvole, rjeSenja o uvjetima gradenja, odnosno rjeSenja za
gradenje, za gradenje u prostoru 100 metara od grani¢ne crte, nadlezno upravno tijelo,
odnosno ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja i graditeljstva duzno je
pribaviti posebne uvjete Ministarstva sukladno posebnom zakonu.
Lokacijska dozvola, rjeSenje o uvjetima gradenja odnosno rjesenje za gradenje, za gradenje u
podru¢ju 100 metara od granicne crte, ne moze se izdati ako bi gradevina u tom podrucju
ometala obavljanje nadzora drzavne granice..
Clanak 12.
Naslov glave VIII. mijenja se i glasi:

,PRIKUPLJANJE, POHRANA, OBRADA, KORISTENIJE I ZASTITA PODATAKA*.

Clanak 13.

Naslov iznad ¢lanka 44. mijenja se i glasi:
,,PRIKUPLJANJE, POHRANA, OBRADA I KORISTENJE PODATAKA®.
Clanak 44. mijenja se i glasi:
,,Grani¢na policija sukladno propisima kojima su regulirani policijski poslovi i ovlasti, a u

svrhu nadzora drzavne granice i obavljanja drugih poslova propisanih ovim Zakonom,
prikuplja, pohranjuje, obraduje i koristi osobne i1 druge podatke.



Grani¢na policija prikuplja 0sobne podatke neposredno od osobe na koju se ti podaci odnose,
1z postojecih izvora podataka i od osoba koje mogu dati trazene podatke.

Granic¢na policija vodi operativne zbirke podataka u kojima se pohranjuju i osobni podaci o:

- osobama nad kojima je obavljena grani¢na kontrola,

- osobama kojima je odbijen ulazak odnosno zabranjen izlazak iz Republike
Hrvatske

- osobama uhvacdenim u pokuSaju ili ¢injenu kaznjive radnje (kaznenog djela i
prekr$aja), a koje su tom kaznjivom radnjom ugrozile sigurnost drzavne granice,

- osobama prema kojima je grani¢na policija bila u obvezi postupati sukladno nalogu
nacionalnog ili medunarodnog tijela,

- osobama kojima su izdani dokumenti iz djelokruga rada grani¢ne policije;

- osobama prema kojima su poduzete druge mjere i radnje od Strane grani¢ne
policije, a sukladno propisanim poslovima i ovlastima.

U zbirkama podataka iz stavka 3. ovoga clanka grani¢na policija smije prikupljati,
pohranjivati, obradivati i koristiti slijede¢e osobne podatke:

- ime i prezime; spol; datum i mjesto rodenja; drzavljanstvo; osobni identifikacijski
broj; osobna fotografija; adresa prebivaliSta 1 boraviSta; vrsta 1 broj isprave o
identitetu; podaci o ispravi s kojom osoba prelazi drzavnu granicu (vrsta i1 broj) te
fotografija isprave kao i datum, mjesto izdavanja i rok valjanosti isprave; prezime i
ime oca; prezime i rodeno prezime majke; prezime, ime i datum rodenja djece;
jezici koje govori; eventualni nadimci; podaci vezani uz zaposlenje; mjesto, vrijeme
i smjer kretanja u unutraSnjosti drzave; otisci prstiju, otisci dlanova i drugi
biometrijski podaci te podaci o drugim tjelesnim identifikacijskim znacima;
mjesto, vrijeme i razlog prelaska drzavne granice.

Sadrzaj i korisnike operativnih zbirki podataka te rokove ¢uvanja podataka u tim zbirkama
propisat ¢e ministar pravilnikom.*.

Clanak 14.
Naslov iznad ¢lanka 45. mijenja se i glasi:

»OVLASTI PRI PRIKUPLJANJU PODATAKA I UREDAJI ZA PRIKUPLJANJE
PODATAKA®.

Clanak 45. mijenja se i glasi:

,»Grani¢na policija je ovlaStena pri obavljanju policijskih poslova i provedbi policijskih
ovlasti, a u cilju nadzora drZzavne granice, obavljati fotografiranje, uzimati otiske prstiju,
otiske dlana te druge biometrijske podatke, obavljati snimanje, postavljati video nadzor te
sukladno tehnickim dostignu¢ima koristiti i druga tehnicka pomagala.

AKo su uredaji za video nadzor i snimanje postavljeni na podrucju granic¢nih prijelaza, moraju
biti vidljivi, a osobe koje se nalaze na tom podru¢ju moraju biti na to upozorene.



Ukoliko se primjenom uredaja za video nadzor i Snimanje snimaju osobni podaci, potrebno je
te snimke unistiti u roku od 1 godine, osim ako nisu potrebni za progon pocinitelja kaznenih
djela ili prekrsaja..

Clanak 15.
Clanak 46. brige se.
Clanak 16.
Naslov iznad ¢lanka 47. mijenja se i glasi:
~ZASTITA PODATAKA®,
Clanak 47. mijenja se i glasi:

,Osobni podaci sadrzani u operativnim zbirkama podataka iz clanka 44. ovoga Zakona
prikupljaju se, pohranjuju, obraduju i koriste sukladno propisima kojima se ureduje zastita
osobnih podataka.

Prilikom prikupljanja, pohrane, obrade i koriStenja podataka grani¢na policija je duzna
pridrzavati se i odredbi posebnih propisa koji propisuju njihovu tajnost.

Operativne zbirke podataka vode se u pisanom obliku ili na Nacionalnom informacijskom
sustavu za upravljanje drzavnom granicom.

Osobni podaci prikupljeni 1 pohranjeni u operativne zbirke podataka mogu se ¢uvati najduze
10 godina od dana unosa.*.

Clanak 17.

Ovlasc¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga Sabora da utvrdi prociSceni tekst
Zakona 0 nadzoru drzavne granice.

Clanak 18.

U c¢lanku 35. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drZzavne granice
(Narodne novine, broj 146/2008) rijeci: ,,0osim odredbi: ¢lanka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim
se propisuje mogucénost prelaska drzavne granice izvan grani¢nog prijelaza za jahte ili brodice
namijenjene za razonodu ili Sport te za ostala ribarska plovila u slu¢ajevima obalnog
ribarenja; ¢lanka 11. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na putnic¢ki brod na kruznom
putovanju, jahte ili brodice namijenjene za razonodu ili Sport i ostala ribarska plovila u
slu¢ajevima obalnog ribarenja; ¢lanka 18. ovoga Zakona; odredbe ¢lanka 35. stavka 1. Zakona
o nadzoru drzavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006. 8/2007 — ispravak i
40/2007) koje ¢e stupiti na snagu pocetkom primjene Schengenskoga provedbenog sporazuma
u Republici Hrvatskoj te odredbe ¢lanka 9. 1 ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 2. Zakona o
nadzoru drZzavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007 — ispravak i
40/2007) koje ¢e stupiti na snagu danom potpune primjene Schengenskoga provedbenog
sporazuma.* mijenjaju se i glase: ,,0sim odredbi: ¢lanka 28.a i 28.b te odredbe ¢lanka 35.
stavka 1. Zakona o nadzoru drzavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007
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— ispravak, 40/2007 i 146/2008) koje stupaju na snagu pocetkom primjene Schengenskog
provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj te odredbe ¢lanka 8. Zakona o0 nadzoru
drzavne granice (Narodne novine, br. 173/2003, 141/2006, 8/2007 — ispravak., 40/2007 i
146/2008) u dijelu kojim se propisuje moguénost prelaska drzavne granice izvan grani¢nog
prijelaza za jahte ili brodice namijenjene za razonodu ili Sport te za ostala ribarska plovila u
slucajevima obalnog ribarenja; odredbe clanka 20.a, 20.b, 20.c i 20.d Zakona o nadzoru
drzavne granice u dijelu koji se odnosi na putnicki brod na kruznom putovanju, jahte ili
brodice namijenjene za razonodu ili Sport i ostala ribarska plovila u slucajevima obalnog
ribarenja kao i odredbe ¢lanka 9. i ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 2. Zakona o nadzoru
drzavne granice koje stupaju na snagu danom potpune primjene Schengenskog provedbenog
sporazuma u Republici Hrvatskoj.

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. sukladno to¢ki V. Odluke Vlade Republike Hrvatske o instrumentima za
uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije
(Narodne novine, broj 93/2011) utvrduju se pravni akti Europske unije s kojima se predlozeni
Zakon uskladuje.

Clankom 2. u &lanku 2. vazeéeg Zakona predloZeno je dodavanje odredbe kojom se &lanak 2.
Zakona o nadzoru drzavne granice uskladuje sa Zakonikom 0 schengenskim granicama kojim
je u tocki 8. utvrdeno da se nadzor drzavne granice ne sastoji samo od provjere osoba na
grani¢nim prijelazima te nadzora izmedu tih grani¢nih prijelaza, ve¢ i od procjene rizika za
unutarnju sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost vanjskih granica.

Clankom 3. u odredbi ¢lanka 3. vaZeéeg Zakona kojom su definirani pojedini pojmovi koji se
koriste u Zakonu, dodane su nove tocke odnosno objasnjenje novih pojmova radi uskladivanja
s Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i Vijeca EU od 20. prosinca 2006., a
kojom se utvrduju pravila o malograni¢nom prometu na vanjskim granicama drZava clanica.
Kako se time mijenjaju i dopunjuju odredbe Zakonika o schengenskim granicama potrebno je
s navedenim odredbama uskladiti 1 odredbe Zakona o nadzoru drzavne granice.

Clankom 4. dopunjena je odredba &lanka 8. vazeceg Zakona odnosno dodan je novi stavak
koim je propisano da se prelazak granice u pograni¢nom prometu ureduje posebnim
propisom. Navedeno je potrebno radi uskladivanja Zakona o nadzoru drzavne granice S
Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i vijeca od 20. prosinca 2006., kojom
se ureduje prelazak granice u pograni¢nom prometu i utvrduju pravila o malograni¢nom
prometu na vanjskim granicama drzava Clanica te se izmjenjuju i dopunjuju odredbe Zakonika
0 schengenskim granicama. Na temelju navedene Uredbe Republika Hrvatska ¢e sklopiti
Sporazume o pogranicnom prometu sa svakom od susjednih zemalja na buducoj vanjskoj
granicl.

Clankom 5. izmijenjena je odredba ¢lanka 23. Zakona o nadzoru drzavne granice kojim je
propisano izdavanje odobrenja ¢lanu posade za kretanje u mjestu u kojem se nalazi grani¢ni
prijelaz ili luka, odnosno susjednim mjestima, u prvoj luci uplovljavanja, radi uocenih
problema u prakti¢noj primjeni. Naime, ukoliko se ¢lan posade stranog plovila nalazi na
plovilu koje dolazi u Republiku Hrvatsku i pristaje u viSe luka, ne mora zatraZiti odobrenje za
iskrcaj u prvoj luci uplovljavanja ukoliko nema namjeru iskrcati se u toj luci, medutim
ukoliko ima potrebu iskrcaja u bilo kojoj drugoj luci na teritoriju Republike Hrvatske u kojoj
brod sukladno planu plovidbe pristaje moze zatraziti navedeno odobrenje. Sukladno do sada
vazec¢oj odredbi, u iducoj luci ne bi mu se moglo izdati navedeno odobrenje. Ova odredba
predlozena je zbog velikog broja ¢lanova posade brodova na kruznom putovanju, a koji se
zbog svojih radnih obveza na brodu moraju iskrcavati na podrucju raznih luka.

Takoder, dodan je novi stavak 4. kojim je propisano izdavanje navedenog Odobrenja u prvoj
zra¢noj luci dolaska zrakoplova, koje vrijedi za sve najavljene zracne luke u Republici
Hrvatskoj i to najduze do 90 dana.

Clankom 6. Predlozeno je u vazeéi Zakon dodati novi naslov i odredbu &lanka 24.b kojom se
propisuje obveza prijevoznika u zeljeznickom prometu koji obavlja prijevoz vozila i osoba
vlakovima koji tranzitiraju kroz Republiku Hrvatsku da po zavrSetku ukrcaja putnika i vozila
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tijelu nadleznom za kontrolu prelaska drzavne granice dostavi propisane podatke. Naime,
kada se radi o prometovanju unaprijed ugovorenih vlakova prijevoznik u Zeljeznickom
prometu prilikom ukrcaja putnika i vozila prikuplja odredene podatke te je, pravovremenom
obradom istih kroz Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom,
mogucée ubrzati obavljanje grani¢ne kontrole, a moguénost propisivinja obveze dostave
podataka utvrdena je Direktivom Vijeca 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi
prijevoznika da otkrivaju podatke o putnicima.

Clankom 7. Prijedloga zakona predlaze se dopuniti &lanak 27. Zakona o nadzoru drzavne
granice odredbom kojom se propisuje da se poslovi grani¢ne kontrole obavljaju na prvoj i na
drugoj liniji kontrole radi omogucavanja provodenja temeljite grani¢ne kontrole

Clankom 8. izmijenjen je stavak 1. ¢lanka 28.b Zakona o nadzoru drzavne granice radi
uvodenja moguc¢nosti da se nad osobama koje uzivaju pravo slobode kretanja po pravu
Zajednice obavlja samo osnovna grani¢na kontrola i to na posebno oznacCenim trakama,
ukoliko takve trake postoje na grani¢nim prijelazima. Navedeno je potrebno radi skra¢ivanja
vremena ¢ekanja osoba koje uzivaju pravo slobode kretanja po pravu Zajednice kao i radi
bolje proto¢nosti prometa na grani¢nim prijelazima, sukladno Zakoniku o Schengenskim
granicama.

Clankom 9. predloZena je izmjena u ¢lanku 31. Stavku 1. Zakona o nadzoru drzavne granice
radi terminoloskog uskladivanja.

Clankom 10. dopunjen je ¢lanak 32. Zakona o nadzoru drzavne granice radi uskladivanja s
clankom 8. Zakonika o schengenskim granicama kojom je propisana obveza unosSenja
Stambilja u isprave za prelazak drzavne granice drzavljana tre¢ih drzava i u slucaju popustanja
u rezimu obavljanja grani¢ne kontrole.

Clankom 11. izmijenjene su odredbe ¢lanka 37. Zakona o nadzoru drZavne granice na nadin
da se propisuje obveza da se u postupku donoSenja prostornih planova kojima se planira
uredenje prostora koji seze 100 metara od grani¢ne crte pribavi miSljenje Ministarstva
unutarnjih poslova. Prostorni plan ne moze se donijeti ako bi se njegovim planskim rjeSenjima
ugrozila op€a sigurnost, preglednost 1 zastita drzavne granice, obavljanje grani¢ne kontrole ili
proto¢nost prometa preko drZavne granice. U postupku izdavanja lokacijske dozvole, rjeSenje
o uvjetima gradenja, odnosno rjeSenja za gradenje, za gradenje u prostoru 100 m od granicne
crte nadlezno upravno tijelo duzno je pribaviti posebne uvjete Ministarstva sukladno
posebnom zakonu. Navedeno je potrebno kako bi se osigurala opé¢a sigurnost te preglednost
drZavne granice.

Clancima 12., 13, 14., 15. i 16. predlaZe se izmijeniti odnosno brisati pojedine odredbe glave
VIII. Zakona o nadzoru drzavne granice, a kojom se ureduje prikupljanje osobnih podataka i
evidencije. Predlozenim izmjenama u bitnome se mijenja na¢in reguliranja ove materije zbog
razvoja Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom granicom 0dnosno
uvodenja, novom, unaprijedenom aplikacijom obuhvaceni i poslovni procesi temeljite
kontrole, zaStita drZzavne granice, zaStita drzavne granice u unutrasnjosti na Zeljeznickim,
rijeCnim i pomorskim grani¢nim prijelazima. 1z navedenih razloga materiju koja se odnosi na
prikupljanje, pohranu, obradu, koriStenje 1 zaStitu podataka potrebno je urediti tako da se
Zakonom propiSu osnovne odredbe, a sadrZaj, korisnike i rokove ¢uvanja operativnih zbirki
podataka propisat ¢e minisatr unutarnjih poslova pa se propisuje ovlast za donoSenje
pravilnika. Odredbom ¢lanka 12. u vazeem Zakonu mijenja se naslov iznad glave VIII.
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Clankom 13. mijenja se &lanak 44. vazeteg Zakona te se propisuje da grani¢na policija
prikuplja, pohranjuje, obraduje i koristi osobne i druge podatke te se propisuje nacin
prikupljanja podataka. Propisuje da grani¢na policija vodi operativne zbirke podataka te koje
osobne podatke te zbirke mogu sadrzavati. Takoder propisuje se ovlast ministru unutarnjih
poslova da pravilnikom propiSe sadrzaj i korisnike operativnih zbirki podataka te rokove
duvanja podataka u tim zbirkama. Clankom 14. mijenja se ¢lanak 45. vazeéeg Zakona te se
propisuju ovlasti grani¢ne policije pri prikupljanju podataka te kojim se uredajima podaci
smiju prikupljati. Odredbom c¢lanka 15. predlaze se brisanje Clanka 46. vazeceg Zakona, a
clankom 17. mijenja se ¢lanak 47. vazeéeg zakona i propisuje zastita podataka.

Clankom 17. predlaze se ovlastiti Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi
procisceni tekst Zakona o nadzoru drzavne granice.

Clankom 18. predloZena je izmjena &lanka 35. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nadzoru drzavne granice (Narodne novine, broj 146/2008) u dijelu kojim se propisuje odgoda
stupanja na snagu pojedinih odredaba toga Zakona odnosno odredaba Zakona o nadzoru
drzavne granice.

Clankom 19. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

ZAKON O NADZORU DRZAVNE GRANICE
(Narodne novine, broj 173/2003)

NADZOR DRZAVNE GRANICE

Clanak 2.

Nadzor drzavne granice u smislu ovoga Zakona je kontrola prelaska drzavne granice (u
daljnjem tekstu: grani¢na kontrola) i zastita drzavne granice, a obavlja se radi:

— osiguranja nepovredivosti drzavne granice,

— zastite Zivota i1 zdravlja ljudi,

— sprjecavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrSaja te otkrivanja i pronalaska pocinitelja
istih,

— sprjeCavanja nezakonitih migracija i

— sprjecavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i
nacionalnu sigurnost.

ZNACENIJE POJEDINIH IZRAZA

Clanak 3.
Pojedini izrazi koriSteni u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1. Granicna crta je niz tocaka na Zemljinoj povrsini, odredenih u drzavnom koordinatnom
sustavu, kojima se proteze drzavna granica,

2. Drzavna granica je ploha koja okomito prolazi grani¢nom crtom po Zemljinoj povr$ini
te odvaja kopneno podrucje, morski prostor, unutarnje vode, zracni prostor i podzemlje
Republike Hrvatske od susjednih drzava, kao i drZavna granica na podrucju grani¢nih
prijelaza na aerodromima, morskim lukama i lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija
medunarodni promet,

3. Schengenski provedbeni sporazum je Konvencija od 19. lipnja 1990. o provedbi
Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada Gospodarske unije Beneluxa,
Savezne Republike Njemacke i Republike Francuske, o postupnom ukidanju kontrola na
zajednickim granicama,

4. Drzava potpisnica Schengenskoga provedbenog sporazuma je svaka drZzava na koju se
odnose odredbe Schengenskoga provedbenog sporazuma,

5. Vanjska granica je, nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma u
Republici Hrvatskoj, drzavna granica Republike Hrvatske s drZzavom koja nije drzava
potpisnica Schengenskoga provedbenog sporazuma, kao i granica na aerodromima i morskim
lukama, odnosno lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija medunarodni promet, ukoliko
nisu unutarnje granice,

6. Unutarnja granica je, nakon stupanja na snagu Schengenskoga provedbenog sporazuma
u Republici Hrvatskoj, zajednicka drZzavna granica Republike Hrvatske s drzavom
potpisnicom sporazuma, kao i granica na aerodromima, morskim lukama i lukama unutarnjih
voda, preko kojih se odvija neposredni medunarodni promet, iskljuivo s teritorija i na
teritorij drzava potpisnica Schengenskoga provedbenog sporazuma,
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7. Unutarnji let je, nakon stupanja na snagu Schengenskoga provedbenog sporazuma u
Republici Hrvatskoj, neposredni let izmedu drzava na koje se odnose odredbe Schengenskoga
provedbenog sporazuma,

8. Unutarnja plovidba je, nakon stupanja na snagu Schengenskoga provedbenog
sporazuma u Republici Hrvatskoj, neposredna redovna trajektna i putnicka plovidba izmedu
drzava na koje se odnose odredbe Schengenskoga provedbenog sporazuma,

9. Granicnu policiju ¢ine policijski sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova koji
obavljaju poslove nadzora drzavne granice; sprjeCavanja i otkrivanja nezakonitog ulaska i
boravka osoba te suzbijanja prekograni¢nog kriminala u dubini drzavnog podrucja; kao i
druge poslove odredene ovim Zakonom,

10. Granicna kontrola sadrzi mjere 1 postupke grani¢ne policije Koji se poduzimaju
isklju¢ivo prilikom kontrole namjeravanoga prelaska drzavne granice ili neposredno nakon
obavljenog prelaska drzavne granice,

11. Operator je:
— pravna ili fizicka osoba koja je vlasnik ili korisnik aerodroma (operator acrodroma),
— lucka uprava morske luke 1 luke unutarnjih voda, koje upravljaju luckim podrucjem,

— pravna osoba koja skrbi o zeljeznickom prometu, odnosno zeljeznickim stabilnim
postrojenjima.

III. PRELAZAK DRZAVNE GRANICE I GRANICNI PRIJELAZ
PRELAZAK DRZAVNE GRANICE

Clanak 8.
Prelazak drzavne granice je svako kretanje ljudi preko drzavne granice.

DrZavnu granicu, a nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma
drzavnu granicu koja nije unutarnja granica, smije se prelaziti samo na za to odredenim
grani¢nim prijelazima, u vrijeme, na nacin koji je u skladu s namjenom grani¢nih prijelaza i s
ispravama propisanim za prelazak drZavne granice.

U slucaju vise sile ili ako je medunarodnim ugovorom tako odredeno, drZzavna granica se
moze prijeci bilo kada i na bilo kojem mjestu. Osobe koje su presle drzavnu granicu zbog vise
sile moraju o tome bez odlaganja obavijestiti grani¢nu policiju.

ODOBRENJE CLANU POSADE ZA KRETANJE U MJESTU BORAVKA

Clanak 23.

Clanu posade stranoga teretnog ili putni¢kog broda, koji nema potrebnu vizu, za vrijeme
zadrZavanja broda na podrucju granicnog prijelaza ili luke, moZe se izdati odobrenje za
kretanje na podruc¢ju mjesta u kojem se nalazi luka.

Odobrenje iz stavka 1. ovoga Clanka, na zahtjev zapovjednika stranog broda, izdaje
policijska postaja nadlezna za granicni prijelaz, za vrijeme zadrzavanja broda, a najduze do 30
dana.

Odredbe stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i u zratnom prometu.

OBVEZE STROJOVODE VLAKA U MEDUNARODNOM PROMETU

Clanak 24.

Strojovoda vlaka u medunarodnom prometu ne smije zaustaviti vlak na dijelu pruge
izmedu drzavne granice i grani¢nog prijelaza, osim kada je to nuZzno zbog reguliranja
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zeljeznickog prometa ili u slucaju vise sile.

Ako strojovoda zaustavi vlak, koji je presao drzavnu granicu, na otvorenoj pruzi izvan
podrucja grani¢nog prijelaza, duzan je poduzeti potrebne mjere u svrhu onemogucéavanja
putnicima napustanja vlaka i o njegovom zaustavljanju obavijestiti grani¢nu policiju.

POSLOVI GRANICNE KONTROLE

Clanak 27.
Poslovi grani¢ne kontrole obuhvacaju:
— kontrolu osoba,
— kontrolu stvari i
— kontrolu prijevoznog sredstva.

Pri obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga c¢lanka policijski sluzbenici smiju koristiti
odgovarajuca tehni¢ka pomagala i sluZzbene pse.

POSTUPANJE SUKLADNO DRUGIM PROPISIMA

Clanak 31.

Kada policijski sluzbenik pri pregledu ili pretrazi osobe, stvari ili prijevoznog sredstva
nade predmete koji se trebaju oduzeti po odredbama Zakona o kaznenom postupku, odnosno
Zakona o prekrSajima ili predmete koji su potrebni za vodenje kaznenog ili prekrSajnog
postupka, policijski sluzbenik ¢e nastaviti postupak po odredbama zakona koji ureduje
kazneni ili prekrsajni postupak.

Kada policijski sluzbenik pri pregledu ili pretrazi osobe, stvari ili prijevoznog sredstva
pronade predmete koji nisu potrebni za provodenje postupaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a u
nadleznosti su carinskih ili drugih drzavnih tijela, daljnji postupak prepusta se tim tijelima.

POPUSTANIJE U REZIMU GRANICNE KONTROLE

Clanak 32.

Kada iz posebnih razloga nije moguce obaviti grani¢nu kontrolu u cijelosti 1 kada unatoc¢
tome Sto su iskoriStene sve kadrovske 1 organizacijske moguénosti, dode do neprihvatljivo
dugih razdoblja cekanja na prelazak granice ili drugih ve¢ih smetnji pri odvijanju prometa
preko granicnog prijelaza, policijski sluzbenik nadleZan za organizaciju 1 vodenje granicne
kontrole smije privremeno odrediti popuStanje u granicnoj kontroli. Pritom, policijski
sluzbenik odgovoran za organizaciju i vodenje grani¢ne kontrole odreduje prioritetne ciljeve
grani¢ne kontrole koji trebaju biti prilagodeni konkretnim uvjetima tako da grani¢na kontrola
bude $to ucinkovitija.

Pri odredivanju prioritetnih ciljeva grani¢ne kontrole, kontrola ulaska u drzavu, u pravilu,
ima prednost pred kontrolom izlaska iz drzave.

UREDENJE PROSTORA UZ GRANICU
Clanak 37.
U postupku donosenja prostornog plana zZupanije, kojim se ureduje i prostor koji seze 100
metara od grani¢ne crte, sukladno posebnom zakonu, potrebna je suglasnost Ministarstva.
Ministarstvo nece izdati suglasnost za donoSenje prostornog plana iz stavka 1. ovoga
¢lanka, ako bi se dovela u pitanje sigurnost i preglednost drzavne granice.
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VIII. PRIKUPLJANJE OSOBNIH PODATAKA | EVIDENCIJE
PRIKUPLJANJE, OBRADA I KORISTENJE PODATAKA

Clanak 44.

Tijekom obavljanja nadzora drzavne granice i drugih poslova iz ovog Zakona grani¢na
policija je ovlastena od osoba prema kojima primjenjuje policijske ovlasti, neposredno
prikupljati osobne podatke koji se pohranjuju i obraduju u evidencijama, uz primjenu
tehnickih pomagala sukladno ovom Zakonu, kao i koristiti osobne i druge podatke iz
evidencija koje se uspostavljaju i vode na temelju drugih zakona,

Grani¢na policija je duzna prilikom prikupljanja, obrade i koriStenja podataka iz stavka 1.
ovoga Clanka pridrzavati se i odredbi posebnog zakona koji propisuje zaStitu osobnih
podataka.

UREDAIJI ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA

Clanak 45.

Granicna policija je ovlastena pri obavljanju nadzora drZavne granice, u cilju traganja,
utvrdivanja identiteta i1 pronalaska podcinitelja kaznenih djela i prekrSaja, obavljati
fotografiranje, snimanje i video nadzor kao i primjenjivati druga tehnicka pomagala.
Navedeni uredaji mogu biti automatski.

Uredaji iz stavka 1. ovoga clanka, kada su postavljeni na podrucju grani¢nih prijelaza,
moraju biti vidljivi. Osobe koje se nalaze na takvom podru¢ju moraju biti upozorene na takve
uredaje.

Ukoliko se primjenom uredaja i drugih tehni¢kih pomagala iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka
snimaju osobni podaci, potrebno je te snimke unistiti u roku od 1 godine, osim ako nisu
potrebni za progon pocinitelja kaznenih djela ili prekr$aja.

EVIDENCIE

Clanak 46.

Granicna policija je ovlaStena za potrebe ucinkovitog obavljanja nadzora drzavne granice i
drugih poslova iz ovoga Zakona voditi:

— evidenciju osoba nad kojima je provedena grani¢na kontrola,

— evidenciju osoba za koje je obavljen postupak utvrdivanja identiteta po ¢lanku 40. ovoga
Zakona,

— evidenciju osoba kojima je izdano grani¢no odobrenje,

— evidenciju o izdanom odobrenju boravka ¢lanu posade stranog broda u mjestu u kojem
se nalazi grani¢ni prijelaz za medunarodni promet,

— evidenciju odobrenja za ulazak u Republiku Hrvatsku pripadnika sluzbi sigurnosti u
odori s oruzjem i vozilom,

— evidenciju osoba kojima su izdane iskaznice za kretanje na podrucju grani¢nog prijelaza,
— evidenciju osoba koje su pocinile povredu drzavne granice,
— evidenciju fizi¢kih osoba koje su najavile lov uz grani¢nu crtu.
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OSOBNI PODACI
Clanak 47.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i osobni podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, podaci o ispravi s kojom osoba prelazi drzavnu granicu,
mjesto, vrijeme 1 smjer prelaska drzavne granice te otisci prstiju, otisci dlanova i1 podaci o
drugim tjelesnim identifikacijskim znacima, ako su bili uzeti.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, podaci o ispravi na temelju koje je utvrden identitet i o
naCinu utvrdivanja identiteta te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o drugim tjelesnim
identifikacijskim znacima ako su bili uzeti.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime i1 prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, mjesto i vrijeme odobreno za prelazak drzavne granice.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 4. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, prebivaliste,
drzavljanstvo, naziv tvrtke brodara, broj i vrsta isprave na temelju koje je izdano odobrenje,
rok vazenja odobrenja.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, prebivaliste,
drzavljanstvo, vrsta 1 broj putne isprave na temelju koje je izdano odobrenje, rok vazenja
odobrenja.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, naziv pravne ili fizicke osobe kao obrtnika kod kojeg su
zaposleni, broj isprave na temelju koje je izdana iskaznica, rok vazenja iskaznice.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 7. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime 1 prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliSte, drzavljanstvo, vrijeme 1 mjesto po€injenja povrede drzavne granice,
vrsta, broj 1 rok vazenja isprave s kojom je utvrden identitet.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 8. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime i1 prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliSte, drzavljanstvo, naziv lovackog drustva na ¢ijem podruc¢ju uz grani¢énu
crtu se najavljuje lov, mjesto i vrijeme trajanja lova, vrsta, broj i vrijeme vazenja isprave na
temelju koje je utvrden identitet.

Podaci u evidenciji iz stavka 1. 1 2. ovoga €lanka ¢uvaju se 5 godina nakon unosa u
evidenciju.

Podaci u evidenciji iz stavka 3. ovoga ¢lanka Cuvaju se 5 godina po proteku vremena od
kojeg je poimenicno odredenoj osobi izdano grani¢no odobrenje.

Podaci u evidenciji iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka ¢uvaju se 5 godina po proteku vremena
za koji su odobrenja izdana.

Podaci u evidenciji iz stavka 6. ovoga ¢lanka ¢uvaju se 10 godina od dana izdavanja
iskaznice za kretanje na podrucju grani¢nog prijelaza.

Podaci u evidenciji iz stavka 7. ovoga ¢lanka cuvaju se 10 godina od dana pocinjenja
povrede drzavne granice.

Podaci u evidenciji iz stavka 8. ovoga ¢lanka Cuvaju se 5 godina od dana najave lova uz
grani¢nu crtu.
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O NADZORU DRZAVNE GRANICE

(Narodne novine, br. 40/2007 i 8/2007 - ispravak)
Clanak 3.

U c¢lanku 46. stavku 1. iza podstavka 8. dodaje se podstavak 9. koji glasi:
»— operativne zbirke podataka grani¢ne policije.«

OSOBNI PODACI

Clanak 47.

U evidenciji iz Clanka 46. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i osobni podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, podaci o ispravi s kojom osoba prelazi drzavnu granicu,
mjesto, vrijeme i smjer prelaska drzavne granice te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o
drugim tjelesnim identifikacijskim znacima, ako su bili uzeti.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, podaci o ispravi na temelju koje je utvrden identitet i o
nacinu utvrdivanja identiteta te otisci prstiju, otisci dlanova i podaci o drugim tjelesnim
identifikacijskim znacima ako su bili uzeti.

U evidenciji iz €lanka 46. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliste, drzavljanstvo, mjesto i1 vrijeme odobreno za prelazak drzavne granice.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 4. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, prebivaliste,
drzavljanstvo, naziv tvrtke brodara, broj 1 vrsta isprave na temelju koje je izdano odobrenje,
rok vaZenja odobrenja.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i podaci: ime i prezime, podaci o rodenju, prebivaliste,
drzavljanstvo, vrsta i broj putne isprave na temelju koje je izdano odobrenje, rok vazenja
odobrenja.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime i1 prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliSte, drzavljanstvo, naziv pravne ili fizi€¢ke osobe kao obrtnika kod kojeg su
zaposleni, broj isprave na temelju koje je izdana iskaznica, rok vazenja iskaznice.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 7. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime i1 prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliSte, drzavljanstvo, vrijeme 1 mjesto pocinjenja povrede drzavne granice,
vrsta, broj 1 rok vazenja isprave s kojom je utvrden identitet.

U evidenciji iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 8. ovoga Zakona, smiju se prikupljati,
pohranjivati 1 obradivati sljede¢i podaci: ime i1 prezime, podaci o rodenju, broj osobne
iskaznice, prebivaliSte, drzavljanstvo, naziv lovackog drustva na ¢ijem podruc¢ju uz graniénu
crtu se najavljuje lov, mjesto 1 vrijeme trajanja lova, vrsta, broj i vrijeme vaZenja isprave na
temelju koje je utvrden identitet.
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Podaci u evidenciji iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka Cuvaju se 5 godina nakon unosa u
evidenciju.

Podaci u evidenciji iz stavka 3. ovoga ¢lanka ¢uvaju se 5 godina po proteku vremena od
kojeg je poimeni¢no odredenoj osobi izdano grani¢no odobrenje.

Podaci u evidenciji iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka ¢uvaju se 5 godina po proteku vremena
za koji su odobrenja izdana.

Podaci u evidenciji iz stavka 6. ovoga ¢lanka cuvaju se 10 godina od dana izdavanja
iskaznice za kretanje na podrucju grani¢nog prijelaza.

Podaci u evidenciji iz stavka 7. ovoga ¢lanka cuvaju se 10 godina od dana pocinjenja
povrede drzavne granice.

Podaci u evidenciji iz stavka 8. ovoga ¢lanka Cuvaju se 5 godina od dana najave lova uz
grani¢nu crtu.

Clanak 4.
U c¢lanku 47. iza stavka 8. dodaje se novi stavak 9. koji glasi:
»U zbirkama podataka iz ¢lanka 46. stavka 1. podstavka 9. ovoga Zakona smiju se prikupljati,
pohranjivati i obradivati sljede¢i osobni podaci: ime i prezime, spol, datum i mjesto rodenja,
drzavljanstvo, prezime i ime oca i majke, prezime, ime i datum rodenja djece, adresa
prebivaliSta 1 boravista, jezici koje govori, osobna fotografija, eventualni nadimci, vrsta i broj
osobnog dokumenta, fotografija dokumenta, datum i mjesto izdavanja i rok valjanosti, podaci
vezani uz zaposlenje, mjesto, vrijeme i smjer kretanja u unutrasnjosti drzave te otisci prstiju,
otisci dlanova i podaci o drugim tjelesnim identifikacijskim znacima.
Dosadasnji stavcei 9., 10., 11., 12., 13. 1 14. postaju stavcei 10., 11., 12., 13., 14.1 15.

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NADZORU DRZAVNE GRANICE
(Narodne novine, broj 146/2008)

Clanak 1.

U Zakonu o nadzoru drzavne granice (»Narodne novine«, br. 173/03., 141/06., 8/07. — ispr. i
40/07.) u ¢lanku 3. stavku 1. iza to¢ke 3. dodaje se tocka 3.a koja glasi:

»3.a Schengenski provedbeni sporazum u Republici Hrvatskoj pocet ¢e se primjenjivati od
dana prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju, a u potpunosti ¢e se primjenjivati
sukladno Odluci Europskog parlamenta i Vije¢a EU o ukidanju grani¢ne kontrole na
unutarnjim granicama,«.

U tocki 5., 6., 7. 1 8. rijeci: »nakon stupanja na snagu Schengenskog provedbenog sporazuma
u Republici Hrvatskoj,« zamjenjuju se rije¢ima: »od pocetka primjene Schengenskoga
provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj, «.

Tocka 11. mijenja se i glasi:

»11. Operator je:

— pravna osoba koja je vlasnik ili koja upravlja aerodromima,
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— lucka uprava morske luke i luke unutarnjih voda, koje upravljaju luckim podrucjem
odnosno ovlastenik koncesije u lukama posebne namjene,

— pravna osoba koja skrbi o Zeljeznickom prometu, odnosno zeljeznickim stabilnim
postrojenjima.«

Clanak 2.
Clanak 8. mijenja se i glasi:
»Prelazak drzavne granice je svako kretanje ljudi preko drzavne granice.

Drzavnu granicu, odnosno od pocetka primjene Schengenskoga provedbenog sporazuma u
Republici Hrvatskoj, vanjsku granicu, smije se prelaziti samo na za to odredenim grani¢nim
prijelazima, u vrijeme i1 na nacin koji je u skladu s namjenom grani¢nog prijelaza te s
ispravama propisanim za prelazak drzavne granice.

Iznimno od stavka 2. ovoga cClanka, drzavna granica smije se prije¢i 1 izvan grani¢nog
prijelaza, ako je takva moguénost predvidena medunarodnim ugovorima ili ako se radi o:

— osobama na jahtama ili brodicama namijenjenim za razonodu ili $port,

— o0sobama na ribarskim plovilima hrvatske zastave pripadnosti i drugim ribarskim plovilima
u sluc¢ajevima obalnog ribarenja,

— pomorcima za vrijeme zadrzavanja plovila u mjestu gdje se nalazi luka ili susjednim
mjestima,

— pojedincima ili grupama osoba ako postoji zahtjev posebne prirode, pod uvjetom da imaju
odobrenja sukladno vaze¢im propisima 1 da nije u suprotnosti interesima javne sigurnosti,
pravnog poretka i nacionalne sigurnosti.

— pojedincima ili grupama osoba u slucaju vise sile i drugim situacijama kada je to nuzno.

Osobe iz stavka 3. ovoga Clanka, koje su presle drZzavnu granicu izvan grani¢nog prijelaza,
osim osoba iz podstavka 1., moraju o tome bez odgadanja obavijestiti grani¢nu policiju koja
¢e po potrebi obavijestiti druga nadlezna tijela ako drugacije nije predvideno medunarodnim
ugovorom.«

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O NADZORU DRZAVNE GRANICE

(Narodne novine, broj 141/2006)

Clanak 3.
U ¢lanku 49. tocka 3. brisSe se.
Iza tocke 10. dodaje se tocka 10.a koja glasi:
»10.a kao zapovjednik ili voditelj plovila u medunarodnom prometu nakon obavljene
grani¢ne kontrole na izlazu iz Republike Hrvatske ne isplovi, najkra¢im uobi¢ajenim, odnosno
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najkra¢im plovnim putem iz unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike
Hrvatske i ne ispuni obvezu zapovjednika ili voditelja plovila (¢lanak 20. stavak 3.),«.

Iza tocke 13. dodaje se tocka 13.a koja glasi:

»13.a se kao zapovjednik ili voditelj ribarskog plovila, u slu¢ajevima prelaska drzavne granice
na moru radi obavljanja gospodarskog ribolova na podrucju zasti¢enoga ekolosko-ribolovnog
pojasa Republike Hrvatske, u roku od 36 sati ne vrati u luku iz koje je isplovio ili neku drugu
luku na teritoriju Republike Hrvatske, odnosno ako pristane u luku ili uplovi u teritorijalno

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«, osim
odredbi: ¢lanka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim se propisuje moguénost prelaska drzavne
granice izvan grani¢nog prijelaza za jahte ili brodice namijenjene za razonodu ili Sport te za
ostala ribarska plovila u slu¢ajevima obalnog ribarenja; ¢lanka 11. ovoga Zakona u dijelu koji
se odnosi na putnicki brod na kruznom putovanju, jahte ili brodice namijenjene za razonodu
ili Sport i ostala ribarska plovila u slu¢ajevima obalnog ribarenja; ¢lanka 18. ovoga Zakona;
odredbe ¢lanka 35. stavka 1. Zakona o nadzoru drzavne granice (»Narodne novine«, br.
173/03., 141/06., 8/07. — ispr. i 40/07.) koje ¢e stupiti na snagu pocetkom primjene
Schengenskoga provedbenog sporazuma u Republici Hrvatskoj te odredbe ¢lanka 9. i1 ¢lanka
48. stavka 1. podstavka 2. Zakona o nadzoru drZzavne granice (»Narodne novine«, br. 173/03.,
141/06., 8/07. — ispr. i 40/07.) koje ¢e stupiti na snagu danom potpune primjene
Schengenskoga provedbenog sporazuma.



1. Naziv prijedloga propisa (na hrvatskom i engleskom jeziku)

Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice
Act on Amendments to the State Border Control Act

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steGevine EU
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru dr¥avne granice predvideno je
u dijelu 3.24.4. Pravda, sloboda i sigurnost t.4. Upravljanje granicom i Schengen.

4. Uskladenost prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europsl;e unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)
UEU, ¢lanak 2.

The Treaty on the EU, Article 2

UFEU, ¢lanak 4. stavak 2. tocka (j)

The Treaty on the Functioning oft he EU, Article 4 para 2 (j)

UFEU, Glava V — Podrugje slobode, pravde i sigurnosti, ¢lanak 77. 1 78.

The Treaty on the Functioning oft he EU, Title V, Area of Freedom, Security and Justice,
Articles 77 and 78

b) Odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
jeziku)

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a EU broj 562/2006.0d15. oZujka 2006. (Zakonik o
schengenskim granicama) (SL L 105, 13.04.2006.)

Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and oft he Council of 15 March
2006 astalishing a Community Code on the rules govening the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code)

Uredba (EZ-a) Europskog parlamenta i Vijeca EU broj 1931/2006 od 20.prosinca 2006.
Kojom se utvrduju pravila o malograni¢nom prometu na vanjskim granicama drZava ¢lanica
(SL L 405, 30.12.2006.)



Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and oft he Council of 20
December 2006 laying doven rules on local border traffic at the external land borders oft he
Member States and amending the provisions oft he Schengen Convention

Direktiva Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. 0 obvezi prijevoznika da otkrivaju podatke
o putnicima

Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on the obligation of carriess to communicatie
passenger data

c) Jesu li odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije u potpunosti prenesene u
prijedlog propisa (obrazloZenje)?

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice u potpunosti je
uskladen sa odredbama sekundamnih izvora prava Europske unije.

Sukladno prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nadzoru drZavne granice propisana je njegova potpuna implementacija danom potupune
primjene Schengenskog provedbenog sporazuma.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti prijedloga propisa s
pravnom ste¢evinom Europske unije

¢) Ostali izvori prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

5. Tehnifka pomo¢ koriStena u izradi prijedloga propisa

Ne

6. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se prenose odredbe sekundarnih
izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Dostavljeno u prilogu

Potpis koordinatora za
datum i pecat H

iju struénog nositelja izrade prijedloga propisa,
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