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PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU DRŽAVNE UPRAVE 

 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ĉlanka 117. stavak 

1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 – proĉ. tekst, 

113/2000, 124/2000 – proĉ. tekst, 28/2001, 41/2001 – proĉ. tekst, 55/2001 – ispr., 76/2010 

i 85/2010 – proĉ. tekst). 
 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU 

UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM 

ZAKONA PROISTEĆI 

 

Zakon o sustavu drţavne uprave temeljni je zakonski akt kojim se ureĊuje naĉin 

funkcioniranja sustava drţavne uprave, kao i poslovi koje obavlja na razini drţave, ali i na 

razini podruĉne (regionalne) samouprave. 

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da se ustrojstvo i poslovi drţavne 

uprave, te naĉin njihovog obavljanja ureĊuju zakonom. Rješenja koja ovaj zakon nudi, a 

koja se odnose na samu strukturu drţavne uprave, u potpunosti su u skladu s pravnom 

tradicijom Republike Hrvatske.  
 

 

III. OCJENA I IZVOR POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE 

ZAKONA 

Provedba ovoga zakona neće iziskivati osiguranje posebnih financijskih sredstava 

u Drţavnom proraĉunu Republike Hrvatske. 
 

 

IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Poslovnik Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 

6/2002 – proĉ. tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 39/2008 i 86/2008) odredbom ĉlanka 159. 

propisuje mogućnost da se zakon iznimno moţe donijeti po hitnom postupku, kada to, 

izmeĊu ostaloga, nalaţu i osobito opravdani drţavni razlozi.  

 

Reforma sustava drţavne uprave predstavlja jednu od prioritetnih zadaća Vlade 

Republike Hrvatske. Kako navedeni proces, izmeĊu ostalog, obuhvaća, podrazumijeva i 

pretpostavlja nuţnu  reorganizaciju strukture drţavne uprave, predlagatelj smatra 

opravdanim donošenje ovog zakona po hitnom postupku.    
 

 

V. TEKST KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM 

Uz prijedlog za donošenje ovog Zakona dostavlja se i Konaĉni prijedlog Zakona o  

sustavu drţavne uprave. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU DRŽAVNE UPRAVE 

 

I. OSNOVNE ODREDBE  

Ĉlanak 1.  

Poslovi drţavne uprave su neposredna provedba zakona, donošenje propisa za njihovu 

provedbu, obavljanje upravnog nadzora te drugi upravni i struĉni poslovi.  

Poslovi drţavne uprave ureĊuju se zakonom.  

Ĉlanak 2.  

Poslove drţavne uprave obavljaju tijela drţavne uprave.  

Posebnim zakonom odreĊeni poslovi drţavne uprave mogu se povjeriti tijelima jedinice 

lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama koje na temelju 

zakona imaju javne ovlasti (u daljnjem tekstu: pravne osobe koje imaju javne ovlasti).  

Ĉlanak 3.  

Tijela drţavne uprave su ministarstva, drţavni uredi Vlade Republike Hrvatske  (u daljnjem 

tekstu: drţavni uredi), drţavne upravne organizacije i uredi drţavne uprave u ţupanijama. 

 

Ministarstva, drţavni uredi i drţavne upravne organizacije središnja su tijela drţavne uprave, 

a uredi drţavne uprave u ţupanijama su prvostupanjska tijela drţavne uprave. 

Ĉlanak 4.  

Za obavljanje odreĊenih poslova drţavne uprave iz nadleţnosti središnjih tijela drţavne 

uprave mogu se u ţupaniji, gradu i općini osnivati podruĉne jedinice. 

Ĉlanak 5.  

Za obavljanje odreĊenih poslova drţavne uprave iz nadleţnosti ureda drţavne uprave u 

jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave mogu se u gradu odnosno općini osnivati 

ispostave. 

Ĉlanak 6.  

Ministri, zamjenici ministra, predstojnici drţavnih ureda, predstojnik Ureda predsjednika 

Vlade Republike Hrvatske, glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske, pomoćnici ministra, 

zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske, zamjenik glavnog 

tajnika Vlade Republike Hrvatske, ravnatelji drţavnih upravnih organizacija, glasnogovornik 

Vlade Republike Hrvatske su drţavni duţnosnici. 
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Duţnosnici iz stavka 1. ovoga ĉlanka ne smiju istodobno obnašati duţnost u tijelima 

zakonodavne vlasti, sudbene vlasti niti biti ĉlanovi predstavniĉkog tijela jedinica lokalne, 

odnosno podruĉne (regionalne) samouprave. 

Duţnosnici iz stavka 1. ovoga ĉlanka mogu staviti u mirovanje duţnost u zakonodavnoj vlasti, 

sudbenoj vlasti ili predstavniĉkim tijelima jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave, koja je nespojiva s duţnošću na koju su imenovani, odnosno izabrani. Po 

prestanku duţnosti u tijelima drţavne uprave, duţnosnici iz stavka 1. ovoga ĉlanka, na vlastiti 

zahtjev, mogu nastaviti obnašati duţnost u zakonodavnoj vlasti ili predstavniĉkom tijelu 

jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave. 

Ĉlanak 7. 

Zamjenici predstojnika drţavnog ureda, glavni tajnici ministarstva i drţavnog ureda, 

zamjenici ravnatelja drţavnih upravnih organizacija, ravnatelji ureda Vlade Republike 

Hrvatske, predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, ravnatelji ureda, 

agencija, direkcija i drugih struĉnih sluţbi koje Vlada Republike Hrvatske osniva uredbom te 

predstojnici ureda drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave, 

rukovodeći su drţavni sluţbenici. 

Drţavne sluţbenike iz stavka 1. ovoga ĉlanka imenuje i razrješava Vlada Republike Hrvatske 

(u daljnjem tekstu: Vlada), na temelju javnoga natjeĉaja, ako zakonom nije drukĉije odreĊeno. 

Ĉlanak 8. 

Poslove drţavne uprave u tijelima drţavne uprave obavljaju drţavni sluţbenici, koji se 

primaju u drţavnu sluţbu na temelju javnog natjeĉaja, ako zakonom nije drukĉije odreĊeno. 

 

Pomoćno-tehniĉke poslove u tijelima drţavne uprave obavljaju namještenici. 

 

Prava, obveze, odgovornosti i naĉin odreĊivanja plaće drţavnih sluţbenika i namještenika u 

tijelima drţavne uprave ureĊuju se propisima o drţavnim sluţbenicima i namještenicima. 

Ĉlanak 9.  

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u središnjim tijelima drţavne 

uprave razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovništvu Republike Hrvatske, a u uredima 

drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave, razmjerno njihovom udjelu 

u ukupnom stanovništvu jedinice podruĉne (regionalne) samouprave. 

Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ĉlanka podnose prijavu na natjeĉaj za 

prijam u sluţbu, imaju se pravo pozvati na ostvarivanje prava koja im pripadaju sukladno 

odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. 

Vlada nadzire provedbu zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drţavne 

uprave.  
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Ĉlanak 10.  

Vlada usklaĊuje i nadzire obavljanje poslova drţavne uprave.  

Ĉlanak 11.  

Sredstva za rad tijela drţavne uprave osiguravaju se u drţavnom proraĉunu.  

Ĉlanak 12.  

Sredstva za obavljanje poslova drţavne uprave povjerenih tijelima jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave, odnosno pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, osiguravaju se 

u skladu s posebnim zakonom kojim su te ovlasti povjerene.  

Ĉlanak 13.  

Rad tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave i 

pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drţavne uprave je javan.  

Javnost se moţe iskljuĉiti samo izuzetno, u sluĉajevima predviĊenim zakonom.  

Ĉlanak 14.  

Štetu koja graĊaninu, pravnoj osobi ili drugoj stranci nastane nezakonitim ili nepravilnim 

radom tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, 

odnosno pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drţavne uprave, 

naknaĊuje Republika Hrvatska.  

Ĉlanak 15.  

U obavljanju poslova iz svog djelokruga tijela drţavne uprave samostalna su u granicama 

zakonskih ovlasti.  

Ĉlanak 16.  

Protiv pojedinaĉnih akata, radnji i mjera tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im 

poslovima drţavne uprave, donijetih u prvom stupnju, moţe se podnijeti ţalba a u sluĉaju da 

ţalba nije dopuštena, zatraţiti sudska zaštita.  

 

II. POSLOVI DRŢAVNE UPRAVE 

1. NEPOSREDNA PROVEDBA ZAKONA I DRUGIH PROPISA 

Ĉlanak 17.  

Tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave i pravne 

osobe koje imaju javne ovlasti, neposredno primjenjujući zakone i drugi propise, rješavaju u 
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upravnim stvarima, vode propisane oĉevidnike, izdaju uvjerenja i druge potvrde te obavljaju i 

druge upravne struĉne poslove.  

2. DONOŠENJE PROVEDBENIH PROPISA 

Ĉlanak 18.  

Ministri, predstojnici drţavnih ureda i ravnatelji drţavnih upravnih organizacija donose 

pravilnike, naredbe i naputke za provedbu zakona i drugih propisa kad su na to izrijekom 

ovlašteni, u granicama date ovlasti.  

Ĉlanak 19.  

Pravilnikom se potanje razraĊuju pojedine odredbe zakona radi njihove primjene.  

Naredbom se nareĊuje ili zabranjuje odreĊeno postupanje.  

Naputkom se propisuje naĉin rada u tijelima drţavne uprave, tijelima jedinica lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.  

Pravilnici, naredbe i naputci objavljuju se u "Narodnim novinama", a stupaju na snagu 

najranije osmoga dana od dana objave, ako tim propisima nije iznimno odreĊeno da zbog 

naroĉito vaţnih razloga stupaju na snagu danom objave.  

3. PROVEDBA UPRAVNOG NADZORA 

Ĉlanak 20.  

U provedbi upravnog nadzora tijela drţavne uprave nadziru provedbu zakona i drugih propisa 

te zakonitost rada i postupanja tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave te pravnih osoba koje ima javne ovlasti u povjerenim im poslovima 

drţavne uprave.  

Ĉlanak 21.  

U provedbi upravnog nadzora, tijela drţavne uprave nadziru osobito :  

1. zakonitost rada i postupanja,  

2. rješavanje u upravnim stvarima,  

3. djelotvornost, ekonomiĉnost i svrhovitost rada u obavljanju poslova drţavne uprave,  

4. svrhovitost unutarnjeg ustrojstva i osposobljenost sluţbenika i namještenika za obavljanje 

poslova drţavne uprave te  

5. odnos sluţbenika i namještenika prema graĊanima i drugim strankama.  
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Ĉlanak 22.  

Ako u provedbi upravnog nadzora tijela drţavne uprave ocijene da postoje odreĊene 

nezakonitosti ili nepravilnosti u donošenju propisa, odnosno općih akata, radu ili postupanju, 

da postoje nedostaci u rješavanju upravnih stvari, da je unutarnje ustrojstvo nesvrhovito, da ne 

zadovoljava struĉna osposobljenost ili da ne postoji odgovarajući odnos sluţbenika i 

namještenika prema strankama, poduzet će mjere iz svoje nadleţnosti u svrhu otklanjanja 

uoĉenih nezakonitosti ili nepravilnosti, a osobito:  

1. zahtijevati izvješća, podatke i druge obavijesti o obavljanju poslova drţavne uprave,  

2. raspraviti stanje izvršavanja poslova drţavne uprave i predloţiti mjere koje se moraju 

poduzeti radi izvršenja pojedinih poslova drţavne uprave,  

3. pokrenuti postupak za utvrĊivanje odgovornosti odgovarajućih sluţbenika odnosno 

namještenika,  

4. neposredno obaviti poslove u granicama svog djelokruga iz nadleţnosti tijela drţavne 

uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, odnosno pravnih osoba s 

javnim ovlastima na njihov trošak, kad ocijene da se na drugi naĉin ne moţe izvršiti zakon ili 

drugi propis, a tijelo drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave, odnosno pravne osobe s javnim ovlastima nisu obavili odreĊeni posao drţavne 

uprave u za to ostavljenom ili primjerenom roku,  

5. poduzeti i druge mjere propisane posebnim zakonom.  

Ĉlanak 23.  

U granicama svog djelokruga:  

1. ministarstva, drţavni uredi i drţavne upravne organizacije nadziru rad tijela drţavne 

uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje 

imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drţavne uprave,  

2. uredi drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave nadziru rad tijela 

jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti 

u povjerenim im poslovima drţavne uprave na podruĉju ţupanije.  

Nadleţno ministarstvo, drţavni ured, odnosno drţavna upravna organizacija moţe u obavlja-

nju poslova drţavne uprave koji su povjereni tijelima ţupanije, grada, odnosno općine davati 

ţupanu, gradonaĉelniku, odnosno naĉelniku naredbe u skladu sa zakonom. 

Pojedinaĉnom naredbom ne moţe se odreĊivati naĉin rješavanja odreĊene, pojedinaĉne 

upravne stvari.  
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4. POSEBNE ODREDBE O INSPEKCIJSKOM NADZORU 

Ĉlanak 24.  

U provedbi inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, provodi se izravan uvid u 

opće i pojedinaĉne akte, uvjete i naĉin rada nadziranih pravnih i fiziĉkih osoba te poduzimaju 

zakonom i drugim propisima predviĊene mjere da se ustanovljeno stanje i poslovanje uskladi 

sa zakonom i drugim propisima.  

Inspekcijski nadzor provode inspektori i drugi drţavni sluţbenici ovlašteni za provedbu 

nadzora, kad je to odreĊeno posebnim zakonom (u tekstu koji slijedi: inspektori).  

Ĉlanak 25.  

Inspekcijske poslove u prvom stupnju obavljaju uredi drţavne uprave u jedinicama podruĉne 

(regionalne) samouprave, a u drugom stupnju središnja tijela drţavne uprave, ako posebnim 

zakonom nije što drugo odreĊeno.  

Središnja tijela drţavne uprave mogu neposredno obavljati i inspekcijske poslove iz 

nadleţnosti ureda drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave. 

Ĉlanak 26.  

Inspektori imaju posebnu iskaznicu, kojom se dokazuje njihovo sluţbeno svojstvo, identitet i 

ovlasti.  

Naĉin voĊenja oĉevidnika i obrazac iskaznice inspektora propisuje ĉelnik nadleţnoga 

središnjeg tijela drţavne uprave. 

Ĉlanak 27.  

Inspektori imaju pravo, u skladu sa zakonom i drugim propisima, pregledati i poslovne 

prostorije, poslovne spise, zgrade, predmete, robu i druge stvari kod nadziranih osoba, 

saslušati pojedine osobe u upravnom postupku, pregledati isprave na temelju kojih se moţe 

utvrditi identitet osoba, kao i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog 

nadzora.  

Ĉlanak 28.  

Prilikom provoĊenja inspekcijskog nadzora inspektori su duţni pridrţavati se odredbi propisa 

kojima se ureĊuje zaštita osobnih podataka te odredbi posebnih propisa kojima se propisuje 

tajnost podataka.   

Sluţbenici tijela drţavne uprave, drţavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba duţni su inspektora upozoriti na podatke 

klasificirane odgovarajućim stupnjem tajnosti.   
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Ĉlanak 29.  

Ukoliko naĊe da je povrijeĊen zakon ili drugi propis, inspektor ima pravo i obvezu, u skladu 

sa zakonom i drugim propisima:  

1. narediti otklanjanje utvrĊenih nedostataka odnosno nepravilnosti u odreĊenom roku,  

2. podnijeti prijavu nadleţnom drţavnom tijelu zbog kaznenog djela, odnosno izreći zakonom 

ili drugim propisom utvrĊenu prekršajnu kaznu,  

3. poduzeti i druge mjere, odnosno izvršiti druge radnje za koje je posebnim propisima 

ovlašten.  

Ĉlanak 30.  

O izvršenom pregledu, utvrĊenom stanju i poduzetim odnosno nareĊenim mjerama i 

radnjama, inspektor sastavlja zapisnik.  

Primjerak zapisnika o inspekcijskom pregledu inspektor uruĉuje fiziĉkoj osobi ili sluţbenoj 

osobi drţavnog tijela, tijela jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, odnosno 

pravne osobe.  

Inspektor vodi oĉevidnik o obavljenim inspekcijskim pregledima.  

Ĉlanak 31.  

Ako utvrĊeni nedostaci nisu otklonjeni u ostavljenom roku, inspektor je duţan poduzeti 

odgovarajuće mjere i radnje, u okviru svojih zakonom ili drugim propisom utvrĊenih ovlasti.  

Ĉlanak 32.  

Ako se inspektoru prilikom provoĊenja inspekcijskog nadzora pruţi fiziĉki otpor, odnosno 

ako se takav otpor osnovano oĉekuje, inspektor moţe zatraţiti pomoć policijskih sluţbenika 

nadleţne policijske uprave. 

Ĉlanak 33.  

Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora odgovoran, ako propusti poduzeti, odnosno 

odrediti mjere ili radnje, koje je po zakonu ili drugim propisima bio duţan poduzeti, odnosno 

odrediti, ako prekoraĉi svoje zakonske i drugim propisima utvrĊene ovlasti, ako ne podnese 

prijavu, odnosno ne obavijesti nadleţna drţavna tijela o utvrĊenim nedostacima te u drugim 

sluĉajevima previĊenim posebnim zakonom.  
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5. DRUGI UPRAVNI I STRUĈNI POSLOVI 

a) Praćenje stanja 

Ĉlanak 34.  

Tijela drţavne uprave prate stanje u okviru svog djelokruga prikupljanjem potrebnih podataka 

i obavijesti, izradom odgovarajućih struĉnih podloga te na druge prikladne naĉine.  

Na temelju izraĊenih struĉnih podloga (izvješća, elaborata, analiza, itd.) te na drugi naĉin 

prikupljenih saznanja o stanju u svom djelokrugu, tijela drţavne uprave poduzimaju mjere i 

radnje za koje su zakonom i drugim propisima ovlašteni te predlaţu nadleţnim drţavnim 

tijelima donošenje propisa i drugih akata iz njihove nadleţnosti.  

b) Izrada nacrta prijedloga propisa i drugi stručni poslovi 

Ĉlanak 35.  

Središnja tijela drţavne uprave pripremaju nacrte prijedloga propisa iz svog djelokruga, 

izraĊuju struĉne podloge za rješavanje ili objašnjenje odreĊenih pitanja, pripremaju prijedloge 

odgovora ili daju odgovore na zastupniĉka pitanja te obavljaju i druge struĉne poslove za 

potrebe tijela izvršne vlasti.  

Ĉlanak 36.  

Središnja tijela drţavne uprave ostvaruju domaću i inozemnu struĉnu suradnju, u granicama 

svog djelokruga daju odgovarajuća objašnjenja pravnim i fiziĉkim osobama, te obavljaju i 

druge struĉne poslove iz svog djelokruga. 

III. USTROJSTVO DRŢAVNE UPRAVE 

A) MINISTARSTVA, DRŢAVNI UREDI  I DRŢAVNE UPRAVNE ORGANIZACIJE 

1. Ministarstva 

Ĉlanak 37.  

Ministarstva se ustrojavaju za obavljanje poslova drţavne uprave u jednom ili više upravnih 

podruĉja.  

U ministarstvima koja su ustrojena za više upravnih podruĉja u pravilu se ustrojavaju upravne 

organizacije u sastavu ministarstva.  

Upravne organizacije u sastavu ministarstva su uprave, zavodi i ravnateljstva.  
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Ĉlanak 38.  

Ministarstva obavljaju upravne i druge struĉne poslove iz svog djelokruga, a osobito:  

1. neposredno primjenjuju zakone i druge propise,  

2. osiguravaju provedbu zakona i drugih propisa,  

3. pripremaju nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa,  

4. rješavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju kad su na to zakonom izrijekom ovlašteni 

te u drugom stupnju, ako zakonom nije što drugo odreĊeno.  

5. provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor,  

6. vode propisane oĉevidnike,  

7. prate stanje u svom djelokrugu te nadleţnim drţavnim tijelima predlaţu poduzimanje 

odgovarajućih mjera,  

8. izraĊuju struĉne podloge za postupak odluĉivanja u drţavnim tijelima,  

9. osiguravaju suradnju struĉnih i znanstvenih ustanova te predlaţu nadleţnim drţavnim 

tijelima ustrojavanje odreĊenih sluţbi i struĉnih ustanova. 

a) Ministar 

Ĉlanak 39.  

Ministar predstavlja ministarstvo i upravlja njegovim radom, a osobito:  

1. provodi utvrĊenu politiku Vlade,  

2. donosi provedbene propise kad je na to izrijekom zakonom ovlašten,  

3. brine o zakonitom i pravodobnom izvršavanju zakona i drugih propisa te u pitanjima od 

zajedniĉkog interesa osigurava suradnju ministarstva s drţavnim tijelima, jedinicama lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave, pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te drugim 

pravnim osobama,  

4. prema drţavnim sluţbenicima i namještenicima poduzima mjere utvrĊene zakonom i 

drugim propisima u sluĉaju povrede sluţbene duţnosti.  

Ministar ima i druge obveze i ovlasti utvrĊene posebnim zakonom.  
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b) Zamjenik ministra 

Ĉlanak 40.  

Ministar ima jednog zamjenika ministra kojeg imenuje Vlada na prijedlog predsjednika 

Vlade. 

 

Zamjenik ministra za svoj rad odgovara ministru i Vladi. 

 

Zamjenik ministra provodi utvrĊenu politiku Vlade i zamjenjuje ministra u upravljanju radom 

ministarstva. 

 

Zamjenik ministra zamjenjuje ministra u sluĉaju njegove odsutnosti ili sprijeĉenosti te obavlja 

i druge poslove koje mu povjeri ministar. 

c) Pomoćnik ministra 

Ĉlanak 41.  

U ministarstvu se moţe imenovati jedan ili više pomoćnika ministra. 

Pomoćnik ministra, u pravilu, upravlja radom upravne organizacije ustrojene u sastavu 

ministarstva, te obavlja i druge poslove koje mu povjeri ministar. 

Pomoćnika ministra imenuje Vlada na prijedlog ministra. 

Pomoćnik ministra odgovoran je za svoj rad ministru i Vladi. 

d) Glavni tajnik ministarstva 

Ĉlanak 42. 

Glavni tajnik ministarstva poduzima mjere za osiguranje uĉinkovitosti u radu ministarstva, te 

u pravilu usklaĊuje rad unutarnjih ustrojstvenih jedinica ministarstva i upravnih organizacija u 

sastavu ministarstva, brine o struĉnom osposobljavanju, usavršavanju i napredovanju drţavnih 

sluţbenika i namještenika u tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom korištenju imovine i 

sredstava za rad, nadzire rad drţavnih sluţbenika i namještenika te obavlja i druge poslove 

koje mu povjeri ministar.  

Glavnog tajnika ministarstva imenuje Vlada na prijedlog ministra, a na temelju javnoga 

natjeĉaja. 

Glavni tajnik ministarstva za svoj rad odgovara ministru i Vladi.  

 

 

e) Upravne organizacije u sastavu ministarstva 
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Ĉlanak 43.  

Upravne organizacije u sastavu ministarstava osnivaju se u pravilu kao:  

1. uprave, kad se ustrojavaju za upravno podruĉje iz djelokruga ministarstva u kojem se 

obavljaju preteţito upravni poslovi, s odreĊenim stupnjem samostalnosti u radu,  

2. zavodi, kad se ustrojavaju za upravno podruĉje iz djelokruga ministarstva, u kojem se 

obavljaju preteţito struĉno-analitiĉki poslovi koji zahtijevaju posebne naĉine rada unutar 

ministarstva. Zavodima se izuzetno mogu povjeriti i odreĊeni upravni poslovi, ako to 

zahtijeva povezanost struĉnih i upravnih poslova.  

3. ravnateljstva, kad se ustrojavaju za upravno podruĉje iz djelokruga ministarstva, u kojem se 

obavljaju odreĊeni upravni poslovi, kada obavljanje tih poslova zahtijeva posebno ustrojenu 

sluţbu, samostalnost djelovanja i posebne naĉine rada unutar ministarstva.  

2. Drţavni uredi 

Ĉlanak 44. 

Drţavni uredi ustrojavaju se za obavljanje poslova drţavne uprave u jednom ili više upravnih 

podruĉja koja su od posebnog znaĉaja za uĉinkovitiji rad Vlade. 

Drţavni uredi obavljaju upravne i druge struĉne poslove iz svog djelokruga, a osobito: 

1. izraĊuju prijedloge strateških dokumenata i struĉno obraĊuju pitanja od osobitog znaĉaja za 

uĉinkovitiji rad Vlade, 

2. izraĊuju struĉne podloge za postupak odluĉivanja u drţavnim tijelima, 

3. neposredno primjenjuju zakone i druge propise i osiguravaju njihovu provedbu, 

4. pripremaju nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa, 

5. rješavaju u upravnim stvarima kad su na to izrijekom zakonom ovlašteni, 

6. provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, 

7. vode propisane oĉevidnike i evidencije, 

8. prate stanje u svom djelokrugu te nadleţnim drţavnim tijelima predlaţu poduzimanje 

odgovarajućih mjera, 

9. osiguravaju suradnju struĉnih i znanstvenih ustanova te predlaţu nadleţnim drţavnim 

tijelima ustrojavanje odreĊenih sluţbi i struĉnih ustanova, 

10. usklaĊuju rad i ostvaruju suradnju s drugim tijelima drţavne uprave, jedinicama lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave te drugim pravnim osobama na podruĉju svoje 

nadleţnosti, 
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11. ostvaruju meĊunarodnu suradnju, 

12. prikupljaju, sreĊuju i razluĉuju podatke od interesa za djelatnost za koju su ustrojeni i 

obavljaju druge poslove utvrĊene zakonom i drugim propisima. 

a) Predstojnik drţavnog ureda  

Ĉlanak 45. 

Drţavnim uredom upravlja predstojnik, u poloţaju zamjenika ministra. 

Predstojnika ureda imenuje Vlada na prijedlog predsjednika Vlade i za svoj rad je odgovoran 

predsjedniku Vlade i Vladi.   

 

Predstojnik predstavlja drţavni ured i upravlja njegovim radom, a osobito: 

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa, 

2. donosi provedbene propise kad je na to izrijekom zakonom ovlašten, 

3. brine o zakonitom i pravodobnom izvršavanju zakona i drugih propisa te u pitanjima od 

zajedniĉkog interesa osigurava suradnju drţavnog ureda s drugim drţavnim tijelima, 

jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, pravnim osobama koje imaju javne 

ovlasti te drugim pravnim osobama, 

4. poduzima mjere za osiguranje uĉinkovitosti u radu, rasporeĊuje poslove i daje naputke za 

rad, brine se o struĉnom osposobljavanju i usavršavanju drţavnih sluţbenika i namještenika u 

tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom korištenju imovine i sredstava za rad i poduzima mjere 

utvrĊene zakonom i drugim propisom za utvrĊivanje odgovornosti za povrede sluţbene 

duţnosti. 

Predstojnik ima i druge obveze i ovlasti utvrĊene zakonom i drugim propisima. 

b) Zamjenik predstojnika drţavnog ureda  

Ĉlanak 46. 

Predstojnik moţe imati jednoga zamjenika. 

Zamjenik zamjenjuje predstojnika drţavnog ureda u sluĉaju njegove odsutnosti ili 

sprijeĉenosti te obavlja i druge poslove koje mu povjeri predstojnik.  

Zamjenik predstojnika koordinira obavljanje poslova drţavne uprave u pojedinom upravnom 

podruĉju drţavnog ureda i obavlja druge poslove koje mu povjeri predstojnik. 

Zamjenika predstojnika imenuje Vlada na prijedlog predstojnika, a na temelju javnoga 

natjeĉaja. 

Zamjenik predstojnika drţavnog ureda je za svoj rad odgovoran predstojniku i Vladi.  

c) Glavni tajnik drţavnog ureda 

Ĉlanak 47. 
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Drţavni ured moţe imati glavnog tajnika. 

Glavni tajnik drţavnog ureda poduzima mjere za osiguranje uĉinkovitosti u radu drţavnog 

ureda, te tehniĉki usklaĊuje rad unutarnjih ustrojstvenih jedinica drţavnog ureda i upravnih 

organizacija u sastavu drţavnog ureda, brine o struĉnom osposobljavanju, usavršavanju i 

napredovanju drţavnih sluţbenika i namještenika u tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom 

korištenju imovine i sredstava za rad, nadzire rad drţavnih sluţbenika i namještenika te 

obavlja i druge poslove koje mu povjeri predstojnik drţavnog ureda.   

Glavnog tajnika drţavnog ureda imenuje Vlada na prijedlog predstojnika drţavnog ureda, a na 

temelju javnoga natjeĉaja.  

Glavni tajnik drţavnog ureda za svoj rad odgovara predstojniku drţavnog ureda.  

e) Upravne organizacije u sastavu drţavnih ureda 

Ĉlanak 48.   

Upravne organizacije u sastavu drţavnog ureda osnivaju se u pravilu kao sektori, kad se 

ustrojavaju za upravno podruĉje iz djelokruga drţavnog ureda u kojem se obavljaju preteţito 

upravni poslovi, s odreĊenim stupnjem samostalnosti u radu.  

3. Drţavne upravne organizacije 

Ĉlanak 49.  

Drţavne upravne organizacije se ustrojavaju za obavljanje poslova drţavne uprave u jednom 

ili više upravnih podruĉja.  

Drţavne upravne organizacije osnivaju se u pravilu kao drţavne uprave, zavodi i 

ravnateljstva.  

Ĉlanak 50.  

Drţavne upravne organizacije obavljaju upravne, struĉne i druge poslove iz svog djelokruga, 

a osobito:  

1. prouĉavaju i istraţuju odreĊena pitanja koja zahtijevaju primjenu posebnih naĉina rada, a 

koje je nuţno obavljati u okviru drţavne uprave,  

2. vode propisane oĉevidnike,  

3. rješavaju u upravnim stvarima kad su na to izrijekom zakonom ovlašteni,  

4. provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, 

5. pripremaju nacrte zakona i prijedloge drugih propisa,  

6. pripremaju struĉne podloge za postupak odluĉivanja u drţavnim tijelima,  
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7. ostvaruju suradnju s tijelima drţavne uprave, jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave te drugim pravnim osobama,  

8. ostvaruju meĊunarodnu suradnju,  

9. prikupljaju, sreĊuju i razluĉuju podatke od interesa za djelatnost za koju su ustrojeni,  

10. obavljaju i druge poslove utvrĊene zakonom i drugim propisima.  

Ĉlanak 51.  

Radom drţavnih upravnih organizacija upravlja ravnatelj.    

Ravnatelja drţavnih upravnih organizacija imenuje i razrješuje Vlada, na prijedlog 

predsjednika Vlade i uz prethodno pribavljeno mišljenje nadleţnog ministra. Za svoj rad 

ravnatelj je odgovoran Vladi odnosno nadleţnom ministru.  

Ravnatelj predstavlja drţavnu upravnu organizaciju i upravlja njezinim radom, a osobito:  

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa,  

2. donosi provedbene propise kad je na to izrijekom zakonom ovlašten,  

3. nadzire zakonitost i pravovremenost izvršavanja poslova i poduzima mjere za osiguravanje 

uĉinkovitosti u radu, rasporeĊuje poslove i daje naputke za rad, brine se o struĉnom 

osposobljavanju i usavršavanju drţavnih sluţbenika i namještenika u tijeku sluţbe i o 

urednom i pravilnom korištenju imovine i sredstava za rad i poduzima mjere za utvrĊivanje 

odgovornosti za povrede sluţbene duţnosti odreĊene zakonom.  

Ravnatelj ima i druge ovlasti i obveze odreĊene zakonom i drugim propisima.  

Ĉlanak 52.  

Ravnatelj drţavne upravne organizacije moţe imati jednog zamjenika.  

Zamjenik zamjenjuje ravnatelja u sluĉaju njegove odsutnosti ili sprijeĉenosti te obavlja i 

druge poslove koje mu povjeri ravnatelj.   

Zamjenika ravnatelja imenuje Vlada na prijedlog ravnatelja, a na temelju javnoga natjeĉaja.   

Zamjenik ravnatelja odgovoran je za svoj rad ravnatelju i Vladi.  

B) DRŢAVNA UPRAVA U ŢUPANIJI, GRADU, ODNOSNO OPĆINI 

1. Uredi drţavne uprave 

Ĉlanak 53.  

Za obavljanje poslova drţavne uprave u više upravnih podruĉja na podruĉju jedinice podruĉne 

(regionalne) samouprave ustrojava se ured drţavne uprave. 
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Unutarnje ustrojstvo ureda drţavne uprave ureĊuje se uredbom Vlade. 

Ĉlanak 54.  

Ured drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave obavlja upravne i druge 

struĉne poslove u upravnim podruĉjima za koja je ustrojen, a osobito: 

1. neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava njihovu provedbu, 

2. rješava u upravnim stvarima u prvom stupnju, ako to posebnim zakonom nije stavljeno 

u nadleţnost središnjim tijelima drţavne uprave ili pravnim osobama koje imaju javne ovlasti 

te povjereno tijelima jedinica lokalne odnosno podruĉne (regionalne) samouprave, 

3. provodi upravni, odnosno inspekcijski nadzor, 

4. prati stanje u svom djelokrugu, te središnjim tijelima drţavne uprave predlaţe mjere za 

unapreĊenje stanja u pojedinim upravnim podruĉjima. 

2. Predstojnik ureda drţavne uprave 

Ĉlanak 55.  

Radom ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave upravlja 

predstojnik. 

 

Predstojnik ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave je ĉelnik tog 

ureda. 

 

Za obavljanje poslova u uredu drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave 

predstojnik ureda odgovoran je Vladi i ĉelniku središnjeg tijela drţavne uprave nadleţnom za 

odgovarajuće upravno podruĉje. 

Ĉlanak 56. 

Predstojnika ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave imenuje 

Vlada na temelju javnog natjeĉaja kojeg provodi središnje tijelo drţavne uprave nadleţno za 

poslove opće uprave.  

Predstojnika ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave razrješuje 

Vlada na prijedlog ĉelnika središnjeg tijela drţavne uprave nadleţnog za poslove opće uprave, 

u skladu s propisima kojima se ureĊuju sluţbeniĉki odnosi.   

 

Ĉlanak 57.  

Predstojnik ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave upravlja 

radom ureda, a osobito: 

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa, 

2. nadzire zakonitost i pravovremenost obavljanja poslova, usklaĊuje rad u uredu drţavne 

uprave i provodi neposredan nadzor nad radom u uredu, poduzima mjere za osiguranje 
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uĉinkovitosti u radu, rasporeĊuje poslove, daje upute za rad, brine o struĉnom osposobljava-

nju i usavršavanju drţavnih sluţbenika i namještenika i o urednom i pravilnom korištenju 

imovine i sredstava za rad te poduzima mjere za utvrĊivanje odgovornosti za povrede 

sluţbene duţnosti odreĊene zakonom, 

3. obavlja nadzor nad poslovima drţavne uprave u ispostavama u općinama i gradovima, 

4. osigurava suradnju ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne)  samouprave 

s tijelima jedinica lokalne odnosno podruĉne (regionalne) samouprave i pravnim osobama 

koje imaju javne ovlasti. 

Ĉlanak 58.  

Predstojnik ureda drţavne uprave moţe imati zamjenika kojeg imenuje i razrješuje ministar 

nadleţan za poslove opće uprave, na prijedlog predstojnika ureda, a na temelju prethodno 

provedenog javnog natjeĉaja. 

 

Zamjenik predstojnika ureda drţavne uprave zamjenjuje predstojnika u sluĉaju njegove 

odsutnosti ili sprijeĉenosti te obavlja druge poslove koje mu povjeri predstojnik. 

 

Ako zamjenik predstojnika ureda drţavne uprave ne bude imenovan, ministar nadleţan za 

poslove opće uprave odreĊuje drţavnog sluţbenika koji će obavljati poslove zamjenika 

predstojnika ureda drţavne uprave, ali ne duţe od šest mjeseci. 

3. Ispostave ureda drţavne uprave 

Ĉlanak 59.  

Za obavljanje odreĊenih poslova drţavne uprave iz nadleţnosti ureda drţavne uprave u 

jedinici podruĉne (regionalne) samouprave mogu se osnovati ispostave u gradovima i 

općinama koje odredi Vlada na prijedlog predstojnika ureda drţavne uprave. 

 

Ispostavom upravlja voditelj ispostave koji je za svoj rad i rad u ispostavi odgovoran 

predstojniku ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave. 

 

 

 

 

 

 

C) OBAVLJANJE POSLOVA DRŢAVNE UPRAVE POVJERENIH JEDINICAMA 

LOKALNE I PODRUĈNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE PRAVNIM OSOBAMA 

KOJE IMAJU JAVNE OVLASTI 

Ĉlanak 60.  

Tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te pravne osobe koje imaju javne 

ovlasti, u povjerenim im poslovima drţavne uprave :  
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1. rješavaju u upravnim stvarima u prvom i drugom stupnju kad su im ti poslovi zakonom 

izrijekom stavljeni u nadleţnost,  

2. vode oĉevidnike odreĊene zakonom i drugim propisima i izdaju propisana uvjerenja i druge 

potvrde,  

3. obavljaju i druge poslove drţavne uprave koji su im zakonom izrijekom stavljeni u 

nadleţnost.  

Ĉlanak 61.  

Za zakonito i struĉno obavljanje povjerenih poslova drţavne uprave, odgovorni su ţupan, 

gradonaĉelnik, odnosno općinski naĉelnik te ravnatelj pravne osobe s javnim ovlastima.  

Ĉlanak 62.  

Na sluţbenike koji obavljaju povjerene poslove drţavne uprave u jedinicama lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave te pravnim osobama koje imaju javne ovlasti shodno se 

primjenjuju propisi kojima se ureĊuje struĉna sprema i struĉno osposobljavanje drţavnih 

sluţbenika i namještenika.  

D) UNUTARNJE USTROJSTVO TIJELA DRŢAVNE UPRAVE 

Ĉlanak 63.  

Naĉela za unutarnje ustrojstvo kao i uredsko poslovanje tijela drţavne uprave ureĊuju se 

uredbom Vlade.  

Uredbom Vlade ureĊuje se i unutarnje ustrojstvo, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica  

tijela drţavne uprave i njihov djelokrug, naĉin upravljanja tim jedinicama, okvirni broj 

potrebnih drţavnih sluţbenika i namještenika za obavljanje poslova iz nadleţnosti tih 

jedinica, naĉin planiranja poslova, radno vrijeme, odrţavanje uredovnih dana, kao i druga 

pitanja od osobitog znaĉaja za rad tijela drţavne uprave.  

Na temelju uredbe o unutarnjem ustrojstvu tijela drţavne uprave iz stavka 1. ovoga ĉlanka, 

pravilnikom o unutarnjem redu utvrĊuje se broj potrebnih drţavnih sluţbenika i namještenika 

s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaća i struĉnih uvjeta potrebnih za njihovo 

obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti te druga pitanja od znaĉaja za rad tijela drţavne 

uprave koja nisu ureĊena uredbom Vlade.  

 

Ĉlanak 64.  

Pravilnik o unutarnjem redu iz ĉlanka 63. stavka 3. ovoga Zakona donose:  

1. za ministarstvo, ministar,  

2. za drţavni ured, predstojnik,  
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3. za drţavne upravne organizacije, ravnatelj,    

4. za ured drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave, predstojnik.  

E) ODNOSI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE PREMA TIJELIMA DRŢAVNE 

UPRAVE, JEDINICAMA LOKALNE I PODRUĈNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE I 

PRAVNIM OSOBAMA KOJE IMAJU JAVNE OVLASTI, MEĐUSOBNI ODNOSI 

TIJELA DRŢAVNE UPRAVE I NJIHOVI ODNOSI PREMA JEDINICAMA LOKALNE I 

PODRUĈNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE PRAVNIM OSOBAMA KOJE IMAJU 

JAVNE OVLASTI 

1. Odnosi Vlade prema tijelima drţavne uprave, jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti 

Ĉlanak 65.  

U provoĊenju nadzora nad obavljanjem poslova drţavne uprave Vlada moţe:  

1. ukinuti propise tijela drţavne uprave i jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave 

u povjerenim im poslovima drţavne uprave,  

2. podnijeti zahtjev Ustavnom sudu Republike Hrvatske za ocjenu suglasnosti propisa pravnih 

osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drţavne uprave s Ustavom i 

zakonom,  

3. raspraviti stanje u pojedinom tijelu drţavne uprave, tijelu jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave ili pravnoj osobi koja ima javne ovlasti te odrediti mjere koje su to 

tijelo, tijelo jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave ili pravna osoba koja ima 

javne ovlasti duţni poduzeti radi izvršavanja poslova drţavne uprave iz svog djelokruga, a 

osobito razriješiti, odnosno predloţiti razrješenje ĉelnika tijela drţavne uprave, odnosno 

pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, u skladu sa zakonom kojim se ureĊuje lokalna 

samouprava te zakonom kojim im je ovlaštenje prenijeto,  

4. pokrenuti postupak za utvrĊivanje odgovornosti sluţbenika i namještenika,  

5. poduzeti i druge mjere u skladu sa zakonom i drugim propisima.  

 

 

 

2. MeĊusobni odnosi tijela drţavne uprave 

Ĉlanak 66.  

Ministarstva, drţavni uredi  i drţavne upravne organizacije duţni su meĊusobno suraĊivati i 

pruţati jedni drugima struĉnu pomoć u svom djelokrugu, dostavljati obavijesti o podacima o 

kojima vode sluţbene oĉevidnike, usklaĊivati planove rada, osnivati zajedniĉke struĉne 
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komisije i radne grupe za pitanja od zajedniĉkog interesa, prireĊivati zajedniĉka struĉna 

savjetovanja te poticati i ustrojavati i druge oblike meĊusobne suradnje.  

Ĉlanak 67.  

Ministarstva, drţavni uredi  i drţavne upravne organizacije duţni su uredima drţavne uprave 

u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave pruţati struĉnu pomoć, a osobito struĉno 

obraĊivati pitanja i pojave u svezi s izvršavanjem zakona i drugih propisa, davati struĉna 

mišljenja i objašnjenja te odrţavati struĉna savjetovanja o naĉinu provedbe zakona kao i o 

drugim općim pitanjima od znaĉaja za pravilno djelovanje i unapreĊivanje naĉina i 

uĉinkovitosti rada u uredima drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave. 

Ĉlanak 68.  

Ministarstva, drţavni uredi i drţavne upravne organizacije provode upravni nadzor nad radom 

ureda drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave i poduzimaju 

odgovarajuće mjere, a osobito pokreću postupak za utvrĊivanje odgovornosti drţavnih 

sluţbenika te neposredno izvršavaju poslove iz nadleţnosti ureda drţavne uprave u jedinici 

podruĉne (regionalne) samouprave kad ocijene da se na drugi naĉin ne moţe izvršiti zakon ili 

drugi propis, a ured drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave nije 

postupio sukladno prethodno datim napucima, u za to ostavljenom mu primjerenom roku.  

3. Odnosi središnjih tijela državne uprave prema jedinicama lokalne i područne (regionalne) 

samouprave odnosno pravnim osobama koje imaju javne ovlasti 

Ĉlanak 69.  

Središnja tijela drţavne uprave u svom djelokrugu nadziru rad tijela jedinica lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima u obavljanju poslova 

drţavne uprave i u tom svojstvu u ovlasti su osobito:  

1. nadzirati zakonitost, pravovremenost i pravilnost obavljanja povjerenih poslova drţavne 

uprave,  

2. raspraviti stanje u pojedinom tijelu jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave ili 

pravnoj osobi koja ima javne ovlasti te odrediti mjere koje su to tijelo ili pravna osoba koja 

ima javne ovlasti duţni poduzeti radi izvršavanja poslova drţavne uprave, a osobito obustaviti 

od izvršenja opće akte tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave i pravnih 

osoba s javnim ovlastima u povjerenim im poslovima drţavne uprave te predloţiti Vladi 

Republike Hrvatske poduzimanje mjera iz ĉlanka 65. podstavka 1. i 2. ovoga Zakona, 

predloţiti razrješenje ĉelnika pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, u skladu sa Zakonom o 

lokalnoj i podruĉnoj (regionalnoj) samoupravi te zakonom kojim je ovlaštenje prenijeto,  

3. pokrenuti postupak za utvrĊivanje odgovornosti sluţbenika i namještenika tijela jedinica 

lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, odnosno pravnih osoba koje imaju javne ovlasti,  

4. poduzeti i druge mjere u skladu sa zakonom i drugim propisima.  

Tijela drţavne uprave duţna su u obavljanju poslova drţavne uprave suraĊivati s tijelima 

jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave i uprave i pravnim osobama koje imaju 
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javne ovlasti i pruţati im struĉnu pomoć, a osobito struĉno obraĊivati pitanja i pojave u svezi 

provedbe zakona i drugih propisa, davati im struĉna mišljenja i objašnjenja te odrţavati 

struĉna savjetovanja o naĉinu provedbe zakona kao i o drugim općim pitanjima od znaĉaja za 

pravilno djelovanje i unapreĊivanje naĉina i uĉinkovitosti rada u poslovima drţavne uprave.  

 

IV. SREDSTVA TIJELA DRŢAVNE UPRAVE 

Ĉlanak 70.  

Sredstva za rad tijela drţavne uprave utvrĊuju se drţavnim proraĉunom.  

Tijela drţavne uprave duţna su Vladi dostaviti zahtjev za osiguranje sredstava za iduću 

proraĉunsku godinu na temelju plana rada tijela s obrazloţenjem najkasnije do 30. rujna 

tekuće godine.  

Ako se u tijeku proraĉunske godine znaĉajno poveća opseg rada tijela drţavne uprave na 

temelju zakona ili drugih propisa, za obavljanje tih djelatnosti osigurat će se dodatna sredstva, 

a ako se opseg predviĊene djelatnosti smanji, smanjit će se osigurana sredstva, razmjerno 

smanjenju djelatnosti tijela drţavne uprave.  

Ĉlanak 71.  

Ako više tijela drţavne uprave ima odreĊene zajedniĉke materijalne troškove (grijanje, 

osvjetljenje, ĉišćenje itd.), Vlada moţe, u dogovoru s tim tijelima, odrediti da se sredstva za 

pokriće tih materijalnih troškova doznaĉuju samo jednom od tih tijela.  

Tijelo drţavne uprave duţno je odrţavati opremu, zgrade i drugu imovinu, osigurati je u visini 

njezine vrijednosti i voditi o njoj prikladan oĉevidnik, u skladu s posebnim propisima.  

Ĉlanak 72.  

Tijelo drţavne uprave moţe odreĊene stvari opreme koristiti zajedno s drugim tijelom 

drţavne uprave te s tijelom jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, odnosno 

pravnom osobom koja ima javne ovlasti.  

Zajedniĉko korištenje stvari opreme ureĊuje se ugovorom izmeĊu tijela drţavne uprave, 

odnosno tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave i pravnih osoba koje 

imaju javne ovlasti.  

Vlada moţe odrediti obvezatno zajedniĉko korištenje stvari opreme od strane dva ili više tijela 

drţavne uprave.  

Ĉlanak 73.  

Ĉelnici tijela drţavne uprave odluĉuju o korištenju novĉanih sredstava, fonda opreme, o 

pribavljanju i prodaji pokretnih stvari opreme, o prenošenju prava korištenja, o rashodovanju, 

prodaji, o davanju ili uzimanju na poslugu ili u zakup tih stvari, do visine vrijednosti koju 

odredi Vlada.  
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Oprema tijela drţavne uprave moţe se prenijeti bez naknade samo na drugo drţavno tijelo, a u 

svrhu obavljanja poslova drţavne uprave i na jedinicu lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave i uprave ili pravnu osobu koja ima javne ovlasti.  

Ĉlanak 74.  

O rasporeĊivanju i korištenju sredstava tijela drţavne uprave odluĉuje ĉelnik tijela drţavne 

uprave, u skladu s drţavnim proraĉunom.  

RasporeĊivanje sredstava tijela drţavne uprave obavlja se predraĉunom, a konaĉna raspodjela 

tih sredstava godišnjim obraĉunom tijela drţavne uprave.  

Predraĉun o rasporedu sredstava donosi se prije poĉetka godine na koju se odnosi, a 

najkasnije 15 dana nakon usvajanja drţavnog proraĉuna.  

Ĉlanak 75.  

Za zakonito korištenje sredstava tijela drţavne uprave odgovorni su ĉelnik tijela drţavne 

uprave, kao izvršitelj, i raĉunopolagaĉ.  

Ĉelnik tijela drţavne uprave moţe, u skladu s propisima, svoju ovlast izvršitelja prenijeti na 

jednog ili više pomoćnih izvršitelja.  

Ĉlanak 76.  

Godišnjim obraĉunom tijela drţavne uprave obavlja se konaĉna raspodjela sredstava tijela 

drţavne uprave.  

Tijela drţavne uprave vode podatke o stanju i kretanju sredstava u skladu s posebnim 

propisima.  

Ministar financija donosi bliţe propise o financijskom i materijalnom poslovanju tijela 

drţavne uprave i o duţnostima, pravima i obvezama izvršitelja i raĉunopolagaĉa u tijelima 

drţavne uprave, ako posebnim zakonom nije što drugo odreĊeno.  

V. ODNOSI TIJELA DRŢAVNE UPRAVE I GRAĐANA 

Ĉlanak 77.  

Odnosi tijela drţavne uprave i graĊana temelje se na meĊusobnoj suradnji i povjerenju te 

poštivanju dostojanstva ljudske osobe.  

Tijela drţavne uprave duţna su davati graĊanima i pravnim osobama podatke, obavijesti i 

upute i pruţati im struĉnu pomoć u poslovima radi kojih se obraćaju tijelima drţavne uprave.  

Tijela drţavne uprave duţna su upoznati javnost o obavljanju poslova iz svog djelokruga i 

izvještavati je o svom radu putem sredstava javnog priopćavanja ili na drugi prikladan naĉin.  

Davanje informacija uskratit će se kada se radi o klasificiranom podatku, ili je informacija 

zaštićena zakonom kojim se ureĊuje podruĉje zaštite osobnih podataka. 
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Ĉlanak 78.  

Izvješća o obavljanju poslova drţavne uprave mogu davati ministri, predstojnici drţavnih 

ureda, ravnatelji drţavnih upravnih organizacija i predstojnici ureda drţavne uprave u 

jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave.  

Ĉelnici iz stavka 1. ovoga ĉlanka mogu za davanje odgovarajućih izvješća ovlastiti i pojedine 

drţavne sluţbenike.  

Drţavni sluţbenici koji su ovlašteni davati odgovarajuća izvješća osobno su odgovorni za 

njihovu toĉnost i pravodobnost. Neovlašteno davanje izvješća ili davanje netoĉnih izvješća 

predstavlja teţu povredu sluţbene duţnosti.  

Ĉlanak 79.  

Ministri, predstojnici drţavnih ureda, ravnatelji drţavnih upravnih organizacija, predstojnici 

ureda drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave, odnosno drţavni 

sluţbenik kojeg oni ovlaste, moţe o znaĉajnijim pitanjima obavljanja poslova drţavne uprave 

odrţavati konferencije s predstavnicima sredstava javnog priopćavanja.  

Ministri, predstojnici drţavnih ureda, odnosno ravnatelji drţavnih upravnih organizacija, 

mogu odluĉiti da se nacrti propisa koje pripremaju, a za koje je javnost osobito zainteresirana, 

objave putem sredstava javnog priopćavanja, kao i da se pozovu svi zainteresirani da na nacrt 

propisa iznesu svoje primjedbe.  

Ĉlanak 80.  

Kad tijela drţavne uprave odrţavaju savjetovanja ili druge oblike struĉne obrade pitanja iz 

svog djelokruga, o tome se obvezatno upoznaje javnost putem tiska i drugih oblika javnog 

priopćavanja te omogućava nazoĉnost predstavnika sredstava javnog priopćavanja.  

Ĉlanak 81.  

Tijela drţavne uprave duţna su svoj rad i poslovanje ustrojiti tako da graĊani i pravne osobe 

mogu na jednostavan i djelotvoran naĉin ostvarivati svoja Ustavom zajamĉena prava i 

zakonom zaštićene interese te ispunjavati svoje graĊanske duţnosti.  

Ĉlanak 82.  

U rješavanju u upravnim stvarima ne smije se zahtijevati od stranaka da u postupku 

pribavljaju uvjerenja o ĉinjenicama o kojima tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave ili pravne osobe koje imaju javne ovlasti vode sluţbene 

oĉevidnike. Takva uvjerenja moraju se pribaviti po sluţbenoj duţnosti.  

Ĉlanak 83.  

Kad se u upravnom postupku graĊani i pravne osobe odnosno njihovi zastupnici i 

punomoćnici odazovu pozivu, a bez njihove krivnje sluţbena radnja radi koje su pozvani nije 

obavljena, imaju pravo zahtijevati naknadu time nastalih troškova.  
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O zahtjevu za naknadu troškova odluĉuje zakljuĉkom voditelj postupka koji je pozvao 

stranku, na temelju propisa kojim se ureĊuje naknada troškova svjedocima, u upravnom 

postupku.  

Protiv zakljuĉka iz stavka 2. ovoga ĉlanka, stranka moţe uloţiti ţalbu tijelu nadleţnom za 

rješavanje u drugom stupnju. Ako nema tijela drugog stupnja, protiv zakljuĉka se neposredno 

moţe pokrenuti upravni spor.  

Troškovi iz stavka 1. ovoga ĉlanka, isplaćuju se na teret sredstava osiguranih za rad tijela koje 

vodi upravni postupak.  

Ukoliko sluţbena radnja nije obavljena uslijed krivnje ili grube nepaţnje sluţbene osobe, 

postoji pravo regresa prema sluţbenoj osobi za isplaćenu naknadu troškova.  

Ĉlanak 84. 

Tijela drţavne uprave duţna su omogućiti graĊanima i pravnim osobama podnošenje 

prigovora i prituţbi na rad tijela drţavne uprave, kao i na nepravilan odnos drţavnih 

sluţbenika kad im se obraćaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvršavanja svojih 

graĊanskih duţnosti.  

Tijela drţavne uprave duţna su u sluţbenim prostorijama na vidnom mjestu osigurati 

potrebna tehniĉka i druga sredstva za podnošenje prigovora i prituţbi (kutija za prituţbe, 

knjiga prituţbi itd.), kao i omogućiti usmeno izjavljivanje prigovora odnosno prituţbe.  

Prigovore, odnosno prituţbe obvezatno razmatra ĉelnik tijela drţavne uprave na ĉiji se rad 

odnose prigovori i prituţbe.  

Na podnijete prigovore i prituţbe, ĉelnik tijela drţavne uprave duţan je graĊanima i pravnim 

osobama dati odgovor u roku od 30 dana od dana podnošenja prigovora odnosno prituţbe.  

Ĉlanak 85.  

O poduzetim mjerama za unapreĊivanje odnosa prema graĊanima i pravnim osobama, o 

podnesenim prigovorima, odnosno prituţbama te znaĉajnijim primjedbama i prijedlozima kao 

i o mjerama koje su tim povodom poduzete, predstojnici ureda drţavne uprave u jedinicama 

podruĉne (regionalne) samouprave duţni su izvijestiti nadleţna ministarstva, drţavne urede, 

odnosno drţavne upravne organizacije.  

 

Ĉlanak 86.  

Trajanje radnog vremena u tjednu, dnevni raspored radnog vremena, kao i druga pitanja u 

svezi radnog vremena u tijelima drţavne uprave ureĊuje Vlada svojom uredbom.  

Ĉlanak 87.  
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Za obavljanje odreĊenih upravnih poslova mogu se ustanoviti uredovni dani u mjestima izvan 

sjedišta ureda drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave i njihovih 

ispostava.  

Predstojnik ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave odreĊuje 

poslove koji će se obavljati u uredovne dane te mjesto i vrijeme njihova odrţavanja.  

GraĊani i pravne osobe moraju biti na prikladan naĉin javno obaviješteni o poslovima koji će 

se obavljati na uredovne dane te o mjestu i vremenu njihova odrţavanja.  

Ĉlanak 88.   

Na zgradama u kojima su smještena tijela drţavne uprave mora biti istaknut naziv tijela.  

Na prikladnom mjestu u zgradi mora biti istaknut raspored prostorija tijela drţavne uprave.  

Na ulazu u sluţbene prostorije moraju biti istaknuta osobna imena drţavnih sluţbenika i 

namještenika i naznaka poslova koje obavljaju.  

Ĉlanak 89.  

Neposredan nadzor nad provoĊenjem odredbi ovoga Zakona o uvjetima i naĉinu ostvarivanja 

javnosti u radu tijela drţavne uprave obavlja ministarstvo nadleţno za poslove opće uprave.  

Ĉlanak 90.  

Na naĉin propisan u odredbama ĉlanaka 77. do 90. ovoga Zakona duţne su postupati i 

jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te pravne osobe koje imaju javne ovlasti 

u obavljanju povjerenih im poslova drţavne uprave.  

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Ĉlanak 91.  

Uredbu iz ĉlanka 53. stavka 2. ovoga Zakona Vlada će donijeti do 30. lipnja 2012. godine. 

Uredbu iz ĉlanka 63. stavka 1. ovoga Zakona Vlada će donijeti u roku od 30 dana od dana 

stupanja na snagu ovoga Zakona. 

Vlada će donijeti uredbe o unutarnjem ustrojstvu ministarstava, drţavnih ureda i drţavnih 

upravnih organizacija u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 2. ovog 

ĉlanka.  

Pravilnike iz ĉlanka 63. stavka 3. ovoga Zakona ĉelnici tijela drţavne uprave donijet će u roku 

od 30 dana od dana stupanja na snagu uredbi iz stavka 3. ovoga ĉlanka. 

Ĉlanak 92. 
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Na radnopravni status drţavnih sluţbenika i namještenika koji su na dan stupanja na snagu 

ovoga Zakona zateĉeni u drţavnoj sluţbi u tijelima drţavne uprave primjenjuje se zakon 

kojim se ureĊuje radnopravni status drţavnih sluţbenika.  

Na radnopravni status drţavnih duţnosnika koji su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona 

zateĉeni u tijelima drţavne uprave primjenjuju se propisi o obvezama i pravima drţavnih 

duţnosnika. 

Ĉlanak 93.  

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, prestaje vaţiti Zakon o sustavu drţavne uprave 

(„Narodne novine“ br.: 75/93,  92/96, 48/99, 15/2000, 59/2001, 199/2003 i 79/2007). 

Ĉlanak 94.  

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u "Narodnim novinama".  

Klasa:  

Zagreb,  
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VI. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDABA 

 

I. OSNOVNE ODREDBE (ĉlanci 1. do 16.) 

Ĉlankom 1. propisuju se poslovi drţavne uprave.  

Ĉlankom 2. propisuje se mogućnost da se posebnim zakonom obavljanje odreĊenih poslova 

drţavne uprave povjeri tijelima jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave ili 

drugim pravnim osobama koje na temelju zakona imaju javne ovlasti.  

Ĉlankom 3. kao tijela drţavne uprave utvrĊuju se ministarstva, drţavni uredi Vlade Republike 

Hrvatske, drţavne upravne organizacije i uredi drţavne uprave u ţupanijama, i to: 

ministarstva, drţavni uredi i drţavne upravne organizacije kao središnja tijela drţavne uprave, 

dok se uredi drţavne uprave utvrĊuju kao prvostupanjska tijela drţavne uprave u ţupanijama. 

Ĉlancima 4. i 5. propisuje se mogućnost da se za obavljanje odreĊenih poslova drţavne 

uprave iz nadleţnosti središnjih tijela drţavne uprave u ţupaniji, gradu i općini osnivaju 

podruĉne jedinice, odnosno mogućnost da se za obavljanje odreĊenih poslova drţavne uprave 

iz nadleţnosti ureda drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave u gradu 

odnosno općini osnivaju ispostave.  

Ĉlankom 6. utvrĊeni su drţavni duţnosnici i nespojivost njihovog istodobnog obnašanja 

duţnosti u tijelima zakonodavne vlasti, sudbene vlasti i u predstavniĉkim tijelima jedinica 

lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave, te se predviĊa mogućnost stavljanja u mirovanje 

duţnosti u tim tijelima te mogućnost nastavljanja obnašanja duţnosti u tim tijelima, na vlastiti 

zahtjev, po prestanku duţnosti u tijelima drţavne uprave. 

Ĉlankom 7. utvrĊuju se rukovodeći drţavni sluţbenici koje imenuje i razrješava Vlada 

Republike Hrvatske.  

Ĉlankom 8. propisuje se da u tijelima drţavne uprave poslove drţavne uprave obavljaju 

drţavni sluţbenici, a pomoćno-tehniĉke poslove namještenici, te se utvrĊuje da će se prava, 

obveze, odgovornosti i naĉin odreĊivanja njihove plaće urediti posebnim propisima. 

Ĉlankom 9. osigurava se, sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina 

(„Narodne novine“, br. 155/2002 i 80/2010), odgovarajuća zastupljenost pripadnika etniĉkih 

ili nacionalnih zajednica ili manjina u središnjim tijelima drţavne uprave i u uredima drţavne 

uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) samouprave te se istodobno propisuje naĉin 

ostvarivanja i nadziranja provedbe njihove zastupljenosti.  

Ĉlankom 10. propisuje se da Vlada Republike Hrvatske nadzire i usklaĊuje rad drţavne 

uprave. 

Ĉlankom 11. i 12. propisuje se da se sredstva za rad tijela drţavne uprave osiguravaju u 

drţavnom proraĉunu. 

Ĉlankom 13. propisuje se javnost rada tijela drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, te mogućnost ograniĉenja 

javnosti, iznimno, kada je to zakonom predviĊeno. 

Ĉlankom 14. propisuje se obveza Republike Hrvatske da naknadi štetu nanesenu graĊanima i 

drugim strankama nezakonitim i nepravilnim radom drţavne uprave. S obzirom da opći 
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propisi o naknadi štete imaju za to predviĊene djelotvorne mehanizme, ovu materiju nije 

potrebno podrobnije urediti ovim Zakonom. 

Nadalje, propisano je pravo na ţalbu protiv akata donijetih u prvom stupnju, a u sluĉaju da 

ţalba nije dopuštena pravo na sudsku zaštitu (ĉlanak 18. Ustava Republike Hrvatske, Zakon o  

upravnom postupku, Zakon o upravnim sporovima, opći propisi o naknadi štete itd.). 

II. POSLOVI DRŢAVNE UPRAVE (ĉlanci 17. do 36.) 

Odredbama ove glave propisane su ovlasti u obavljanju poslova drţavne uprave: rješavanje u 

upravnim stvarima, voĊenje oĉevidnika, izdavanje uvjerenja i drugih potvrda, koji su najĉešći 

oblici obavljanja poslova drţavne uprave u odnosu s graĊanima i drugim strankama. 

Ĉlancima 20. do 23. ureĊuje se provedba upravnog nadzora zakonitosti rada i postupanja tijela 

drţavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s 

javnim ovlastima u provedbi zakona i drugih propisa, ali i odnosa prema graĊanima i drugim 

strankama, s tim da je naglašen i nadzor nad svrhovitosti, djelotvornosti i ekonomiĉnosti 

njihovog rada i unutarnjeg ustrojstva kad obavljaju poslove drţavne uprave. Osobito se 

predviĊaju i mjere koje tijela drţavne uprave poduzimaju ako ustanove nezakonitosti ili 

nepravilnosti u nadziranim aktima ili djelatnostima. 

Ĉlancima 24. do 33. ureĊuju se osnove inspekcijskog nadzora i postupanja ovlaštenih osoba 

ministarstava i ţupanijskih ureda u obavljanju tih poslova, utvrĊeno je njihovo meĊusobno 

razgraniĉenje glede nadleţnosti, utvrĊeno je postojanje njihovih iskaznica i oĉevidnika 

izvršenih pregleda, naĉin postupanja prilikom obavljanja pregleda, mjere koje se poduzimaju 

te druga osnovna pitanja djelovanja sluţbi inspekcije. Sva ova pitanja riješena su na naĉin 

uobiĉajen u zapadnoeuropskim zemljama i u pravnoj znanosti u dijelu koji se tiĉe obavljanja 

inspekcijskih poslova. 

Ĉlancima 34. do 36. odreĊuje se praćenje stanja u podruĉju za koje je ustrojeno odreĊeno 

tijelo drţavne uprave, izrada nacrta i prijedloga propisa te drugi struĉni poslovi središnjih 

tijela drţavne uprave, kao i subjekti s kojima ostvaruju suradnju radi izvršenja tih zadaća kao 

klasiĉan dopunski dio redovitih poslova središnjih tijela drţavne uprave. 

III. USTROJSTVO DRŢAVNE UPRAVE (ĉlanci 37. do 69.) 

A) MINISTARSTVA, DRŢAVNI UREDI I DRŢAVNE UPRAVNE ORGANIZACIJE 

Ĉlancima 37. do 43. ureĊuje se ustrojstvo ministarstava, obavljanje poslova, ovlasti ministra, 

zamjenika ministra, glavnog tajnika ministarstva, pomoćnika ministra te osnivanje upravnih 

organizacija u sastavu ministarstava.  

Ministarstva se ustrojavaju za obavljanje poslova drţavne uprave u jednom ili više upravnih 

podruĉja, a u ministarstvima koja su ustrojena za više upravnih podruĉja u pravilu se 

ustrojavaju upravne organizacije u sastavu ministarstva. Upravne organizacije u sastavu 

ministarstva su ravnateljstva, zavodi i uprave. Ministarstva neposredno primjenjuju zakone i 

druge propise, osiguravaju provedbu zakona i drugih propisa, pripremaju nacrte prijedloga 

zakona i prijedloge drugih propisa, rješavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju kad su na 

to zakonom izrijekom ovlašteni te u drugom stupnju, ako zakonom nije što drugo odreĊeno, 

provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, vode propisane oĉevidnike, prate stanje u 



 30 

svom djelokrugu te nadleţnim drţavnim tijelima predlaţu poduzimanje odgovarajućih mjera, 

izraĊuju struĉne podloge za postupak odluĉivanja u drţavnim tijelima, osiguravaju suradnju 

struĉnih i znanstvenih ustanova te predlaţu nadleţnim drţavnim tijelima ustrojavanje 

odreĊenih sluţbi i struĉnih ustanova.  

Ministar predstavlja ministarstvo i upravlja njegovim radom, provodi utvrĊenu politiku Vlade, 

donosi provedbene propise kad je na to izrijekom zakonom ovlašten, brine o zakonitom i 

pravodobnom izvršavanju zakona i drugih propisa te u pitanjima od zajedniĉkog interesa 

osigurava suradnju ministarstva s drţavnim tijelima, jedinicama lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave, pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te drugim pravnim 

osobama, prema drţavnim sluţbenicima i namještenicima poduzima mjere utvrĊene zakonom 

i drugim propisima u sluĉaju povrede sluţbene duţnosti. Ministar ima i druge obveze i ovlasti 

utvrĊene posebnim zakonom, odnosno drugim propisima. 

Ministarstvo ima jednog zamjenika ministra kojeg imenuje Vlada na prijedlog predsjednika 

Vlade. Zamjenik ministra za svoj rad odgovara ministru i Vladi. Zamjenik ministra 

zamjenjuje ministra u sluĉaju njegove odsutnosti ili sprijeĉenosti te obavlja i druge poslove 

koje mu povjeri ministar. 

Glavni tajnik ministarstva poduzima mjere za osiguranje uĉinkovitosti u radu ministarstva, te 

tehniĉki usklaĊuje rad unutarnjih ustrojstvenih jedinica ministarstva i upravnih organizacija u 

sastavu ministarstva, brine o struĉnom osposobljavanju, usavršavanju i napredovanju drţavnih 

sluţbenika i namještenika u tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom korištenju imovine i 

sredstava za rad, nadzire rad drţavnih sluţbenika i namještenika te obavlja i druge poslove 

koje mu povjeri ministar. Glavnog tajnika ministarstva imenuje Vlada na prijedlog ministra. 

Glavni tajnik ministarstva za svoj rad odgovara ministru i Vladi.  

U ministarstvu se moţe imenovati jedan ili više pomoćnika ministra. Pomoćnik ministra u 

pravilu upravlja radom jedne ili više upravnih organizacija ustrojenih u sastavu ministarstva 

odnosno radom odgovarajuće unutarnje ustrojstvene jedinice ministarstva te obavlja i druge 

poslove koje mu povjeri ministar. Pomoćnika ministra imenuje Vlada na prijedlog ministra. 

Pomoćnik ministra odgovoran je za svoj rad ministru i Vladi. 

Upravne organizacije u sastavu ministarstava temelj su tzv. „modularnog“ ustrojstva drţavne 

uprave i predstavljaju posebno ustrojene struĉno specijalizirane sluţbe s odreĊenim stupnjem 

samostalnosti u radu. Te su sluţbe najĉešće osnovane u onim upravnim podruĉjima u kojima 

su potrebna posebna struĉna znanja i naĉini rada te kada obavljanje odreĊenih poslova 

zahtijeva posebno ustrojenu sluţbu. 

Ĉlancima 44. do 48. ureĊuje se ustrojstvo drţavnih ureda, obavljanje poslova, ovlasti 

predstojnika drţavnog ureda, zamjenika predstojnika drţavnih ureda, glavnog tajnika 

drţavnih ureda, te osnivanje upravnih organizacija u sastavu drţavnih ureda. 

Drţavni uredi se ustrojavaju za obavljanje poslova drţavne uprave u jednom ili više upravnih 

podruĉja koja su od posebnog znaĉaja za uĉinkovitiji rad Vlade. Drţavni uredi izraĊuju 

prijedloge strateških dokumenata i struĉno obraĊuju pitanja od osobitog znaĉaja za 

uĉinkovitiji rad Vlade, izraĊuju struĉne podloge za postupak odluĉivanja u drţavnim tijelima, 

neposredno primjenjuju zakone i druge propise i osiguravaju njihovu provedbu, pripremaju 

nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa, rješavaju u upravnim stvarima kad su na 

to izrijekom zakonom ovlašteni, provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, vode 
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propisane oĉevidnike i evidencije, prate stanje u svom djelokrugu te nadleţnim drţavnim 

tijelima predlaţu poduzimanje odgovarajućih mjera, osiguravaju suradnju struĉnih i 

znanstvenih ustanova te predlaţu nadleţnim drţavnim tijelima ustrojavanje odreĊenih sluţbi i 

struĉnih ustanova, usklaĊuju rad i ostvaruju suradnju s drugim tijelima drţavne uprave, 

jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te drugim pravnim osobama na 

podruĉju svoje nadleţnosti, ostvaruju meĊunarodnu suradnju, prikupljaju, sreĊuju i razluĉuju 

podatke od interesa za djelatnost za koju su ustrojeni i obavljaju druge poslove utvrĊene 

zakonom i drugim propisima. 

Predstojnik drţavnog ureda upravlja drţavnim uredom. Imenuje ga Vlada na prijedlog 

predsjednika Vlade i za svoj rad je odgovoran predsjedniku Vlade i Vladi. Predstojnik 

predstavlja drţavni ured i upravlja njegovim radom, brine o provedbi zakona i drugih propisa, 

donosi provedbene propise kad je na to izrijekom zakonom ovlašten, brine o zakonitom i 

pravodobnom izvršavanju zakona i drugih propisa te u pitanjima od zajedniĉkog interesa 

osigurava suradnju drţavnog ureda s drugim drţavnim tijelima, jedinicama lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave, pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te drugim pravnim 

osobama, poduzima mjere za osiguranje uĉinkovitosti u radu, rasporeĊuje poslove i daje 

naputke za rad, brine se o struĉnom osposobljavanju i usavršavanju drţavnih sluţbenika i 

namještenika u tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom korištenju imovine i sredstava za rad i 

poduzima mjere utvrĊene zakonom i drugim propisom za utvrĊivanje odgovornosti za 

povrede sluţbene duţnosti. Predstojnik ima i druge obveze i ovlasti utvrĊene zakonom i 

drugim propisima. 

Predstojnik drţavnog ureda moţe imati jednoga zamjenika. Zamjenik zamjenjuje predstojnika 

drţavnog ureda u sluĉaju njegove odsutnosti ili sprijeĉenosti te obavlja i druge poslove koje 

mu povjeri predstojnik. Zamjenik predstojnika koordinira obavljanje poslova drţavne uprave 

u pojedinom upravnom podruĉju drţavnog ureda i obavlja druge poslove koje mu povjeri 

predstojnik. Zamjenika predstojnika imenuje Vlada na prijedlog predstojnika. Zamjenik 

predstojnika drţavnog ureda je za svoj rad odgovoran predstojniku i Vladi.  

Drţavni ured moţe imati glavnog tajnika. Glavni tajnik drţavnog ureda poduzima mjere za 

osiguranje uĉinkovitosti u radu drţavnog ureda, te tehniĉki usklaĊuje rad unutarnjih 

ustrojstvenih jedinica drţavnog ureda i upravnih organizacija u sastavu drţavnog ureda, brine 

o struĉnom osposobljavanju, usavršavanju i napredovanju drţavnih sluţbenika i namještenika 

u tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom korištenju imovine i sredstava za rad, nadzire rad 

drţavnih sluţbenika i namještenika te obavlja i druge poslove koje mu povjeri predstojnik 

drţavnog ureda. Glavnog tajnika drţavnog ureda imenuje Vlada na prijedlog predstojnika 

drţavnog ureda. Glavni tajnik drţavnog ureda za svoj rad odgovara predstojniku drţavnog 

ureda.  

Upravne organizacije u sastavu drţavnog ureda osnivaju se u pravilu kao ravnateljstva, kad se 

ustrojavaju za upravno podruĉje iz djelokruga drţavnog ureda u kojem se obavljaju preteţito 

upravni poslovi, s odreĊenim stupnjem samostalnosti u radu.  

Ĉlancima 49. do 52. ureĊuje se ustrojstvo drţavnih upravnih organizacija, obavljanje poslova, 

ovlasti ravnatelja drţavne upravne organizacije i njegovog zamjenika. Kod drţavnih upravnih 

organizacije osobito je naglašena samostalnost u radu, odnosno potreba njihovog zasebnog 

djelovanja. 
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Drţavne upravne organizacije ustrojavaju se za obavljanje poslova drţavne uprave u jednom 

ili više upravnih podruĉja te se osnivaju u pravilu kao drţavne uprave, zavodi i ravnateljstva. 

Drţavne upravne organizacije prouĉavaju i istraţuju odreĊena pitanja koja zahtijevaju 

primjenu posebnih naĉina rada, a koje je nuţno obavljati u okviru drţavne uprave, vode 

propisane oĉevidnike, rješavaju u upravnim stvarima kad su na to izrijekom zakonom 

ovlašteni, provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor, pripremaju nacrte zakona i 

prijedloge drugih propisa, pripremaju struĉne podloge za postupak odluĉivanja u drţavnim 

tijelima, ostvaruju suradnju s tijelima drţavne uprave, jedinicama lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave te drugim pravnim osobama, ostvaruju meĊunarodnu suradnju, 

prikupljaju, sreĊuju i razluĉuju podatke od interesa za djelatnost za koju su ustrojeni, 

obavljaju i druge poslove utvrĊene zakonom i drugim propisima. 

Ravnatelj upravlja radom drţavnih upravnih organizacija. Ravnatelja drţavnih upravnih 

organizacija imenuje i razrješuje Vlada, na prijedlog predsjednika Vlade i uz prethodno 

pribavljeno mišljenje nadleţnog ministra. Za svoj rad ravnatelj je odgovoran Vladi odnosno 

nadleţnom ministru. Ravnatelj predstavlja drţavnu upravnu organizaciju i upravlja njezinim 

radom, brine o provedbi zakona i drugih propisa, donosi provedbene propise kad je na to 

izrijekom zakonom ovlašten, nadzire zakonitost i pravovremenost izvršavanja poslova i 

poduzima mjere za osiguravanje uĉinkovitosti u radu, rasporeĊuje poslove i daje naputke za 

rad, brine se o struĉnom osposobljavanju i usavršavanju drţavnih sluţbenika i namještenika u 

tijeku sluţbe i o urednom i pravilnom korištenju imovine i sredstava za rad i poduzima mjere 

za utvrĊivanje odgovornosti za povrede sluţbene duţnosti odreĊene zakonom. Ravnatelj ima i 

druge ovlasti i obveze odreĊene zakonom i drugim propisima. 

Ravnatelj drţavne upravne organizacije moţe imati zamjenika. Zamjenik je za svoj rad 

odgovoran ravnatelju. Zamjenik zamjenjuje ravnatelja u sluĉaju njegove odsutnosti ili 

sprijeĉenosti te obavlja i druge poslove koje mu povjeri ravnatelj. Zamjenika ravnatelja 

imenuje Vlada na prijedlog ravnatelja. Zamjenik ravnatelja odgovoran je za svoj rad 

ravnatelju i Vladi.  

B) DRŢAVNA UPRAVA U ŢUPANIJI, GRADU, ODNOSNO OPĆINI 

Ĉlancima 53. i 54. ustrojava se ured drţavne uprave za obavljanje poslova drţavne uprave u 

više upravnih podruĉja na podruĉju jedinice podruĉne (regionalne) samouprave, propisuje 

ureĊenje njegovog unutarnjeg ustrojstva uredbom Vlade te utvrĊuju njihovi poslovi. Ured 

drţavne uprave obavlja upravne i druge struĉne poslove u upravnim podruĉjima za koja je 

ustrojen, neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava njihovu provedbu, rješava u 

upravnim stvarima u prvom stupnju, ako to posebnim zakonom nije stavljeno u nadleţnost 

središnjim tijelima drţavne uprave ili pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te povjereno 

tijelima jedinica lokalne odnosno podruĉne (regionalne) samouprave, provodi upravni, 

odnosno inspekcijski nadzor, prati stanje u svom djelokrugu, te središnjim tijelima drţavne 

uprave predlaţe mjere za unapreĊenje stanja u pojedinim upravnim podruĉjima. 

Ĉlancima 55. do 58. propisuje se upravljanje radom ureda drţavne uprave te ovlasti 

predstojnika ureda drţavne uprave i njegovog zamjenika. 

 

Predstojnik ureda drţavne uprave upravlja radom ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne 

(regionalne) samouprave. Predstojnik ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) 

samouprave ĉelnik je tog ureda, a za obavljanje poslova odgovoran je Vladi i ĉelniku 

središnjeg tijela drţavne uprave nadleţnom za odgovarajuće upravno podruĉje. Predstojnika 
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ureda drţavne uprave Vlada imenuje na temelju javnog natjeĉaja kojeg provodi središnje 

tijelo drţavne uprave nadleţno za poslove opće uprave, a razrješuje na prijedlog ĉelnika 

središnjeg tijela drţavne uprave nadleţnog za poslove opće uprave, u skladu s propisima 

kojima se ureĊuju sluţbeniĉki odnosi. Predstojnik ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne 

(regionalne) samouprave upravlja radom ureda, brine o provedbi zakona i drugih propisa, 

nadzire zakonitost i pravovremenost obavljanja poslova, usklaĊuje rad u uredu drţavne 

uprave i provodi neposredan nadzor nad radom u uredu, poduzima mjere za osiguranje 

uĉinkovitosti u radu, rasporeĊuje poslove, daje upute za rad, brine o struĉnom osposobljava-

nju i usavršavanju drţavnih sluţbenika i namještenika i o urednom i pravilnom korištenju 

imovine i sredstava za rad te poduzima mjere za utvrĊivanje odgovornosti za povrede 

sluţbene duţnosti odreĊene zakonom, obavlja nadzor nad poslovima drţavne uprave u 

ispostavama u općinama i gradovima, osigurava suradnju ureda drţavne uprave u jedinici 

podruĉne (regionalne) samouprave s tijelima jedinica lokalne odnosno podruĉne (regionalne) 

samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. 

 

Predstojnik ureda drţavne uprave moţe imati zamjenika kojeg imenuje i razrješuje ministar 

nadleţan za poslove opće uprave, na prijedlog predstojnika ureda, a na temelju prethodno 

provedenog javnog natjeĉaja. Zamjenik predstojnika ureda drţavne uprave zamjenjuje 

predstojnika u sluĉaju njegove odsutnosti ili sprijeĉenosti te obavlja druge poslove koje mu 

povjeri predstojnik. Ako zamjenik predstojnika ureda drţavne uprave ne bude imenovan, 

ministar nadleţan za poslove opće uprave odreĊuje drţavnog sluţbenika koji će obavljati 

poslove zamjenika predstojnika ureda drţavne uprave, ali ne duţe od šest mjeseci. 

 

Ĉlankom 59. propisuje se mogućnost osnivanja ispostava u gradovima i općinama koje odredi 

Vlada na prijedlog predstojnika ureda drţavne uprave, za obavljanje odreĊenih poslova 

drţavne uprave iz nadleţnosti ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) 

samouprave. Ispostavom upravlja voditelj ispostave koji je za svoj rad i rad u ispostavi 

odgovoran predstojniku ureda drţavne uprave u jedinici podruĉne (regionalne) samouprave. 

 

C) OBAVLJANJE POSLOVA DRŢAVNE UPRAVE POVJERENIH JEDINICAMA 

LOKALNE I PODRUĈNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE PRAVNIM 

OSOBAMA KOJE IMAJU JAVNE OVLASTI 

Ĉlancima 60. do 62. propisuju se poslovi drţavne uprave koje će tijela jedinica lokalne i 

podruĉne (regionalne) samouprave te pravne osobe koje imaju javne ovlasti obavljati u skladu 

s posebnim zakonom kojim su im ti poslovi povjereni. TakoĊer, propisuje se odgovornost 

ţupana, gradonaĉelnika, odnosno općinskog naĉelnika te ravnatelja pravne osobe s javnim 

ovlastima za zakonito i struĉno obavljanje povjerenih poslova drţavne uprave. Na sluţbenike 

koji obavljaju povjerene poslove drţavne uprave u jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave te pravnim osobama koje imaju javne ovlasti shodno će se primjenjivati propisi 

kojima se ureĊuje potrebno struĉno znanje i struĉno osposobljavanje i usavršavanje drţavnih 

sluţbenika i namještenika.  

D) UNUTARNJE USTROJSTVO TIJELA DRŢAVNE UPRAVE 

Ĉlancima 63. i 64. propisuje se donošenje uredbe Vlade kojom se ureĊuju naĉela za unutarnje 

ustrojstvo kao i uredsko poslovanje tijela drţavne uprave te uredbe kojom se ureĊuje i 

unutarnje ustrojstvo, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica tijela drţavne uprave i njihov 
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djelokrug, naĉin upravljanja tim jedinicama, okvirni broj potrebnih drţavnih sluţbenika i 

namještenika za obavljanje poslova iz nadleţnosti tih jedinica, naĉin planiranja poslova, radno 

vrijeme, odrţavanje uredovnih dana, kao i druga pitanja od osobitog znaĉaja za rad tijela 

drţavne uprave. TakoĊer, predviĊa se donošenje pravilnika o unutarnjem redu kojim će se, na 

temelju uredbe o unutarnjem ustrojstvu, utvrditi broj potrebnih drţavnih sluţbenika i 

namještenika s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaća i struĉnih uvjeta potrebnih za 

njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti te druga pitanja od znaĉaja za rad tijela 

drţavne uprave koja nisu ureĊena uredbom Vlade. Pravilnik o unutarnjem redu donose 

odgovarajući ĉelnici tijela drţavne uprave. 

E) ODNOSI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE PREMA TIJELIMA DRŢAVNE 

UPRAVE, JEDINICAMA LOKALNE I PODRUĈNE (REGIONALNE) 

SAMOUPRAVE I PRAVNIM OSOBAMA KOJE IMAJU JAVNE OVLASTI, 

MEĐUSOBNI ODNOSI TIJELA DRŢAVNE UPRAVE I NJIHOVI ODNOSl 

PREMA JEDINICAMA LOKALNE I PODRUĈNE (REGIONALNE) 

SAMOUPRAVE TE PRAVNIM OSOBAMA KOJE IMAJU JAVNE OVLASTI 

Ĉlancima 65. do 69. ureĊuju se odnosi Vlade Republike Hrvatske prema tijelima drţavne 

uprave jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju 

javne ovlasti, njezine ovlasti u obavljanju nadzora te mjere koje moţe poduzeti u odreĊenim 

situacijama. 

Vlada Republike Hrvatske u provoĊenju nadzora nad obavljanjem poslova drţavne uprave 

moţe ukinuti propise tijela drţavne uprave i jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave, podnijeti zahtjev Ustavnom sudu Republike Hrvatske za ocjenu suglasnosti 

propisa pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drţavne uprave s 

Ustavom i zakonom, raspraviti stanje u pojedinom tijelu drţavne uprave, tijelu jedinica 

lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave ili pravnoj osobi koja ima javne ovlasti te 

odrediti mjere koje su to tijelo, tijelo jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave ili 

pravna osoba koja ima javne ovlasti duţni poduzeti radi izvršavanja poslova drţavne uprave 

iz svog djelokruga, a osobito razriješiti, odnosno predloţiti razrješenje ĉelnika tijela drţavne 

uprave, odnosno pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, u skladu sa Zakonom o lokalnoj 

samoupravi i upravi te zakonom kojim im je ovlaštenje povjereno, pokrenuti postupak za 

utvrĊivanje odgovornosti sluţbenika i namještenika, poduzeti i druge mjere u skladu sa 

zakonom i drugim propisima.  

TakoĊer, ureĊuju se meĊusobni odnosi tijela drţavne uprave, meĊusobna suradnja, pitanje 

pruţanja struĉne pomoći uredima drţavne uprave u jedinicama podruĉne (regionalne) 

samouprave te nadzor nad njihovim radom. Na sliĉan naĉin ureĊuju se i odnosi središnjih 

tijela drţavne uprave prema jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave odnosno 

pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u pitanjima obavljanja prenijetih im poslova 

drţavne uprave, s mjerama predviĊenim za sluĉajeve meĊusobne suradnje i osobito nadzora. 

IV. SREDSTVA TIJELA DRŢAVNE UPRAVE (ĉlanci 70. do 76.) 

Ĉlancima 70. do 76. ureĊuju se sredstva za rad drţavne uprave, naĉin rasporeĊivanja i 

korištenja tih sredstava.  
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V. ODNOSI TIJELA DRŢAVNE UPRAVE I GRAĐANA (ĉlanci 77. do 90.) 

Ĉlancima 77. do 90. propisuje se odnos tijela drţavne uprave i graĊana.  

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE (ĉlanci 91. do 94.) 

Prijelaznim i završnim odredbama ĉlanaka 91. i 92. utvrĊuju se rokovi za donošenje uredbi, 

odnosno pravilnika, propisanih ovim Zakonom. 
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