HRVATSKI SABOR

KLUB ZASTUPNIKA SDP-a
KLUB ZASTUPNIKA HNS-a
KLUB ZASTUPNIKA IDS-a
KLUB ZASTUPNIKA HSU-a

Zagreb, 22. prosinca 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju clanka 129. i 177. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika
SDP-a, Klub zastupnika HNS-a, Klub zastupnika IDS-a i Klub zastupnika HSU-a predlazu
Prethodnu odluku o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Za predstavnike klubova, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela odreden je zastupnik Daniel Mondekar.




HRVATSKI SABOR

Na temelju ¢lanka 142. stavaka 1. i 3. Ustava Republike Hrvatske — prociséeni tekst (Narodne
novine br 85/10.), Hrvatski sabor, na prijedlog Kluba zastupnika SDP-a, Kluba zastupnika

HNS-a, Kluba zastupnika IDS-a i Kluba zastupnika HSU-a, na izvanrednoj sjednici 23.
prosinca 2011., donio je

PRETHODNU ODLUKU

0 pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Pokrece se postupak udruzivanja s postoje¢im drzavama ¢lanicama Europske unije radi
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Hrvatski sabor donosi prethodnu odluku o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

II.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u »Narodnim novinama.
Klasa:

Zagreb, 23. prosinca 2011.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskoga sabora



OBRAZLOZENJE

Od stjecanja neovisnosti Republika Hrvatska odredila je ¢lanstvo u Europskoj uniji kao jedan
od svojih glavnih strateskih ciljeva.

Republika Hrvatska podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji 21. veljace 2003., kao
drzava koja poStuje nacela slobode, demokracije, poStovanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda i vladavine prava, a koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama Europske unije.
Europska komisija je 20. travnja 2004. donijela pozitivnho mis$ljenje o zahtjevu Republike
Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Status kandidata za punopravno ¢lanstvo u Europskoj
uniji Republika Hrvatska je stekla 18. lipnja 2004. na zasjedanju Europskog vijeca u
Bruxellesu.

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji formalno su zapoceli 3. listopada
2005. u Luxembourgu, odrzavanjem prvog sastanka Meduvladine konferencije izmedu drzava
¢lanica Europske unije i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji (u daljnjem tekstu: Meduvladina konferencija).

Pregovori o pristupanju zavrSeni su na zadnjem sastanku Meduvladine konferencije, koji je
odrzan 30. lipnja 2011. u Bruxellesu. Na temelju ukupnih rezultata pregovora, Republika
Hrvatska i Europska unija utvrdile su uvjete primanja u c¢lanstvo odnosno pristupanja
Republike Hrvatske koji su sadrzani u tekstu Ugovora izmedu Kraljevine Belgije, Republike
Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine Danske, Savezne Republike Njemacke, Republike
Estonije, Irske, Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Republike, Talijanske
Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva
Luksemburga, Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike
Austrije, Republike Poljske, Portugalske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije,
Slovagke Republike, Republike Finske, Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije 1 Sjeverne Irske (drZzave Clanice Europske unije) 1 Republike Hrvatske o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: Ugovor o pristupanju).

Ugovor o pristupanju je medunarodni ugovor izmedu drzava cClanica Europske unije i
Republike Hrvatske €ije je sklapanje 1 stupanje na snagu pravna pretpostavka za ostvarivanje
Clanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Postupak za sklapanje Ugovora o pristupanju
pokrenut je Odlukom Vlade Republike Hrvatske 6. listopada 2011. Sukladno Zakonu o
sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine, br. 28/96) provedeni su i
drugi pravni koraci koji su trebali prethoditi potpisivanju Ugovora o pristupanju (lzvjesée o
vodenim pregovorima 0 pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji i sklapanju Ugovora
0 pristupanju, koje je Vlada Republike Hrvatske prihvatila 27. listopada 2011., Zakljucak
Vlade Republike Hrvatske o primanju na znanje kona¢nog teksta Ugovora o pristupanju od 1.
prosinca 2011.).

Europska komisija je svoje kona¢no misSljenje o hrvatskom zahtjevu za €lanstvo dala 12.
listopada 2011. Europski parlament je 1. prosinca 2011. dao suglasnost na pristupanje
Republike Hrvatske Europskoj uniji, nakon ¢ega je Vije¢e Europske unije 5. prosinca 2011.
donijelo odluku o prihvacanju hrvatskog zahtjeva za ¢lanstvo 1 primanju Republike Hrvatske
u ¢lanstvo Europske unije.



Ugovor o pristupanju potpisan je 9. prosinca 2011. u Bruxellesu, a stupit ¢e na snagu 1. srpnja
2013. godine pod uvjetom da sve drzave Clanice i Republika Hrvatska do tog datuma izraze
svoj pristanak biti njime vezane.

Da bi Republika Hrvatska mogla izraziti svoj konacni pristanak biti vezana Ugovorom o
pristupanju potrebno je da Hrvatski sabor donese prethodnu politicku odluku o udruzivanju u
smislu ¢lanka 142. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske, da se provede referendum na kojem
¢e biraci neposredno odluciti o udruzivanju odnosno o clanstvu Republike Hrvatske u
Europskoj uniji u skladu s ¢lankom 142. stavcima 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske, te da
Hrvatski sabor potvrdi Ugovor o pristupanju u skladu s ¢lankom 140. stavkom 2. Ustava
Republike Hrvatske.

Clanak 142. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske utvrduje da pravo da pokrenu postupak
udruzivanja Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama ima najmanje jedna trecina
zastupnika u Hrvatskome saboru, Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske. Clanak
142. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske utvrduje da o udruZivanju Republike Hrvatske
prethodno odlucuje Hrvatski sabor dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih zastupnika.

Nakon prethodne odluke Hrvatskog sabora, odluka o udruzivanju Republike Hrvatske donosi
se na referendumu veéinom glasova biraca koji su pristupili referendumu (¢lanak 142. stavak
4.). Referendum se mora odrzati u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke Hrvatskoga
sabora (Clanak 142. stavak 5.)

Nakon referenduma, ovisno o njegovim rezultatima, Hrvatski sabor pristupit ¢e potvrdivanju
(ratifikaciji) Ugovora o pristupanju dvotre¢inskom veéinom glasova svih zastupnika.

Uzimajué¢i u obzir sve gore navedeno, kao i prijedlog Kluba zastupnika SDP-a, Kluba
zastupnika HNS-a. Kluba zastupnika IDS-a i Kluba zastupnika HSU-a za pokretanje postupka
donosenja prethodne odluke Hrvatskoga sabora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji, predlaze se donosenje Odluke (prijedlog teksta u prilogu) dvotre¢inskom ve¢inom svih
zastupnika Hrvatskoga sabora.

Tockom 1. Odluke utvrduje se da se pokrece postupak udruzivanja s postoje¢im drZzavama
¢lanicama Europske unije radi pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Tockom II. Odluke utvrduje se da Hrvatski sabor, u skladu s ovlastima koje su mu dodijeljene
Ustavom Republike Hrvatske, donosi prethodnu odluku o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji.

Tockom Ill. Odluke utvrduje se njezino stupanje na snagu te propisuje da ¢e se Odluka
objaviti u ,,Narodnim novinama“.
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