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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju clanka 84. Ustava Republike Hrvatske i clanka 129. i 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a, Klub zastupnika HNS-a, Klub
zastupnika IDS-a i Klub zastupnika HSU-a podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o
drZavnim sluzbenicima, s Konacnim prijedlogom zakona.

Za predstavnike klubova, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici mr. Neven Mimica i Arsen Bauk

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA HSU-a

Silv
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 117.
stavka 3. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — pro¢.
tekst, 113/2000, 124/2000 — pro¢€. tekst, 28/2001, 41/2001 — proc. tekst, 55/2001 — ispr.,
76/2010 i 85/2010 — proc. tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U vaZecem sustavu koji ureduje kategorije radnih mjesta rukovodecih sluzbenika
nije cjelovito ureden postupak i obveza zapo$ljavanja ovih sluZbenika na temelju javnog
natjecaja. To pitanje se rijeSava ovim zakonom, na cjelovit nacin.

Normativni sadrzaj koji se predlaze urediti ovim zakonom odnosi se na
zaposljavanje rukovodecih drzavnih sluzbenika, a ujedno ureduje i koeficijente za izracun
njihovih placa. Zakon nuzno sadrzZi i prijelazne odredbe koje ureduju pravni poloZaj
drzavnih sluzbenika i namjestenika zateCenih na dan stupanja na snagu ovoga zakona.

1. OCJENA | 1ZVOR POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga zakona necle iziskivati osiguranje posebnih financijskih
sredstava u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Poslovnik Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — proc. tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 39/2008 i 86/2008) odredbom ¢&lanka
159. propisuje mogucénost da se zakon iznimno moze donijeti po hithom postupku, kada
to, izmedu ostaloga, nalazu i osobito opravdani drzavni razlozi.

Kako ovaj zakon na cjelovit na€in ureduje postupak zapoS$ljavanja rukovodecih
drzavnih sluzbenika, te koeficijente za izraCun njihovih placa, predlagatelj smatra nuznim
donijeti ga po hithom postupku.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donoSenje ovog Zakona dostavlja se i Konacni prijedlog Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine* broj 92/2005, 107/2007, 27/2008 i
49/2011) u ¢lanku 66. stavku 7. iza rije€i: ,ocjenjuje” dodaje se rijec: ,glavni®.

Clanak 2.

U ¢lanku 74.a stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»(1) U kategoriji radnih mjesta rukovodecih sluzbenika, na radna mjesta glavnog tajnika
ministarstva i drzavnog ureda, zamjenika predstojnika drzavnog ureda, zamjenika ravnatelja
drzavnih upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade, predstojnika Ureda potpredsjednika
Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija i drugih struénih sluzbi koje Vlada osniva
uredbom te predstojnika ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave, sluzbenike imenuje i razrieSava Vlada na prijedlog Celnika tijela, na temelju
javnog natjec€aja, na razdoblje od Cetiri godine.

(2) Do provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vlada moze za obavljanje
poslova rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovog €lanka ovlastiti najduze do Sest mjeseci
rukovodeceg sluzbenika zateCenog u drzavnoj sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona.“

Clanak 3.
Iza ¢lanka 76. dodaje se novi Clanak 76.a koji glasi:
,Clanak 76.a

Kada to zahtijevaju posebne potrebe sluzbe, sluzbenik tijela lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno sluzbenik iz javnih sluzbi iznimno moze biti premjeSten na radno
mjesto u drzavnu sluzbu, o Eemu Celnici tijela sklapaju sporazum.®

Clanak 4.

Clanak 151.a mijenja se i glasi:

,D0 stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, place drzavnih sluZbenika imenovanih na radna mjesta iz ¢lanka 5.
ovoga zakona izraCunavat ¢e se prema sljedecim koeficijentima:

1. zamjenik predstojnika drzavnog ureda 4,69

2. glavni tajnik ministarstva 4,69

3. ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za zakonodavstvo 4,69




4. glavni tajnik u drzavnom uredu 4,26

5. tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva 4,26
6. predstojnik Ureda Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa | 4,26
7. ravnatelj Direkcije Vlade Republike Hrvatske za koriStenje 4,26

sluzbenih zrakoplova

8. zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije 4,12

9. zamjenik tajnika DrZavnoga izbornog povjerenstva Republike | 3,68
Hrvatske

10. ravnatelj Ureda za opcée poslove Hrvatskoga sabora i Viade | 3,68

Republike Hrvatske

11. ravhatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava i | 3,68
prava nacionalnih manjina

12. ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje zloporabe | 3,68
droga
13. ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protokol 3,68
14. ravhatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost | 3,68
spolova
15. ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge 3,68
16. ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za razminiranje 3,68
17. predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 3,68
18. predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) | 3,30
samouprave
Clanak 5.

(1) Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, radna mjesta tajnika ministarstva, ravnatelja u
ministarstvu, predstojnika ureda Vlade, pomocnika ravnatelja drzavne upravne organizacije,
te zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drZzavnog ureda ukidaju se.

(2) Osobe zateCene na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje nisu ovlastene za
priviemeno obavljanje poslova u skladu s odredbom ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona Vlada
¢e razrijesiti duznosti.

(3) Osobe ovlastene za privremeno obavljanje poslova iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona
imaju pravo na placu prema dosadasnjim rjeSenjima do imenovanja rukovodecih drzavnih
sluzbenika na radna mjesta iz ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Osobe ovlastene za privremeno obavljanje poslova iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona
koje ne budu nakon javnog natjeCaja provedenog u skladu s odredbama ovog zakona
imenovane na duznost Vlada ¢e razrijeSiti duznosti.




Clanak 6.

Drzavni sluZbenici i namjestenici zateCeni u drZzavnoj sluZzbi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona nastavljaju raditi na svojim dotada3njim radnim mjestima te zadrzavaju place i druga
prava prema dotada$njim rjeSenjima, do donoSenja rieSenja o rasporedu na radna mjesta u
skladu s propisima o unutarnjem ustrojstvu i unutarnjem redu drzavnog tijela uskladenim s
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovlaséuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda prociSéeni tekst
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Clanak 8.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objave u ,Narodnim novinama®“.



Vl. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA

Clankom 1. bududi je predloZenim Zakonom o Vladi, ustrojeno novo radno mjesto — glavni
tajnik Vlade, kao i radi uskladivanja sa Zakonom o sustavu drzavne uprave, predlaze se u

odredbi ¢lanka 66. stavka 7. vazeCeg Zakona, iza rijeci: ,ocjenjuje“ dodati rije¢: ,glavni
(tajnik Vlade).

Clankom 2. predlaZe se izmijeniti odredbu &lanka 74.a stavka 1. vaZzeéeg Zakona, s obzirom
na potrebu uskladivanja Zakona o drzavnim sluzbenicima s predlozenim zakonima kojima se
ustrojavaju nova radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada
Republike Hrvatske.

Clankom 3. odreduje se moguénost iznimnog premjes$taja sluzbenika tijela lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave odnosno sluzbenika iz javnih sluzbi na radno mjesto u
drzavnu sluzbu, temeljem sporazuma Celnika tijela.

Clankom 4. odreduju se koeficijenti za izradun plaée drzavnim sluZbenicima imenovanim na
radna mjesta iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Clankom 5. i 6. koji su po pravnoj prirodi prijelazne odredbe, odreduje se pravni poloZaj
rukovodecih sluzbenika do donoSenja propisa o unutarnjem ustrojstvu i unutarnjem redu,
sukladno ovom Zakonu. Ujedno se ureduje i status sluzbenika i namjesStenika zatecenih u
drzavnoj sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, do donoSenja rjeSenja o rasporedu
na radna mjesta temeljem akata koji ¢e biti doneseni slijedom ovoga Zakona.

Clankom 7. predlaZe se ovlastiti Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda
procCisceni tekst Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

Clankom 8. propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



VIl. TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
(,,Narodne novine*, broj: 92/05)

Premijestaj drzavnih sluzbenika
Clanak 76.

(1) Drzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti premjesten na drugo radno mjesto u istom
ili drugom drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto unutar
iste kategorije, iste ili priblizne slozenosti poslova.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, sluzbenika se uz njegov pristanak moze
premjestiti na radno mjesto nize slozenosti poslova, za koje ispunjava propisane uvjete.

(3) Sluzbenika se ne moze premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada bez njegove suglasnosti
ako ima viSe od 20 godina radnog staza ili ako bi se premjestajem bitho pogorSale njegove
obiteljske prilike.

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
(,,Narodne novine*, broj: 27/08)

Clanak 9.
Iza ¢lanka 151. dodaju se naslov i ¢lanak 151.a koji glase:

»Koeficijenti slozenosti poslova u prijelaznom razdoblju za radna mjesta koja su prema
ranijim propisima bila polozaji drzavnih duznosnika

Clanak 151.a

Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti plaée i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, plac¢e drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesta iz ¢lanka 151.
ovoga Zakona izraCunavat Ce se prema sljedecim koeficijentima:

1. predstojnici ureda Vlade Republike Hrvatske I.:

a) predstojnik Ureda za zakonodavstvo 5,27
b) predstojnik Ureda za opce poslove Hrvatskoga

sabora i Vlade Republike Hrvatske 527
2. zamjenik tajnika Vlade Republike Hrvatske 4,98
3. ravnatelj u ministarstvu 4,26
4. tajnik ministarstva 4,26
5. zamjenik drZzavnog tajnika u srediSnjem

drzavnom uredu 4,26

6. tajnik Drzavnoga izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske 4,26

7. zamjenik ravnatelja drzavne upravne 4,12



organizacije

8. pomoénik ravnatelja drzavne upravne
organizacije 3,68

9. zamijenik tajnika Drzavnoga izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske 3, 68

10. predstojnici ureda Vlade Republike Hrvatske Il.:
a) predstojnik Ureda Vlade Republike Hrvatske za

unutarnju reviziju 4,26
b) ravnatelj direkcije za koriStenje sluzbenih

zrakoplova 4,26
c) predstojnik Ureda za javnu nabavu Vlade

Republike Hrvatske 4,26
d) predstojnik Ureda za ljudska prava 3,97
e) predstojnik Ureda za socijalno partnerstvo u

Republici Hrvatskoj 3,97
f) predstojnik Ureda za suzbijanje zloporabe

opojnih droga 3,97
g) predstojnik Ureda za protokol Vlade Republike

Hrvatske 3,68
h) predstojnik Ureda za ravnopravnost spolova 3,50
i) predstojnik Ureda za nacionalne manjine 3,39
j) predstojnik Ureda za udruge 3,39.
k) predstojnik Ureda za lektoriranje 3,39

[) predstojnik Ureda za koordinaciju sustava
procjene ucinka propisa 3,39.

Na drZzavne sluzbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjesStenike o uvecanju koeficijenta sloZzenosti poslova
radnog mjesta za radni staz ostvaren u drzavnim tijelima.«

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
(,,Narodne novine“, broj: 49/11)

Clanak 23.
U ¢lanku 66. iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7. i 8. koji glase:
»(7) Predsjednika i ¢lanove Odbora ocjenjuje tajnik Vlade.

(8) Protiv rjeSenja iz stavka 7. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.«.

Dosadasniji stavci 7. i 8. postaju stavci 9. i 10.



Clanak 27.

Iza €lanka 74. dodaju se naslov i ¢lanak 74.a koji glase:
»Radna mjesta rukovodedéih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada

Clanak 74.a
(1) U kategoriji radnih mjesta rukovodecih sluzbenika, na radna mjesta tajnika ministarstva,
ravnatelja u ministarstvu, zamjenika tajnika Vlade, predstojnika ureda Vlade, zamjenika
drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda, zamjenika i pomocnika ravnatelja drzavne
upravne organizacije te predstojnika ureda drzavne uprave u jedinici podruéne (regionalne)
samouprave, sluzbenike imenuje i razrijeSava Vlada na temelju javnog natjeCaja.
(2) Do provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a najduze na vrijeme od Sest
mjeseci, Vlada moze za obavljanje poslova rukovodeceg drzavnog sluzbenika ovlastiti
drzavnog sluzbenika koji ispunjava uvjete za imenovanije.
(3) Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti:
1. na osobni zahtjev,
2. ako je proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti,

3. ako je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom »zadovoljava«,

4. nakon ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice ili drzavnog tijela kojim
upravlja,

5. u slucaju prestanka drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.

(4) RjeSenje o razrjeSenju mora biti obrazlozeno.

(5) Protiv rieSenja o razrjeSenju nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(6) RazrijeSeni rukovodec¢i drzavni sluzbenik rasporedit ¢e se na drugo odgovaraju¢e radno
mjesto u drzavnom tijelu, za koje ispunjava uvjete, vodeci ratuna o njegovom stru¢nom
znanju, vjestinama, sposobnostima i dotadasnjem radnom iskustvu.

(7) Ako nema radnog mjesta na koje se razrijeSeni rukovodecCi drzavni sluzbenik moze
rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na
raspolaganje Vladi.«.

Clanak 28.

U Clanku 76. stavku 1. rijeCi: »iste ili priblizne slozenosti poslova« zamjenjuju se rije€ima: »za
koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju«.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:



»(2) Premjestaj po potrebi sluzbe temelji se na slobodnoj ocjeni Celnika tijela o potrebi da se
drzavni sluzbenik premijesti s jednog radnog mjesta na drugo, a narocito u slu€ajevima:
popunjavanja upraznjenog radnog mijesta, Ciji se poslovi moraju obavljati bez prekida,
potrebe povecanja broja izvrsitelja zbog povecanog opsega posla, bolje organizacije rada,
potrebe za angaziranjem drugog drzavnog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi
pravodobnog i efikasnijeg obavljanja odredenih poslova i zadataka. Potreba sluzbe mora biti
obrazloZena.«

Dosada$niji stavak 2. postaje stavak 3.

Dosadasniji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:

»(4) Sluzbenika se ne moze bez njegove suglasnosti premjestiti iz jednog u drugo mjesto
rada, koje je udaljeno viSe od 30 kilometara od mjesta stanovanja drzavnog sluzbenika, ako
ima viSe od 20 godina radnog staza ili ako bi se premjesStajem bitno pogorSale njegove
obiteljske prilike.«.

Iza dosadasnjeg stavka 3., koji postaje stavak 4., dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Kod premjestaja na radno mjesto nize slozenosti poslova sluzbenik ima pravo na placu

radnog mjesta s kojega se premjesta ako je to za njega povoljnije, pod uvjetom da je za
posliednje dvije godine ocijenjen ocjenama »izuzetan« ili »primjeran«.«.

Clanak 66.
U ¢lanku 151.a stavku 1. iza tocke 6. dodaje se to¢ka 6.a koja glasi:
»6.a predstojnik Ureda Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa 4,26«.

Tocka 10. podtocka I) briSe se.
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