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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i

srednjoj skoli, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj 1 srednjoj Skoli, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila doc. dr. sc. Zeljka Jovanovica, dr. med., mr.

0ec., ministra znanosti, obrazovanja i sporta, Mariju Lugari¢, zamjenicu ministra znanosti,
obrazovanja i sporta, te Ankicu NjeZzi¢, pomoc¢nicu ministra znanosti, obrazovanja i sporta.
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Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ODGOJU
I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj 1 srednjoj Skoli sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 85/2010 - prociséeni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Odredbom ¢lanka 127. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(Narodne novine, br. 87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010 - ispr. i 90/2011), propisano je da
ravnatelja Skolske ustanove imenuje odlukom $kolski odbor uz prethodnu suglasnost ministra.
Navedenu suglasnost ministar daje na prijedlog povjerenstva ministarstva nadleznog za
obrazovanje koje ¢ine nadlezni drzavni tajnik, ravnatelj u Ministarstvu i ravnatelj prosvjetne
inspekcije. Ako ministar ne uskrati suglasnost u roku od 15 dana od dana dostave zahtjeva za
suglasnoscu, smatra se da je suglasnost dana.

Nadalje, odredbom clanka 130. Zakona, propisano je da Skolski odbor moze razrijesiti
ravnatelja Skolske ustanove i na prijedlog prosvjetnog inspektora koji o prijedlogu za
razrjeSenje izvjescuje povjerenstvo ministarstva nadleznog za obrazovanje. Ako $kolski odbor
ne razrijesi ravnatelja na prijedlog prosvjetnog inspektora u roku od 15 dana od dana dostave
prijedloga, a povjerenstvo Ministarstva (koje ¢ine nadlezni drzavni tajnik i ravnatelj te
ravnatelj prosvjetne inspekcije) procijeni da je prijedlog opravdan, ravnatelja ¢e razrijesiti
ministar.

Stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj
150/2011), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima (Narodne
novine, broj 150/2011) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika (Narodne novine, broj 150/2011) uvedene su promjene vezane uz
drzavne duZnosnike 1 rukovodece drzavne sluzbenike, u skladu s kojima drzavni tajnici vise
nisu duZnosnici, a mjesta ravnatelja su ukinuta.

Budu¢i da su u tijeku postupci imenovanja i razrjeSenja ravnatelja Skolskih ustanova
propisani kogentnim zakonskim normama s kratkim rokovima izvrSenja €ijim istekom u
svakom slu¢aju nastupaju odredene pravne posljedice (ako se suglasnost ne uskrati u roku od
15 dana od dana dostave zahtjeva, smatra se da je suglasnost dana), predlaze se hitno
donosenje zakonskih odredbi koje ¢e propisivati da ministar daje suglasnost za imenovanje
ravnatelja, odnosno uskracuje istu, te razrjeSuje ravnatelja u predvidenom slucaju, bez
prethodnog prijedloga odnosno misljenja povjerenstva Ministarstva koje sukladno gore
navedenim Zakonima ne moze postojati u tom sastavu. Ujedno, ista pitanja Vlada Republike
Hrvatske je, u razdoblju dok Hrvatski sabor nije zasjedao, uredila Uredbom o izmjenama
Zakona 0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Narodne novine, broj 5/2012),
upravo iz razloga $to su u tijeku postupci imenovanja i razrjeSenja ravnatelja Skolskih



ustanova u kojim postupcima bi prijedlog za mogucéu uskratu suglasnosti trebalo davati
povjerenstvo Ministarstva koje viSe u tom sastavu ne moze postojati, a §to bi onda moglo
dovesti do sporova i do gubitaka istih iz proceduralnih razloga.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom prorac¢unu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donosenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora jer postoje osobito opravdani drzavni razlozi. Naime, u tijeku
su postupci imenovanja 1 razrjeSenja ravnatelja Skolskih ustanova propisani kogentnim
zakonskim normama s kratkim rokovima izvrSenja, te je stoga bilo potrebno izmijeniti
zakonske odredbe na predlozeni nacin kako bi se zapoceti postupci imenovanja i razrjeSenja
ravnatelja skolskih ustanova i zavrs$ili, a bez mogucnosti otvaranja sporova i gubitaka istih iz
proceduralnih razloga. 1z istih razloga predlaze se stupanje na snagu ovoga zakona danom
objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA ZAKONA
O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI

Clanak 1.

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, br.
87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010 - ispr., 90/2011 i 5/2012), u ¢lanku 127. stavak 5. brise
se.

Clanak 2.

U ¢lanku 130. stavku 2. rijeci: "povjerenstvo Ministarstva” zamjenjuju se rijecju:
"ministra”.

U stavku 3. rijeci: "povjerenstvo Ministarstva" zamjenjuju se rijecju: "ministar".
Stavak 4. briSe se.

Clanak 3.
U ¢lanku 131. stavku 3. rijeci: "stavka 5." brisu se.

Clanak 4.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o izmjenama Zakona o
odgoju 1 obrazovanju u osnovnoj 1 srednjoj Skoli (Narodne novine, broj 5/2012).

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. bride se stavak 5. u &lanku 127. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli koji je propisivao da suglasnost iz stavka 4. ovoga ¢lanka (prethodnu suglasnost
ministra na odluku o imenovanju ravnatelja Skolske ustanove) ministar daje na prijedlog
povjerenstva Ministarstva koje €ine nadlezni drzavni tajnik, ravnatelj u Ministarstvu i
ravnatelj prosvjetne inspekcije. U skladu s izmijenjenom odredbom ¢lanka 127. Zakona o
odgoju 1 obrazovanju u osnovnoj 1 srednjoj Skoli, ministar ¢e 1 nadalje davati odnosno
uskracivati prethodnu suglasnost pri imenovanju ravnatelja Skolskih ustanova u istom
postupku i u istim rokovima, ali bez prethodnog prijedloga navedenog povjerenstva.

Clankom 2. rije¢i: "povjerenstvo Ministarstva” zamjenjuju se rije&ju: "ministra” u ¢lanku
130. stavcima 2. i 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, te se brise
stavak 4. u istom ¢lanku Zakona. U skladu s izmijenjenim odredbama Zakona ministar ¢e i
nadalje razrjeSavati ravnatelje Skolskih ustanova na prijedlog prosvjetnog inspektora, ali
opravdanost inspektorovog prijedloga nece procjenjivati povjerenstvo Ministarstva koje ¢ine
nadlezni drzavni tajnik, ravnatelj u Ministarstvu i1 ravnatel] prosvjetne inspekcije, nego
ministar.

Clankom 3. briu se rije¢i: "stavka 5." u ¢lanku 131. stavku 3. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli. Ova izmjena je potrebna radi uskladivanja s ostalim odredbama

ovoga Zakona.

Clankom 4. propisuje se prestanak vazenja Uredbe o izmjenama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, broj 5/2012).

Clankom 5. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE ZAKONA O ODGOJU | OBRAZOVANJU U OSNOVNOQOJ
| SREDNJOJ SKOLI KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 127.
(1) Ravnatelj se imenuje na temelju natjecaja koji raspisuje skolski odbor.

(2) Natjecaj se objavljuje u dnevnom tisku na takav nadin da moze biti dostupan svim
zainteresiranim kandidatima na podru¢ju Republike Hrvatske.

(3) Ravnatelj se imenuje na pet godina, a ista osoba moze biti ponovno imenovana za
ravnatelja.

(4) Ravnatelja imenuje odlukom $kolski odbor uz prethodnu suglasnost ministra.

(5) Suglasnost iz stavka 4. ovog ¢lanka ministar daje na prijedlog povjerenstva Ministarstva
koje ¢ine nadlezni drzavni tajnik, ravnatelj u Ministarstvu i ravnatelj prosvjetne inspekcije.

(6) Ako ministar ne uskrati suglasnost u roku od 15 dana od dana dostave zahtjeva za
suglasnoscu, smatra se da je suglasnost dana.

(7) Nacin i postupak imenovanja ravnatelja poblize se ureduje statutom skolske ustanove.
Clanak 130.

(1) Skolski odbor duzan je razrijesiti ravnatelja i prije isteka roka na koji je imenovan, ako se
utvrdi da su se stekli uvjeti za razrjeSenje, propisani Zakonom o ustanovama, da ravnatelj krsi
obveze iz ugovora iz Clanka 128. stavka 1. ovog Zakona ili da ravnatelj zanemaruje obveze
poslovodnog i stru¢nog voditelja Skolske ustanove.

(2) Skolski odbor moze razrijediti ravnatelja i na prijedlog prosvjetnog inspektora koji o
prijedlogu za razrjeSenje izvjeScuje povjerenstvo Ministarstva.

(3) Ako Skolski odbor ne razrijesi ravnatelja na prijedlog prosvjetnog inspektora u roku od 15
dana od dana dostave prijedloga, a povjerenstvo Ministarstva procijeni da je prijedlog
opravdan, ravnatelja ¢e razrijeSiti ministar.

(4) Povjerenstvo Ministarstva Cine nadlezni drzavni tajnik i ravnatelj u Ministarstvu te
ravnatelj prosvjetne inspekcije.

(5) Osoba koja je razrijesena prije isteka mandata jer nije ispunjavala obveze iz ugovora iz
¢lanka 128. stavka 1. ovog Zakona, odnosno nije ispunjavala obveze poslovodnog ili stru¢nog
voditelja, ne moze biti ponovno imenovana za ravnatelja niti vrSitelja duznosti ravnatelja
Skolske ustanove sljedecih 10 godina.

(6) Nacin i postupak razrjeSenja ravnatelja pobliZe se ureduje statutom.



Clanak 131.

(1) Vrsitelj duznosti ravnatelja imenuje se u slu¢ajevima propisanim Zakonom o ustanovama
te u drugim slucajevima kada ustanova nema ravnatelja.

(2) Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete za
ucitelja, nastavnika odnosno stru¢nog suradnika.

(3) Ako se u natjeCajnom postupku za ravnatelja ne izvrsi izbor zbog uskrate prethodne
suglasnosti iz ¢lanka 127. stavka 5. ovog Zakona, osoba kojoj je suglasnost uskracena ne
moze biti imenovana za vrSitelja duznosti ravnatelja.
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