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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, s

Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave i mr. sc. Zorana
Piculjana, zamjenika ministra uprave.
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Zoran Milanovié
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

S ciljem uskladivanja Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj
26/2011) sa Zakonom o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 150/2011), Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (Narodne novine,
broj 150/2011) te Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, broj 150/2011), potrebno je izmijeniti definiciju duznosnika vezano uz
sprjecavanje sukoba interesa.

S ciljem zastite interesa Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u upravljanju trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska, odnosno
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju dionice ili udjele u vlasnistvu
(kapitalu drustva), neophodno je da Vlada Republike Hrvatske moze u svakom trenutku
predlagati ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora na temelju stru¢nosti i odgovornosti
kandidata, a bez provodenja postupka javnog natjecaja koji iziskuje dulji protek vremena, a
istovremeno ne jam¢i sposobnost upravljanja tim tijelima.

Prijedlogom zakona otklanjaju se poteskoce i nedostaci na koje je ukazala provedba
samog Zakona. Ujedno se osigurava ucinkovitija zastita prava vlasnistva Republike Hrvatske
u onim trgovackim drustvima u kojima ima dionice ili udjele, a §to se mozZe posti¢i jedino na
naéin da se Vlada Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske, u odnosu na ta trgovacka
drustva, ponasa kao dobar domacin, odnosno gospodarstvenik, te da ucinkovitije provodi
odredene strateske odluke. Isto se odnosi i na trgovacka drustva u kojima jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave imaju dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu
drustva).

Stoga je potrebno Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa u odgovaraju¢em dijelu
izmijeniti i to:

a) odredbu kojom se definiraju duznosnici u smislu Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa,

b) odredbe o nacinu izbora ¢lanova upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
drustava u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva).



I11. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtjeva osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom c¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predvidena je mogucnost da
zakon bude donijet po hitnom postupku, ukoliko to, izmedu ostalog, zahtijevaju 0sobito
opravdani drzavni razlozi.

Predlagatelj ocjenjuje da donoSenje zakona po hitnom postupku zahtijevaju osobito
opravdani drzavni razlozi, posebno zastita financijskih i drugih interesa Republike Hrvatske 1
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u upravljanju trgovackim druStvima u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice imaju dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu
drustva). Iz istih razloga predlaze se stupanje na snagu Zakona danom objave u Narodnim
novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

Clanak 1.

U Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 26/2011) u ¢lanku 3.
stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Duznosnici u smislu ovoga Zakona su:

1. Predsjednik Republike Hrvatske,

2. predsjednik i potpredsjednici Hrvatskoga sabora,

3. zastupnici u Hrvatskom saboru,

4. predsjednik i1 ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi
Republike Hrvatske),

5. predsjednik, zamjenik predsjednika i suci Ustavnog suda Republike Hrvatske,
6. zamjenici ministra,

7. predstojnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

8. predstojnici drzavnih ureda,

9. glavni ravnatelj policije,

10. ravnatelj Porezne uprave,

11. ravnatelj Carinske uprave,

12. glavni inspektor DrZzavnog inspektorata,

13. glavni drzavni revizor i njegovi zamjenici,

14. guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,

15. pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici,

16. pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici,

17. pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici,

18. pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici,

19. tajnik Hrvatskoga sabora,

20. glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske,

21. glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,

22. tajnik VVrhovnog suda Republike Hrvatske,

23. zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

24. zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike Hrvatske,

25. zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

26. pomo¢nici ministara,

27. glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,

28. ravnatelji drzavnih upravnih organizacija,

29. ravnatelj 1 zamjenici ravnatelja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom,
30. ravnatelj i pomoc¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
31. direktor, zamjenik direktora i pomo¢nici direktora Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,

32. ravnatelj 1 pomoc¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

33. glavni drzavni rizni¢ar,

34. predstojnik Ureda predsjednika Hrvatskoga sabora,

35. ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje imenuje
Vlada Republike Hrvatske,



36. duznosnici u Uredu predsjednika Republike Hrvatske koje imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,

37. nacelnik 1 zamjenici nacelnika Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske,

38. glavni inspektor obrane,

39. zapovjednici i zamjenici zapovjednika grana Oruzanih snaga Republike Hrvatske i
ZapovjedniStva za potporu, ravnatelj i zamjenik ravnatelja Hrvatskoga vojnog ucilista te
zapovjednik Obalne straze Republike Hrvatske,

40. predsjednik, potpredsjednici i Clanovi Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske,

41. predsjednici 1 Clanovi uprava trgovackih drustava koja su u vecinskom drzavnom
vlasniStvu,

42. zupani 1 gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici,

43. gradonacelnici, op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici,

44. predsjednik, zamjenici i ¢lanovi Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave,

45. predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa.

Clanak 2.

U c¢lanku 15. stavku 1. iza rijeci: ,,Hrvatske® umjesto zareza stavlja se tocka, a rijeci:
,»ha temelju prethodno provedenog javnog natjecaja‘“ se brisu.

Stavak 2. se brise.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 2. iza rijeci: ,,predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave umjesto zareza stavlja se tocka, a rijeci:
,»ha temelju prethodno provedenog javnog natjecaja‘“ se brisu.

Stavak 4. se brise.

Clanak 3.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o nacinu provedbe
javnog natjeCaja 1 uvjetima za Clanove nadzornih, odnosno upravnih odbora trgovackih
drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine, broj 95/2010).

Clanak 4.

Clanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska odnosno jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele
u vlasnistvu (kapitalu drustva), imenovani na prijedlog Vlade Republike Hrvatske odnosno
predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju
prethodno provedenog javnog natjecaja, nastavljaju s radom do imenovanja novih ¢lanova
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom mijenja se odredba kojom se propisuje tko su duznosnici u smislu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom briSe se dio odredbe Clanka 15. stavka 1. kojim je propisano da ¢lanove
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih druStava u kojima Republika Hrvatska ima
dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drusStva) predlaze glavnoj skupstini, odnosno skupstini
drustva Vlada Republike Hrvatske, na temelju prethodno provedenog javnog natjecaja, te se
propisuje da clanove upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovackih druStava u kojima
Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) predlaze glavnoj
skupstini, odnosno skupstini drustva Vlada Republike Hrvatske.

BriSe se stavak 2. ¢lanka 15. jer slijedom izmjene u stavku 1. postaje bespredmetan.

Nadalje, u dosadasnjem stavku 3. ¢lanka 15. koji postaje stavak 2. takoder se briSe dio odredbe
kojim je propisano da ¢lanove upravnih tijela i nadzomih odbora trgovackih drustava u kojima
jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu
(kapitalu drustva) predlaze glavnoj skupstini, odnosno skupstini druStva predstavnicko tijelo
jedinice, na temelju prethodno provedenog javnog natjecaja, te se propisuje da clanove
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drusStava u kojima jedinica lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva)
predlaze glavnoj skupStini, odnosno skupstini druStva predstavnicko tijelo jedinice.

Stavak 4. ¢lanka 15. briSe se kao bespredmetan, slijedom izmjene dosadaSnjeg stavka 3.
Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se prestanak vazenja Uredbe o nacinu provedbe javnog natjecaja i
uvjetima za clanove nadzornih, odnosno upravnih odbora trgovackih druStava u kojima
Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine, broj 95/2010), s obzirom da se
ovim Zakonom propisuje drugaciji nacin predlaganja tih ¢lanova.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se da c¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
druStava u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva), imenovani na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske odnosno predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave na temelju prethodno provedenog javnog natjecaja, nastavljaju s
radom do imenovanja novih ¢lanova sukladno odredbama ovoga Zakona



Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona i to danom objave u Narodnim
novinama, kako bi se otklonile poteskoce i nedostaci na koje je ukazala provedba samog
Zakona, odnosno kako bi Vlada Republike Hrvatske mogla predlagati ¢lanove upravnih tijela
i nadzornih odbora na temelju stru¢nosti i odgovornosti kandidata, a bez provodenja postupka
javnog natjecaja koji iziskuje dulji protek vremena, a istovremeno ne jamc¢i sposobnost
upravljanja tim tijelima.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 3.
(1) Duznosnici u smislu ovoga Zakona su:

. Predsjednik Republike Hrvatske,

. predsjednik i potpredsjednici Hrvatskoga sabora,

. zastupnici u Hrvatskom saboru,

. predsjednik, potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske,

. predsjednik i suci Ustavnog suda Republike Hrvatske,

. guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,

. glavni drzavni revizor i njegovi zamjenici,

. pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici,

. pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici,

10. pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici,

11. pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici,

12. tajnik Hrvatskoga sabora,

13. tajnik Vlade Republike Hrvatske,

14. glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,

15. tajnik VVrhovnog suda Republike Hrvatske,

16. zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

17. drzavni tajnici,

18. ravnatelji drzavnih upravnih organizacija,

19. ravnatelj i zamjenici ravnatelja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom,

20. ravnatelj i pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,

21. direktor, zamjenik direktora i pomoc¢nici direktora Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,

22. ravnatelj 1 pomoc¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,

23. glavni drZavni riznicar,

24. glavni inspektor Drzavnog inspektorata,

25. ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje imenuje
Vlada Republike Hrvatske,

26. duznosnici u Uredu predsjednika Republike Hrvatske koje imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,

27. nacelnik 1 zamjenici nacelnika Glavnog stoZera Oruzanih snaga Republike Hrvatske,

28. glavni inspektor obrane,

29. zapovjednici 1 zamjenici zapovjednika grana OruZanih snaga Republike Hrvatske i1
ZapovjedniStva za potporu, ravnatelj 1 zamjenik ravnatelja Hrvatskoga vojnog ucilista te
zapovjednik Obalne straZe Republike Hrvatske,

30. predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske,

31. predsjednici 1 Clanovi uprava trgovackih druStava koja su u vecéinskom drZzavnom
vlasniStvu,

32. Zupani 1 gradonacelnik Grada Zagreba i njithovi zamjenici,

33. gradonacelnici, op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici,

34. ¢lanovi Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave,

35. ¢lanovi Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa.
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Clanak 15.

(1) Clanove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) predlaze glavnoj skupstini,
odnosno skupstini drustva Vlada Republike Hrvatske, na temelju prethodno provedenog
javnog natjecaja.

(2) Nacin provedbe javnog natjeCaja i uvjete za ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu
drustva) propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

(3) Clanove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu
drustva) predlaze glavnoj skupstini, odnosno skupstini drustva predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, na temelju prethodno provedenog
javnog natjecaja.

(4) Nacin provedbe javnog natjeCaja i uvjete za ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovackih druStava u kojima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) propisuje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave.
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