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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Sisacko-moslavacke zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 31. oZujka do 7. srpnja 2011.

Postupci revizije provedeni su u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Zupanija kao jedinica
podrucne (regionalne) samouprave. Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi (Narodne novine 86/08) utvrdena je pripadnost Cetiri grada, dio naselja u gradu Sisku
i osam opcina prvoj ili drugoj skupini podrugja posebne drzavne skrbi. Zupanija obuhvaéa
Sest gradova i 13 opcéina s ukupno 185 387 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz
2001.). Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanistiC¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan
podrucja velikoga grada i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije, ustrojeni su
samostalni odjel za unutarnju reviziju, struéna sluzba za poslove skupstine, Zupana i opée
poslove, te osam upravnih odjela: za proracun i financije, za prosvjetu, kulturu i Sport, za
zdravstvo i socijalnu skrb, za obrt, malo i srednje poduzetniStvo i turizam, za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodno gospodarstvo, za zasStitu okoliSa i prirode, za upravljanje pristupnim
fondovima i poticajnim sredstvima, te za prostorno uredenje i graditeljstvo. Zupanija ima
83 zaposlenika, a kod 47 proradunskih korisnika Zupanije radi 127 zaposlenika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za isplatu plaéa, osnovica i koeficijenata za izracun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupanica Marina Lovri¢-Merzel.
Zupanica i zamjenici Zupanice obavljaju svoju duznost profesionalno. Zupanijska skupstina
ima 51 vijecnika.

Financijski izvjeStaji

Zupanija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj 0 promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 179.110.123,00 kn, a ostvareni su u iznosu
163.089.704,00 kn, Sto je za 16.020.419,00 kn ili 8,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 13.613.182,00 kn ili 7,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. , Udjel
Rbe df" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvajrenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 176.595.123,00 | 159.428.791,00 90,3 97,8
1.1 Prihodi od poreza 156.194.506,00 | 141.368.585,00 90,5 86,7
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 134.012.798,00 - 82,2
1.1.2. | Zupanijski porezi 7.355.787,00 - 4,5
1.2. Pomodi 10.189.617,00 8.254.507,00 81,0 5,1
1.2.1. | Tekuée pomodi 7.505.766,00 - 4,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 748.741,00 - 0,5
1.3. Prihodi od imovine 5.641.000,00 5.501.558,00 97,5 3,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 141.000,00 62.819,00 44,6 -
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 5.500.000,00 |  5.438.739,00 98,9 3.4
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 4.500.000,00 4.284.141,00 95,2 2,6
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.900.000,00 2.513.789,00 86,7 15
1.4.2, | Prihodi po posebnim 1.600.000,00 |  1.770.352,00 110,6 1,1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 70.000,00 20.000,00 28,6 -
p. | Prihodi od prodaje 15.000,00 14.128,00 94,2 -
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne 15.000,00 14.128,00 94,2 -
imovine
3, | Primiciod financijske imovine |, 554 55500 | 3.646.785,00 145,9 2,2
i zaduZivanja
3.1, | Primici (povrati) danih 2.000.000,00 |  3.298.207,00 164,9 2,0
zajmova
3.2, | Primici od prodaje dionica i 500.000,00 348.578,00 69,7 0,2
udjela u glavnici
Ukupno 179.110.123,00 | 163.089.704,00 91,1 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 141.368.585,00 kn ili 86,7% i
pomoci u iznosu 8.254.507,00 kn ili 5,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi
prihodi i primici iznose 13.466.612,00 kn ili 8,2%. Odlukom o Zupanijskim porezima
uvedeni su porez na cestovna motorna vozila, automate za zabavne igre, porez na plovila
i porez na nasljedstva i darove.

ViSe od plana ostvareni su prihodi po posebnim propisima i primici (povrati) danih
zajmova koji su planirani u iznosu 3.600.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.068.559,00
kn, Sto je za 1.468.559,00 kn ili 40,8% viSe od plana.

U skupini prihoda od poreza na dohodak iskazani su prihodi za financiranje
decentraliziranih funkcija u osnovnim i srednjim Skolama, centrima za socijalnu skrb,
domovima za starije i nemoc¢ne osobe i zdravstvenim ustanovama u iznosu 92.743.325,00
kn, od ¢ega se na pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna odnosi 75.993.918,00 kn, a na
dodatni udio u porezu na dohodak 16.749.407,00 kn. Za financiranje decentraliziranih
funkcija do konca godine utroSeno je 92.743.325,00 kn i to za osnovno Skolstvo
34.661.684,00 kn, srednje Skolstvo 17.845.765,00 kn, zdravstvo 22.256.634,00 kn,
domove za starije i nemocne osobe 10.801.756,00 kn, centre za socijalnu skrb
3.177.986,00 kn, te za ogrjev 3.999.500,00 kn.
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Sredstva su utroSena u skladu s odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2010. (Narodne novine 19/10) i odlukama Zupanije kojima su utvrdeni
kriteriji, mjerila i nacin financiranja spomenutih decentraliziranih funkcija.

U skupini prihoda od pomo¢i vrijednosno su najznacajnije pomoci iz gradskih i
opcinskih proracuna namijenjene za financiranje materijalnih rashoda osnovnih i srednjih
Skola i sufinanciranje poviSsenog neugovorenog zdravstvenog standarda hithe medicinske
pomoc¢i u iznosu 3.384.133,00 kn, pomoci iz drzavnog proracuna za komunalnu
infrastrukturu u iznosu 1.778.083,00 kn, te pomo¢i od Ministarstva zastite okoliSa i
prostornog uredenja za place preuzetih zaposlenika Ureda drzavne uprave koji obavljanju
poslove izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola u iznosu 1.433.897,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udio u porezu na
dohodak i pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije, prihode od pomodi, donacije,
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave, lovozakupninu i naknadu za
koncesiju prava lova, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
te primitke od prodaje dionica i udjela. Ostvareni su u iznosu 104.739.483,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 64,2%. 1z prethodne godine na ziro racunu bilo
je 6.395.312,00 kn namjenskih sredstava, Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u 2010.
¢ini ukupno raspoloziva hamjenska sredstva u iznosu 111.134.795,00 kn. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 106.799.290,00 kn, a 4.335.505,00 kn se nalazi na racunu
proracuna.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L : . IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 148.355.586,00 | 133.243.132,00 89,8 82,5
1.1. Rashodi za zaposlene 28.904.699,00 | 27.501.078,00 95,1 17,0
1.2. Materijalni rashodi 81.302.985,00 | 75.444.689,00 92,8 46,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 6.413.023,00 6.005.554,00 93,6 3,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 20.949.423,00 | 19.813.857,00 94,6 12,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 45.464.639,00 | 43.162.984,00 94,9 26,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 8.475.900,00 |  6.462.294,00 76,2 4,0
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 426.946,00 349.150,00 81,8 0,2
1.4. Subvencije 11.310.479,00 9.555.799,00 84,5 5,9
1.5. Pomodi 9.067.850,00 6.779.261,00 74,8 4,2
1.5.1. | Tekuée pomodi 9.067.850,00 6.779.261,00 74,8 4,2
16, | Naknade gradanimai 4.530.100,00 |  2.613.694,00 57,7 1,6
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 12.812.527,00 | 10.999.461,00 85,8 6,9
1.7.1. | Tekuée donacije 12.264.100,00 | 10.731.738,00 87,5 6,6
1.7.2. | Kapitalne donacije 120.000,00 120.000,00 100,0 0,1
1.7.3. | Naknade Stete 100.000,00 100.000,00 100,0 0,1
1.7.4. | lzvanredni rashodi 328.427,00 47.723,00 14,5 0,1
p. | Rashodi za nabavu 28.756.378,00 | 27.477.972,00 95,6 17,0
nefinancijske imovine
9.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 26.914.691,00 | 26.187.839,00 97,3 16,2
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodi za dodatna ulaganja na 1.841.687,00 | 1.290.133,00 70,1 0,8
nefinancijskoj imovini
3. | |zdaci zafinancijsku imovinu i 1.400.000,00 846.817,00 60,5 05
otplate zajmova
3.1 Izdaci za dane zajmove 400.000,00 0,00 - -
3.2, | |zdaci za otplat glavnice 1.000.000,00 846.817,00 84,7 0,5
primljenih zajmova
4. | Pokri¢e manika prihodal 598.159,00 0,00 : :
primitaka iz ranijih godina
Ukupno 179.110.123,00 | 161.567.921,00 90,5 100,0
ViSak prihoda i primitaka 1.521.783,00

ukupno iznose 31.144.182,00 kn i imaju udjel 19,3%.

Rashodi i izdaci prora¢una su planirani u iznosu 179.110.123,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 161.567.921,00 kn, Sto je za 17.542.202,00 kn ili 9,8% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 1.521.783,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 38.803,00 kn, a u 2010. viSak prihoda je umanjen za povrat u drzavni
proracun neutroSenih sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija iz 2009. u iznosu
636.961,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
923.624,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode u
iznosu 75.444.689,00 kn ili 46,7%, zaposlene 27.501.078,00 kn ili 17,0% i nabavu
nefinancijske imovine 27.477.972,00 kn ili 17,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomodéi, naknade gradanima i
kucanstvima, drugi rashodi poslovanja, te izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova)
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Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova se odnose na otplatu kredita
Zupanijske bolnice (za rekonstrukciju zgrade ginekologije), Sto je Zupanija financirala na
temelju programa javnih potreba u zdravstvu za povecéani zdravstveni standard.

Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 69.804.488,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 22.879.995,00 30.423.085,00 133,0
2. Financijska imovina 43.976.577,00 39.381.403,00 89,6
2.1. Nov¢ana sredstva 6.736.467,00 4.594.699,00 68,2
2.2. Potrazivanja 17.311.487,00 17.914.488,00 103,5
2.3. Dani zajmovi 9.459.223,00 6.161.016,00 65,1
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 10.469.400,00 10.711.200,00 102,3
Ukupno imovina 66.856.572,00 69.804.488,00 104,4
3. Obveze 19.385.034,00 15.551.876,00 80,2
4. Vlastiti izvori 47.471.538,00 54.252.612,00 1143
Ukupno obveze i vlastiti izvori 66.856.572,00 69.804.488,00 104,4
5. Izvanbilanéni zapisi 86.304.389,00 101.760.088,00 117,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u pripremi
(objekti osnovnih i srednjih Skola) u iznosu 20.539.503,00 kn, drugih gradevinskih objekata
8.994.470,00 kn, te postrojenja i opreme 889.112,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva 4.594.699,00 kn, potraZivanja
17.914.488,00 kn (potrazivanja od drzavnog proracuna za decentralizirane funkcije
11.749.291,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 4.576.059,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 99.381,00 kn, druga potrazivanja 1.489.757,00 kn), dane
zajmove 6.161.016,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 10.711.200,00 kn. Potrazivanja od
drzavnog proracuna za decentralizirane funkcije u iznosu 11.749.291,00 kn su naplaéena
u sijec¢nju 2011.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 12.132.465,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.419.411,00 kn. U skupini obveza za rashode
poslovanja vrijednosno su najznacajnije obveze za decentralizirane funkcije u iznosu
9.002.448,00 kn koje se financiraju sredstvima iz drzavnog proracuna i podmirene su u
veljadi 2011. Obveze prema dobavljadéima roba, radova i usluga Zupanije iznose
6.513.310,00 kn i podmirene su do sredine svibnja 2011.



U izvanbilanénim zapisima su evidentirana jamstva u iznosu 85.244.789,00 kn
(ranijih godina dano je jamstvo zupanijskoj upravi za ceste za zaduzivanje kod izvoditelja
radova 44.953.289,00 kn i zdravstvenim ustanovama u vlasnistvu Zupanije 40.291.500,00
kn), suglasnost dana zupanijskoj upravi za ceste za kreditno zaduzenje u iznosu
15.455.698,00 kn, te je evidentirana vrijednost sluzbenih vozila Zupanije nabavljenih
putem operativhog najma u iznosu 1.059.600,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
S podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s procelnicima upravnih odjela i drugim
zaposlenicima Zupanije i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2009. o ¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljienje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje,
evidentirati u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima rashode (obveze) i suglasnosti
u skladu s propisima, popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu imovinu, ustrojiti
evidenciju primljenih vrijednosnih papira, osnovnim i srednjim Skolama prenijeti u
vlasnistvo nefinancijsku imovinu nakon zavrSetka ulaganja u imovinu, te naplatiti od
korisnika troskove sluzbenih mobilnih telefona koji su veci od dozvoljenih iznosa.
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Nalozio je navesti propisane podatke u putnim radnim listovima za koriStenje
sluzbenih osobnih automobila, na raCunima za reprezentaciju navesti podatke o prigodi i
osobama koje su ugoSéene, te poduzimati mjere naplate proracunskih prihoda. Drzavni
ured za reviziju je izrazio miSljenje da je trebalo zakljuciti ugovore o radu za obavljanje
konzultantskih i savjetni¢kih poslova kao i poslova prikupljanja, sredivanja, evidentiranja i
obrade podataka vezanih za suradnju Zupanije s medijima, te da prijenosi sredstava
trgovackim drusStvima nemaju obiljezje subvencija. Drzavni ured za reviziju je nalozio
nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Zupanija razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima su evidentirani rashodi (obveze)
i suglasnosti u skladu s propisima.

Ustrojena je evidencija primljenih vrijednosnih papira.

Osnovnim i srednjim Skolama je prenesena u vlasniStvo sva nefinancijska
imovina za koju su ulaganja zavrSena.

Troskovi sluzbenih mobilnih telefona su ostvareni u visini dozvoljenih iznosa.

U putnim radnim listovima za koriStenje sluzbenih osobnih automobila su
navedeni propisani podaci.

Poduzimane su mjere naplate prora¢unskih prihoda.
Zaklju€eni su ugovori o radu za obavljanje konzultantskih i savjetni¢kih poslova

kao i poslova prikupljanja, sredivanja, evidentiranja i obrade podataka vezanih
za suradnju Zupanije s medijima.

Nalog u postupku izvrSenja:

Za nabavu nekih roba i usluga postupci javne nabave su u tijeku.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni gradevinski objekti u pripremi.

Na racunima za reprezentaciju u nekim slu€ajevima nisu navedeni podaci o
prigodi i osobama koje su ugoSc¢ene.

Prijenosi sredstava trgovackim drustvima nemaju obiljezje subvencija.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Uspostava navedenog sustava odnosi se na financijsko
upravljanje i kontrolu, te unutarnju reviziju. Zupanija je uspostavila i razvila sustav
unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje te
prema Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012. koja je donesena u rujnu 2009. i
prema uputama Ministarstva financija za izmjene i dopune plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola donesenim u svibnju 2010. Sve obveze
prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg izvjeSc¢ivanja, dostavljanja planova i
druge dokumentacije redovito se izvrSavaju. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,j.

Unutarnja revizija je ustrojena i organizacijski uspostavljena kao samostalni odjel
izravno odgovoran Zupanici, s tri zaposlenika (voditelj odjela koji ima stru¢no
ovlaStenje ministra financija, stru¢ni suradnik za poslove unutarnje revizije i referent
za obradu podataka). Tijekom 2010. je od Cetiri planirane revizije obavljena jedna
revizija, te Cetiri revizije na temelju naloga zupanice koje nisu obuhvaéene planom.
Prati se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj unutarnjoj reviziji.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugim provedbenim propisima.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, provedbenim propisima,
Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola te lzmjenama i
dopunama Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u Zupaniji.
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Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za usluge odrzavanja racunalnih programa su izvrSeni u iznosu 202.047,00
kn i usluge odrzavanja web stranice u iznosu 69.000,00 kn na temelju racuna u
kojima nije navedena vrsta i koli€ina obavljenih poslova. Prema odredbi Clanka 54.
Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08) svaki rashod i izdatak iz proraduna
mora se temeljiti na knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja, a
odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze
koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Zupanija je provela godisnji popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2010. u
skladu sa zakonskim propisima, osim Sto popisom nisu obuhvaéeni gradevinski
objekti u pripremi (u poslovnim knjigama su iskazani u iznosu 20.539.503,00 kn).
Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun i proracunski korisnici moraju
popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinaéne vrijednosti.

Rashodi za reprezentaciju su izvrSeni u iznosu 402.001,00 kn. Uz raCune za
reprezentaciju u nekim slu€ajevima nisu navedeni podaci o prigodi radi koje je
rashod za reprezentaciju nastao, te podaci o osobama koje su ugoScene.
Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05,
96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09-ispravak, 146/09 i 123/10) je utvrdeno, medu
ostalim, da se primicima od nesamostalnog rada u naravi smatraju primici ostvareni
u dobrima i uslugama bez naknade ili uz djelomi¢nu naknadu, te raznim darovima i
ugosScenjima. UgoS¢enjima u smislu ovoga Pravilnika ne smatraju se ugoSéenja
predstavnika poslovnih partnera ako se na dokumentaciji o tim izdacima navede
naziv poduzetnika Ciji su predstavnici ugosceni.

Na temelju odluke poglavarstva Zupanija je u srpnju 2008. zakljugila predugovor
prema kojem kupuje pet etaZza poslovne zgrade (prva, tre¢a, Cetvrta, peta i Sesta)
za 15.625.801,00 kn (2.159.244 EUR) na obro¢nu otplatu do 31. prosinca 2010.
kada se ugovorne strane obvezuju zakljuciti glavni ugovor o kupoprodaji nekretnina
navedenih u predugovoru. Nadalje, u predugovoru je navedeno da su ugovorne
strane suglasne rokove dogovorno korigirati ovisno o brzini placanja rata kupovine.
U razdoblju od 2008. do 2010. je placeno 9.178.961,00 kn, a 2.493,00 kn pocetkom
2011. ili ukupno 9.181.454,00 kn (1.265.472 EUR), Sto je u visini 58,6% vrijednosti
po predugovoru. Navedene uplate se odnose na tri etaze (Cetvrta, peta i Sesta), o
¢emu su zaklju€eni pojedinaéni ugovori i obavljen je upis vlasniStva. Navedena
imovina je evidentirana u poslovnim knjigama Zupanije. Preostale obveze po
predugovoru iznose 893.772 EUR, S5to u kunskoj protuvrijednosti iznosi
6.600.661,00 kn po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca
2010. (1 EUR = 7,385173 kn), a nisu evidentirane u poslovnim knjigama
izvanbilanéno. Obveze se odnose na obveze za etazu prvu i treCu i trebale su biti
podmirene do 31. prosinca 2010. Dodatak ugovoru o prolongiranju rokova otplate
do konca 2010. nije zakljucen.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode na
temelju uredne dokumentacije u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, popisati
imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, te na raCunima za reprezentaciju navesti podatke propisane
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
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Nalaze se u poslovnim knjigama evidentirati izvanbilan¢no preostale obveze po
predugovoru zaklju¢enom u 2008. za nabavu poslovne zgrade.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oditovanju se navodi da
su rashodi za usluge odrzavanja ra¢unalnih programa i usluge odrzavanja web
stranice izvrSeni na temelju ugovora zaklju¢enih pocetkom godine u kojima se
detaljno navodi Sto odrzavanje programa obuhvaca (periodi¢ni pregled i kontrola
funkcija, periodiéni pregled i servis na bazi podataka, otklanjanje prijavljenih
greSaka u programu, isporuka novih verzija programa tehnoloski i funkcijski
nadogradenih, uskladivanje programa sa zakonskim promjenama i drugo), te da se
na navedene usluge naknada obradunava mjesec¢no (pausSalno) u jednakim
iznosima utvrdenim ugovorom. Navodi da iz navedenog razloga racuni ne sadrze
vrstu i koli¢inu obavljenih usluga, a u rac¢unu je navedeno na temelju kojeg ugovora
su usluge obavljene, te da prema misljenju Ministarstva financija u slu¢ajevima
kada kod nekih usluga nije moguce toc¢no odrediti koli¢inu obavljene usluge,
potrebno je u racunu navesti da se radi o uslugama temeljem odredenog ugovora,
¢ime je primjerice obuhvacen odredeni utroSak sati, obavljen odredeni broj
savjetovanja, podnesen odredeni podnesak, odrzan odredeni broj prezentacija i
sli¢no, stoga su smatrali da su rashodi za usluge odrzavanja ra¢unalnih programa i
usluge odrzavanja web stranice izvrSeni na temelju uredne dokumentacije. Godisnji
popis imovine i obveza nadalje ¢e provoditi u skladu sa zakonskim propisima te ce
popisom obuhvatiti i gradevinske objekte u pripremi iskazane u poslovnim knjigama,
koji se odnose na izgradnju objekata osnovnih i srednjih Skola i po zavrSetku
izgradnje prenijeti u vlasnistvo Skola. Vezano za radune za reprezentaciju na kojima
u nekim sluc¢ajevima nisu navedeni podaci o prigodi i osobama koje su ugoScene,
obrazloZeno je da se radi o0 reprezentaciji vezanoj uz manifestacije i pokroviteljstva
koja su se odrZavala u Zupaniji te se ne radi o primicima od nesamostalnog rada u
dobrima i uslugama bez naknade, a racuni sadrze podatke propisane odredbama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Zupanija je obavijestila Drzavni ured za
reviziju da je u poslovnim knjigama za 2011. evidentirala izvanbilanéno preostale
obveze po predugovoru za nabavu poslovne zgrade te da je 23. svibnja 2011.
zakljucila Dodatak |. Predugovoru o kupnji nekretnine od 3. srpnja 2008., koji se
odnosi na prolongiranje roka otplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 179.110.123,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 161.567.921,00 kn, Sto je za 17.542.202,00 kn ili 9,8% manje od plana.
ViSak prihoda i primitaka za 2010. iznosi 1.521.783,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz prethodne godine iznosi 38.803,00 kn, a u 2010. je viSak prihoda umanjen za
povrat u drzavni proracun neutroSenih sredstava za financiranje decentraliziranih
funkcija iz 2009. u iznosu 636.961,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 923.624,00 kn.

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 9.555.800,00 kn, od cega se
1.272.523,00 kn (0,8% ukupnih rashoda i izdataka Zupanije) odnosi na prijenose
sredstava trgovackim drustvima (tri). Razvojnoj agenciji u vlasnistvu Zupanije je
preneseno 815.900,00 kn. Sredstva su utroSena za troSkove zaposlenika (u visini
40,0% do 70,0% radnog vremena zaposlenika) na provodenju sedam projekata i
pruzanju savjetodavno-konzultantskih usluga, te materijalne trosSkove.
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Zupanijska skupstina je u prosincu 2009. donijela Operativni plan poticanja malog
gospodarstva i turizma u 2010. kojim je predvideno sufinanciranje razvojne agencije
u iznosu 1.000.000,00 kn za materijalno tehnicke troSkove rada, naknade za
zaposlene i slicno u cilju daljnjeg kvalitetnog rada. Trgovackom druStvu za
gospodarenje otpadom u vlasnidtvu Zupanije je preneseno 210.869,00 kn. Sredstva
su utroSena za placu zaposlenika te materijalne i druge troSkove. Trgovackom
druStvu koje se bavi pruzanjem usluga u turizmu (koje je u vlasniStvu zdravstvene
ustanove &iji je osnivaé Zupanija) je doznadeno 245.754,00 kn, radi
subvencioniranja troSkova izrade koncepta programa razvoja Wellness i SPA
perivoja trgovackog drustva. Sredstva su doznaCena na temelju zaklju€ka Zupanice,
u skladu s ponudom dobavljaca i zahtjevom trgovackog drustva. Trgovacko drustvo
je dostavilo izjavu o utroSenim sredstvima kojoj je prilozen racun dobavljaca u
navedenom iznosu 245.754,00 kn. Odredbom ¢lanaka 53. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da su subvencije
tekuéi prijenosi sredstava koji se daju proizvodaCima za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine
proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga. Prema
namjenama subvencije se mogu podijeliti na subvencije kamata, subvencije za
socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih, za restrukturiranje
trgovackog drusStva, za zatvaranje proizvodnje i drugo. S obzirom da aktima
Zupanije nije utvrdeno koji dio poslovanja (proizvodnje, pruZanja usluga) se potiée
(unapreduje), Drzavni ured za reviziju je misljenja da prijenosi sredstava navedenim
trgovackim drustvima nemaju obiljezje subvencija.

U skupini drugih nespomenutih rashoda poslovanja su izvrSeni rashodi za naknade
¢lanovima savjeta Zupanice u iznosu 1.359.857,00 kn. Na navedene naknade su
obraCunani porezi i doprinosi u skladu s propisima i vodene su propisane
evidencije. Na temelju odredbi ¢lanaka 45. i 46. Statuta (kojega je Zupanijska
skupstina donijela u srpnju 2009.) zupanica je 11. kolovoza 2009. donijela odluku
kojom je osnovan i imenovan Savjet Zupana od 12 ¢lanova, kao stalno radno tijelo
Zupana, radi prou€avanja pitanja i zauzimanja stajaliSta, odnosno davanja misljenja
0 pojedinim pitanjima iz djelokruga rada Zupana, a naknada za rad ¢lanova Savjeta
je utvrdena u neto iznosu 5.000,00 kn mjesecno. Osim toga, u razdoblju od
kolovoza do prosinca 2009. Zupanica je donijela rjeSenja o imenovanju tri posebna
savjetnika zupanice (za pitanja infrastrukture i za pitanja pripadnika nacionalnih
manjina uz neto naknadu 5.000,00 kn mjesec¢no, te za pitanja hrvatskih branitelja i
stradalnika Domovinskog rata uz neto naknadu 4.000,00 kn mjesec¢no). Savjetnik za
pitanja pripadnika nacionalnih manjina razrijeSen je duznosti koncem listopada
2009. Ministarstvo uprave Republike Hrvatske je provelo koncem 2009. upravni
nadzor nad zakonito3¢u rada i akata tijela Zupanije. Zapisnikom o provedenom
upravnom nadzoru Klasa: 043-01/09-01/25, Ur.broj: 515-05-01/1-09-2 od 30.
prosinca 2009. izmedu ostalog je utvrdeno da je odredbe ¢lanaka 45. i 46. Statuta
potrebno uskladiti s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08), te je nalozeno zupanici da
odmah stavi izvan snage odluke o osnivanju radnih tijela Zupanice i imenovanju
posebnih savjetnika Zupanice zbog potrebe uskladivanja statutarnin odredaba na
temelju kojih su iste donesene kao i zbog Cinjenice da nije donesen opc¢i akt o
utvrdivanju mijerila za odredivanje naknade d&lanovima tih tijela. Zupanijska
skupstina je 29. travnja 2010. donijela Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama
Statuta Zupanije.



14

Prema odredbi Clanka 3. Statutarne odluke u ¢lanku 44. dodana je nova tocka 29.
prema kojoj Zupan oshiva i imenuje stalna i povremena radna tijela iz svoga
djelokruga: savjete, odbore, povjerenstva, komisije i druga radna tijela, a u ¢lanku 4.
je navedeno da se briSu odredbe Clanaka 45. i 46. Statuta. Na temelju odredbi
Clanka 44. toCka 29. Statuta zupanica je 11. svibnja 2010. donijela odluku o
stavljanju izvan snage odluke o osnivanju i imenovanju Savjeta Zupana (12 ¢lanova)
I rjeSenja o stavljanju izvan snage rjeSenja o imenovanju dva posebna savjetnika
Zupanice (za pitanja infrastrukture i pitanja hrvatskih branitelja i stradalnika
Domovinskog rata). Takoder, 11. svibnja 2010. zupanica je donijela odluke o
osnivanju i imenovanju predsjednika i ¢lanova tri Savjeta (Savjet za obrt,
gospodarstvo i turizam od pet ¢lanova, Savjet za zdravstvo, socijalnu skrb i pitanja
umirovljenika od pet ¢lanova, Savjet za pitanja hrvatskih branitelja i stradalnika
Domovinskog rata od Cetiri ¢lana). Odlukama su utvrdeni poslovi savjeta te je
utvrdeno da se visina naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima savjeta utvrduje
posebnom odlukom Zupanice. Zupanijska skupstina je 27. svibnja 2010. utvrdila
mjerila za odredivanje naknade za rad ¢lanova radnih tijela Zupanice, prema kojima
se naknada utvrduje mnozenjem osnovice u iznosu 5.000,00 kn s pripadaju¢im
koeficijentom (za ¢lanove Savjeta 1,0, te za ¢lanove odbora, povjerenstava i drugih
radnih tijela 0,1). Naknada za rad C¢lanova savjeta se isplacuje mjesecno, a
¢lanovima drugih radnih tijela po odrzanoj sjednici na kojoj su prisutni. Sva tri
Savjeta su odrzavali sjednice (od osnivanja u svibnju 2010. do konca 2010. je
odrzano od osam do deset sjednica po Savjetu) i sastavljali izvjeS¢a o radu. Ured
drzavne uprave Zupanije donio je 24. svibnja 2010. odluku prema kojoj se
obustavlja od primjene odredba c¢lanka 3. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Zupanije koju je Zupanijska skupstina donijela 29. travnja 2010.,
jer je suprotna odredbi ¢lanka 35. stavak 1. toCka 3. i ¢lanku 48. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Ministarstvo uprave Republike Hrvatske je 8.
lipnja 2010. donijelo odluku prema kojoj se ocjenjuje osnovanom navedena Odluka
Ureda drZavne uprave Zupanije od 24. svibnja 2010. Prema odredbi &lanka 35.
stavak 1. toCka 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
predstavnicko tijelo osniva i bira ¢lanove radnih tijela vije¢a, odnosno skupstine te
imenuje i razrjeSuje druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom.
Nadalje, upravna inspekcija Ministarstva uprave Republike Hrvatske je 17. lipnja
2010. provela neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela Zupanije. Zapisnikom
o provedenom nadzoru Klasa: 043-01/10-01/24, Ur.broj: 515-05-02/1-10-2 od 1.
srpnja 2010. izmedu ostalog je naloZzeno da se odmah predloZe izmjene Statuta te
stavljanje izvan snage Odluke o naknadi za rad ¢lanovima radnih tijela zupanal/ice
radi otklanjanja nezakonitosti na koje je ukazano Zapisnikom o provedenom
upravnom nadzoru i Zapisnikom o provedenom neposrednom inspekcijskom
nadzoru. Po prigovoru uloZzenom 29. srpnja 2010. na Zapisnik o inspekcijskom
nadzoru od 1. srpnja 2010., Ministarstvo uprave je 27. kolovoza 2010. donijelo
odluku prema kojoj se prigovor prihvaca u dijelu koji se odnosi na rok za pokretanje
postupka radi uskladivanja Statuta Zupanije te pokretanje postupka radi stavljanja
izvan snhage Odluke o naknadi za rad ¢lanovima radnih tijela Zupana/ice. Odreden
je sljedeéi rok: nakon donoSenja odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske
povodom zahtjeva za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom odredbe &lanka 3.
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Zupanije (lanak 44. stavak 1.
tocka 29. Statuta i sukladno odluci Ustavnog suda). Ministarstvo uprave je 29.
srpnja 2010. predlozilo Vladi Republike Hrvatske podnosSenje zahtjeva za ocjenu
suglasnosti s Ustavom i zakonom navedene odredbe statuta. U ostalom dijelu
prigovor je odbijen kao neosnovan.
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Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu su izvrSeni u iznosu 527.515,00 kn.
Od toga, rashodi u iznosu 288.371,00 kn se odnose na naknade za poslove koji su
obavljani kontinuirano od devet do dvanaest mjeseci u 2010. Odnose se na poslove
giSéenja prostora Zupanije 199.279,00 kn (obavljala su &etiri izvrSitelja, od kojih je s
jednim u rujnu 2010. zakljuéen ugovor o radu), poslove odrzavanja i pregleda
prostora u vlasnistvu Zupanije i druge poslove 65.299,00 kn (obavljao je jedan
izvrsitelj), te poslove arhiviranja za potrebe Zupanije 23.793,00 kn (obavljala su dva
izvrSitelja). Naknade na temelju ugovora o djelu su isplacene u ugovorenim
iznosima i obracunani su propisani doprinosi, porez i prirez. Ugovorima o djelu nije
utvrden opseg poslova. Iz dokumentacije nije vidljivo u kojem opsegu su poslovi
obavljeni. Prije placanja ugovorenih obveza treba pribaviti dokumentaciju ili izvjeStaj
odgovorne osobe da su ugovoreni poslovi obavljeni kvalitetno i u skladu s
ugovorom. Prema odredbi Clanka 590. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), ugovorom o djelu se izvoditelj obvezuje obaviti odredeni
posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari, te obavljanje fizickog ili umnog
rada i sli¢no, a narucitelj se obvezuje isplatiti naknadu za obavljeni posao. Stoga se
ugovor o djelu zaklju€uje za odredene jednokratne poslove. Prema odredbi ¢lanka
8. Zakona o radu (Narodne novine 149/09), radni odnos se zashiva ugovorom 0
radu. Ako poslodavac s radnikom zaklju€i ugovor za obavljanje posla koji s obzirom
na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca ima obiljezja posla za koji se zasniva
radni odnos, smatra se da je s radnikom zakljuio ugovor o radu, osim ako
poslodavac ne dokaze suprotno. Zakon o radu daje mogucnost zasnivanja radnog
odnosa na neodredeno i odredeno vrijeme, S punim i nepunim radnim vremenom.

Tekucée donacije za javne potrebe u tehnickoj kulturi planirane su i izvrSene u iznosu
412.000,00 kn. Sredstva su planirana za natjecanja i smotre u¢enika 168.000,00 kn,
odrzavanje opreme i objekata 95.000,00 kn, materijalne i funkcionalne rashode
85.000,00 kn, rad zajednica klubova i saveza udruzenih u zajednicu tehnicke
kulture 30.000,00 kn, izdavacku djelatnost 19.000,00 kn, te rad s djecom i mladezi
15.000,00 kn. Iz programa nije vidljiva raspodjela sredstava na udruge tehnicke
kulture. Predstavnicko tijelo nije propisalo kriterije i rokove za utvrdivanje programa
javnih potreba u tehni¢koj kulturi i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele, te nacin pracenja njihova koriStenja, Sto nije u skladu s
odredbom clanka 22. Zakona o tehni¢koj kulturi (Narodne novine 76/93, 11/94. i
38/09). Zajednica tehnicke kulture je dostavila Zupaniji kriterije za raspodijelu
sredstava, program rada i financijski plan te izvjeS¢e o njihovom izvrSenju.

Zupanija je u 2001., 2002. i 2003. s Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja zakljucila tri ugovora o udruzivanju sredstava iz programa kreditiranja
razvitka poljoprivrede. Kreditiranje je realizirano putem dvije poslovne banke s
kojima je Zupanija zakljuéila ugovore na temelju kojih je orodila sredstva u iznosu
9.855.000,00 kn, Sto predstavlja kreditni potencijal (sredstva Ministarstva
7.455.000,00 kn, sredstva Zupanije 2.400.000,00 kn). Poslovne banke nisu
naplaéena sredstva od krajnjih korisnika kredita prenosila u korist proracuna
Republike Hrvatske u razmjeru udruzenih sredstava, Sto su bile obvezne prema
navedenim ugovorima, veé su cjelokupna sredstva naplacena od krajnjih korisnika
doznacavale Zupaniji. Do konca 2010. su poslovne banke Zupaniji doznadile
7.245.933,00 kn od Cega se na razmjerni dio sredstva Ministarstva odnosi
5.505.911,00 kn, 3to Zupanija nije do vremena obavljanja revizije (svibanj 2011.)
doznacila u drzavni proracun niti je u poslovnim knjigama iskazala obveze prema
Ministarstvu.
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U oZujku 2008. Zupanija je pisanim putem zatraZila od Ministarstva uputu o nadinu
povrata razmjernog dijela sredstava, a do vremena obavljanja revizije nije dobila
odgovor.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaklju€ivati ugovore o djelu u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima. Poslove koji imaju obiljeZja nesamostalnog rada
treba obavljati na temelju ugovora o radu u skladu s odredbama Zakona o radu.
NalaZe propisati kriterije i rokove za utvrdivanje programa javnih potreba u tehnickoj
kulturi 1 osiguravanje sredstava, nacin njihova rasporedivanja i dodjele, te nacin
praéenja njihova koriStenja u skladu s odredbama Zakona o tehnickoj kulturi.
Nalaze se uplatiti u korist racuna proracuna Republike Hrvatske pripadajuci dio
sredstava od povrata kredita po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da je razvojnoj
agenciji u vlasnistvu Zupanije dana subvencija na temelju Operativnog plana
poticanja malog gospodarstva i turizma (planirano 1.000.000,00 kn, a doznaceno
815.900,00 kn) u kojem je navedeno da su sredstva namijenjena za sufinanciranje
materijalno-tehnickih troSkova rada, naknade za zaposlene i slicno. Navodi da je u
skladu s miSljenjem Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja utvrdeno aktima
razvojne agencije da je razvojna agencija potporna institucija koja djeluje u javhom
interesu te stoga smatraju da sredstva za njezino sufinanciranje imaju karakter
naknade za obavljanje javne usluge u skladu s Odlukom o objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge. Navodi da su trgovackom
druStvu koje se bavi pruzanjem usluga u turizmu doznacdena sredstva u iznosu
245.754,00 kn za izradu programa (Koncept programa razvoja Welness i SPA
perivoja) koji je kao strateSko-planska dokumentacijska osnova namijenjen za
daljnje unapredenje poslovanja navedene tvrtke. Stoga su misljenja da
sufinanciranje navedenog programa ima obiljezje subvencije. Navodi da je
trgovacko drustvo za gospodarenje otpadom Zupanija osnovala u 2008. u skladu sa
smjernicama i direktivama Europske unije, odredbama Zakona o otpadu i Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te planom gospodarenja otpadom Zupanije. Navodi da
su prema Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2007.-
2015. Zupanije obvezne osnovati komunalna druStva za izgradnju centra za
gospodarenje otpadom, da je Drzavnim planom predvideno financiranje iz tri izvora,
i to: sredstva lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, fondova (FZOEU i
predpristupnih fondova) i privatnih sredstava, te da trgovacko drusStvo obavlja
pripremne radnje na izgradnji Centra i sredstva za rad se osiguravanju iz prora¢una
Zupanije sve do uspostave Centra kada de se trgovacko drustvo financirati iz
vlastitih prihoda. Nadalje se navodi da su ugovori o djelu zakljuéivani za poslove
giséenja radnih prostorija (koje su u najmu i koriste ih neki upravni odjeli Zupanije),
za poslove odrzavanja i pregleda prostora u vlasnistvu Zupanije (koji se ne Koristi
ali ih je potrebno nadzirati i odrzavati da ne bi nastale eventualne Stete na imovini),
te za poslove arhiviranja, pronalazenja i kopiranja predmeta koji su deponirani u
arhivi Ureda drzavne uprave Zupanije. Navodi da su navedeni poslovi obavljani
povremeno te su smatrali da ne postoje uvjeti za zakljucivanje ugovora o radu, a iz
naravi ugovorenih poslova nije bilo moguce utvrditi opseg poslova, a isti je odrediv s
obzirom na narav posla, odnosno predmet ugovora. Vezano za financiranje javnih
potreba u tehniékoj kulturi, Zupanija navodi da je Zajednica tehnicke kulture donijela
kriterije za raspodjelu sredstava, plan i izvjeStaj o raspodjeli sredstava po
zajednicama i udrugama Zajednice tehnicke kulture Zupanije, te da je 11. lipnja
2011. Zupanijska skupstina dala suglasnost na Pravilnik i kriterije.
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Vezano za primljena sredstva iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede od
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Zupanija navodi da prema
ugovorima koje je zakljucila s Ministarstvom i poslovnim bankama, poslovne banke
su bile obvezne naplacena sredstva od krajnjih korisnika prenositi u korist
proracuna Republike Hrvatske u razmjeru udruZenih sredstava. S obzirom da
Ministarstvo do konca 2007. nije poslalo uputu o uplati naplacenih sredstava,
Zupanija je pisanim putem u ozujku 2008. zatraZila ponovo uputu, odgovor nije
dobila, a sredstva su u namjeri dobrog gospodarenja namjenski ulozili u programe
razvoja poljopriviede Zupanije. Navodi da se na razini svih Zupanija priprema
prijedlog rjeSenja povrata odnosno reinvestiranja navedenih sredstava iz programa
kreditiranja razvitka poljoprivrede.

Postupci javne nabave

Plan javne nabave za 2010. je donesen u prosincu 2009., a izmjene u sije¢nju,
listopadu i studenome 2010. Prema posljednjoj izmjeni plana, nabava roba, radova
i usluga je planirana u vrijednosti 34.508.871,00 kn. Tijekom 2010. su nabavljene
robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u vrijednosti
32.366.421,00 kn, od &ega se na Zupaniju odnosi 5.416.173,00 kn, a 26.950.248,00
kn se odnosi na korisnike proracuna (osnovno i srednje Skolstvo) za koje je
postupke javne nabave provodila Zupanija.

Za nabavu roba i usluga u vrijednosti 19.528.609,00 kn (usluge prijevoza ucenika
osnovnih Skola 14.405.761,00 kn i lozivo ulje za grijanje Skola 4.933.407,00 kn, te
usluge mobilne telefonije za potrebe Zupanije 189.441,00 kn) Zupanija je provela
postupke javne nabave, a Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je
ponistila navedena tri postupka zapoceta u 2010. (za nabavu lozivog ulja postupak
je ponisten u svibnju 2010., za nabavu usluga mobilne telefonije u lipnju i prosincu
2010., te za nabavu usluga prijevoza uc€enika osnovnih Skola u ozujku 2011.). U
tijeku je provodenje postupaka javne nabave za navedene robe i usluge.

Nadalje, za nabavu uredskog materijala je proveden otvoreni postupak javne
nabave male vrijednosti. Procijenjena vrijednost nabave uredskog materijala iznosi
299.000,00 kn (ukupna vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost), a
planirana sredstva iznose 367.770,00 kn. U veljaéi 2010. je s odabranim
ponuditeljem zaklju¢en ugovor o nabavi u vrijednosti 88.782,00 kn (s porezom na
dodanu vrijednost), a uredski materijal je nabavljen u vrijednosti 307.028,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su obveznici primjene Zakona
0 javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju se navodi da
su za usluge prijevoza ucenika osnovnih Skola i lozivo ulje za grijanje Skola, te
usluge mobilne telefonije za potrebe Zupanije provodeni i ponavljani postupci javne
nabave, ali su ponisteni, te da u podrucju javhe nabave veliki problem predstavljaju
interesi velikih dobavljaca koji vrSe opstrukciju postupaka javne nabave, te da ima
manjkavosti u postupku pravne zastite (moze se zaliti bilo tko na bilo Sto).
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Navodi da odredbe Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
nalazu osnivacu Skola organizaciju prijevoza i grijanja Skola neovisno o tijeku i
zavrSetku postupka javne nabave, te da je Zupanija za nabavu usluga mobilne
telefonije u 2010. dva puta provela otvoreni postupak javhe nabave s namjerom
zakljucivanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na rok od cetiri
godine, ali je zbog zalbe Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
ponistila postupke.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
popis imovine, radune za reprezentaciju, te prijenose sredstava (subvencije)
trgovackim drustvima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti
nisu otklonjene.

- Rashodi za usluge odrzavanja raCunalnih programa su izvrSeni u iznosu
202.047,00 kn i usluge odrzavanja web stranice u iznosu 69.000,00 kn na
temelju raCuna u kojima nije navedena vrsta i koli¢ina obavljenih poslova. Uz
racune za reprezentaciju u nekim sluajevima nisu navedeni podaci o prigodi
radi koje je rashod za reprezentaciju nastao, te podaci o osobama koje su
ugosSc¢ene. U poslovnim knjigama (izvanbilanéno) nisu evidentirane obveze u
iznosu 6.600.661,00 kn (893.772 EUR) po predugovoru zaklju¢enom u 2008. za
kupnju poslovne zgrade. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za subvencije trgovackim drustvima u vlasnidtvu Zupanije i u vlasnistvu
zdravstvene ustanove &iji je osnivaé Zupanija su izvrdeni u iznosu 1.272.523,00
kn, a aktima nije utvrdeno koji dio poslovanja (proizvodnja, pruzanje usluga)
trgovackog drusStva se poticao (unapredivao). Rashodi za naknade na temelju
ugovora o djelu u iznosu 288.371,00 kn se odnose na naknade za poslove koji
su obavljani kontinuirano od devet do dvanaest mjeseci u 2010. Za javne
potrebe u tehnickoj kulturi planirano je 412.000,00 kn, a nije vidljiva raspodjela
planiranih sredstava na udruge te Zupanija nije propisala kriterije za dodjelu
sredstava. Zupanija nije doznadila u drZavni proradun pripadajuéa sredstva s
osnove provedbe programa kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu
5.505.911,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

- Za nabavu roba i usluga u vrijednosti 19.528.609,00 kn (usluge prijevoza
ucenika osnovnih Skola 14.405.761,00 kn i lozivo ulje za grijanje Skola
4.933.407,00 kn, te usluge mobilne telefonije za potrebe Zupanije 189.441,00
kn) Zupanija je provela postupke javne nabave, a Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave je postupke ponistila. U tijeku je provodenje postupaka
javne nabave za navedene robe i usluge. (toCka 4. Nalaza)

Podrugje Zupanije obuhvaca Sest gradova i 13 opéina (185 387 stanovnika) od kojih
Cetiri grada, dio naselja u gradu Sisku i osam opcina pripada podruc¢ju posebne
drzavne skrbi (prva ili druga skupina). Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Zupanije je ustrojen samostalni odjel za unutarnju reviziju, struéna
sluzba za poslove skupstine, Zzupana i op¢e poslove, te osam upravnih odjela.
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Zupanija ima 83 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
Marina Lovri¢-Merzel. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 163.089.704,00 kn, rashodi i izdaci
Su izvrSeni u iznosu 161.567.921,00 kn. Visak prihoda i primitaka za 2010. iznosi
1.521.783,00 kn, preneseni viSak iz prethodne godine 38.803,00 kn, a u 2010. je
umanjen za 636.961,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 923.624,00 kn. Umanjenje se odnosi na povrat neutroSenih
sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija iz 2009. u drzavni proracun.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 141.368.585,00 kn ili 86,7%
i prihodi od pomo¢i u iznosu 8.254.507,00 kn ili 5,1%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu tijekom 2010. su ostvareni u iznosu 104.739.483,00 kn, Sto Cini 64,2%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. UtroSeni su za propisane namjene, a
neutroSena sredstva iznose 4.335.505,00 kn i nalaze se na raCunu proracuna.
Potrazivanja iznose 17.914.488,00 kn i ve¢a su za 603.002,00 kn ili 3,5% u odnosu
na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od drzavnog
prorauna za decentralizirane funkcije u iznosu 11.749.291,00 kn ili 65,6%
(napla¢ena su u sije¢nju 2011.) i za zupanijske poreze 2.839.618,00 kn ili 15,9%
ukupnih potrazivanja. Mjere naplate potrazivanja su poduzimane. Stanje danih
zajmova iznosi 6.161.016,00 kn, a odnosi se na oroena sredstva za kreditiranje
malog gospodarstva, poljoprivrede, te Zzena i mladih. Zupanija se nije zaduZivala.
Stanje danih jamstava iznosi 85.244.789,00 kn, a danih suglasnosti za zaduzivanje
15.455.698,00 kn. Kratkoro¢ne obveze iznose 15.551.876,00 kn, Sto je za
3.833.158,00 kn ili 19,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Najveci dio u
iznosu 9.002.448,00 kn se odnosi na obveze za decentralizirane funkcije i
podmirene su u velja¢i 2011. Proradunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz djelokruga: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode
u iznosu 75.444.689,00 kn ili 46,7%, zaposlene 27.501.078,00 kn ili 17,0% i nabavu
nefinancijske imovine 27.477.972,00 kn ili 17,0% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za isplatu placa, osnovica i koeficijenata
za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba,
radova i usluga je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim Sto za
nabavu nekih roba i usluga nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
Zupanija razvija sustav unutarnjih financijskin kontrola. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na sustav unutarnjih
financijskih kontrola, evidentiranje rashoda (obveze) u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima, ustrojavanje evidencija primljenih i izdanih vrijednosnih
papira, prijenos nefinancijske imovine osnovnim i srednjim Skolama, troSkove
sluzbenih mobilnih telefona, putne radne listove, naplatu prihoda, te zakljucivanje
ugovora o0 radu za obavljanje konzultantskih i savjetni¢kih poslova i poslova
prikupljanja, sredivanja, evidentiranja i obrade podataka. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da je u postupku izvrSenja nalog koji se odnosi na postupke javne nabave,
te da nije postupljeno prema nalozima i preporukama koji se odnose na popis
imovine, radune za reprezentaciju i prijenose sredstava (subvencije) trgovackim
drustvima, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu,
Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA GLINE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Gline (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. ozujka do 31. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Sisacko - moslavacke zupanije. Grad obuhvaéa 69 naselja
s ukupno 9 868 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Grad pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na:
uredenje naselja | stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjel za gospodarske djelatnosti, prostorno
uredenje, gradnju i gradsku imovinu, drustvene djelatnosti i europske integracije, financije i
proracun te stru¢na sluzba. Grad ima 26 zaposlenika, a u tri proracunska korisnika radi 22
zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07, 125/08 i 36/09). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje
proracuna je gradonacelnik Milan Baksi¢.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima iizdacima

Prihodi su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.511.143,00 kn, Sto je za 12.000.728,00 kn ili 36,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 3.245.573,00 kn ili 13,7%. U planiranim prihodima sadrzan
je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 10.781.857,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Red?" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 21.695.014,00 20.478.280,00 94,4 99,8
1.1. Prihodi od poreza 10.497.000,00 9.685.459,00 92,3 47,2
1.1.1. Porez na dohodak 9.429.292,00 - 45,9
1.1, | Poreznapromet 120.643,00 ; 0,6
nekretnina
1.1.3. | Gradski porezi 135.524,00 - 0,7
1.2. Pomoéi 5.727.041,00 5.425.415,00 94,7 26,5
1.2.1. | Tekuce pomoci 4.301.165,00 - 21,0
1.2.2. Kapitalne pomoci 1.124.250,00 - 55
1.3. Prihodi od imovine 941.168,00 949.902,00 100,9 4.6
1.3.1, | Prihodi od financijske 400.000,00 412.944,00 1032 20
imovine
132 |Prihodiod 541.168,00 536.958,00 99,2 26
nefinancijske imovine
Prihodi od
1.4, |2dministrativnih 4.417.805,00 4.350.294,00 98,5 21,2
pristojbi i po posebnim
propisima
1.41, | Administrativne 150.000,00 133.217,00 88,8 0,6
pristojbe
1.4.2. | Prihodi po posebnim 4.267.805,00 |  4.217.077,00 98,8 20,6
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada i 2.633.868,00 - 12,9
doprinos
1.4.2.2. | Drugi prihodi po 1.583.209,00 . 7.7
posebnim propisima
1.5, | Drugi prihodi 112.000,00 67.210,00 60,0 0.3
poslovanja
2. | Prihodi od prodaje. 35.000,00 32.863,00 93,9 0.2
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene 35.000,00 32.863,00 93,9 0,2
dugotrajne imovine
3. | Visakprihodai 10.781.857,00 0,00 - -
primitaka
Ukupno 32.511.871,00 | 20.511.143,00 94,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 9.429.292,00 kn ili
45,9%, pomoci u iznosu 5.425.415,00 kn ili 26,5% te komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 2.633.868,00 kn ili 12,9%. Svi drugi prihodi iznose 3.022.568,00 kn ili 14,7%.
Uvedeni su svi gradski porezi osim prireza porezu na dohodak. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci, naknade od koncesije, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke rente,
naknade Stete od osiguravajucih druStava, naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, naknade za razvoj, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog
doprinosa, sufinanciranja cijene usluga djecjeg vrti¢a i knjiznice, donacije, prodaje stanova
sa stanarskim pravom, te prodaje nekretnina. Ostvareni su u iznosu 8.172.942,00 kn Sto
¢ini 39,8% ukupno ostvarenih prihoda.
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Iz prethodnih godina prenesena su sredstva namjenskih prihoda u

iznosu

3.854.478,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim prihodima u 2010. ukupno iznosi
12.027.420,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno 8.251.967,00 kn, a na ziro
racunu se nalazi 3.775.453,00 kn.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

u kn
Redni L . . “ IzvrSenje | . U(ijel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 23.510.946,00 | 18.522.122,00 78,8 84,8
1.1. | Rashodi za zaposlene 5.028.938,00 4.700.974,00 93,5 21,5
1.2. | Materijalni rashodi 13.102.508,00 | 10.009.206,00 76,4 45,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 251.883,00 199.331,00 79,1 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.914.130,00 1.668.061,00 87,1 7,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 9.327.795,00 6.985.244,00 74,9 32,0
1.2.4. Sg‘g%vgﬁgome”““ rashodi 1.608.700,00 | 1.156.570,00 71,9 53
1.3. | Financijski rashodi 79.300,00 63.423,00 80,0 0,3
1.4. | Subvencije 510.000,00 243.602,00 47,8 1,1
1.5. | Pomodi 289.200,00 259.651,00 89,8 1,2
1.5.1. | Tekuée pomoci 289.200,00 259.651,00 89,8 12
1.6. | Naknade gradanima i kuéanstvima 1.081.000,00 854.387,00 79,0 3,9
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 3.420.000,00 2.390.879,00 69,9 11,0
1.7.1. | Tekuée donacije 1.890.000,00 1.521.908,00 80,5 7,0
1.7.2. | Kapitalne pomogi 1.400.000,00 745.590,00 53,3 3,4
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 30.000,00 123.381,00 411,3 0,6
1.7.4. | Drugi rashodi 100.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.000.925,00 | 3.315.443,00 36,8 15,2
imovine
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 2.549.950,00 83.640,00 33 04
imovine
2., | Rashodi za nabavu proizvedene 3.225.836,00 | 1.554.935,00 48,2 7.1
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 3.225.139,00 | 1.676.868,00 52,0 7,7
nefinancijskoj imovini
Ukupno 32.511.871,00 | 21.837.565,00 67,2 100,0

Manjak prihoda

1.326.422,00

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

21.837.565,00 kn, Sto je za 10.674.306,00 kn ili 32,8% manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuée godine u iznosu 1.326.422,00 kn, preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 10.781.857,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem
razdoblju iznosi 9.455.435,00 kn.

10.009.206,00 kn ili 45,8% ukupno izvrSenih rashoda.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
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Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 4.700.974,00 kn ili 21,5% i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.315.443,00 kn ili 15,2% ukupno izvrSenih rashoda. Svi
drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 3.811.942,00 kn i €¢ine 17,5% ukupno izvrSenih rashoda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, subvencije i kapitalne pomoci su izvrSeni
za 6.606.290,00 kn ili 60,6% manje od plana, te ih je trebalo realnije planirati.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 82.431.363,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni , L . Indeks
broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 54.330.350,00 58.761.219,00 108,2
2. Financijska imovina 23.713.549,00 23.670.144,00 99,8
2.1. NovC€ana sredstva 12.108.206,00 11.298.439,00 93,3
2.2. PotraZivanja 9.842.267,00 10.682.905,00 108,5
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 1.688.800,00 1.688.800,00 100,0
u glavnici
24 Rashod_| buduceg raZ(_JlobIJa i 74.276.00 0.00 )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 78.043.899,00 82.431.363,00 105,6
3. Obveze 1.575.925,00 1.894.233,00 120,2
4. Vlastiti izvori 76.467.974,00 80.537.130,00 105,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 78.043.899,00 82.431.363,00 105,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
53.823.544,00 kn, imovine u pripremi (vodovod, deponija, sportska dvorana, spomen
obiljezje i drugo) 2.340.914,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi,
topografske karte, urbanisticki plan, projekti i drugo) 1.119.360,00 kn, opreme
1.028.467,00 kn i druge imovine u iznosu 448.934,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 11.298.439,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 9.615.422,00 kn, dionice i udjele u glavnici
1.688.800,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 1.016.254,00
kn i druga potrazivanja 51.229,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.783.362,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 110.871,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni
su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s
podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige
i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je u
poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima te popisu imovine i obveza evidentirati svu
imovinu, donoSenje odluke o spomenickoj renti, donoSenje odluke o uvjetima i mjerilima za
utvrdivanje grobne naknade i naknade za grobno mjesto, obavljanje nadzora nad
ustrojavanjem 1 vodenjem grobnih ocevidnika, uskladivanje odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i odluke o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora sa zakonskim propisima, te nabavu roba,
radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Predlozio je nadalje razvijati sustav unutarnjin financijskin kontrola u skladu s
propisima i donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
raspolaganje imovinom urediti gradskom odlukom, te ucinkovitije troSenje proracunskih
sredstava kako bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Donesena je odluka o spomenickoj renti.

- Donesena je odluka o uvjetima i mijerilima za utvrdivanje grobne naknade i
naknade za grobno mjesto.

- Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije
uskladena je sa zakonskim propisima.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola razvija se u skladu s propisima i
donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Donesena je odluka o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama u
vlasnistvu Grada.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima, te popisu
imovine i obveza.

- Obavljanje nadzora nad ustrojavanjem i vodenjem grobnih o€evidnika.
Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora nije
uskladena sa zakonskim propisima.

- Postupci javne nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu sa zakonskim
propisima.

- Ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako bi se ostvarili svi planirani
ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i1 preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.
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1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08), te Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

Grad je uspostavio i razvija financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola uskladen je sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2012. Tijekom 2010. utvrdeni su i opisani najznacajniji poslovni procesi Grada (35
procesa), sacinjena mapa poslovnih procesa te registar rizika Grada. U skladu s
propisima popunjen je upitnik za analizu financijskog upravljanja i kontrola te
sastavljeno godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010.
Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proraCuna, o ¢emu c¢e morati sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim
provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio preporuku Drzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te navodi da uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i
kontrole, Sto ce i nadalje ciniti.

Racunovodstveno poslovanje
Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima, te

popisu imovine i obveza nisu evidentirani ku¢a, gospodarske zgrade i dvoriSte, te
groblja i mrtvaénice na podrucju Grada za koje nije utvrdena vrijednost.
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Na temelju naloga Drzavnog ureda za reviziju iz lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji za
2009. u poslovnim knjigama evidentirani su gradevinski objekti i zemljiSte u iznosu
178.978,00 kn. Odredbom clanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98)
propisano je da su groblja komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Odredbama c¢lanaka 5. i 15. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 25/05 i 127/07)
propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, te da moraju popisati imovinu i
obveze i navesti njihove pojedinacne vrijednosti. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i
2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima, te
popisu imovine i obveza evidentirati svu imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja imovine, te
se obvezuje i nadalje raditi na rjeSavanju imovinsko — pravnih odnosa, procjeni i
evidentiranju imovine. U tu svrhu su u okviru Upravnog odjela za gospodarske
djelatnosti, prostorno uredenje, gradnju i gradsku imovinu predvideni poslovi
gospodarenje imovinom i osnovano povjerenstvo za procjenu vrijednosti nekretnina
u vlasnistvu Grada.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.511.143,00 kn, Sto je za 12.000.728,00 kn ili 36,9% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 10.682.905,00 kn od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.361.957,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja
su vecéa za 840.638,00 kn ili 8,5%. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose
se na komunalnu naknadu u iznosu 3.237.437,00 kn, zatezne kamate u iznosu
2.563.775,00 kn, troSkove prisiine naplate u iznosu 1.281.999,00 kn, zakupa
poslovnog prostora u iznosu 983.338,00 kn te prodaju stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 911.032,00 kn. Za naplatu potraZivanja poduzimane su
mjere naplate, osim za naplatu dijela potrazivanja od komunalne naknade i prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo za koje osim slanja opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na raCun proracuna.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad se ocitovao da je u 2010. izdao 2 324 opomene pred rjeSenje o ovrsi i 203
rjeSenja o ovrsi komunalne naknade. Navodi da su za sve obrtnike i poduzetnike
izdana rjeSenja o prisilnoj naplati komunalne naknade i da su uglavnhom naplacena,
osim nekoliko poduzetnika ¢ija potrazivanja nije moguce naplatiti zbog blokade Ziro
racuna. Imaju potesSkoce pri naplati komunalne naknade od fizickih osoba zbog
nezaposlenosti, siromastva i malih primanja gradana, a s obzirom da ih je moguce
naplatiti putem suda upisom zaloznog prava na nekretninama (ako ih posjeduju),
troSkovi ovrha prelaze duZzni iznos i nisu isplativi. Izdavanje opomena pred rjeSenje
0 ovrsi smatraju radnjom koja ima za cilj naplatu komunalne naknade pozivajuci se
na sudsku praksu i drugostupanjske presude koje posjeduju te odredbe c¢lanaka
214. 1 241. Zakona o obveznim odnosima. Spomenutim odredbama propisano je da
se sud nece obazirati na zastaru ako se duznik na nju nije pozvao, te da se zastara
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Smatra da su poduzimane sve potrebne i moguce radnje za
naplatu komunalne naknade, te da ¢e donoSenje Zakona o provedbi ovrhe na
novcéanim sredstvima (Narodne novine 91/10) utjecati na poboljSanje naplate
potrazivanja. Obvezuje se i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza koji se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Pregledom dokumentacije o poduzetim mjerama
naplate potrazivanja na slu¢ajno odabranom uzorku utvrdeno je da u pojedinim
sluCajevima za naplatu dospjelih potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane
druge mjere naplate. Opomena jest radnja poduzeta u cilju naplate potrazivanja, ali
ne pred sudom ili drugim nadleznim tijelom.

Rashodi

Rashodi Rashodi proracuna su planirani u iznosu 32.511.871,00 kn, a izvrSeni su
iznosu 21.837.565,00 kn, Sto je za 10.674.306,00 kn ili 32,8% manje od plana.
Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 1.326.422,00 kn, preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 10.781.857,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 9.455.435,00 kn (namjenska sredstva u
iznosu 3.775.453,00 kn i nenamjenska sredstva u iznosu 5.679.982,00 kn).
Nov€ana sredstva na koncu 2010. iznose 11.298.439,00 kn. Ostvarenje prihoda i
izvrSavanje rashoda planira se proracunom, koji se donosi za jednu godinu, u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 i 73/08), te se za
raspored sredstava donose programi odrzavanja i gradnje komunalne
infrastrukture, javnih potreba i drugi programi.
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Proracunom i programima se rasporeduju planirana sredstva za ostvarenje ciljeva
iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave utvrdenih odredbom
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. S obzirom da su
rashodi izvrSeni 32,8% manje od plana, da su doneseni navedeni programi, te da
raspolozivi viSak prihoda za sljedeée razdoblje iznosi 46,1% ostvarenih prihoda u
2010., planirana i prikuplijena sredstva trebalo je utroSiti u proracunskoj godini za
ostvarenje svih planiranih ciljeva, odnosno zadovoljavanje viSe javnih potreba iz
samoupravnog djelokruga Grada.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 4.700.974,00 kn, a odnose se na
rashode Grada u iznosu 2.749.971,00 kn i proracunskih korisnika u iznosu
1.951.003,00 kn. Rashodi Grada odnose se na place i doprinose na plaé¢e u iznosu
2.609.276,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 140.695,00 kn. Grad ima
26 zaposlenika. Tijekom 2010. najviSa bruto pla¢a iznosila je 18.478,00 kn,
odnosno 12.480,00 kn neto, a najniza bruto pla¢a 3.358,00 kn, odnosno 2.564,00
kn neto. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun
pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradonacelnik nije donio pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela Grada, Sto je na temelju odredbe Clanka 21. odluke
o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada iz studenoga 2009. trebao donijeti.
Prema odredbi ¢lanka 32. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, pravilnike o unutarnjem redu trebalo je uskladiti s
odredbama navedene Uredbe do 24. rujna 2010. Plan prijema u sluzbu za 2010.
nije donesen. Odredbom ¢lanka 10. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08) propisano je
da gradonacelnik utvrduje plan prijema u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice na
temelju prikupljenih prijedloga procelnika, a vodeéi raduna o potrebama upravnih
tijela i raspolozivim financijskim sredstvima. Plan prijema u sluzbu utvrduje se u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu proracuna lokalne jedinice za
kalendarsku godinu na koju se plan odnosi. Odluka o koeficijentima za obracun
place sluzbenika i namjeStenika donesena je u prosincu 2010., tri mjeseca nakon
propisanog roka. Odredbom c&lanka 20. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalno) samoupravi propisano je da predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju donijeti odluku kojom se odreduju
koeficijenti za obracun place sluzbenika i namjeStenika najkasnije u roku od 3
mjeseca od stupanja na snagu Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odnosno do 24. rujna 2010.

Unutar materijalnih rashoda izvrSeni su rashodi za naknade savjetnicima u iznosu
381.337,00 kn. Odredbama clanaka 43. i 44. statuta koji je donesen u kolovozu
2009., odredeno je da gradonacelnik moze osnovati stalna i povremena radna tijela,
te da radi davanja stru¢nog misljenja i predlaganja rjeSavanja odredenih pitanja u
pojedinom podrucju i djelokrugu rada Grada moze imenovati posebnog savjetnika.
Savjetnik obavlja poslove za koje ga je gradonacelnik ovlastio, a rjeSenjem o
imenovanju gradonacelnik odreduje naknadu za rad savjetnika. Gradonacelnik je
donio rjeSenja o osnivanju poloZaja savjetnika, te rjeSenja 0 imenovanju osoba na
savjetnicka mjesta. Prema rjeSenjima savjetnici nisu zaposlenici Grada, u svom
radu postupaju po naputcima i izravno suraduju s gradonacelnikom i zamjenicom
gradonacelnika, te suraduju s voditeljima struénih sluzbi Grada.
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Savjetnik ima pravo na mjese¢nu naknadu koja se utvrduje mnozenjem osnovice za
obracun place (osnovica je jednaka osnovici za obra¢un place drzavnih sluzbenika i
namjestenika) i pripadajuceg koeficijenta. Ministarstvo uprave provelo je koncem
2009. upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata tijela Sisatko - moslavacke
zupanije. Zapisnikom o provedenom upravnom nadzoru Klasa:043-01/09-01/25,
Ur.broj 515-05-01/1-09-2 od 30. prosinca 2009. izmedu ostalog je utvrdeno da
odredbe statuta o osnivanju radnih tijela i imenovanje posebnih savjetnika nije u
skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 5.796.226,00
kn, a odnose se na rashode za javnu rasvjetu 1.325.375,00 kn (elektri¢na energija
979.175,00 kn i odrzavanje 346.200,00 kn), odrZzavanje nerazvrstanih cesta
2.431.910,00 kn, javnih povrSina 668.535,00 kn, Cistoce 582.493,00 kn, odvodnje
atmosferskih voda 148.653,00 kn, vodovodne mreze 164.227,00 kn, groblja
193.618,00 kn, gradske deponije 159.941,00 kn i sportskog rekreacijskog centra
121.474,00 kn. Odlukom vijeéa o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora, te uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja utvrdeno je da Ce se nabava elektriCne energije za javnu rasvjetu, izravno,
bez provodenja javnog nadmetanja povjeriti drustvu u vlasniStvu drzave koje se
bavi distribucijom elektricne energije. Odluka vije¢a nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina
proraCuna, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

U rashodima za kapitalne pomo¢i evidentirani su prijenosi sredstava komunalnom
drusStvu u vlasniStvu Grada u iznosu 745.590,00 kn, koji se odnose na nabavu
komunalnog vozila u iznosu 596.750,00 kn, te izradu projektne dokumentacije za
gradnju vodovoda i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 148.840,00
kn. Sredstva su prenesena bez poreza na dodanu vrijednost. U okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za izgradnju vodovodne mreze u
iznosu 284.867,00 kn za koji je postupak nabave proveo Grad. U razdoblju od 2007.
do 2009. izvrSena su ulaganja na vodovodnoj mreZi u iznosu 7.887.576,00 kn, koja
su evidentirana u imovini Komunalnog druStva. Od toga je Grad financirao
2.000.070,00 kn, a ostatak trgovacko drustvo u vlasniStvu drZzave za upravljanje
vodama. Vrijednost vodovodne mreze u iznosu 2.000.070,00 kn je bila evidentirana
u imovini Grada i Komunalnog drustva. Koncem 2010. Grad je na temelju zakljucka
gradonacelnika o uskladenju vrijednosti dugotrajne imovine isknjizio iz svoje
imovine vrijednost vodovoda (2.000.070,00 kn), te dio nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 237.000,00 kn koji se odnose na vodovod i kanalizaciju. U imovini
Grada iskazana je vodovodna mreZza u iznosu 23.359.047,00 kn (sadaSnja
vrijednost 10.861.009,00 kn) od ¢ega se 284.867,00 kn odnosi na ulaganja u 2010.,
a ostatak na vrijednost vodovodne mreZe financirane sredstvima prora¢una ranijih
godina. U imovini Komunalnog druStva evidentirana je vrijednost vodovodne mreze

Ciji je nositelj izgradnje (investicije) bilo Komunalno drustvo.



4.2.

13

Objekti vodoopskrbe dati su na upravljanje 1 odrzavanje Komunalnom drustvu
odlukom gradskog poglavarstva 1999. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitella vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stjecanje i otudenje nekretnina propisano je odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama statuta Grada. Prema odredbi
Clanka 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i odredbama c¢lanaka 31. i 42. statuta Grada,
gradonacelnik odlu€uje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave Cija pojedinacna vrijednost ne
prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u
kojoj se odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, a najviSe do
1.000.000,00 kn te ako je stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina planirano u
proracunu, a stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina provedeno u skladu sa
zakonskim propisima. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama clanaka 196. do 216. Zakona o vodama prema kojima se
ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada
treba urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
174.900,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proraCuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izraun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeS¢a.

Drzavni ured za reviziju predlaze ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako
bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada. Nalaze se
donijeti pravilnik o unutarnjem redu u skladu s odredbama odluke o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela Grada i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te donositi plan prijema u sluzbu u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Nadalje se nalaze odluku o nacinu povjeravanja
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio preporuke i nalaze Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda,
osim u dijelu koji se odnosi na imenovanje savjetnika i uskladenje odluke o nacinu
povjeravanja komunalne djelatnosti opskrbe elektricnom energijom na temelju
ugovora s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Vezano za preporuku
za ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava Grad obrazlaZze da su proracunska
sredstva u 2010. koriStena racionalno i Stedljivo, a kako se dio planiranih aktivnosti i
projekata nije mogao zavrSiti u 2010., sredstva viSska prihoda su planirana i
rasporedena proracunom za 2011.
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Navodi da se zapisnik o provedenom nadzoru Ministarstva uprave nad zakonitoScu
rada i akata tijela Sisacko — moslavacke Zupanije o imenovanju savjetnika ne moze
analogno primijeniti na statut Grada, koji je usvojen i javno objavljen na zakonit
nacin, te je proSao kontrolu nadleznog tijela drzavne uprave. Takoder smatra da je
odluka o povjeravanju komunalnih djelatnosti, kojom je opskrbu elektricnom
energijom za javnu rasvjetu u 2010. i 2011. povjerio na temelju pisanog ugovora
odabranom dobavlja¢u, u skladu s odredbama Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu. Navodi tumacenje nadleznog Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva prema kojem je opskrba elektricnom energijom komunalna
djelatnost.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza koji se odnose na imenovanje
savjetnika i uskladenje odluke o na€inu povjeravanja komunalne djelatnosti opskrbe
elektricnom energijom na temelju ugovora sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Imenovanje savjetnika nije u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi nije utvrdena ovlast izvrSnoj tijela za osnivanje
radnih tijela, imenovanje ¢lanova tih tijela, imenovanje posebnih savjetnika kao ni
odredivanje naknade za njihov rad. Odredbama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
poslove u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokane i podru¢ne (regionalne)
samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. Odredbom ¢&lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina
proracuna, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.
Dakle, komunalna djelatnost opskrbe elektrichom energijom za javnu rasvjetu ne
moZe se povijeriti izravno odabranom dobavljacu bez unaprijed utvrdenih uvjeta i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u iznosu
12.682.119,00 kn. IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2010. je dostavljeno tijelu nadleznom
za sustav javne nabave. U 2010. provedeno je devet postupaka javne nabave
(osam otvorenih i jedan pregovaracki postupak), od Cega Cetiri postupka nabave
velike vrijednosti i pet postupaka nabave male vrijednosti. Dva postupka nabave
velike vrijednosti, koji se odnose na isti predmet nabave (izvodenje radova
implementacije sustava mreznog tonfrekventnog upravljanja i regulacije rasvjete),
su ponistena odlukama narucitelja. Provedeni postupci nabave velike vrijednosti
odnose se na nabavu komunalne opreme za sakupljanje komunalnog otpada
(kontejneri) i zamjenu energenta u dje¢jem vrtiCu i jaslicama, koji su zapoceti u
2009. godini. Postupci nabave male vrijednosti, koji su u potpunosti provedeni u
2010., odnose se na nabavu deratizacije i dezinsekcije, komunalne opreme (kante),
izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda i izvodenje dodatnih radova zamjene
energenta u djecjem vrticu. Ugovorena vrijednost nabava velike vrijednosti ukupno
iznosi 949.374,00 kn, a nabava male vrijednosti 677.038,00 kn.
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U troSkovnicima za nabavu radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda i radova
na zamjeni energenta u dje¢jem vrtiéu, koji su sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, navedena je i stavka nepredvideni ili ostali radovi (10,0%), odnosno
troSkovnik nije sastavljen na nacin propisan odredbama ¢lanka 4. to¢ke 5. Uredbe o
nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne
novine 13/08 i 4/09) prema kojima dokumentacija za nadmetanje treba sadrzavati
vrstu, kvalitetu opseg ili koliCinu predmeta nabave. U postupku nabave usluga
deratizacije i dezinsekcije kao dokaz tehnicke i stru€ne sposobnosti zatrazeno je da
ponuditelj mora zapoSljavati osobe to¢no odredene struCne spreme i zvanja.
Odredbom ¢lanka 52. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08)
propisani su dokazi koje javni naruCitelj moze zahtijevati kao dokaz tehnicke i
stru¢ne sposobnosti, te je izmedu ostalog navedeno da moZze zahtijevati popis
tehnickih struénjaka ili tehniCkog odjela, neovisno o tome pripadaju li oni
gospodarskom subjektu, te izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama
koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo potrebno za
izvrSavanje usluga. Odredbom c¢lanka 48. navedenog Zakona propisano je da se
dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narucitel] odreduje u svrhu
utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo u mijeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoSéu nabave. Trazenjem
dokaza koji nisu dovedeni u vezu s vrijednoS¢u i predmetom nabave daje se
prednost dijelu natjecatelja, odnosno ponuditella bez zakonske osnove, Sto
ograniCava trziSno natjecanje i nije u skladu s odredbom ¢&lanka 6. Zakona o javnoj
nabavi. Drzavni ured za reviziju je misljenja da navedeni dokazi o tehnikoj i
stru¢noj sposobnosti nisu dovedeni u vezu s predmetom nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi nabave roba, radova i
usluga. Ocitovao se da su dokazi o sposobnosti za nabavu usluga deratizacije i
dezinsekcije zatrazeni u skladu s programom mjera zastite pucanstva od zaraznih
bolesti Zavoda za javno zdravstvo Sisacko moslavacke zupanije, te da
neuskladenosti s odredbama Zakona o javnoj nabavi i propise prema kojima je
izraden program Zavoda za javno zdravstvo nije u okviru njihove nadleznosti.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uskladivanje odluke o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora sa zakonskim propisima, nabavu roba, radova i usluga u skladu s
propisima o javnoj nabavi te ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako
bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada. Revizijom
za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Ukupna vrijednost imovine iznosi 82.431.363,00 kn. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima, te popisu imovine i obveza nisu evidentirani kuca,
gospodarske zgrade i dvoriSte, te groblja i mrtva¢nice na podru¢ju Grada za
koje nije utvrdena vrijednost. (toCka 2. Nalaza)

Koncem 2010. potrazivanja iznose 10.682.905,00 kn od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.361.957,00 kn. Za dio potrazivanja od komunalne
naknade i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo osim slanja
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. (toCka 3. Nalaza)

Rashodi za plaée su izvrSeni u iznosu 2.609.276,00 kn. Kod utvrdivanja mase
sredstava za plaée, osnovica i koeficijenta za izracun placa duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima.
Nije donesen pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Grada, plan prijema u
sluzbu za 2010., a odluka o koeficijentima za obracun pla¢e sluzbenika i
namjestenika donesena je tri mjeseca nakon propisanog roka. Rashodi za
naknadu savjetnika, koji su imenovani na temelju odredbi statuta, izvrSeni su u
iznosu 381.337,00 kn. Prema nadzoru koji je Ministarstvo uprave provelo u
jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave odredbe statuta o imenovanju
savjetnika nisu u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. (toCka 4. Nalaza)

U razdoblju od 2007. do 2009. izvrSena su ulaganja na vodovodnoj mrezi u
iznosu 7.887.576,00 kn, koja su evidentirana u imovini Komunalnog drustva.
Grad je financirao 2.000.070,00 kn, Sto je bilo evidentirano u imovini Grada i
Komunalnog drustva.
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Koncem 2010. Grad je na temelju zakljuCka gradonacelnika o uskladenju
vrijednosti dugotrajne imovine isknjizio iz svoje imovine vrijednost vodovoda
(2.000.070,00 kn), te dio nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 237.000,00
kn (vodovod i kanalizacija) koja je bila evidentirana u imovini Grada i
Komunalnog drustva. U imovini Grada iskazana je vrijednost vodovodne mreze
financirane sredstvima proracuna, a u imovini Komunalnog drustva vrijednost
vodovodne mreze Ciji je nositelj izgradnje bilo Komunalno drustvo. Objekti
vodoopskrbe dati su na upravljanje i odrzavanje Komunalnom drustvu odlukom
gradskog poglavarstva 1999. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave, a stjecanje i otudenje nekretnina propisano je
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama
statuta Grada. Stoga pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada treba urediti u
skladu sa zakonskim odredbama. (tocka 4. Nalaza)

- Postupci nabave radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda, zamjeni
energenta u dje¢jem vrticu i usluga deratizacije i dezinsekcije nisu u potpunosti
provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. TroSkovnici za nabavu radova
na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda i radova na zamjeni energenta u djecjem
vrticu sadrze stavku nepredvideni ili ostali radovi (10,0%), a u postupku nabave
usluga deratizacije i dezinsekcije kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti
zatrazeno je da ponuditelj mora zapoSljavati osobe to¢no odredene stru¢ne
spreme i zvanja. (tocka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca 69 naselja s ukupno 9 868 stanovnika. Nalazi se u drugoj skupini
podrucja od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-
tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjel za
gospodarske djelatnosti, prostorno uredenje, gradnju i gradsku imovinu, drustvene
djelatnosti i europske integracije, financije i proracun te stru¢na sluzba. Grad ima 26
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik Milan
Baksi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 20.511.143,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
21.837.565,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekué¢e godine u iznosu 1.326.422,00
kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 10.781.857,00
kn &ini viSak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje u iznosu 9.455.435,00 kn.
S obzirom da raspolozivi viSak prihoda za sljedec¢e razdoblje iznosi 46,1% prihoda
ostvarenih u 2010., a da su rashodi izvrSeni 32,8% manje od plana, prikupljena
proracunska sredstva trebalo je utroSiti za ostvarenje svih planiranih ciljeva iz
samoupravnog djelokruga Grada. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 9.429.292,00 kn ili 45,9%, pomoci u iznosu 5.425.415,00 kn ili
26,5% te komunalne naknade i doprinosa u iznosu 2.633.868,00 kn ili 12,9%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 8.172.942,00 kn i €ine
39,8% ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodnih godina prenesena su sredstva
namjenskih prihoda u iznosu 3.854.478,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima u 2010. ukupno iznosi 12.027.420,00 kn. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 8.251.967,00 kn, a na ziro raCunu se nalazi 3.775.453,00 kn.
Koncem 2010. potrazivanja iznose 10.682.905,00 kn od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.361.957,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja
su vecéa za 840.638,00 kn ili 8,5%.
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Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, zatezne kamate,
troSkove prisilne naplate, zakupa poslovnog prostora, te prodaju stanova na kojima
postoji stanarsko pravo koja iznose 8.977.582,00 kn i Cine 84,0%. Za naplatu
potrazivanja poduzimane su mjere naplate, osim za naplatu dijela potrazivanja od
komunalne naknade i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo za koje
osim slanja opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se postiéi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se nije zaduZivao,
davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, te nije pozajmljivao proracunska
sredstva. Koncem godine obveze iznose 1.894.233,00 kn od Cega se na dospjele
obveze odnosi 86.204,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su vece za 318.308,00
kn ili 20,2%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture,
socijalnu skrb, kulturu, Sport, nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 10.009.206,00 kn
ili 45,8% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
4.700.974,00 kn ili 21,5% i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.315.443,00 kn
ili 15,2% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za plaée Grada su izvrSeni u iznosu
2.609.276,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta
za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i namjestenika postuplieno je u skladu sa
zakonskim propisima. Grad nije donio pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela
Grada, plan prilema u sluzbu za 2010., a odluka o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjeStenika donesena je tri mjeseca nakon propisanog roka.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto je Odlukom o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora, te uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja utvrdeno da se opskrba elektricne energije za javnu rasvjetu povjerava
izravno drustvu u vlasniStvu drzave koje se bavi distribucijom elektricne energije. U
razdoblju od 2007. do 2009. izvrSena su ulaganja na vodovodnoj mrezi u iznosu
7.887.576,00 kn, koja su evidentirana u imovini Komunalnog drusStva. Grad je
financirao 2.000.070,00 kn, Sto je bilo evidentirano u imovini Grada i Komunalnog
druStva. Koncem 2010. Grad je na temelju zaklju¢ka gradonacelnika o uskladenju
vrijednosti dugotrajne imovine isknjizio iz svoje imovine vrijednost vodovoda
(2.000.070,00 kn), te dio nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 237.000,00 kn
(vodovod i kanalizacija) koja je bila evidentirana u imovini Grada i Komunalnog
druStva. U imovini Grada iskazana je vrijednost vodovodne mreze financirane
sredstvima proraCuna, a u imovini Komunalnog drustva vrijednost vodovodne
mreze Ciji je nositelj izgradnje bilo Komunalno drustvo. Objekti vodoopskrbe dati su
na upravljanje i odrzavanje Komunalnom drustvu odlukom gradskog poglavarstva
1999. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelija vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave, a
stjecanje i otudenje nekretnina propisano je odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama statuta Grada. Stoga pitanje
vodoopskrbe na podrucju Grada treba urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Provedeni su propisani postupci nabave, osim Sto nabava radova na izgradnji
vodoopskrbnog cjevovoda, zamjeni energenta u djeCjem wvrticu te usluga
deratizacije i dezinsekcije nisu u potpunosti provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima i preporukama
koje se odnose na donoSenje odluke o spomenickoj renti i odluke o uvjetima i
mjerilima za utvrdivanje grobne naknade i naknade za grobno mjesto, uskladenje
odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije sa
zakonskim propisima, razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima i donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upraviljanja i
kontrola te donoSenje odluke o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama u
vlasnistvu Grada. U postupku izvrSenja su nalozi koji se odnose na evidentiranje
imovine u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i popisu imovine i obveza,
te obavljanje nadzora nad ustrojavanjem i vodenjem grobnih o€evidnika, dok nije
postuplieno prema nalozima i preporuci koji se odnose na uskladenje odluke o
nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora sa zakonskim
propisima, provodenje postupaka nabave, te ucinkovitije troSenje proracunskih
sredstava kako bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga
Grada. U reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA HRVATSKA KOSTAJNICA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Hrvatska Kostajnica (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. svibnja do 28. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Hrvatska Kostajnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-
moslavacke zupanije. Grad se nalazi na podruc¢ju prve skupine posebne drzavne skrbi i
obuhvaca sedam naselja s ukupno 2 746 stanovnika (prema popisu stanovnisStva iz 2001.).
Sjediste Grada je u Hrvatskoj Kostajnici, Trg Nikole Subiéa Zrinskog 1. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi Grad u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zasStitu, promet na svom podruéju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada, ustrojen je Ured Grada i Opc¢i upravni odjel. Unutar Opceg upravnog odjela
ustrojeni su odjeljak za imovinsko pravne poslove, evidenciju i naplatu potrazivanja,
stambenu djelatnost, druStvene djelatnosti i socijalnu skrb, odjeljak racunovodstvenih
poslova i odjeljak za komunalno redarstvo i Vlastiti pogon. Grad ima 20 zaposlenika, te
dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i knjiznica) sa 16 zaposlenika. Statut i drugi opci akti
uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijece ima 19 vijeénika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Tomislav Paunovic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 20.470.666,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 7.607.681,00 kn Sto je za 12.862.985,00 kn ili 62,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 993.769,00 kn ili 11,6%. Znatno ispod
plana za 12.540.606,00 kn ili 84,7% ostvareni su prihodi od pomoéi i imovine. Izmjenama
proracuna trebalo je navedene prihode realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 19.396.666,00 | 6.554.994,00 33,8 86,2
1.1. Prihodi od poreza 3.511.916,00 | 3.419.416,00 97,4 45,0
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 3.256.916,00 | 3.201.851,00 98,3 42,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 86.519,00 - 1,2
1.1.3. | Gradski porezi 131.046,00 - 1,7
1.2. Pomodi 12.094.750,00 | 1.919.081,00 15,9 25,2
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.569.081,00 - 20,6
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 350.000,00 - 4,6
1.3. Prihodi od imovine 2.718.000,00 353.063,00 13,0 4,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 43.000,00 32.795,00 76,3 0,4
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 2.675.000,00 |  320.268,00 12,0 4,2
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.071.000,00 863.434,00 80,6 11,4
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 106.000,00 102.501,00 96,7 1.4
1.4.2. | Prihodi po posebnim 965.000,00 |  760.933,00 78,9 10,0
propisima
1.4.2.1. Kom_unalna naknada i 519.881,00 ) 6.8
doprinos
1.4.2.2. Drugl prlhodl po posebnim 241.052,00 ) 3.2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.000,00 0,00 - 0,0
2. | Prihodiod prodaje 274.000,00 | 245.287,00 89,5 3,2
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 274.000,00 | 245.287,00 89,5 3,2
proizvedene imovine
3. | Primici od financijske imovine 800.000,00 |  807.400,00 100,9 10,6
i zaduZivanja
3.1 Primici od zaduZivanja 800.000,00 807.400,00 100,9 10,6
Ukupno prihodi i primici 20.470.666,00 | 7.607.681,00 37,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.419.416,00 kn ili 45,0%,
pomoc¢i 1.919.081,00 kn ili 25,2%, administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
863.434,00 kn ili 11,4%, prihodi od imovine 353.063,00 kn ili 4,6%, te primici od
zaduzivanja u iznosu 807.400,00 kn ili 10,6%. Svi drugi prihodi iznose 245.287,00 kn ili
3,2%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak po stopi od 4,0% plaéa se
od 1. sije¢nja 2010.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.567.103,00 kn i €ine
33,7% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodne godine prenesena su neutroSena sredstva
namjenskih prihoda u iznosu 44.313,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim prihodima u
2010. ukupno iznosi 2.611.416,00 kn. Odnose se na prihode od pomodéi, naknade za
koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
te prodaju stanova. Za propisane namjene je utroSeno 2.378.385,00 kn, na ziro racunu se
nalazi 52.663,00 kn, a prihodi od pomoéi za obnovu zgrade knjiznice, spomenicke rente i
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u ukupnom iznosu 180.368,00 kn
nisu utroSeni za propisane namjene, vec¢ za tekuée proracunske potrebe.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2010.
Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.
u kn
Redni . . < IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.252.666,00 6.665.709,00 91,9 85,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 3.144.633,00 2.974.466,00 94,6 38,1
1.2. | Materijalni rashodi 2.355.775,00 2.155.232,00 91,5 27,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 48.424,00 40.331,00 83,3 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 706.700,00 624.267,00 88,3 8,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.278.951,00 1.197.327,00 93,6 15,3
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 321.700,00 293.307,00 91,2 38
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 49.000,00 76.072,00 155,2 1,0
1.4. | Subvencije 54.000,00 53.528,00 99,1 0,7
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 190.500,00 144.939,00 76,1 1,9
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 1.458.758,00 1.261.472,00 86,5 16,2
1.6.1. | Tekucée donacije 1.291.950,00 1.152.014,00 89,2 14,8
1.6.2. | Kapitalne donacije 165.000,00 109.458,00 66,3 1,4
1.6.3. | Kazne, penali, naknade Stete 1.808,00 0,00 - -
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 12.408.000,00 |  1.139.148,00 9,2 14,6
imovine
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 15.000,00 15.000,00 100,0 0,2
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 12.393.000,00 |  1.124.148,00 9,1 14,4
dugotrajne imovine
3 Izdaci za financijsku imovinu i 810.000,00 0.00 ) i
otplate zajmova
31 Izdaci za otplatu glavnice primljenih 810.000,00 0,00 ) i
zajmova
Ukupno 20.470.666,00 7.804.857,00 38,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 197.176,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 20.470.666,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 7.804.857,00 kn, Sto je za 12.665.809,00 kn ili 61,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 197.176,00 kn,
preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.561.839,00 kn, te manjak prihoda
za pokri¢e u slijede¢em razdoblju iznosi 3.759.015,00 kn. S obzirom da se manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju povecao i iznosi 3.759.015,00 kn, da
kratkoroCne obveze iznose 3.001.670,00 kn (od ¢ega dospjele obveze 2.393.229,00 kn),
da se Grad kratkoro¢no zaduzio koncem 2010. u iznosu 807.400,00 kn za podmirenje
obveza, predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokriée manjka i voditi raCuna o
preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 2.974.466,00 kn
ili 38,1%, materijalne rashode 2.155.232,00 kn ili 27,6%, druge rashode poslovanja
1.261.472,00 kn ili 16,2% i rashode za nabavu nefinancijske imovine 1.139.148,00 kn ili
14,6% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi iznose 274.539,00 kn i imaju udjel 3,5%.
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Financijski rashodi su izvrSeni za 27.072,00 kn ili 55,2% viSe od plana (jer su
evidentirane kamate na primljeni zajam). Planirani su, a nisu izvrSeni rashodi za kazne,
penale i naknade Stete u iznosu 1.808,00 kn i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 810.000,00 kn. Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu 12.408.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.139.148,00 kn, Sto je za 11.268.852,00 kn ili 90,8% manje od planiranih. Izmjenama
proracuna trebalo je navedene rashode i izdatke realnije planirati.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 42.112.729,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 19.905.384,00 23.417.074,00 117,6
2. Financijska imovina 18.680.791,00 18.695.655,00 100,1
2.1. Novc¢ana sredstva 44.526,00 53.570,00 120,3
2.2. Potrazivanja 3.564.948,00 3.570.768,00 100,2
2.3. ;;/Ig\?r?iziosm papiri, dionice i udjeli u 15.071.317,00 15.071.317,00 100,0
Ukupno imovina 38.586.175,00 42.112.729,00 109,1
3. Obveze 3.249.347,00 3.809.070,00 117,2
4. Vlastiti izvori 35.336.828,00 38.303.659,00 108,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.586.175,00 42.112.729,00 109,1
Izvanbilan¢ni zapisi 600.000,00 600.000,00 100,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 601.224,00 kn,
gradevinskih objekata 22.379.386,00 kn, opreme 400.675,00 kn i racunalnih programa
35.789,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 53.570,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 15.071.317,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 1.647.431,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.917.965,00 kn, te druga potraZivanja
5.372,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 807.400,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 923.731,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 1.675.874,00 kn i druge obveze u iznosu 402.065,00 kn.
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U izvanbilanénim zapisima evidentirano je jamstvo u iznosu 600.000,00 kn dano
2008. trgovackom drustvu za komunalnu djelatnost u vlasniStvu Grada za nabavu
kamiona za odvoz komunalnog otpada.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, pro¢elnicima, rukovoditeljima
i drugim zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. NaloZzeno je prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i pomodi troSiti za propisane namjene, te nabavu radova
obavljati u skladu s propisima o javnoj nabavi. Predlozeno je pitanje vodoopskrbe,
odvodnje i prociSc¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim
propisima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Nabava radova obavljena je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
- Sustav financijskog upravljanja i kontrola nije uspostavljen.

- Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i  pomoci
nisu utroSeni u skladu s propisanom namjenom.

- Pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na podrucju
Grada nije uredeno u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke i rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upraviljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Grad nije uspostavio i razvio financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovana je
osoba zaduZena za nepravilnosti i donesen je plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole nisu
imenovani, Sto nije u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba
planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012., koja je
donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraéuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati i poduzimati aktivnosti na uspostavi i
razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te navodi da ¢e postupati prema naloZzenom.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 20.470.666,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 7.607.681,00 kn Sto je za 12.862.985,00 kn ili 62,8% manje od plana.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.567.103,00 kn i €ine
33,7% ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodne godine prenesena su neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 44.313,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima u 2010. ukupno iznosi 2.611.416,00 kn. Odnose se na prihode od
pomoci, naknade za koncesije, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, Sumski doprinos, te prodaju stanova. Za propisane namjene je utroseno
2.378.385,00 kn, na Zziro raCunu se nalazi 52.663,00 kn, a prihodi od pomoci za
obnovu zgrade knjiznice, spomenicke rente i prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u ukupnom iznosu 180.368,00 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, vec¢ za tekuée proracunske potrebe. Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-procisceni
tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99,
120/00 i 78/02) propisano je troSenje sredstava od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba,
te isplatu vlasnicima stanova i osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava iz
navedenog Zakona, spomenicke rente za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara prema
odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99,
151/03, 157/03, 87/098 i 88/10), a pomoci za namjene za koje su dobivene.

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 3.570.768,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 1.153.861,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 5.820,00 kn. Vrijednosno su najznacCajnija potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.917.965,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu
744.233,00 kn, gradske poreze u iznosu 324.802,00 kn, zatezne kamate u iznosu
253.559,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 119.030,00 kn i spomeni¢ku rentu u
iznosu 105.305,00 kn. Navedena potrazivanja ¢ine 97,0% ukupnih potrazivanja. Za
naplatu gradskih poreza Porezna uprava poduzima mjere naplate. Za naplatu
drugih potrazivanja (komunalnu naknadu, spomenicku rentu) Grad je za kasSnjenje s
placanjem obra¢unao zatezne kamate, slao opomene i pokretao ovrSne postupke,
osim za potrazivanja od grobne naknade gdje osim opomena druge mjere naplate
nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne (regionalne) samouprave odgovorno za prikupljanje
proracunskih prihoda, odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo troSiti prema odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, prihode od spomenicke rente u skladu s odredbama
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, a prihode od pomoc¢i za namjene za
koje su dobiveni, te poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od
grobne naknade u skladu sa zakonskim propisima.



2.2.

3.1.

11

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi prihoda i primitaka i
postupat ¢e prema danim nalozima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 20.470.666,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 7.804.857,00 kn, Sto je za 12.665.809,00 kn ili 61,9% manje od plana.
Manjak prihoda i1 primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
197.176,00 kn, preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.561.839,00
kn, te manjak prihoda za pokri¢e u slijede¢em razdoblju iznosi 3.759.015,00 kn. S
obzirom da se manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju poveéao
I iznosi 3.759.015,00 kn, da kratkoro¢ne obveze iznose 3.001.670,00 kn (od Cega
dospjele obveze 2.393.229,00 kn), da se Grad kratkoro¢no zaduZzio koncem 2010. u
iznosu 807.400,00 kn za podmirenje obveza, predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka i voditi raCuna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 2.974.466,00 kn, od ¢ega se na rashode
za zaposlene u Gradu odnosi se 1.649.848,00 kn, a na rashode za zaposlene kod
proracunskih korisnika 1.324.618,00 kn. Rashodi za zaposlene u Gradu odnose se
na rashode za place u iznosu 1.603.605,00 kn (bruto place 1.368.901,00 kn i
doprinose na plaée 234.704,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu
46.243,00 kn. U Gradu je tijekom 2010. bilo 20 zaposlenih. Najvisa bruto placa
iznosila je 11. 575,35 kn, odnosno 9.040,81 kn neto, a najniza bruto placa 3.167,48
kn, odnosno 2.571,99 neto. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izraCun placa sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10). Prema zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava
za isplatu placa je iznosila 1.158.475,00 kn (Sto je 20,0% od osnovice u iznosu
5.792.377,00 kn), a isplac¢eno je 1.603.605,00 kn ili 27,7% od osnovice. Navedeno
nije u skladu s odredbama clanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi prema kojima masa sredstava za plaée zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode od domacih i stranih pomodéi i donacija, osim pomoci za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, iz posebnih ugovora: sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu, te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu
na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Grad nije
donio odluku kojom se odreduje naknada zamjenika gradonacelnika koji duznost
obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, kao ni odluku kojom se odreduju
koeficijenti za obraCun pla¢e sluzbenika i namjeStenika, Sto nije skladu s
odredbama clanaka 6., 10. i 20. Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Prema navedenim odredbama naknade za rad zamjenika
gradonacelnika, koji duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu iznositi
najviSe do 50,0% umnoska koeficijenta za obracun pla¢e odgovaraju¢eg nositelja
koji duznost obnaSa profesionalno i osnovice za obracun place, a odluku o visini
naknade kao i Odluku kojom se odreduju koeficijenti za obracun place sluzbenika i
namjesStenika donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
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Pravilnik o unutarnjem redu Ureda Grada i Opc¢eg upravnog odjela nije uskladen s
odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Prema odredbama clanka 32. navedene Uredbe Pravilnik o
unutarnjem redu trebalo je uskladiti s odredbama uredbe u roku tri mjeseca od
stupanja na snagu ove Uredbe. Opisi radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem
redu trebaju sadrzavati naziv kategorije, potkategorije i razine potkategorije u koju
se radno mjesto razvrstava, naziv radnog mjesta, broj radnog mjesta u pravilniku o
unutarnjem redu i naziv ustrojstvene jedinice. U skladu sa zakonskim odredbama
donesena je odluka o kriterijima i nacCinu provodenja ocjenjivanja sluzbenika i
namjestenika.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 53.528,00 kn. U cijelosti se odnose na
subvencije trgovackom drustvu za trgovinu i usluge u 100,0% vlasniStvu Grada.
Djelatnost druStva je poslovanje nekretninama, istrazivanje trzista, kupnja i prodaja
robe, obavljanje trgovackog posredovanja na domacéem i inozemnom trzistu,
zastupanje stranih tvrtki i drugo. Sredstva su doznacena za place zaposlenika u
iznosu 37.720,00 kn i materijalne troSkove u iznosu 15.808,00 kn. Prema
odredbama clanka 53. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji
se daju proizvodacCima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja
usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€¢ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga. Prema namjenama subvencije se mogu dati
za kamate, socijalne doprinose, program usavrSavanja zaposlenih, restrukturiranje
trgovackog drustva, zatvaranje proizvodnje i drugo. Drzavni ured za reviziju je
misljenja da prijenosi sredstava trgovackim druStvima za materijalne troSkove
nemaju obiljezje subvencija te je odlukama o odobrenju sredstava trebalo utvrditi
koji su ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji na¢in ¢e dana subvencija utjecati
na poboljSanje poslovanja.

U rashodima za nabavu nefinancijske imovine su evidentirani prijenosi sredstava
Komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada u iznosu 318.463,00 kn. Odnose se na
izgradnju vodospreme u iznosu 299.076,00 kn i izgradnju magistralnog cjevovoda
u iznosu 19.387,00 kn. Navedene investicije planirane su programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, pokrenulo ih je trgovacko drustvo u
vlasniStvu drZzave za upravljanje vodama, a nositelj investicija je Komunalno drustvo
koje je provelo postupke nabave. U 2009. i 2010. prenesena su sredstva za
vodovod u iznosu 707.830,00 kn (vodosprema i magistralni cjevovod), izgradnju
kanalizacije 67.755,00 kn i izradu idejnog projekta crpne stanice s tlacnim
kolektorom 16.530,00 kn ili ukupno 792.115,00 kn. Izgradnja vodospreme zapocela
je 2003., magistralnog cjevovoda 2006., izrada idejnog projekta crpne stanice s
tlacnim kolektorom 2008., a izgradnja kanalizacije 2009. Prema ugovorima koje su
zakljucili trgovacko drustvo u vlasniStvu drzave za upravljanje vodama i Komunalno
druStvo, radove i nadzor u cijelosti, te izradu projektne dokumentacije u iznosu
80,0% vrijednosti financira trgovacko drustvo u vlasniStvu drzave za upravljanje
vodama, a 20,0% Komunalno drustvo. Grad je s Komunalnim drustvom zakljucio
ugovore kojima je preuzeo financijske obveze Komunalnog drustva. U skladu sa
zaklju¢enim wugovorima za navedene investicije Komunalno drustvo Gradu
ispostavlja zahtjeve za doznakom sredstava u Cijem prilogu su racuni (obracunske
situacije) o izvedenim radovima.
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U poslovnim knjigama Komunalnog druStva evidentirana je cjelokupna vrijednost
investicija izvrSenih u razdoblju 2008. do 2010. u ukupnom iznosu 4.818.405,00 kn
(magistralni cjevovod 4.010.478,00 kn, idejni projekt crpne stanice s tlacnim
kolektorom 248.626,00 kn, kanalizacija 260.225,00 kn i vodosprema 299.076,00
kn). Istovremeno je u poslovnim knjigama Grada evidentiran dio investicija koje
financira Grad u iznosu 1.149.616,00 kn (magistralni cjevovod 1.032.136,00 kn,
idejni projekt crpne stanice s tlaénim kolektorom 49.725,00 kn i kanalizacija
67.755,00 kn).

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj upotrebi te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i procCiS¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama c¢lanaka od 196. do 216. spomenutog
Zakona, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su odredbama Cclanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Drzavni ured za
reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekuéih donacija iskazani su prijenosi sredstava Crvenom krizu u iznosu
17.000,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStava Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze masu sredstava za plaée isplacivati prema
odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te
donoSenje odluka i drugih akata u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i izdataka i
postupat ¢e prema danim nalozima.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrola, troSenje prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i pomoci za propisane
namjene, te pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad nije uspostavio sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.567.103,00 kn i
¢ine 33,7% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od pomodéi za obnovu zgrade
knjiznice, spomenicke rente i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u ukupnom iznosu 180.368,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene,
ve¢ za tekuce proracunske potrebe. Potrazivanja su iskazana u iznosu
3.570.768,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.917.965,00 kn, za komunalnu naknadu u
iznosu 744.233,00 kn, gradske poreze u iznosu 324.802,00 kn, zatezne kamate
u iznosu 253.559,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 119.030,00 kn i spomenicku
rentu u iznosu 105.305,00 kn. Navedena potrazivanja €ine 97,0% ukupnih
potrazivanja. Za naplatu gradskih poreza Porezna uprava poduzima mjere
naplate. Za naplatu drugih potrazivanja (komunalnu naknadu, spomenicku
rentu) Grad je za kasSnjenje s pla¢anjem obraCunao zatezne kamate, slao
opomene i pokretao ovrSne postupke, osim za potrazivanja od grobne naknade
gdje osim opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
197.176,00 kn, preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi
3.561.839,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u slijede¢cem razdoblju iznosi
3.759.015,00 kn. Rashodi za zaposlene u Gradu su izvrSeni u iznosu
1.649.848,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izraCun placa sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata nije postuplieno u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. U rashodima za
nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava Komunalnom
drustvu u vilasnistvu Grada u iznosu 318.463,00 kn za izgradnju vodospreme i
magistralnog cjevovoda.
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U 2009. i 2010. prenesena su sredstva za vodovod u iznosu 707.830,00 kn,
izgradnju kanalizacije u iznosu 67.755,00 kn i izradu idejnog projekta crpne
stanice s tlacnim kolektorom u iznosu 16.530,00 kn. U poslovnim knjigama
Komunalnog drustva evidentirana je cjelokupna vrijednost investicija izvrSenih u
razdoblju 2008. do 2010. u ukupnom iznosu 4.818.405,00 kn, a u poslovnim
knjigama Grada evidentiran je dio investicija koje financira Grad u ukupnom
iznosu 1.149.616,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
upotrebi te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. (to¢ka 3. Nalaza)

Grad se nalazi na podrucju prve skupine posebne drzavne skrbi i obuhvaéa sedam
naselja s ukupno 2 746 stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen je Ured Grada i Op¢i upravni odjel u kojima je 20
zaposlenih. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Tomislav
Paunovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici proracuna su ostvareni u iznosu 7.607.681,00 kn, a rashodi i izdaci
su izvrSeni u iznosu 7.804.857,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 197.176,00 kn, preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 3.561.839,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u slijedecem
razdoblju iznosi 3.759.015,00 kn. S obzirom da se manjak prihoda i primitaka za
pokriée u sljedecem razdoblju povecao i iznosi 3.759.015,00 kn, da kratkoroCne
obveze iznose 3.001.670,00 kn (od Cega dospjele obveze 2.393.229,00 kn), da se
Grad kratkoro¢no zaduzio koncem 2010. u iznosu 807.400,00 kn za podmirenje
obveza, predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka i voditi raCuna o
preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
3.419.416,00 kn ili 45,0%, pomodéi 1.919.081,00 kn ili 25,2%, administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima 863.434,00 kn ili 11,4%, prihodi od imovine
353.063,00 kn ili 4,6%, te primici od zaduZzivanja u iznosu 807.400,00 kn ili 10,6%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.567.103,00 kn i Cine
33,7% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodne godine prenesena su neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 44.313,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima u 2010. ukupno iznosi 2.611.416,00 kn. Za propisane hamjene je utroSeno
2.378.385 ,00 kn, na ziro racunu se nalazi 52.663,00 kn, a prihodi od pomoci za
obnovu zgrade knjiznice, spomenicke rente i prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u ukupnom iznosu 180.368,00 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, ve¢ za tekuce proracunske potrebe. PotraZivanja su iskazana u iznosu
3.570.768,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.917.965,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu 744.233,00 kn,
gradske poreze u iznosu 324.802,00 kn, zatezne kamate u iznosu 253.559,00 kn,
grobnu naknadu u iznosu 119.030,00 kn i spomenic¢ku rentu u iznosu 105.305,00 kn.
Navedena potrazivanja €ine 97,0% ukupnih potrazivanja. Za naplatu gradskih poreza
Porezna uprava poduzima mjere naplate. Za naplatu drugih potrazivanja (komunalnu
naknadu, spomenicku rentu) Grad je za kaSnjenje s placanjem obradunao zatezne
kamate, slao opomene i pokretao ovrSne postupke, osim za potrazivanja od grobne
naknade gdje su slane opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane. Stanje
zaduzenja iznosi 807.400,00 kn, a odnosi se na kratkoro€no zaduzivanje za
podmirenje obveza. Tijekom 2010. i prethodnih godina Grad nije davao suglasnosti
ni pozajmljivao proracunska sredstva.

Stanje danih jamstava koncem godine iznosi 474.584,00 kn i odnosi se na jamstvo
dano 2008. Komunalnom drustvu za nabavu kamiona za odvoz komunalnog otpada.
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Koncem godine kratkoro¢ne obveze iznose 3.001.670,00 kn i ¢ine 39,5% ukupnih
prihoda. U odnosu na prethodnu godinu manje su 247.677,00 kn ili 7,6%.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 2.974.466,00 kn
ili 38,1%, materijalne rashode 2.155.232,00 kn ili 27,6%, druge rashode poslovanja
1.261.472,00 kn ili 16,2%, te rashode za nabavu nefinancijske imovine 1.139.148,00
kn ili 14,6% ukupno izvrSenih rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
koeficijenata za izracun plac¢a sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata nije postuplieno u skladu sa zakonskim propisima. Odrzavanje
komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima. U 2009. i
2010. Komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su sredstva za vodovod u
iznosu 707.830,00 kn, izgradnju kanalizacije u iznosu 67.755,00 kn i izradu idejnog
projekta crpne stanice s tlaénim kolektorom u iznosu 16.530,00 kn. U poslovnim
knjigama Komunalnog druStva evidentirana je cjelokupna vrijednost investicija
izvrSenih u razdoblju 2008. do 2010. u ukupnom iznosu 4.818.405,00 kn, a u
poslovnim knjigama Grada evidentiran je dio investicija koje financira Grad u
ukupnom iznosu 1.149.616,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj upotrebi te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Provedeni su propisani postupci nabave. Grad nije uspostavio
sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima i
preporukama koji se odnose na donoSenje plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola i nabavu radova u skladu sa zakonskim propisima, dok nije
postuplieno prema nalozima i preporukama koji se odnose na uspostavu sustava
financijskog upravljanja i kontrola, troSenje prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i pomodi, te uredenje pitanja vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda u skladu sa zakonskim propisima, a u reviziji za 2010.
utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljienja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KUTINE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Kutine (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. veljae do 27. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp, 95/08 Odluka Ustavnog suda, 46/10 i
145/10) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Grad obuhvac¢a 23 naselja s ukupno 24 597 stanovnika (prema popisu
stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i
36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, izdavanje akata vezanih uz
provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada do studenoga 2010. bili su ustrojeni ured gradonacelnika, te upravni
odjeli za razvoj, gospodarstvo i upravljanje imovinom grada, komunalni sustav, prostorno
uredenje, zastitu okolisa i kulturne bastine, drustvene djelatnosti, mjesne odbore, gradsku
samoupravu i upravu, financije, proracun, javne prihode i riznicu. Od studenoga 2010.
ustrojeni su ured gradonacelnika-tajnik gradskog vije¢a, te upravni odjel za razvoj,
gospodarstvo i upravljanje imovinom Grada, upravni odjel za komunalni sustav, upravni
odjel za prostorno uredenje, zaStitu okoliSa i kulturne bastine, sluzba za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradenje, upravni odjel za druStvene djelatnosti,
mjesne odbore, gradsku samoupravu i upravu i upravni odjel za financije, proracun, javne
prihode i gradsku riznicu. U gradskoj upravi u 2010. bilo je 48 zaposlenika. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Grad ima deset proracunskih korisnika (pet osnovnih
Skola, muzej, pucko otvoreno uciliSte, djecji vrti¢, vatrogasnu postrojbu i knjiznicu) u kojima
je bilo (bez osnovnih Skola) 140 zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07,1215/08 i 36/09). Gradsko vije¢e ima 19 clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Davor Zmegag.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
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Grad je poCetkom 2005. ustrojio jedinstveni ra¢un riznice koji obuhvaca proracun
Grada i pet proracunskih korisnika. U prosincu 2004. donesena je odluka o sustavu
glavne knjige riznice Grada, te nacinu vodenja jedinstvenog raCuna riznice. Prema
navedenoj odluci donesen je konsolidirani proracun Grada koji obuhvaca sve prihode i
primitke, te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika koji su u sustavu gradske
riznice. Ustrojena je glavna knjiga riznice u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene
Grada i korisnika. Prihodi, primici, rashodi, izdaci, imovina, obveze i izvori vlasniStva
evidentirani su u poslovnim knjigama zajedno za Grad i korisnike. Sastavljeni su
jedinstveni (konsolidirani) financijski izvjeStaji za Grad i proracunske korisnike i financijski
izvjeStaji za svakog korisnika. Financijski izvjestaji za Grad nisu sastavljeni. Odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu (Narodne novine
27/05 i 2/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenju
plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika, te su propisane vrste
financijskih izvjeStaja koje sastavljaju proracuni jedinica lokalne samouprave, odnosno
njihovi proracunski korisnici. Odredbama c¢lanaka 21. i 22. navedenog Pravilnika
propisano je da proracuni i proracunski korisnici financijske izvjeStaje dostavljaju
Ministarstvu financija, instituciji nadleznoj za obradu podataka i Drzavhom uredu za
reviziju, a konsolidirane financijske izvjeStaje dostavljauju Ministarstvu financija i instituciji
nadleznoj za obradu podataka. Stoga je vodenje riznice, poslovnih knjiga i sastavljanje
financijskih izvjeStaja potrebno uskladiti sa zakonskim odredbama.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 98.091.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 77.357.664,00 kn, Sto je za 20.733.336,00 kn ili 21,1% manje od plana. U odnosu
na prethodnu godinu maniji su za 11.164.860,00 kn ili 12,6%. Pomo¢i i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine su ostvareni za 15.594.893,00 kn ili 54,2% manje od plana. Prihode
je trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Rbedr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvat)renje Udel
roj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 90.957.000,00 | 73.825.546,00 81,2 95,4
1.1. Prihodi od poreza 39.449.000,00 | 39.274.610,00 99,6 50,8
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 36.926.471,00 - 47,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.395.039,00 - 1,8
1.1.3. | Gradski porezi 953.100,00 - 1,2
1.2. Pomodi 21.658.000,00 9.688.416,00 44,7 12,5
1.2.1 Tekuée pomodi 2.512.350,00 - 3,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 7.176.066,00 - 9,3
1.3. Prihodi od imovine 4.447.000,00 4.477.488,00 100,7 5,8
1.3.1, | Prinodi od financijske 125.000,00 134.832,00 107,9 0.2
imovine
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 4.322.000,00 | 4.342.656,00 100,5 5,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 24.686.000,00 | 19.734.326,00 79,9 25,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 671.000,00 626.047,00 93,3 0,8
1.4.2, | Prinodi po posebnim 24.015.000,00 | 19.108.279,00 79,6 24,7
propisima
1.4.2.1. Kom_unalna naknada i 12.383.177,00 ) 16,0
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 6.725.102,00 - 8,7
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 717.000,00 650.706,00 90,8 0,8
5 Prihodi od prodaje 4,5
) nefinancijske imovine 7.124.000,00 3.498.691,00 49,1
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne 5.676.000,00 1.789.990,00 31,5 2,3
imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 1.448.000,00 1.708.701,00 118,0 2,2
imovine
3, | Primiciod financijske 10.000,00 33.427,00 : 01
imovine i zaduZivanja
3.1, | Primliene otplate (povrat) 5.000,00 31.967,00 ; 0,1
glavnice danih zajmova
3.2, | Primici od prodaje dionica i 5.000,00 1.460,00 29,2 0,0
udjela u glavnici
Ukupno 98.091.000,00 | 77.357.664,00 78,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
36.926.471,00 kn ili 47,8%, prihodi po posebnim propisima 19.108.279,00 kn ili 24,7% i
pomoci 9.688.416,00 kn ili 12,5%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 11.634.498,00 kn
ili 15,0%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak plata se po stopi

10,0%.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno 3kolstvo i
vatrogasci), pomoc¢i, donacije, spomenic¢ku rentu, naknade iz cijene vode i odlaganja
komunalnog otpada, te priklju¢ka na komunalnu infrastrukturu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, Sumski doprinos, prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom,
te poslovnih objekata i gradevinskog zemljiSta. Ostvareni su u iznosu 36.753.164,00,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 47,5%. Iz prethodne godine preneseno
je 3.439.370,00 kn Sto ukupno iznosi 40.192.534,00 kn. Prihodi su utroSeni za zakonom
propisane namjene u iznosu 37.882.805,00 kn, a 2.309.729,00 kn nije utroSeno i nalazi se
na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 64.135.000,00 | 63.570.727,00 99,1 79,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 22.188.000,00 | 22.040.091,00 99,3 27,6
1.2. | Materijalni rashodi 27.252.632,00 | 27.016.829,00 99,1 33,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 1.584.800,00 1.468.797,00 92,7 1,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 7.189.963,00 7.661.651,00 106,6 9,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 15.779.809,00 | 15.264.139,00 96,7 19,1
1.2.4. | Drugi nespomentti rashodi 2.698.060,00 | 2.622.242,00 97,2 3,3
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 1.145.368,00 1.130.475,00 98,7 1.4
1.4. | Subvencije 504.000,00 387.969,00 77,0 0,5
1.5. | Pomodi 455.000,00 450.085,00 98,9 0,6
1.5.1. | Tekuée pomodi 455.000,00 450.085,00 98,9 0,6
1.6. | Naknade gradanima i kuéanstvima 1.883.000,00 1.747.092,00 92,8 2,2
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 10.707.000,00 | 10.798.186,00 100,9 13,5
1.7.1. | Tekuée donacije 7.273.000,00 7.396.857,00 101,7 9,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 290.000,00 120.000,00 41,4 0,2
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 50.000,00 685.833,00 - 0,8
1.7.4. | Izvanredni rashodi 100.000,00 139.520,00 139,5 0,2
1.7.5. | Kapitalne pomogi 2.994.000,00 2.455.976,00 82,0 31
2, iFr{naos\*/}gg' za nabavu nefinancijske 24.549.000,00 | 12.472.799,00 50,8 15,5
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene | 536 09900 |  1.226.000,00 99,2 1,5
imovine
2., | Rashodiza nabavu proizvedene 21.903.000,00 | 9.778.371,00 44,6 12,2
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza dodatna ulaganja na 1.410.000,00 | 1.468.428,00 104,1 1.8
nefinancijskoj imovini
3. | !zdacizafinancisku imovinu i 4.113.000,00 | 3.907.820,00 95,0 4,9
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 500.000,00 410.496,00 82,1 0,5
3.2. | lzdaci za dionice i udjele u glavnici 113.000,00 0,00 - -
3.3, | !7daci zaotplatu glavnice primlienih | 5 544 500 00 | 3.497.324,00 99,9 4.4
zajmova
4 Maryak prihoda i primitaka iz ranijih 5.294.000,00 0,00 ) )
godina
Ukupno 98.091.000,00 | 79.951.346,00 81,5 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.593.682,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 98.091.000,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 79.951.346,00 kn, Sto je za 18.139.654,00 kn ili 18,5% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 2.593.682,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka prethodne godine iznosio je 5.293.032,00 kn, a tijekom 2010.
uvecan je za 668.778,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 8.555.492,00 kn. Uvecéanje u iznosu 668.778,00 kn odnosi se na prihode
za sanaciju odlagalista koji nisu trebali biti evidentirani u 2010.
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Gradonacelnik je u veljaci 2011. donio program mjera za smanjenje proracunskog
manjka iz prethodnih godina. Programom su utvrdene opcenite mjere za povecanje
prihoda i smanjenje rashoda.

Rashodi za kapitale donacije i nabavu proizvedene dugotrajne imovine su izvrseni
za 12.294.629,00 kn ili 55,4% manje od plana. Rashode je trebalo realnije planirati.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
27.016.829,00 kn ili 33,8%, zaposlene u iznosu 22.040.091,00 kn ili 27,6%, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 12.472.799,00 kn ili 15,5% i druge rashode poslovanja u
iznosu 10.798.186,00 kn ili 13,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
iznose 7.623.441,00 kn i imaju udjel 9,6%.

Svi rashodi i izdaci izvrSeni su unutar planiranih, osim rashoda za materijal i
energiju, te drugih rashoda poslovanja koji su izvrSeni za 621.302,00 kn ili 3,2% viSe od
plana. lzvrSenje iznad plana najve¢im dijelom odnosi se na sredstva elementarne
nepogode. Odredbom ¢lanka 50. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08) propisano
je da uplaéene i prenesene, a manje planirane pomodci, donacije i prihodi za posebne
namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u drzavhom prorac¢unu, a do visine
uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 344.941.961,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzi;egl;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 281.167.351,00 279.487.301,00 99,4
2. Financijska imovina 61.605.431,00 65.454.660,00 106,2
2.1. Nov€ana sredstva 3.439.370,00 2.309.729,00 67,2
2.2. Depoziti, jam¢evni polozi 100.000,00 510.496,00 510,5
2.3. PotraZivanja 9.708.416,00 14.024.218,00 144.,4
2.4. Dani zajmovi 812.545,00 780.578,00 96,1
2.5, | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli 47.025.232,00 47.025.232,00 100,0

u glavnici

2.6. Rashodi buduceg razdoblja 519.868,00 804.407,00 154,7
Ukupno imovina 342.772.782,00 344.941.961,00 100,6
3. Obveze 27.453.511,00 26.505.971,00 96,5
4, Vlastiti izvori 315.319.272,00 318.435.990,00 101,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 342.772.781,00 344.941.961,00 100,6
Izvanbilan¢ni zapisi 199.900,00 70.599.900,00 -
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Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 143.038.638,00 kn,
gradevinskih objekata 123.253.397,00 kn, gradevinskih objekata i druge imovine u
pripremi 9.504.540,00 kn, nematerijalne imovine (elaborati, projekti, racunalni programi)
2.591.490,00 kn, opreme 937.737,00 kn, prijevoznih sredstava 154.204,00 kn i drugo
7.295,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na udjele u glavnici u iznosu 47.025.232,00 kn,
potrazivanja 14.024.218,00 kn, nov€ana sredstva 2.309.729,00 kn, rashode buduéeg
razdoblja 804.407,00 kn, dane zajmove 780.578,00 kn i depozite 510.496,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 11.982.279,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.606.012,00 kn i druga potrazivanja
435.927,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 14.203.204,00 kn,
rashode poslovanja 10.343.044,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 1.959.723,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iznose 70.599.900,00 kn, a odnose se na dane suglasnosti u
iznosu 68.000.000,00 kn, primljene zaduZnice 2.300.000,00 kn, dane zaduZnice
100.000,00 kn i vrijednost vozila nabavljenog na leasing ranijih godina (tuda imovina)
199.900,00 kn. Grad je prethodnih godina dao suglasnost za zaduzivanje trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Grada koje se bavi distribucijom plina u iznosu 10.000.000,00 kn i
druStvu u suvlasniStvu Grada koje se bavi odvodnjom i vodoopskrbom u iznosu
58.000.000,00 kn. Drustvu koje se bavi distribucijom plina suglasnost je dana za
zaduzivanje za otplatu postojeéeg kredita, a za 5.000.000,00 kn nije bila utvrdena
namjena. DruStvu koje se bavi odvodnjom i vodoopskrbom dana je suglasnost koja prema
dokumentaciji ima karakteristike jamstva. DruStva su po kreditima otplatila 6.322.041,00
kn, te stanje kredita koncem 2009. iznosi 62.677.959,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, procelnicima, te drugim
zaposlenicima Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za  2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
evidentiranje danih suglasnosti trgovackim druStvima za zaduzivanje u iznosu
68.000.000,00 kn u izvanbilan¢nim zapisima, donoSenje odluke o kriterijima za financiranje
redovne djelatnosti javne vatrogasne postrojbe i odluke o spomenickoj renti, uskladivanje
odluke o komunalnom doprinosu sa zakonskim odredbama u dijelu koji se odnosi na
oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa, te osiguravanje iznosa oslobadanja od
pla¢anja komunalnog doprinosa iz drugih izvora prihoda, izvrSavanje rashoda do visine
planirane u proracunu, evidentiranje rashoda za sanaciju odlagaliSta otpada i donoSenje
mjera za smanjenje proracunskog manjka.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Dane suglasnosti trgovackim drustvima u suvlasniStvu Grada za zaduzivanje u
iznosu 68.000.000,00 kn evidentirane su u izvanbilanénim zapisima.

Donesena je odluka o spomenickoj renti.

Odluka o komunalnom doprinosu uskladena je sa zakonskim odredbama u
dijelu koji se odnosi na oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa, a iznos
oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa osiguran je iz drugih izvora
prihoda.

Evidentirani su rashodi za sanaciju odlagaliSta otpada.

Donesen je program mjera za smanjenje proracunskog manjka.

Rashodi su izvrSeni do visine planirane u proracunu.

Nalozi u postupku izvrsenja:

Odluka o kriterijima za financiranje redovne djelatnosti javne vatrogasne
postrojbe je u postupku donosenja.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, rashode i izdatke, te postupke javnhe nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upraviljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je zapoCeo s uspostavom sustava unutarnjih
financijskih kontrola. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola donesen je
2007., te izmjene plana u kolovozu 2010. Izmjenama plana utvrdene su provedene
aktivnosti, rokovi za uspostavljanje i razvoj novih aktivhosti u skladu s
mogucnostima Grada. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzena za nepravilnosti. U tijeku je izrada mape i opisa klju¢nih poslovnih
procesa. Sastavljeno je godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za 2010.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proraCuna, o ¢emu c¢e morati sastaviti izjavu o0 fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.
Stoga je potrebno i nadalje provoditi aktivnhosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola kako bi se osiguralo zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadalje razvijati i provoditi aktivhosti za uspostavu
sustava financijskog upravljanja i kontrola prema donesenom planu i u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru.

Grad se nije ocitovao na tocku nalaza vezanu za uspostavu sustava unutarnjih
financijskih kontrola.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 98.091.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 79.951.346,00 kn, Sto je za 18.139.654,00 kn ili 18,5% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
2.593.682,00 kn. Manjak prihoda i primitaka prethodne godine iznosio je
5.293.032,00 kn, a tijekom 2010. uvecan je za 668.778,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 8.555.492,00 kn. Uvecanje u
iznosu 668.778,00 kn odnosi se na prihode za sanaciju odlagaliSta koji nisu trebali
biti evidentirani u 2010. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu
26.505.971,00 kn, a odnose se na obveze za zajmove u iznosu 14.203.204,00 kn i
tekuce obveze u iznosu 12.302.767,00 kn, od ¢ega je dospjelo 5.486.052,00 kn.
Gradonacelnik je u veljaci 2011. donio program mjera za smanjenje proracunskog
manjka iz prethodnih godina. S obzirom na visinu proradunskog manjka i stanje
obveza Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje voditi brigu o preuzimanju tekucih
i dugoroCnih obveza, te o izvrSenju navedenog programa mjera.

Rashodi za naknade radnim tijelima izvrSeni su u iznosu 471.458,00 kn. Grad ima
devet radnih tijela gradonacelnika sa 47 ¢lanova. Odlukama o imenovanju i drugim
aktima nisu poblize utvrdeni poslovi koje radna tijela obavljaju. Naknade za rad
utvrdene su u mjese¢nom iznosu. Radna tijela odrzala su tijekom godine od dvije do
deset sjednica, te se ukupne naknade po sjednici krecu u rasponu od 5.379,00 kn
do 20.296,00 kn. S obzirom na iznos rashoda za naknade Drzavni ured za reviziju
je misljenja da je potrebno preispitati broj radnih tijela i njihovih ¢lanova, te nacin
utvrdivanja naknada i doprinos funkcioniranju Grada. Takoder, je potrebno poblize
odrediti podrucja, poslove i nacin obavljanja kako se ne bi preklapali s poslovima za
koje je propisima (aktima) o djelokrugu i ustrojstvu Grada predvideno da ih redovito
obavljaju zaposlenici i ne mogu se povjeravati na obavljanje osobama izvan sluzbe.

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 8.334.993,00
kn, a odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje Cistoce,
javne rasvjete, zelenih povrSina i groblja. Odlukom o naéinu obavljanja komunalnih i
drugih gospodarskih djelatnosti obuhvacene su opskrba pitkom vodom, odvodnja i
proc¢iS¢avanje voda, koje od sije¢nja 2010. nisu komunalne djelatnosti, ve¢ je njihov
status i naplata pripadaju¢ih naknada utvrden odredbama Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09) i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novine 153/09). Prema odredbi Clanka 258. Zakona o vodama od 1. sije¢nja 2010.
prestaju vaziti odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03, 82/04, 110/04, 178/04,38/09 i 78/09) u dijelu koji se odnosi na komunalnu
djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda. Stoga je
odluku o komunalnim djelatnostima potrebno uskladiti sa zakonskim propisima.
IlzvijeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja i programa gradnje komunalne
infrastrukture nisu do konca ozujka 2010. podnesena gradskom vijecu. Odredbama
Clanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da je izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave duzno do kraja ozujka svake godine
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvieS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja i programa gradnje, za prethodnu kalendarsku godinu.
Rashodi za odrzavanje cCistoce izvrSeni su u iznosu 757.066,00 kn. Poslove
odrzavanja Cisto¢e od srpnja 2010. obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Grada.
S drustvom je zakljuCen ugovor kojim su utvrdene jedinine cijene, predmet
odrzavanja (duzina cesta i nogostupa i broj parkiralista), te da se opseg poslova
utvrduje programom odrZavanja komunalne infrastrukture.
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Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije zasebno donesen, vec¢ je
sastavni dio proracuna kojim su utvrdene vrste odrZzavanja, objekti, visina potrebnih
sredstava i izvori financiranja. Programom odrzavanja trebalo bi utvrditi povrSine
koje ¢ée se odrzavati, naCin obavljanja i koli¢inu radova, prioritete, odnosno
redoslijed obavljanja poslova i drugo kako bi se navedeni ugovor mogao u
potpunosti realizirati. Radovi su obraCunani po ugovorenim cijenama, a u
dokumentaciji (dnevnik radova) nije navedeno na kojim su objektima obavljeni.
Rashodi za poja¢ano odrzavanje cesta izvrSeni su u iznosu 518.777,00 kn, a za
odrzavanje javne rasvjete u iznosu 518.697,00 kn. Poslove pojac¢anog odrzavanja
cesta i javne rasvjete obavljaju pravne osobe na temelju ugovora. Izbor izvoditelja
nije obavljen u skladu s kriterijima gradskog vijeca koji su utvrdeni odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora. Za nabavu
radova na cestama kao dokaz o sposobnosti zatrazeno je da ponuditelj ima
zaposlenike to¢no odredene kvalifikacijske strukture, a za javnu rasvjetu osim
zaposlenih da posjeduje ili ima u najmu to¢no odredena vozila i opremu. Trazenje
dokaza o sposobnosti na navedeni nacin nije u skladu s odredbama c¢lanka 12.
gradske odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
ugovora kojima su utvrdeni dokazi o sposobnosti ponuditelja. Za tehni¢ku
sposobnost odlukom je utvrdeno da ju ponuditelj dokazuje izjavom o tehnickoj
opremljenosti gradevinskim vozilima, strojevima, opremom, uredajima, sredstvima i
kapacitetima, a kadrovsku sposobnost ponuditelj dokazuje popisom zaposlenika s
obrazovnom i stru¢nom kvalifikacijom i kvalifikacijom osobe za vodenje posla.
Trazenjem dokaza na navedeni nacin daje se prednost dijelu natjecatelja odnosno
ponuditelja.

Rashodi za prijenose sredstava trgovackom drustvu izvrSeni su u iznosu
8.538.521,00 kn Sto ¢ini 10,7% izvrSenih rashoda. Evidentirani su u skupini
kapitalne pomoc¢i u iznosu 2.242.455,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.296.066,00 kn. Drustvo je u veéinskom vlasnistvu Grada (udio
Grada je 69,2%, dvije jedinice lokalne samouprave 26,4% i trgovackog druStva
4,4%). Bavi se vodoopskrbom, odvodnjom i odvozom otpada. Sredstva su
prenesena za otplatu obroka kredita drustva iz 2009. za koji je Grad dao suglasnost
za zaduzivanje, a u skladu s gradskom odlukom o nacinu sufinanciranja investicija i
na temelju izvjeSéa drustva o izvedenim radovima, povlaenju sredstava kredita i
visini obroka u €ijem su prilogu obra¢unske situacije, primopredajni zapisnici i druga
dokumentacija. Ukupna vrijednost investicile na sanaciji odlagalista iznosi
34.565.231,00 kn, a prema ugovoru koji je Grad 2009. zaklju¢io s Fondom za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Fond financira 80,0%, a Grad 20,0%
investicije. Za podmirenje obveze Grada s drustvom i drugim osnivac¢ima zaklju¢en
je sporazum prema kojemu navedeni dio investicije financiraju osniva¢i prema
udjelima u vlasniStvu i u visini anuiteta za otplatu kredita druStva. Sporazumom su
utvrdeni i imovinsko — pravni odnosi. OdlagaliSte je u vlasniStvu i evidentirano je u
poslovnim knjigama drustva. Ukupno prenesena sredstva za sanaciju odlagaliSta u
2009. i 2010. iznose 14.175.919,00 kn, od ¢ega je u 2010. preneseno 6.731.219,00
kn. Izvor financiranja su sredstva Fonda u iznosu 13.740.766,00 kn, te naknada iz
cijene komunalne usluge odlaganja otpada u iznosu 435.153,00 kn.

Izgradnja objekata iz podruc¢ja vodoopskrbe i odvodnje zapocela je 2007., a
planirana je planom investicija Grada. U razdoblju od 2007. do 2010. prenesena su
sredstva u iznosu 15.344.370,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 1.807.302,00 kn.
Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama drustva.
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Izvor financiranja je naknada iz cijene komunalne usluge vodoopskrebe i odvodnje,
a koncem 2010. donesene su odluka o utvrdivanju naknade za razvoj i naknade za
prikljuCenje vodnih gradevina. Takoder je s obzirom da druStvo obavlja i druge
djelatnosti, osim odvodnje i vodoopskrbe, zapocet preustroj druStva (angazirane
konzultantske kuc¢e, imenovana radna tijela, rjeSavaju se vlasnicki odnosi i drugo) u
skladu s odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva.

Rashodi za kupnju zemljiSta za izgradnju autobusnog kolodvora iznose
3.126.134,00 kn, od Cega je u 2010. evidentirano 1.200.000,00 kn. Grad je s
jednom privatnom pravnom osobom (dalje u tekstu: Drustvo) u srpnju 2007.
zaklju€io sporazum o zajedni¢kom interesu za ulaganja na podru¢ju Grada, te u
2009. i 2010. tri dodatka sporazumu. Za zaklju€ivanje sporazuma suglasnost je dalo
gradsko vijeée. Drustvo je u vrijeme zaklju€ivanja sporazuma bilo vlasnik zemljista i
zgrade autobusnog kolodvora. ZemljiSte je cCinilo jednu parcelu, a generalnim
urbanistiCkim planom bilo je namijenjeno za autobusni kolodvor i infrastrukturni
sustav. Nakon zakljuCivanja sporazuma provedena je parcelacija zemljiSta
(formirane su Cetiri parcele) i izmijenjen generalni urbanistiCki plan, te je dio
zemljiSta predviden za trgovacku namjenu. Prema sporazumu tri parcele dobiva
Grad (kupnjom i prijenosom vlasniStva), a jedna ostaje u vlasniStvu DrusStva za
izgradnju trgovackog centra. Grad nema odgovarajuc¢i autobusni kolodvor, te ga
planira izgraditi na kupljenom zemljiStu, a lokacija je kao prihvatljiva potvrdena
prometnom studijom. Za zemljiSte koje Grad kupuje procijenjene vrijednosti
3.126.134,00 kn wugovoreno je placanje davanjem u vlasniStvo gradskog
gradevinskog zemljiSta i objekta procijenjene vrijednosti 826.467,00 kn, a ostatak
nov€anim sredstvima u iznosu 2.298.667,00 kn. Navedeno gradsko zemljiSte i
objekt Grad je u dva navrata pokuSao prodati putem javnog natjeCaja, ali nije
pristigla niti jedna ponuda. Odredbama gradske odluke o gospodarenju
gradevinskim zemljiStem je utvrdeno da se gradevinska zemljiSta za izgradnju
stambenog, poslovnog ili drugog objekta u vlasniStvu Grada, prodaju putem
natjeCaja ili neposrednom pogodbom (radi formiranja gradevinske parcele).
Odlukom nije predviden drugaciji nacin raspolaganja u slu€aju da se zemljiSte
nakon provedenog natjeCaja ne uspije prodati. Na dvije parcele, koje Drustvo
prenosi Gradu u vlasnistvo (procijenjene vrijednosti 1.202.100,00 kn), Drustvo se
obvezalo izgraditi cestu, nogostup i biciklistiCku stazu (dalje u tekstu: infrastrukturu),
za koje nije utvrdena vrijednost i nakon pribavljanja uporabne dozvole prenijeti ih u
vlasnisStvo Grada. Za izgradenu infrastrukturu drustvo se obvezalo rijeSiti imovinsko
- pravne odnose, ishoditi tehni¢ku dokumentaciju i dozvole za gradnju. Rok
izgradnje i predaje infrastrukture u vlasniStvo Grada je srpanj 2010. Za gradnju
trgovackog centra Grad je oslobodio drustvo placanja komunalnog doprinosa u
iznosu 343.356,00 kn. RjeSenje o oslobadanju doneseno je u srpnju 2009. na
temelju pravomoc¢nog akta o gradenju. Procjene vrijednosti zemljiSta sacinio je
ovlaSteni sudski vjeStak. Do konca 2010. zemljiSta su prenesena u vlasnistvo
Grada, odnosno Drustva, a Grad je po sporazumu platio 876.467,00 kn i oslobodio
drustvo od komunalnog doprinosa u iznosu 343.356,00 kn. Obveza Grada koncem
2010. iznosi 2.249.667,00 kn, od €ega je nedospjelo 1.099.666,00 kn. Infrastrukturni
objekti koje je drustvo trebalo prenijeti Gradu su zavrSeni, ali do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2011.) nisu preneseni u vlasniStvo Grada jer nije dobivena
uporabna dozvola. Drzavni ured za reviziju je misSlienja da je prije zakljuCivanja
sporazuma trebalo saciniti sveobuhvatni elaborat kojim bi se procijenila vrijednost
svih transakcija, te bi se unaprijed mogla utvrditi financijska i druga korist koju je
Grad ostvario zaklju€ivanjem sporazuma.
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Prijenosi sredstava Crvenom krizu izvrSeni su u iznosu 550.000,00 kn, od ¢ega za
rad u iznosu 430.000,00 kn, te za pomo¢ i njegu u kuci u iznosu 120.000,00 kn.
Sredstva su prenesena u iznosima planiranim proracunom, odnosno prema
zaklju€ku gradskog poglavarstva iz 2006. za realizaciju programa pomoc¢ u Kuci.
Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace
2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStva
Crvenog kriza, osnovica za izraun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze gradskom vijecu dostaviti izvjeS¢a o izvrSenju
programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture u propisanim rokovima,
poslove iz podru¢ja komunalnog gospodarstva povjeravati u skladu s kriterijima koje
je donijelo gradsko vijeCe, programom odrzavanja komunalne infrastrukture za
poslove odrzavanja Cisto¢e utvrditi povrSine, nacin obavljanja i koli€ine radova,
prioritete, odnosno redoslijed obavljanja poslova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje se nalaze u obraCunskim situacijama za
odrzavanje Cistoce javnih povrSina navesti objekte na kojima su poslovi obavljeni.
Takoder, nalaZze nekretninama u vlasnistvu Grada raspolagati u skladu s gradskim
odlukama.

Grad se ocitovao na navode u lzvjeS¢u vezane za ustrojavanje gradske riznice da
je riznica ustrojena u skladu s vazecim propisima, te da svi planirani prihodi i
rashodi (izvorni prihodi i rashodi Grada, te prihodi i rashodi proracunskih korisnika)
¢ine jedinstveni proracun Grada. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju
u vezi odrzavanja komunalne infrastrukture i izgradnje autobusnog kolodvora, te
obrazlaze da su u 2011. ugovorom o odrzavanju javnih prometnih povrSina
utvrdene povrSine, prioriteti i dinamika odrzavanja, da izvoditelj vodi gradevinski
dnevnik i gradevinsku knjigu na temelju kojih sastavlja obracunske situacije, da su u
dnevniku navedeni objekti na kojima su poslovi obavljeni i da ga je potpisala
ovlaStena osoba narucditelja. Za ulaganja u autobusni kolodvor navodi da je
zakljuc¢io sporazum o ulaganju bez sastavljanja elaborata zbog viSestruke koristi
koju je Grad ostvario (drustvo je oslobodio placanja komunalnog doprinosa u iznosu
343.356,00 kn, a zauzvrat je dobio zemljiSte u iznosu 1.202.100,00 kn, te ceste i
instalacije u vrijednosti 6.745.719,00 kn). Program izgradnje autobusnog kolodvora
je u pripremi za usvajanje na vijecu, a do sada nije bio izraden jer nije bilo projekta
iz kojeg bi se vidjela vrijednost investicije. Na navode iz Nalaza koji se odnose na
naknade radnim tijelima, prijenose sredstava trgovackom drustvu i Crvenom krizu
Grad se nije ocitovao.

Postupci javne nabave
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 12.472.798,00 kn.

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 1.625.203,00 kn
(procijenjena vrijednost). Plan ne sadrzi nabave vrijednosti manje od 70.000,00 kn.



16

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2010. provedeno je pet postupaka nabave za koje
ukupna vrijednost nabave iznosi 1.610.278,00 kn (provedena su tri otvorena
postupaka u vrijednosti 1.295.850,00 kn, jedan pregovaracki postupak bez
prethodne objave u iznosu 121.128,00 kn i zaklju¢en jedan ugovor za usluge iz
dodatka I1.B u iznosu 193.300,00 kn). Nabava Cija je procijenjena vrijednost do
70.000,00 kn u 2009. iznosi 2.663.528,00 kn (za robe 594.025,00 kn i usluge
2.069.503,00 kn). Tijekom 2010. poniStena su dva postupka nabave (odlukom
narucitelja).

Bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljene su robe u vrijednosti
543.799,00 kn (elektricna energija za objekte u iznosu 231.148,00 kn i plin u iznosu
312.651,00 kn). Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08) jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su obveznici
primjene spomenutog Zakona.

Nabava izrade projektne dokumentacije u iznosu 237.759,00 kn i prijevoza uc€enika
u iznosu 3.025.339,00 kn nije u potpunosti provedena u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Za projektnu dokumentaciju nije izabran odgovarajuci
postupak nabave i ugovor nije zaklju¢en u skladu s ponudom, a za prijevoz ucenika
razlog ponistenja postupka nabave nije bio u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Projektna dokumentacija nabavljena je pregovarackim postupkom bez prethodne
objave poziva (uslugu je iz tehnickih ili umjetni¢kih razloga mogao obaviti samo
jedan izvoditelj). Uvjeti za odabir pregovarackog postupka propisani su odredbama
Clanka 16. Zakona o javnoj nabavi, a Grad nije dokazao da se radi o uslugama koje
je mogao obaviti samo jedan ponuditelj te je trebalo izabrati otvoreni postupak
nabave. Ugovor o nabavi nije zakljuCen u skladu s ponudom jer ugovorena
vrijednost nabave iznosi 237.759,00 kn i manja je za 532.241,00 kn od ponude.
Odredbom c¢lanka 89. navedenog Zakona je propisano da ugovor o javnoj nabavi
mora biti u skladu s odabranom ponudom i uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje.

Planom nabave planirana je nabava prijevoza ucCenika otvorenim postupkom
nabave s cillem zakljuCivanja okvirnog sporazuma. Planirana vrijednost za
trogodiSnje  razdoblje iznosi 12.500.000,00 kn (procijenjena vrijednost
10.162.602,00 kn), a za 2010. iznosila je 3.096.000,00 kn. U provedenom postupku
pristigle su dvije ponude. Nadmetanje je poniSteno prema odredbi ¢lanka 94. stavka
1. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi, odnosno zbog okolnosti koje bi da su bile
poznate prije pokretanja postupka nabave dovele do sadrzajno drugacijeg poziva za
nadmetanje, a vezano za objavljeni iznos procijenjene vrijednosti (pri planiranju se
nije mogao predvidjeti nizak priliv proracunskih sredstava s kojim Grad u slucaju
zakljuenja ugovora po navedenim uvjetima ne bi mogao podmiriti obveze).
Navedeni razlog i obrazlozenje nisu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
jer su okolnosti na koje se poziva u postupku ponistenja postojale prije pokretanja
postupka nabave, u ponistenom i ponovljenom postupku nabave predmet i koli€ina
nabave su isti, izvrSeni rashodi su priblizno jednaki planiranim sredstvima, a
postupak nabave prema odredbi Clanka 13. navedenog Zakona smije zapoceti onda
kada su planirana sredstva za nabavu. U ponovljenom postupku izabran je
ponuditelj koji je u poniStenom postupku ponudio viSu cijenu. Do zaklju€ivanja
ugovora prijevoz je obavljala pravna osoba s kojom je Grad imao zaklju¢en ugovor
0 nabavi prethodne godine, a na temelju dodatka ugovoru za koji je odobrenje dalo
gradsko vijece.
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Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
nabave. Za postupak nabave prijevoza uc¢enika navodi da je postupak ponisten jer
se prihodi nisu ostvarivali planiranom dinamikom pa Grad ne bi mogao placati
uslugu, te da je u ponovljenom postupku ostvarena nizZa cijena i usteda za proracun.
Za izbor postupka nabave projektiranja navodi da je izabran pregovaracki postupak
bez prethodne objave i zaklju¢en ugovor s drustvom koje je na natjec¢aju za idejno
rjeSenje dobilo prvu nagradu jer je odredbama Pravilnika o natjec¢ajima s podrucja
arhitekture i urbanizma propisano da u pravilu izradu projektne dokumentacije je
potrebno ugovoriti s prvonagradenim iz natjec¢aja, da raspisiva¢ natjecaja mora
dokazati da s prvonagradenim ne moZe zakljuciti ugovor o projektiranju, te je
utvrdena novcana odsteta koju je potrebno isplatiti prvonagradenom ako mu se ne
povijeri izrada projektne dokumentacije.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za poja¢ano odrzavanje cesta izvrSeni su u iznosu 518.777,00 kn, a
za odrzavanje javne rasvjete u iznosu 518.697,00 kn. Izbor izvoditelja na
poslovima pojacanog odrzavanja cesta i javne rasvjete u dijelu koji se odnosi
na dokaze o sposobnosti nije proveden u skladu s odredbama gradske odluke
o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora.
Rashodi za autobusni kolodvor u 2010. izvrSeni su u iznosu 1.200.000,00 kn na
temelju sporazuma s jednim trgovackim drustvom. Prema sporazumu Grad od
druStva kupuje zemljiSte u vrijednosti 3.126.134,00 kn i oslobada ga pla¢anja
komunalnog doprinosa u iznosu 343.356,00 kn, te prima zemljiSte u vrijednosti
1.202.100,00 kn s izgradenom infrastrukturom za koju nije unaprijed utvrdena
vrijednost. Grad je dio kupoprodajne cijene u iznosu 826.467,00 podmirio
davanjem zemljiSta, Sto nije u skladu s gradskom odlukom o raspolaganju
nekretninama prema kojoj se zemljiStem raspolaze na temelju javnog natjecaja.
Grad nije prije zaklju€ivanja sporazuma sacinio elaborat kojim bi se unaprijed
utvrdila financijska ili druga korist koju je ostvario zakljuivanjem sporazuma.
(to¢ka 2. Nalaza)

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljene su robe u vrijednosti
543.799,00 kn (elektricna energija za objekte u iznosu 231.148,00 kn i plin u
iznosu 312.651,00 kn). Za nabavu projektne dokumentacije u iznosu
237.759,00 kn nije izabran odgovaraju¢i postupak nabave i ugovor nije
zaklju€en u skladu s ponudom, za prijevoz u€enika u iznosu 3.025.339,00 kn
postupak nabave je ponisten, a razlog ponistenja nije bio u skladu s propisima.
(to¢ka 3. Nalaza)

Grad obuhvacéa 23 naselja s ukupno 24 597 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli. Grad ima 48
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je gradonacelnik Davor
Zmegaé. Proradun je donesen za Grad i proradunske korisnike, odnosno
proracunom su planirani prihodi i primici i rashodi i izdaci Grada i proracunskih
korisnika koji su u sustavu gradske riznice koja je uvedena 2005. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 77.357.664,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
79.951.346,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu
5.961.810,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 2.593.682,00 kn c¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 8.555.492,00 kn. Gradonacelnik je u veljaci 2011.
donio program mjera za smanjenje proracunskog manjka iz prethodnih godina.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
36.926.471,00 kn ili 47,8%, prihodi po posebnim propisima 19.108.279,00 kn ili
24,7% i pomoc¢i 9.688.416,00 kn ili 12,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 36.753.164,00,00 kn i ¢ine 47,5% ukupno ostvarenih
prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 37.882.805,00 kn, a
2.309.729,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna. PotraZivanja su
iskazana u iznosu 14.534.714,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za
4.726.298,00 kn ili 48,2%, a povecanje se odnosi na potrazivanje za komunalni
doprinos prema jednom obvezniku. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose
se na komunalni doprinos, gradske poreze, kamate na dane zajmove i komunalnu
naknadu, koja ¢ine 79,5% ukupnih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja
poduzimane su mjere naplate. Stanje zaduZenja koncem godine iznosi
14.203.203,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje kod poslovnih banaka ranijih godina.
Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 1.291.074,00 kn, a odnosi se na
sredstva ulozena ranijih godina u poslovnoj banci za kreditiranje poduzetniStva u
iznosu 780.578,00 kn, te sredstva deponirana u poslovnoj banci za garantni polog
za studentske kredite i kredite za poduzetnike u iznosu 510.496,00 kn. Stanje
suglasnosti koje su dane trgovackim druStvima u suvlasniStvu Grada koncem
godine iznosi 68.000.000,00 kn. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu
12.302.767,00 kn, od Cega je dospjelo 5.486.052,00 kn. Proradunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
27.016.829,00 kn ili 33,8%, zaposlene u iznosu 22.040.091,00 kn ili 27,6%, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 12.472.799,00 kn ili 15,5% i druge rashode
poslovanja u iznosu 10.798.186,00 kn ili 13,5% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava, osnovica i koeficijenta za izracun plaéa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto izbor
izvoditelja na poslovima pojacanog odrZzavanja cesta i javne rasvjete nije proveden
u skladu s odredbama gradske odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora. Grad je prethodnih godina s jednim trgovackim
drustvom zaklju€io sporazum o zajedniCkom interesu za ulaganja na podrucju
Grada, a prije zaklju€ivanja nije sacinio elaborat kojim bi se unaprijed utvrdila
financijska ili druga korist koju ¢e Grad ostvariti. Dio kupoprodajne cijene u iznosu
826.467,00 kn Grad je podmirio davanjem zemljiSta, Sto nije u skladu s odlukom o
raspolaganju nekretninama prema kojoj se zemljiStem raspolaze na temelju javnog
natjeCaja. Postupci nabave provedeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim
Sto su bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljene robe u vrijednosti
543.799,00 kn, a nabava izrade projektne dokumentacije i prijevoza ucenika u
iznosu 3.263.098,00 kn nije u potpunosti provedena u skladu s propisima. Grad
provodi aktivnosti utvrdene planom uspostave sustava unutarnjih financijskih
kontrola.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
evidentiranje danih suglasnosti trgovackim druStvima u suvlasniStvu Grada za
zaduzivanje, donoSenje odluke o spomeni¢koj renti, uskladenje odluke o
komunalnom doprinosu i osiguranje iznosa oslobadanja od pla¢anja komunalnog
doprinosa iz drugih izvora prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u
proracunu, evidentiranje rashoda za sanaciju odlagalista otpada i donoSenje
programa mjera za smanjenje proracunskog manjka, a u postupku izvrSenja je
donoSenje odluke o kriterijima za financiranje redovne djelatnosti javne vatrogasne
postrojbe. U reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto
je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA NOVSKE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Novske (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. travnja 2011. do 31. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08 i 46/10-isp.) utvrden je Grad Novska
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke zupanije. Grad obuhvaca
23 naselja s ukupno 14 313 stanovnika prema popisu iz 2001. Prema odredbama Zakona
0 podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Grad pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su struc¢na
sluzba za poslove gradskog vijeéa i gradonacelnika, upravni odjel za komunalno
gospodarstvo, prostorno planiranje, graditeljstvo i zastitu okoliSa, upravni odjel za prora¢un
i financije i upravni odjel za druStvene djelatnosti i imovinsko-pravne poslove. U Gradu je u
2010. bilo 30 zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika (gradska knjiznica i
Citaonica, pucko otvoreno uciliste i djecji vrti€) s 47 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Gradsko vije¢e ima 20 clanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Antun Vidakovic.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 36.768.837,00,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 36.288.422,00 kn, Sto je za 480.415,00 kn ili 1,3% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 1.643.652,00 kn ili 4,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udj(.el
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 35.089.583,00 | 35.586.540,00 101,4 98,1
1.1. Prihodi od poreza 19.775.000,00 | 19.690.584,00 99,6 54,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 19.047.409,00 52,5
1.1.2. Porez na promet 275.708,00 0,7
nekretnina
1.1.3. | Gradski porezi 367.467,00 1,0
1.2. Pomodi 3.430.164,00 4.098.781,00 119,2 11,3
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 3.256.781,00 9,0
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 833.000,00 2,3
1.3. Prihodi od imovine 5.994.900,00 5.762.739,00 96,1 15,9
1.3.1. | Prihodi od financijske 25.250,00 12.743,00 50,5 0,0
imovine
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 5.969.650,00 | 5.749.996,00 96,3 15,9
imovine
Prihodi od
1.4. administrativnih pristojbi i 5.889.019,00 6.042.386,00 102,6 16,7
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 113.000,00 103.659,00 91,7 0,3
1.4.2. | Prihodi po posebnim 5.776.019,00 | 5.938.727,00 102,8 16,4
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada i 4.143.096,00 - 11,4
doprinos
1.4.2.2. | Drugiprihodi po 1.795.631,00 ; 5,0
posebnim propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 500,00 1.050,00 210,0 0,0
2. | Prihodiod prodaje 72.910,00 |  701.882,00 962,7 1,9
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 631.534,00 ; 1,7
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodi od prodaje 72.910,00 70.348,00 96,5 0,2
proizvedene imovine
3. ViSak prihoda 1.606.344,00 0,00 - -
Ukupno 36.768.837,00 | 36.288.422,00 98,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 19.690.584,00 kn ili 54,2%,
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 6.042.386,00 kn ili 16,7%, prihodi od
imovine 5.762.739,00 kn ili 15,9%, te prihodi od pomo¢i 4.098.781,00 kn ili 11,3%. Svi
drugi prihodi iznose 702.932,00 kn ili 1,9%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu
na dohodak po stopi od 10,0% plac¢a se od 1. srpnja 2010.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 11.153.611,00
kn i ¢ine 30,7% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodnih godina prenesena su neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 975.210,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima u 2010. ukupno iznosi 12.128.821,00 kn. Odnose se na prihode od pomoci,
naknade za koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume,
prihod od zakupa poljoprivrednog zemljiSta, naknadu za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu i prihod od prodaje nefinancijske
imovine. Odlukom o izvrSenju proracuna Grada za 2010. utvrdeno je da je naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina (rudna renta) prihod za posebne namjene. Za propisane
namjene je utroSeno 9.628.888,00 kn, a 2.499.933,00 kn nije utroSeno i nalazi se na
racunu proracuna.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 29.798.969,00 27.951.741,00 93,8 81,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 7.478.431,00 7.392.036,00 98,8 21,6
1.2. Materijalni rashodi 10.746.025,00 10.521.638,00 97,9 30,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 676.841,00 633.429,00 93,6 1,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.024.730,00 1.888.703,00 93,3 55
1.2.3. | Rashodi za usluge 6.584.784,00 5.709.327,00 86,7 16,7
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 1.459.670,00 2.290.179,00 156,9 6,7
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 182.182,00 151.300,00 83,0 0,4
1.4. Subvencije 560.000,00 408.665,00 73,0 1,2
1.5. | Pomodi 888.876,00 802.636,00 90,3 2,3
15.1. | Tekuée pomoci 888.876,00 802.636,00 90,3 2,3
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.810.445,00 1.707.510,00 94,3 5,0
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 8.133.010,00 6.967.956,00 85,6 20,3
1.7.1. | Tekuée donacije 4.613.710,00 4.529.117,00 98,2 13,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 674.100,00 663.810,00 98,5 1,9
1.7.3. | lzvanredni rashodi 150.000,00 86.329,00 57,6 0,3
1.7.4. | Kapitalne pomoci 2.695.200,00 1.688.700,00 62,7 4,9
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 5.027.868,00 |  4.367.823,00 86,9 12,7
imovine
2.1. iana(f\t‘iﬁg' za nabavu neproizvedene 2.210.563,00 |  2.207.562,00 99,9 6,4
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.155.129,00 932.528,00 80,7 2,7
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 1.662.176,00 |  1.227.733,00 73,9 3,6
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci zafinancijsku imovinu i 1.942.000,00 |  1.941.811,00 100,0 5,7
otplate zajmova
31, | !2dacizaotplatu glavnice primlienih |4 945 00900 | 1.941.811,00 100,0 5,7
zajmova
Ukupno 36.768.837,00 34.261.375,00 93,2 100,0
ViSak prihoda i primitaka 2.027.047,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 36.768.837,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 34.261.375,00 kn, Sto je za 2.507.462,00 kn ili 6,8% manje od plana. ViSak prihoda
I primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 2.027.047,00 kn, preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 975.209,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.002.256,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 10.521.638,00 kn ili 30,7%, zaposlene 7.392.036,00 kn ili 21,6%, druge rashode
poslovanja 6.967.956,00 kn ili 20,3%, rashode za nabavu nefinancijske imovine
4.367.823,00 kn ili 12,7%, izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.941.811,00 ili
5,7% i naknade gradanima i kucanstvima 1.707.510,00 kn ili 5,0% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci iznose 1.362.601,00 kn i imaju udjel 4,0%.
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Svi rashodi izvrSeni su unutar planiranih, osim drugih nespomenutih rashoda
poslovanja koji su izvrSeni za 830.509,00 kn ili 56,9% viSe od plana (sredstva za
elementarne nepogode). Prema odredbi Clanka 50. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08) uplacene i prenesene, a manje planirane pomodi, donacije i prihodi za posebne
namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine
uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 88.147.598,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irggleak)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 57.445.139,00 71.426.608,00 124,3
2. Financijska imovina 13.435.935,00 16.720.990,00 124.4
2.1. NovC€ana sredstva 1.065.445,00 3.111.055,00 292,0
2.2. Depoziti 100.000,00 100.000,00 100,0
2.3. Potrazivanja 10.556.228,00 11.917.552,00 112,9
2.4, g/g\?:igiosm papiri, dionice i udjeli u 1.151.800,00 1.151.800,00 100,0
25, | Rashodibuduceg razdoblja i 562.462,00 440.583,00 78,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 70.881.074,00 88.147.598,00 124,4
3. Obveze 9.038.989,00 7.277.703,00 80,5
4. Vlastiti izvori 61.842.085,00 80.869.895,00 130,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 70.881.074,00 88.147.598,00 124.,4
Izvanbilan¢ni zapisi 37.380.845,00 39.615.743,00 106,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 15.452.011,00 kn,
gradevinskih objekata 50.910.410,00 kn, opreme 857.918,00 kn, prijevoznih sredstava
335.439,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi (rekonstrukcije druStvenih domova,
poduzetnic¢ka zona i drugo) 3.796.257,00 kn i drugu imovinu u iznosu 74.573,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.111.055,00 kn,
depozite 100.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 1.151.800,00 kn, potraZzivanja
11.917.552,00 kn (za prihode poslovanja 10.664.177,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine 1.236.305,00 kn i druga potrazivanja 17.070,00 kn) i rashode buduceg razdoblja
440.583,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 6.611.243,00 kn,
materijalne rashode 291.470,00 kn, zaposlene 287.846,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine 79.704,00 kn i druge obveze u iznosu 7.440,00 kn.
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lzvanbilanéni zapisi u iznosu 39.615.743,00 kn odnose se na dane mjenice
poslovnoj banci (HBOR) u 2002. (primljeni zajam za financiranje kapitalnih ulaganja u
iznosu 16.528.106,00 kn), nerazvrstane ceste u iznosu 11.827.386,00 kn koje je trgovacko
drustvo za komunalne djelatnosti u vecéinskom vlasnistvu prenijelo Gradu u 2005.
(prenesena je ukupna vrijednost bez naziva cesta i kilometraze), pjeSacku zonu u iznosu
5.122.722,00 kn (uredenje izvrSeno u navedenom iznosu u 2005., a Grad nije vlasnik svih
katastarskih Cestica, te je u tijeku rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa), jamstvo dano
proracunskom korisniku u 2007. u iznosu 3.869.319,00 kn, zaduZnice dane Ministarstvu
turizma u 2010. u iznosu 100.000,00 kn (na temelju ugovora s ministarstvom o0
sufinanciranju turizma), zaduznicu danu 2010. Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetniStva u iznosu 500.000,00 kn (na temelju ugovora o dodjeli sredstava za projekt
poduzetni¢ke zone), te vatrogasno vozilo u iznosu 1.668.210,00 kn (na temelju ugovora s
Ministarstvom unutarnjih poslova za koje je Grad Ministarstvu uplatio 200.000,00 kn u
2010., a vozilo ¢e se prenijeti u vlasniStvo Grada nakon uplate cjelokupnog iznosa
1.668.210,00 kn).

Od danog jamstva proracunskom korisniku u 2007. u iznosu 3.869.319,00 kn
otpla¢eno je u prethodnim godinama i u 2010. ukupno 1.188.364,00 kn, te stanje jamstva
koncem 2010. iznosi 2.680.955,00 kn.

Suglasnost za zaduzivanje dana u 2009. trgovackom drustvu u vecinskom
vlasnistvu Grada za komunalne djelatnosti u iznosu 1.000.756,00 kn evidentirana je u
izvanbilan¢énim zapisima u 2011.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i procelnicima i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio za
prenesena sredstva za izgradnju groblja, nerazvrstanih cesta i proSirenje javne rasvjete
urediti imovinsko-pravne odnose, odnosno pitanje vlasniStva s komunalnim druStvom u
skladu sa zakonskim odredbama, te provoditi postupke javne nabave za navedene
objekte. Predlozeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.



Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Uredivanje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvom u vecéinskom
vlasniStvu Grada za prenesena sredstva za izgradnju groblja, nerazvrstanih
cesta i proSirenje javne rasvjete, odnosno pitanje vlasniStva s komunalnim
druStvom, provodenje postupaka javne nabave za navedene objekte, te pitanje
vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda na podru¢ju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upraviljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je zapoCeo s uspostavom sustava unutarnjih
financijskih kontrola. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola donesen je
2007., te izmjene plana u listopadu 2010. U 2007. imenovan je voditelj i radna
skupina za financijsko upravljanje i kontrole, a u 2009. osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare. Provedena je procjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, utvrdena misija, vizija i klju¢ni ciljevi, sa€injen popis i opis
poslovnih procesa i knjiga (mape) procesa. Zaklju¢no s prosincem 2010. popisani
su svi poslovni procesi i izvrSena razrada procesa planiranja i izvrSavanja
proracuna.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) propisana je obveza Celnika da svake godine za prethodnu proracunsku
godinu, za razdoblje u kojem je obnasSao duznost odnosno obavlja poslove Celnika
sastavi izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrduje zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prorauna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, provedbenim propisima i planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola. Navodi da c¢e i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 36.768.837,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 34.261.375,00 kn, Sto je za 2.507.462,00 kn ili 6,8% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 2.027.047,00 kn,
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 975.209,00 kn, te viSak prihoda
I primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.002.256,00 kn.

U izvanbilannim zapisima evidentirane su nerazvrstane ceste u iznosu
11.827.386,00 kn koje je trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u veéinskom
vlasnistvu prenijelo Gradu u 2005. i pjeSacka zona u iznosu 5.122.722,00 kn iz
2005. koju je financirao Grad, a u tijeku je rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa. S
obzirom da se radi o imovini koja je u izvanbilanénim zapisima evidentirana u
prethodnim godinama, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti mjere i radnje
kako bi se imovina evidentirala u poslovnim knjigama Grada.

Rashodi za kapitalne pomodi izvrSeni su u iznosu 1.688.700,00 kn. Odnose se na
prijenose sredstava komunalnom drustvu u vecéinskom vlasnistvu Grada (91,0%)
za izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta i prometnica u iznosu 336.498,00 kn,
vodovoda i kanalizaciju 323.656,00 kn, javne rasvjete 860.045,00 kn, te drugo u
iznosu 168.500,00 kn. Sredstva su prenesena na temelju sporazuma Kkoji su
zaklju€eni za svaki planirani objekt, te obracunskih situacija i raCuna o izvedenim
radovima i nabavljenom materijalu. Prema sporazumima komunalno drustvo je
nositelj investicija, te provodi postupak izbora izvoditelja i zaklju€ivanje ugovora. U
povjerenstvo za izbor izvoditelja imenovan je predstavnik Grada. U razdoblju od
2006. do 2010. Grad je komunalnom druStvu doznacio sredstva u iznosu
19.259.536,00 kn za izgradnju groblja, kanalizacije, vodovoda, nerazvrstanih cesta i
proSirenje javne rasvjete. Od navedenog iznosa na izgradnju kanalizacije i
vodovoda odnosi se 4.240.615,00 kn. Kroz navedeno razdoblje Grad nije s
komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose, te nije osigurao potpuni
pregled imovine, odnosno resursa kojima raspolaze. Vrijednost imovine
evidentirana je u poslovnim knjigama komunalnog druStva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda uredeni
su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona, prema kojima se ove
djelatnosti  obavljaju kao javha sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama. Prema odredbama Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 180/04, 82/06, 138/06,146/08, 152/08, 38/09, 124/09 i 153/09),
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98) i Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) javne ceste su opce
dobro, a groblja i objekti i uredaji koji se koriste za javnu rasvjetu su komunalni
objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalaze i treba
ih voditi u imovini Grada. Za navedene objekte postupke nabave trebao je provesti
Grad, a u poslovnim knjigama evidentirati rashode za nabavu nefinancijske imovine,
te povecati vrijednost imovine Grada.
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U okviru tekucih donacija iskazani su prijenosi sredstava Crvenom krizu u iznosu
250.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011.

Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStava Crvenog
kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjes¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze za prenesena sredstva za izgradnju groblja,
nerazvrstanih cesta i prosSirenje javne rasvjete urediti imovinsko-pravne odnose,
odnosno pitanje vlasniStva s komunalnim drustvom u skladu sa zakonskim
odredbama, te provoditi postupke nabave za navedene objekte.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i izdataka, te
navodi da ¢e poduzimati mjere za otklanjanje navedenih nepravilnosti.

3. Postupci javne nabave

3.1. Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 4.109.210,00
kn. IzvieS¢e o javnoj nabavi za 2010. je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav
javne nabave. Provedena su Cetiri otvorena postupka nabave u vrijednosti
1.269.077,00 kn, a nabava pojedinacne vrijednosti manje od 70.000,00 kn iznosi
1.498.010,00 kn. Izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka
nabave nabavljen je plin u iznosu 305.357,00 kn. Odredbom ¢lanka 128. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) propisano je da su narucitelji
obavezni primijeniti odredbe dijela Zakona koji se odnose na nabavu male
vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost
iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove.
Prema odredbi Clanka 3. Zakona o javnoj nabavi jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave su obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba provoditi u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

3.2. Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave, te
navodi da ¢e za nabavu plina provoditi postupke u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na prijenose
sredstava komunalnom drustvu u vecinskom vlasniStvu Grada za izgradnju
groblja, nerazvrstanih cesta i proSirenje javne rasvjete, uredivanje imovinsko-
pravnih odnosa, provodenje postupaka javne nabave, te pitanje vodoopskrbe,
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na podru¢ju Grada. Revizijom za 2010.
je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Rashodi za kapitalne pomoci su izvrSeni u iznosu 1.688.700,00 kn. Odnose se
na prijenose sredstava komunalnom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada za
izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta i prometnica, vodovoda i kanalizacije,
javne rasvjete, te drugo. U razdoblju od 2006. do 2010. Grad je komunalnom
druStvu doznacdio sredstva u iznosu 19.259.536,00 kn za izgradnju groblja,
kanalizacije, nerazvrstanih cesta, vodovoda i proSirenje javne rasvjete. Kroz
navedeno razdoblje Grad nije s komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne
odnose, nije osigurao potpuni pregled imovine, odnosno resursa kojima
raspolaze, a vrijednost imovine evidentirana je u poslovnim knjigama
komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi te mogu biti u vlasnisStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Prema odredbama Zakona o javnim cestama, Zakona o
grobljima i Zakona o komunalnom gospodarstvu, javne ceste su opée dobro, a
groblja i objekti i uredaji koji se koriste za javnu rasvjetu su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podruc€ju se nalaze. (toCka 2.
Nalaza)

- Nabava plina za koji su rashodi izvrSeni u iznosu 305.357,00 kn obavljena je
izravhom pogodbom, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave.
(toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvacda 23 naselja s ukupno 14 313 stanovnika. Nalazi se drugoj skupini
podruc¢ja od posebne drzavne sk