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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PRIMORSKO — GORANSKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Primorsko — goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. svibnja do 15. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Zupanija kao
jedinica podruéne (regionalne) samouprave. U sastavu Zupanije se nalazi 14 gradova i 22
opcine s ukupno 305 505 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove od lokalnog (regionalnog) znacaja koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja
velikoga grada te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije te
poslova drzavne uprave koji su prenijeti na Zupaniju, u skladu sa zakonom i drugim
propisima, ustrojen je kabinet Zzupana, ured Zupanije, ured unutarnje revizije te sedam
upravnih odjela. Zupanija ima 186 zaposlenika, a kod korisnika proracuna za koje se
osiguravaju sredstva za plaée radi 173 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za
pla¢e, osnovica i koeficijenta za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Zupanijska skupstina
ima 42 ¢lana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je zupan Zlatko Komadina.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjeStaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 345.255.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
322.921.276,00 kn, Sto je za 22.333.724,00 kn ili 6,5% manje od planiranih. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu
22.655.654,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 345.116.318,00 kn,
ukupni prihodi i primici smanjeni su za 22.195.042,00 kn ili 6,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. , Udijel
Rbedf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvar(Jenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 321.604.473,00 | 318.330.683,00 99,0 98,5
1.1. Prihodi od poreza 285.557.592,00 | 282.528.677,00 98,9 87,4
1.1.1. | Porez na dohodak 261.053.353,00 - 80,8
1111 Porez na dohodak od
77" | nesamostalnog rada 190.861.522,00 - 59,1
Porez na dohodak dobiven
1.1.1.2. | kroz pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije 70.191.831,00 - 21,7
1.1.2. | Zupanijski porezi 21.475.324,00 - 6,6
1.2. Pomodi 11.963.608,00 10.325.464,00 86,3 3.2
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 7.611.995,00 - 2,4
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 2.713.469,00 - 0,8
1.3. Prihodi od imovine 12.332.250,00 13.497.948,00 109,5 4,2
131 _Prihqdi od financijske 2.096.250,00 2.997.044,00 143,0 0,9
imovine
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 10.236.000,00 |  10.500.904,00 102,6 3,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 7.701.023,00 7.747.806,00 100,6 2,4
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 7.565.000,00 7.609.410,00 100,6 2,3
1.4.2, | Prihodi po posebnim 136.023,00 138.396,00 101,7 0,1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 4.050.000,00 4.230.788,00 104,5 1,3
p. | Primici od financijske 994.873,00 |  4.590.593,00 461,4 15
imovine i zaduZivanja
2.1, | Primici od prodaje. 30.873,00 30.873,00 100,0 0.1
nefinancijske imovine
29 Primici od financijske 964.000,00 4.559.720,00 473,0 1,4
- imovine i zaduZivanja
3. ViSak prihoda i primitaka 22.655.654,00 0,00 - -
Ukupno 345.255.000,00 | 322.921.276,00 93,5 100,0

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 261.053.353,00 kn ili
80,8%, Zupanijski porezi u iznosu 21.475.324,00 kn ili 6,6% te prihodi od imovine u iznosu
13.497.948,00 kn ili 4,2% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi i primici iznose
26.894.651,00 kn ili 8,4% ukupnih prihoda i primitaka.

Znacajnije odstupanje po vrijednosti u odnosu na planirane iznose ostvareno je kod
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja. Navedeni prihodi planirani su u iznosu
964.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.559.720,00 kn, Sto je za 3.595.720,00 kn ili
373,0% viSe od plana. Odnose se na povrat neiskoriStenih depozita danih poslovnim
bankama za sufinanciranje poduzetnickih kredita (regionalni jamstveni instrumenti) koji nije
bio planiran proracunom u iznosu 3.545.181,00 kn, primitke od prodaje dionica u iznosu
637.844,00 kn te povrat danih poduzetni¢kih zajmova u iznosu 376.695,00 kn.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija (Skolstvo, zdravstvo, domovi za starije i nemoc¢ne osobe te
ustanove socijalne skrbi), prihode od pomoci, prihode od naknada za koncesije i
koncesijska odobrenja, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta, lovozakupnine,
naknade za koriStenje mineralnih sirovina, donacije i primitke od financijske imovine i
zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 164.141.510,00 kn i njihov udjel iznosi 50,8%. Za
propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 159.649.585,00 kn, a 4.491.925,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na rac¢unu proracuna.

Financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, ucenickih
domova, zdravstva, domova za starije i nemoc¢ne osobe i ustanova socijalne skrbi u 2010.
uredeno je Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 i 73/08), Uredbom o nacinu izrauna iznosa pomo¢i izravhanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2010.
(Narodne 19/10), posebnim odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva, srednjeg Skolstva, ucenickih
domova, zdravstvenih ustanova, domova za starije i nemoc¢ne osobe te ustanova socijalne
skrbi, te odlukama Zupanije kojima su utvrdeni kriteriji, mjerila i nacin financiranja
spomenutih decentraliziranih funkcija. Unutar skupine prihoda od poreza na dohodak
iskazani su prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija u ukupnom iznosu u iznosu
134.358.193,00 kn, od C¢ega se na pomoci izravnhanja odnosi 70.191.831,00 kn, a na
dodatni udio u porezu na dohodak 64.166.362,00 kn. Navedeni prihodi su umanjeni za
572.777,00 kn (ostvarena sredstva iznad minimalnih standarda zbog smanjenja broja
korisnika) koja su pocCetkom 2011. vrac¢ena u drzavni proracun. NeutroSena sredstva iz
prethodne godine iznose 135.567,00 kn. Korisnicima su sredstva prenesena u iznosu
133.824.834,00 kn ili 42,6% ostvarenih rashoda i izdataka (za Skolstvo 69.109.697,00 kn,
za zdravstvo 37.084.238,00 kn, za domove za starije i nemoc¢ne osobe 22.018.816,00 kn,
te za ustanove socijalne skrbi 5.612.083,00 kn). Financirani su rashodi 31 osnovne , 31
srednje Skole, sedam uceniC¢kih domova, devet zdravstvenih ustanova, Cetiri doma za
starije i nemocne osobe, pet centara za socijalnu skrb te su podmireni troSkovi stanovanja
korisnicima koji se griju na drva. NeutroSena sredstva koncem godine u iznosu 668.926,00
kn, utroSena su poCetkom 2011., a odnose se na ugovorene obveze za energiju u 2010.
za koju Skolama nisu pravovremeno ispostavljeni racuni.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
J u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 277.986.245,00 | 255.396.027,00 91,9 81,3
1.1. | Rashodi za zaposlene 67.237.522,00 66.761.848,00 99,3 21,3
1.2. | Materijalni rashodi 118.348.634,00 | 115.342.112,00 97,5 36,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 12.558.086,00 12.316.428,00 98,1 3,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 35.329.268,00 34.939.092,00 98,9 11,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 62.950.935,00 60.879.028,00 96,7 194
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 7.510.345,00 7.207.564,00 96,0 2,3
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 5.402.884,00 5.134.608,00 95,0 1,6
1.4. | Subvencije 8.290.358,00 7.801.469,00 94,1 2,5
1.5. | Pomodi 20.892.853,00 15.628.741,00 74,8 5,0
1.5.1. | Tekuée pomoéi 9.865.435,00 8.788.489,00 89,1 2,8
1.5.2. | Kapitalne pomo¢i 11.027.418,00 6.840.252,00 62,0 2,2
1.6. | Naknade gradanima i kuéanstvima 6.054.600,00 5.438.240,00 89,6 1,7
1.7. | Drugi rashodi 51.759.394,00 39.289.009,00 75,9 12,5
1.7.1. | Tekuée donacije 30.714.379,00 27.708.396,00 90,2 8,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 11.170.704,00 5.682.643,00 50,9 1,8
1.7.3. | Izvanredni rashodi 1.550.000,00 1.546.180,00 99,8 0,5
1.7.4. | Kapitalne pomo¢i 8.324.311,00 4.351.790,00 52,3 1,4
2. ﬁqaj\t‘iﬂg' za nabavu nefinancijske 65.011.634,00 | 56.835.941,00 87,4 18,1
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 1.166.209,00 |  1.042.654,00 89,4 03
imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 35.502.430,00 | 31.532.899,00 88,8 10,0
dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu plemenitih
2.3. | metala i drugih pohranjenih 119.200,00 114.200,00 95,8 0,1
vrijednosti
2.4, | Rashodi za dodatna ulaganja na 28.223.795,00 | 24.146.188,00 85,6 7.7
nefinancijskoj imovini
3, | 1zdaci zafinancijsku imovinu i 2.257.121,00 |  1.940.015,00 85,9 0,6
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 20.000,00 0,00 - -
3.2. | lzdaci za dionice i udjele u glavnici 1.428.621,00 1.131.696,00 79,2 0,4
3.3, | 'zdaci za otplate glavnica 808.500,00 808.319,00 100,0 0,2
primljenih zajmova
Ukupno 345.255.000,00 | 314.171.983,00 91,0 100,0
ViSak prihoda i primitaka 8.794.293,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 345.255.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 314.171.983,00 kn, Sto je za 31.083.017,00 kn ili 9,0% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 8.794.293,00 kn. Preneseni viSak iz prethodne
godine iznosi 22.655.654,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
31.404.947,00 kn.
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Koncem 2010. ostalo je neutroSenih sredstava u iznosu 31.404.947,00 kn ili 9,7%
ukupnih prihoda od c¢ega se 4.491.925,00 kn odnosi na namjenske prihode i
13.930.777,00 kn na preuzete obveze po ugovorima. Do konca svibnja 2011. utroSeno je
2.727.618,00 kn ili 8,7% od ukupno neutroSenih sredstava.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
115.342.112,00 kn ili 36,7%, rashode za zaposlene u iznosu 66.761.848,00 kn ili 21,3%
(unutar kojih su evidentirane place i za zaposlenike u proracunskim korisnicima), te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 56.835.941,00 kn ili 18,1% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 75.232.082,00 kn ili 23,9%
ukupnih rashoda i izdataka.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 445.393.866,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : o .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 292.852.365,00 316.425.431,00 108,0
2. Financijska imovina 129.807.560,00 128.968.435,00 99,4
2.1. | Nov€ana sredstva 29.159.362,00 30.286.216,00 103,9
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 3.652.682,00 107.500,00 2,9
2.3. | Potrazivanja 25.780.691,00 26.664.021,00 103,4
2.4. | Dani zajmovi 8.601.915,00 8.326.499,00 96,8
2.5. gﬂg\fﬁigi"sn' papiri, dionice i udjeli u 62.603.604,00 63.537.787,00 101,5
2.6. | Rashodi buduceg razdoblja i 9.306,00 46.412,00 498,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 422.659.925,00 445.393.866,00 105,4
3. Obveze 73.438.337,00 62.661.481,00 85,3
4. Vlastiti izvori 349.221.588,00 382.732.385,00 109,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 422.659.925,00 445.393.866,00 105,4
Izvanbilanéni zapisi 16.371.410,00 16.905.013,00 103,3

Nefinancijska imovina se odnosi na zemljiSta u vrijednosti 53.817.838,00 kn,
gradevinske objekte 220.170.406,00 kn, opremu 5.650.169,00 kn, prijevozna sredstava
1.767.953,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu 1.907.073,00 kn (ulaganja u
racunalne programe i projekte), plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti 14.665,00
kn te nefinancijske imovine u pripremi 33.097.327,00 kn. Nefinancijska imovina u pripremi
odnosi se na Skolsku zgradu kupljenu 1998. za koju je sudski postupak u tijeku u iznosu
19.080.000,00 kn i preuredenje poslovne zgrade za potrebe Zupanije u iznosu
14.017.327,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 30.286.216,00 kn,
depozite i jamCevne pologe 107.500,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
7.775.357,00 kn, druga potrazivanja 18.888.664,00 kn, potrazivanja za dane zajmove
8.326.499,00 kn, dionice i udjele u glavnici 63.537.787,00 kn, te rashode buduéeg
razdoblja 46.412,00 kn. Od ukupnih potrazivanja u iznosu 26.664.021,00 kn, dospjela
potrazivanja iznose 20.363.824,00 kn (18.607.364,00 kn se odnosi na potrazivanja iz
drzavnog proracuna za decentralizirane funkcije koja su naplacena u sije¢nju 2010). Dani
zajmovi odnose se na prenesena sredstva poslovnim bankama za realizaciju programa
kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva, poljoprivrede, te studenata.

Tijekom 2001. i 2002. Zupanija je udruZila sredstva (2.000.000,00 kn) s
Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (5.600.000,00 kn) za program
kreditiranja razvoja poljoprivrede. Odobrena su 54 kredita u ukupnom iznosu 7.524.000,00
kn, s rokom otplate od tri do sedam godina, uz pocek tri godine na temelju odredbi
Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove
poljoprivrede (Narodne novine 85/01, 7/02, 147/03, 108/04 i 64/06). Zupanija je zakljucila
ugovor s poslovnom bankom koju je ovlastila za obavljanje navedenih poslova u ime i za
racun, te ugovor o0 osiguranju potrazivanja s osiguravaju¢im drustvom. Poslovna banka
vraéena sredstva po odobrenim kreditima u cijelosti doznagéuje na Ziro racun Zupanije. Dio
vraéenih sredstava koje je udruzilo navedeno Ministarstvo Zupanija uplaéuje tromjeseéno
u korist raduna proraduna Republike Hrvatske. Koncem 2010. poslovna banka je Zupaniji
vratila sredstva za otplaé¢ene kredite u iznosu 6.260.931,00 kn od ¢ega se 5.544.703,00 kn
odnosi na glavnicu, a ostatak na kamatu. U korist raCuna proracuna Republike Hrvatske je
uplaéen pripadajuci dio u iznosu 4.286.305,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 11.890.445,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 5.821.107,00 kn, obveze za primljene zajmove u iznosu
44.949.929,00 kn (za financiranje brodova za ¢iS¢enje mora u iznosu 2.497.351,00 kn i
obveze za preuzete otplate dugoro¢nog kredita po jamstvu ustanovi za ceste u iznosu
42.452.578,00 kn).

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 16.905.013,00 kn odnose se na potraZivanja za
zupanijske poreze za koje razrez provodi Porezna uprava, a koji se zbog nerealnog iznosa
vode izvanbilanéno.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zupanom, pro&elnicima te drugim zaposlenicima Zupanije i pribavljena su obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

DrZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2009. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e iizraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrolam, te prodaju poslovnih udjela na temelju
javhog natjeCaja. NaloZio je pravodobno donoSenje Zupanijske odluke o kriterijima,
mjerilima i naCinu financiranja minimalnog financijskog standarda Skolstva, pravodobno
zatraziti suglasnost na prenamjenu sredstava namijenjenih za financiranje Skolskih i
zdravstvenih ustanova u okviru zakonskog standarda radi iskoriStenja cjelokupnog
raspolozivog iznosa, te provodenje postupaka nabave u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Poduzete su aktivnosti na uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Zupanijske odluke o kriterijima, mijerilima i nadinu financiranja minimalnog
financijskog standarda Skolstva donesene su pravodobno.

- Suglasnost za prenamjenu sredstava namijenjenih za financiranje Skolskih i
zdravstvenih ustanova u okviru zakonskog standarda radi iskoriStenja
cjelokupnog raspolozivog iznosa, pravodobno je zatrazena.

- Tijekom 2010. nisu prodavani poslovni udjeli.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Postupci javne nabave nisu u cijelosti provedeni su u skladu sa zakonskim
propisima.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Kontrolne aktivnosti su uspostavljene u racunovodstvu (prije pla¢anja
ovlaStene osobe svojim potpisom ovjeravaju isprave), informacijskoj tehnologiji
(aplikacije su opremljene zastitom pristupa ovlastenih korisnika prijavljivanjem
korisnika upotrebom korisnickog imena i lozinke), zastiti imovine te drugo. U skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru 2007.
imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare te je donesen plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrole. Provedena je samoprocjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, te su utvrdeni misija, vizija i kljuéni ciljevi Zupanije. Popisani su
I opisani poslovni procesi i izradena je knjiga (mapa) poslovnih procesa u sklopu
zajedniCkog projekta uspostave sustava upravljanja kvalitetom i unutarnjih kontrola.
U prosincu 2010. imenovan je koordinator za financijsko upravljanje i kontrole.
Istodobno su donesene izmjene i dopune plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i1 kontrola s pregledom nerealiziranih aktivnosti iz prethodnog plana i
planiranih aktivnosti za realizaciju cilieva iz Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.
U zakonskom roku, Zupanija je Ministarstvu financija dostavila godidnje izvjesce o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010.

Prema odredbama Cclanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10), celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraCuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza;.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena kao neovisna jedinica kojom
upravlja voditelj. Poslove unutarnje revizije obavljaju dva revizora. Donesen je
godisnji plan unutarnje revizije za 2010. i strateSki plan za razdoblje 2010. — 2012.
Tijekom 2010. obavljeno je pet revizija. U revizijskim izvjeS¢ima dane su 23
preporuke od kojih je sedam provedeno, dvije su djelomi¢no provedene, a 14
preporuka nije provedeno jer rok provedbe nije istekao. Ministarstvu financija
dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje
revizije za 2010.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola provodenjem aktivnosti utvrdenih izmjenama plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima.

Zupanija je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u vezi daljnjeg razvijanja
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, drugim provedbenim propisima i donesenim
planom uspostave i razvoja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 345.255.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 314.171.983,00 kn, Sto je za 31.083.017,00 kn ili 9,0% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 8.794.293,00 kn. Preneseni viSak iz
prethodne godine iznosi 22.655.654,00 kn. ViSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 31.404.947,00 kn ili 9,7% ukupnih prihoda od ¢ega se 4.491.925,00
kn odnosi na namjenske prihode i 13.930.777,00 kn na preuzete obveze po
ugovorima. Do konca svibnja 2011. utroSeno je 2.727.618,00 kn ili 8,7% od ukupno
neutroSenih sredstava.

Zupanija je zupanijskom Crvenom krizu u 2010. doznagdila 1.210.500,00 kn. Skreée
se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjes¢a.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i izdataka.

Postupci javne nabave

Za 2010. je donesen plan nabave. Planirana je nabava ukupne vrijednosti
47.101.773,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, uklju€ujuc¢i nabave do 70.000,00
kn. Na temelju provedenih postupaka javnhe nabave za 2010. ugovorena je nabava u
vrijednosti 22.315.866,00 kn. Provedeno je 60 postupaka javne nabave, od ¢ega 48
otvorenih postupaka nabave roba, usluga i radova, jedan postupak prema dodatku I
B Zakona, tri pregovaracka postupka bez prethodne objave i osam godisnjih ugovora
prema okvirnom sporazumu. U 2010. jedan postupak javne nabave je poniSten
rjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnhe nabave, a tri postupka
poniStena su odlukom narucitelja. Na nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn odnosi se 4.771.703,00 kn.
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Rashodi za investicijska ulaganja u zdravstvenu djelatnost iz decentraliziranih
sredstava (prostor, oprema, prijevozna sredstva, informatizacija i dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima) izvrSeni su u iznosu 10.453.153,00 kn. Za spomenuta
ulaganja Zupanija nije provodila objedinjene postupke nabave. Prema odredbi élanka
9. Zakona o zdravstvenoj zastiti, jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave
organizira provedbu postupaka objedinjene javne nabave za zdravstvene ustanove
Ciji je osniva¢ (Narodne novine 150/08). Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o
minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove u 2010. (Narodne novine 19/10) moze, zbog postizanja racionalnosti i vece
ekonomicnosti koriStenja sredstava za investicijsko ulaganje, objediniti nabave za
postupke istovrsne nabave vece vrijednosti. Nadalje, rashodi za tekuée rashode
(materijal, sirovine i energiju) te investicijska ulaganja za domove za starije i
nemocne osobe izvrSeni su iz decentraliziranih sredstava u iznosu 9.024.216,00 kn.
Za spomenuta ulaganja Zupanija takoder nije provodila objedinjene postupke
nabave. S obzirom da postoje zajedniCke potrebe na razini pojedinih zdravstvenih
ustanova i domova za starije i nemocne osobe, primjerice racunalna oprema,
sanitetska vozila, Drzavni ured za reviziju predlaze za pojedine istovrsne nabave
provodenje objedinjene nabave.

Rashodi za dodatna ulaganja u poslovnu zgradu namijenjenu smjestaju zupanijskih
odjela izvrSeni su u iznosu 11.749.380,00 kn. Na temelju provedenog postupka javne
nabave, u studenome 2009., je sa odabranim izvoditeljem zakljuCen ugovor o
izvodenju gradevinsko obrtni¢kih radova na rekonstrukciji poslovne zgrade u iznosu
6.934.604,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (8.529.563,00 kn s porezom). U
prosincu 2010. s istim izvoditeljem je zaklju€en dodatak ugovoru o gradenju u iznosu
1.682.721,00 kn bez poreza (2.069.747,00 kn s porezom), Sto Cini 24,3% vrijednosti
radova iz osnovnog ugovora. Za dodatne gradevinsko obrtni¢ke radove proveden je
postupak pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave. Prema
odredbama c&lanka 14. stavka 2. to¢ke 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08), ugovor o javnim radovima moze se sklapati u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave ako dodatni radovi nisu uklju€eni u
projekt na temelju kojeg se sklapa osnovni ugovor, ni u osnovni ugovor, a zbog
nepredvidenog dogadaja potrebni su za ispunjenje osnovnog ugovora. Kako u
navedenom sluaju zaklju¢enju dodatka ugovoru nije prethodio nepredvideni
dogadaj, a radovi iz troSkovnika dodatnih radova odnose se na gradevinsko obrtni¢ke
radove (podopolagacki, kamenopolagacki, zidarski, izolaterski, betonski, fasaderski
radovi) koji su mogli biti predvideni odnosno uklju€eni u projekt i troSkovnik osnovnih
radova, te dijelom na vece koli€ine prethodno ugovorenih radova, nisu bili ispunjeni
uvjeti za primjenu pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
nabave i obrazlaze da je za objedinjavanje postupaka nabave preduvjet istovrsnost
robe. Kod zdravstvenih ustanova postoje specificne vrste opreme unutar medicinske
i racunalne. Domovi za starije i nemocne osobe imaju ujednaceniju strukturu nabave
roba te je moguce provesti objedinjenu nabavu nekih vrsta roba. Preko Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi obavlja se objedinjena nabava svjezeg mesa i pelena, a
drugo nabavljaju samostalno.
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Nadalje, ubuduce c¢e pokuSati objediniti postupke nabave kod zdravstvenih ustanova
i domova za starije osobe, iako to izri¢ito ne propisuju zakonski propisi.

U vezi provedenog pregovarackog postupka bez prethodne objave za dodatne
gradevinsko-obrtnicke radove na poslovnoj zgradi, obrazlazu da su tijekom izvodenja
radova glavni inzenjer i izvoditelj uocili da je glavni projekt manjkav (nedostaju neke
vrste radova nuzne za dovrSetak radova) te da postoji potreba za izvodenjem
dodatnih radova (povecanje koli¢cina ve¢ ugovorenih radova) po ugovorenim
jedini¢nim cijenama iz osnovnog ugovora. Nadalje, smatraju da je necjelovitost i
manjkavost projekta, nepredvideni dogadaj koji je prethodio zaklju¢enju ugovora, te
da je u takvom slucaju poslove najbolje povjeriti dosadasnjem izvoditelju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na postupke javne
nabave. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedena nepravilnost nije
otklonjena.

- Zupanija nije provodila objedinjene postupke nabave za investicijska ulaganja
zdravstvenih ustanova u vrijednosti 10.453.153,00 kn i domova za starije i
nemocne u vrijednosti 9.024.216,00 kn. Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske
o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2010. Zupanija moZe, zbog postizanja racionalnosti i
vece ekonomicnosti koriStenja sredstava za investicijsko ulaganje, objediniti
nabave za postupke istovrsne nabave vece vrijednosti. S obzirom da postoje
zajedniCke potrebe na razini pojedinih zdravstvenih ustanova i domova za starije
I nemocne, primjerice raCunalna oprema i sanitetska vozila, predlozeno je za
pojedine nabave provodenje objedinjene nabave. Za dodatne gradevinsko
obrtniCke radove na poslovnoj zgradi u vrijednosti 1.682.721,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost nije proveden propisani postupak javne nabave. (to¢ka 3.
Nalaza)

Podrugje Zupanije obuhvaéa 14 gradova i 22 opéine s ukupno 305 505 stanovnika.
Za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga zaposlena su 186
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je zupan Zlatko Komadina.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 322.921.276,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 314.171.983,00 kn. ViSak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi
8.794.293,00 kn. Preneseni visak iz prethodne godine iznosi 22.655.654,00 kn, te
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 31.404.947,00 kn. Najznacajniji
udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 261.053.353,00 kn ili 80,8%,
Zupanijski porezi u iznosu 21.475.324,00 kn ili 6,6% te prihodi od imovine u iznosu
13.497.948,00 kn ili 4,2% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 164.141.510,00 kn i ¢ine 50,8% ukupno
ostvarenih prihoda. Za propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu
159.649.585,00 kn, a 4.491.925,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.
Raspoloziva sredstva za financiranje decentraliziranih javnih funkcija iznosila su
134.493.760,00 kn (neutroSena sredstva iz prethodne godine u iznosu 135.567,00 kn
i ostvareni prihodi 134.358.193,00 kn za 2010.). Za financiranje decentraliziranih
funkcija korisnicima je preneseno 133.824.834,00 kn Sto ¢ini 42,6% ostvarenih
rashoda i izdataka.
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Koncem 2010. ukupna potrazivanja iznose 26.664.021,00 kn i ve¢a su u odnosu na
stanje koncem 2009. za 883.330,00 kn ili 3,4%. Dospjela potrazivanja iznose
20.363.824,00 kn. Najve¢im se dijelom, u iznosu 18.607.364,00 kn, odnose na
potrazivanja iz drzavnog proracuna za decentralizirane funkcije, a naplaéena su
poCetkom 2010. Za preostala dospjela potrazivanja poduzimane su raspolozive
mjere naplate. Depoziti dani poslovnim bankama za sufinanciranje poduzetnickih
kredita i jamcevni polozi iznose 107.500,00 kn. Dani zajmovi iznose 8.326.499,00 kn,
odnose se na prenesena sredstva poslovnim bankama za realizaciju programa
kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva, poljoprivrede, te studenata. Tijekom
godine oroavana su slobodna nov€ana sredstva kod poslovnih banaka u ukupnom
iznosu 105.000.000,00 kn te je ostvaren prihod od kamata 1.888.090,00 kn (koncem
2009. nije bilo oroCenih sredstava). Stanje zaduZenja iznosi 44.949.929,00 kn.
Odnosi se na zaduzivanje kod poslovne banke za financiranje nabave brodova za
CiS¢enje mora u iznosu 2.947.350,00 kn, te na obveze za preuzete otplate
dugoro¢nog kredita ustanovi za ceste u iznosu 42.452.578,00 kn. Koncem 2010.
stanje danih jamstava iznosi 95.856.472,00 kn. Odnosi se na devet jamstava
proracunskim korisnicima i ustanovama, te dva jamstva dana jedinici lokalne
samouprave i komunalnom drustvu za izgradnju vodoopskrbe. Korisnici su redovno
podmirivali obveze po jamstvima. Stanje danih suglasnosti iznosi 2.174.196,00 kn, a
odnosi se na dano jamstvo za zaduZivanje Zupanijskoj lu¢koj upravi. Stanje obveza
iznosi 17.711.552,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. manje su za
5.081.558,00 kn ili 22,3%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova
od podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se odnosi na obrazovanje, zdravstvo i
socijalnu skrb, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje
javnih cesta, prostorno i urbanistiCko planiranje, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, te javne potrebe u kulturi, tehni¢koj kulturi i Sportu i druge predvidene
namjene. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne
rashode u iznosu 115.342.112,00 kn ili 36,7%, rashode za zaposlene u iznosu
66.761.848,00 kn ili 21,3%, te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
56.835.941,00 kn ili 18,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
mase sredstava za plaée, osnovica i koeficijenta za izracun plaéa duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Provedeni su propisani postupci javne nabave osim, kod ugovaranja
dodatnih radova na poslovnoj zgradi i rashoda za investicijskih ulaganja zdravstvene
djelatnosti i domova za starije i nemoéne osobe iz decentraliziranih sredstava.
Zupanija uspostavlja sustav financijskog upravijanja i kontrola prema planu
uspostave i zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema nalozima i preporukama koji se odnose na poduzimanje aktivnosti na
uspostavi sustava unutarnjin financijskih kontrola, pravodobno donoSenje odluke o
kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja minimalnog financijskog standarda
Skolstva, pravodobno trazenje suglasnost na prenamjenu sredstava namijenjenih za
financiranje Skolskih i zdravstvenih ustanova u okviru zakonskog standarda radi
iskoriStenja cjelokupnog raspolozivog iznosa, te da tijekom 2010. nisu prodavani
poslovni udjeli. Nije postupljeno u potpunosti prema nalogu i preporuci koji se odnosi
na provodenje postupaka javne nabave, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka
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Rijeka, 18. svibnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA BAKRA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Bakra (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 23. veljace do 18. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko - goranske Zupanije. Grad obuhvaca devet
naselja s ukupno 7 768 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grad je ustrojio ured gradonacelnika i Cetiri upravna odjela. Grad ima 25
zaposlenika, te dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i gradska knjiznica) u kojima radi 20
zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i koeficijenta za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Doneseni su Statut,
Poslovnik gradskog vijeca, Pravilnik u unutarnjem redu i drugi akti. Uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Gradsko vije¢e ima 15 cClanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Tomislav Klaric.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom raunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijjekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Ukupni prihodi i primici su planirani u iznosu 77.270.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 70.847.773,00 kn, Sto je za 6.422.227,00 ili 8,3% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 4.116.000,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 76.040.223,00 kn, ukupni prihodi i
primici smanjeni su za 5.192.450,00 kn ili 6,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Rbedf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva})renje ostvar(Jenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodi poslovanja 54.004.000,00 | 52.300.289,00 96,8 73,8
1.1. | Prihodi od poreza 14.670.000,00 | 14.200.294,00 96,8 20,0
1.1.1. | Porez na dohodak 10.220.772,00 - 14,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 3.360.181,00 - 4,7
1.1.3. | Gradski porezi 619.341,00 - 0,9
1.2. | Pomoé¢i 1.702.000,00 1.403.823,00 82,5 2,0
1.2.1. | Tekuée pomoci 46.700,00 - 0,1
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 1.115.574,00 - 1,6
1.2.3. | Druge potpore 242.000,00 241.549,00 99,8 0,3
1.3. | Prihodi od imovine 12.694.000,00 | 12.127.612,00 95,5 17,1
1.3.1. | Prihodi od financijske 14,3
imovine 10.314.000,00 | 10.140.718,00 98,6
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 2.380.000,00 | 1.986.894,00 83,5 2,8
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 24.463.000,00 | 24.097.200,00 98,5 33,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 15.000,00 14.973,00 99,8 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim 33,9
propisima 24.448.000,00 | 24.082.227,00 98,5
1.4.2.1. | Komunaina naknada | 20.654.210,00 - 29,1
doprinos
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim 4,8
propisima 3.428.017,00 -
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 475.000,00 471.360,00 99,2 0,9
2. | Prihodi od prodaje 7.010.000,00 | 6.782.904,00 96,8 9,6
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodi od prodaje 6.700.000,00 | 6.441.717,00 96,8 9,1
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. | proizvedene dugotrajne 310.000,00 341.187,00 110,21 0,5
imovine
3. | Primici od financijske 12.140.000,00 | 11.764.580,00 96,9 16,6
imovine i zaduZivanja
3.1. | Primici (povrati) danih
zajmova 140.000,00 139.156,00 99,4 0,2
3.4. | Primici od zaduZivanja 12.000.000,00 | 11.625.424,00 96,9 16,4
4. | Visak/manjak prihoda i
primitaka iz ranijih godina 4.116.000,00 0,00 - -
Ukupno 77.270.000,00 | 70.847.773,00 91,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 24.097.200,00 kn ili 33,9%, prihodi od poreza u iznosu 14.200.294,00
kn ili 20,0%, prihodi od imovine u iznosu 12.127.612,00 kn ili 17,1%, te primici od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 11.764.580,00 kn ili 16,6% ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi i primici iznose 8.658.087,00 kn ili 12,2% ukupnih prihoda i

primitaka. Unutar

prihoda od

imovine, vrijednosno najznacajniji

prihod u

iznosu

10.103.197,00 kn ostvaren je od dobiti trgovackog druStva u vlasnistvu. Uvedeni su svi
gradski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Svi prihodi, osim prihoda od prodaje
dugotrajne imovine, ostvareni su u planiranim veli¢inama.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomaodi,
naknade za koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, godiSnju
grobnu naknadu, spomenic¢ku rentu, boraviSnu pristojou, Sumski doprinos, prihode iz
namjenskog dijela cijene komunalne usluge, povrate u prora¢un, donaciju od trgovackog
druStva, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te primitke od zaduzivanja. Ostvareni
Su u iznosu 45.246.608,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 63,9%.
Za propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 30.781.594,00 kn, dok je dio prihoda
od komunalne naknade u iznosu 9.207.517,00 kn utroSen za tekuce proracunske potrebe.
NeutroSeni prihodi u iznosu 5.257.497,00 kn se nalaze ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

ukn
Redni L : . « IzvrSenje | . L{dje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 44,924.000,00 40.736.079,00 90,7 58,4
1.1. Rashodi za zaposlene 6.194.000,00 5.614.683,00 90,6 8,0
1.2. Materijalni rashodi 19.905.500,00 17.917.110,00 90,0 25,7
1.2.1. | Naknade troSkova 262.000,00 212.525,00 81,1 0,3
zaposlenima
1.2.p. | Rashodiza materijal 1.892.800,00 1.647.223,00 87,0 2.4
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 16.492.200,00 14.858.441,00 90,1 21,3
1.2.4, | Drugi nespomenut 1.258.500,00 1.198.921,00 95,3 1,7
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 658.500,00 630.602,00 95,8 0,9
1.4. | Subvencije 2.500.000,00 2.129.096,00 85,2 3,1
1.5. Pomodi 541.000,00 503.342,00 93,0 0,7
15.1. | Tekuée pomo¢i 361.000,00 323.342,00 89,6 04
1.5.2. | Kapitalne pomoci 180.000,00 180.000,00 100,0 0,3
1.6, | Naknade gradanima i 4.760.000,00 4.426.198,00 93,0 6,4
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 10.365.000,00 9.515.048,00 91,8 13,6
1.7.1. | Tekuée donacije 4.304.000,00 4.030.936,00 93,7 5,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 730.000,00 730.142,00 100,0 1,1
1.7.3. | Kapitalne pomodi 3.272.000,00 2.845.703,00 87,0 4,0
1.7.4. | Drugi rashodi 2.059.000,00 1.908.267,00 92,7 2,7
p. | Rashodi za nabavu 32.266.000,00 28.891.353,00 89,5 41,5
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 120.000,00 117.168,00 97,6 0,2
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 29.386.000,00 26.661.535,00 90,7 38,3
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 2.760.000,00 2.112.650,00 76,5 3,0
imovini
3. | l|zdaci za financijsku 80.000,00 78.800,00 98,5 0.1
imovinu i otplate zajmova
3.1, | !zdaci za otplatu glavnice 80.000,00 78.800,00 98,5 0.1
primljenih zajmova
Ukupno 77.270.000,00 69.706.232,00 90,2 100,0
ViSak prihoda i primitaka 1.141.541,00
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Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 77.270.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 69.706.232,00 kn, Sto je za 7.563.768,00 kn ili 9,8% manje od plana. ViSak prihoda
nad rashodima tekuée godine iznosi 1.141.541,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 4.115.956,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 5.257.497,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 28.891.353,00 kn ili 41,5%, materijalne rashode u iznosu 17.917.110,00 kn ili
25,7%, te druge rashode poslovanja u iznosu 9.515.048,00 kn ili 13,6%. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 13.382.721,00 kn ili 19,2%. Svi rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih
iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 503.342.750,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(12/e3|§s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 271.140.979,00 290.513.175,00 107,1
2. Financijska imovina 204.069.337,00 212.829.575,00 104,3
2.1. | Nov€ana sredstva 7.430.281,00 10.719.489,00 144,3
2.2. | Depozitivi, jam&evni polozi 3.461.769,00 699.293,00 20,2
2.3. | PotrazZivanja 8.879.747,00 8.432.173,00 95,0
2.4. | Dani zajmovi 3.692.143,00 3.567.894,00 96,6
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 178.128.300,00 188.704.500,00 105,9
2 6. Rashodi bpduéeg razdoblja i nedospjela 2.477.097,00 706.226,00 28.5
naplata prihoda
Ukupno imovina 475.210.316,00 503.342.750,00 105,9
3. Obveze 8.561.498,00 18.557.900,00 216,7
4 Odgodgno placanje rashoda i prihod buduceg 729.636,00 2.191.218,00 3003
razdoblja
5. Vlastiti izvori 465.919.182,00 484.784.850,00 104,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 475.210.316,00 503.342.750,00 105,9
Izvanbilanéni zapisi 0,00 0,00 -

Nefinancijska imovina odnosi se na zemljiSta u vrijednosti 7.152.325,00 kn, ulaganja
na tudoj imovini radi prava koristenja (djecji vrti¢) 866.446,00 kn, gradevinske objekte
241.636.294,00 kn, opremu 961.287,00 kn, knjige i umjetni¢ka djela 18.716,00 kn, planove
i programe 102.638,00 kn, te nefinancijsku imovinu u pripremi 39.775.469,00 kn (ulaganja
u vodovod, Skolsku sportsku dvoranu, izgradnju ceste, izradu prostornih i neprostornih
baza podataka, izradu urbanistickin planova te druga ulaganja u objekte u vlasniStvu
Grada).
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Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 10.719.489,00 kn,
depozite 699.293,00 kn, potrazivanja za dane zajmove 3.567.894,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 188.704.500,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 7.469.714,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 807.061,00 kn, druga potraZivanja
155.398,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda 706.226,00 kn.
Depoziti se odnose na depozite kod poslovnih banaka za poduzetnicke kredite i za kredite
gradanima za uredenje fasada. Dani zajmovi se odnose na prikupliena neutroSena
sredstva naknade za razvoj (isporuka vode, odvoz smeca i javni prijevoz) komunalnih
druStava u suvlasnistvu Grada.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.568.175,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 1.481.105,00 kn, obveze za primljeni zajam 12.317.402,00
kn, te odgodeno plac¢anje rashoda 2.191.218,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. u
iznosu 1.235.634,00 kn su podmirene tijekom 2011. Obveze za primljeni zajam odnose se
na zajmove Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz 2004. i 2010. za izgradnju
vodoopskrbe, cesta i javne rasvjete. Tijekom 2010. Grad se nakon provedenog otvorenog
postupka javne nabave zaduzio uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija u iznosu
11.625.424,00 kn. Odgodeno plac¢anje rashoda i prihod buduéeg razdoblja odnosi se na
pomoc¢ Hrvatskih cesta namijenjenu izgradnji vodovoda u iznosu 1.498.853,00 kn te na
nedospjelu naplatu naknade za razvoj komunalnih druStava u iznosu 692.365,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  010.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola. NaloZio je evidentiranje vrijednosti groblja i
zemljiSta u poslovnim knjigama, troSenje sredstava od komunalne naknade u skladu sa
zakonskim odredbama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture s propisanim sadrzajem te
provodenje postupaka nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Nadalje, predlozio je
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanje otpadnih voda na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.
Nalozi prema kojem je postupljeno:
- Poduzimanje mjera naplate proracunskih prihoda prema zakonskim odredbama.
- DonosSenje programa odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
utvrdenim opsegom poslova odrzavanja.
Preporuka koja je u postupku izvrSenja:

- Poduzimanje aktivnosti na uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
- Evidentiranje zemljiSta i groblja u poslovnim knjigama Grada.
- TroSenje komunalne naknade za propisane namjene.

- Pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

- Postupci javne nabave nisu u cijelosti provedeni su u skladu sa zakonskim
propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke te postupke javne
nabave.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Kontrolne aktivnosti su uspostavljene u racunovodstvu
(prije pla¢anja ovlasStene osobe svojim potpisom ovjeravaju isprave), informacijskoj
tehnologiji (aplikacije su opremljene zasStitom pristupa ovlastenih korisnika
prijavljivanjem korisnika upotrebom korisni¢kog imena i lozinke), zastiti imovine te
drugo. Tijekom 2007. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje, osoba
zaduzZena za nepravilnosti te 2009. radna skupina za financijsko upravljanje i
kontrole. Provedena je samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrola te izjava o viziji i misiji. U propisanom roku, do srpnja 2007., donesen je
plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim su utvrdene
potrebne aktivnosti, odgovorne osobe i rokovi za provedbu planiranih aktivnosti.
Izmjene navedenog plana donesene su u svibnju 2010. u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjin financijskihn kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske. Predvidene aktivnosti (popis glavnih poslovnih procesa i utvrdivanje
aktivnosti u svakom procesu, opis poslovnih procesa, izrada mape poslovnih
procesa, procjena i upravljanje rizicima, te priprema plana za otklanjanje slabosti
unutarnjih kontrola) nisu realizirane te su donesene druge izmjene plana u veljaci
2011.

Prema odredbama Cclanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) cCelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza,.

Prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
Grad nije obavezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje poduzimanje aktivnosti na razvoju sustava
u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru i
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske te drugim provedbenim propisima u skladu s donesenim
planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
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Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u vezi daljnjeg razvijanja
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru, drugim provedbenim propisima i donesenim
planom uspostave i razvoja. Detaljna analiza i samoprocjena funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola, kao i koriStenje prorac¢unskih sredstava bit ce
podloga za sastavljanje i potpisivanje Izjave gradonacelnika o fiskalnoj odgovornosti
sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirana groblja i cjelokupno zemljiSte u vlasniStvu.
Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), groblja su
objekti u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave koje su obvezne provesti postupke
javne nabave i urediti imovinsko pravne odnose za imovinu koja je izgradena
prenesenim proracunskim sredstvima. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovne knjige uknijiziti groblja i zemljiSta u
vlasniStvu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da se postupno
rjeSavaju imovinsko pravni odnosi za nekretnine i zemljiSta na podrucju Grada.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 77.270.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
70.847.773,00 kn, Sto je za 6.422.227,00 kn ili 8,3% manje od planiranih.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomaodi,
naknade za koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos,
godisnju grobnu naknadu, spomenic¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, Sumski doprinos,
prihode iz namjenskog dijela cijene komunalne usluge, povrate u proracun, donaciju
od trgovackog druStva, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te primitke od
zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 45.246.608,00 kn i njihov udjelu ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 63,9%. Za propisane namjene utroSeni su prihodi u
iznosu 30.781.594,00 kn, dok je dio prihoda od komunalne naknade u iznosu
9.207.517,00 kn utroSen za tekucCe proracunske potrebe. NeutroSeni prihodi u
iznosu 5.257.497,00 kn nalaze se na ziro raCunu. Prema odredbama Clanka 22.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), sredstva komunalne naknade namijenjena su
financiranju obavljanja sljede¢ih komunalnih djelatnosti: odvodnje atmosferskih
voda, odrzavanja Cistoce u dijelu koji se odnosi na c¢iS¢enje javnih povrSina,
odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta te odrzavanja groblja i krematorija.
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Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje prihoda od komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da su prihodi od
komunalne naknade utroSeni za tekuce proracunske potrebe zbog specifiénosti
strukture prihoda i rashoda proracuna kao i povecanih potreba rjeSavanja problema
iz socijalnog programa.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 77.270.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 69.706.232,00 kn, Sto je za 7.563.768,00 kn ili 9,8% manje od plana. ViSak
prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi 1.141.541,00 kn. Preneseni viSak iz
prethodne godine iznosi 4.115.956,00 kn, te viSak prihoda raspolozivi u sljede¢em
razdoblju iznosi 5.257.497,00 kn.

Tijekom 2010. komunalnim druStvima u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva
u iznosu 5.760.925,00 kn ili 8,3% ukupno izvrSenih rashoda. Evidentirani su na
racunima kapitalnin pomoc¢i u iznosu 2.845.702,00 kn i rashodima za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.915.223,00 kn. Komunalnom drustvu za podrucje
vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda preneseno je 4.058.928,00
kn od Cega 2.915.223,00 kn za izgradnju | faze mjesnog vodovoda. Nadalje,
doznaceno je komunalnom drustvu za gospodarenje otpadom 1.256.748,00 kn za
sanaciju odlagaliSta smeca, te komunalnom drusStvu za prijevoz putnika u javnom
prometu 445.249,00 kn za otplatu zajma za nabavu autobusa. Izvori financiranja su
prihodi iz namjenskog dijela cijene komunalnih usluga u iznosu 2.845.702,00 kn i
drugi proracunski prihodi u iznosu 2.915.223,00 kn. U razdoblju od 2007. do 2010.
ukupno su ulozena sredstva putem komunalnih drusStava i to: za vodoopskrbu i
javnu odvodnju u iznosu 7.444.696,00 kn, za odrZavanje Cisto¢e i gospodarenje
otpadom u iznosu 4.913.922,00 kn i za prijevoz putnika u javhom prometu (nabava
autobusa) u iznosu 1.527.429,00 kn. Prema sporazumima, izgradeni objekti i
oprema evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnih drustava. Na posebnim
racunima komunalnih drusStava koncem 2010. preostala su neutroSena namjenska
sredstva Grada i to: za vodoopskrbu i odvodnju 1.186.617,00 kn, gospodarenje
otpadom 2.220.834,00 kn, te za prijevoz putnika u javhom prometu 160.444,00 kn.
Tijekom 2009. Grad je od trgovackog drustva u vlasniStvu kupio objekte
vodoopskrbe i odvodnje u poslovnoj zoni u iznosu 10.103.197,00 kn koje je
prethodnih godina izgradilo navedeno drustvo iz prihoda od prodaje zemljiSnih
platoa. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javnha vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredena je odredbama clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod proracuna grada.
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Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Gradsko vijece je u prosincu 2010. donijelo odluku o naknadi za razvoj na
vodoopskrbnom podru¢ju Grada te plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za
2011., prema kojoj je naknada za razvoj prihod komunalnog druStva u suvlasniStvu
Grada.

Rashodi za rekonstrukciju poslovno stambene zgrade tijekom 2010. izvrSeni su u
iznosu 588.435,00 kn. Radovi ugovoreni u ukupnom iznosu 7.453.374,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost dovrSeni su koncem 2009 u iznosu 7.433.647,00 kn.
Namjena navedene gradevine su poslovni prostori te tri stana. Poslovni prostori se
koriste za primarnu zdravstvenu zastitu. Grad je objavio natje€aj za prodaju tri stana
(poCetna cijena prema procjeni sudskog vjeStaka 2.406.600,00 kn). Na natjecaj nije
pristigla niti jedna ponuda. S obzirom da su uloZzena znacajna nov€ana sredstva u
rekonstrukciju navedene zgrade trebalo je ispitati potrebe za koriStenje navedenog
prostora te u skladu s potrebama utvrditi namjene.

Grad je gradskom drustvu Crvenog kriza u 2010. doznacio 7.054,00 kn. Skrece se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjeS¢a.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da je u prosincu
2010. godine donesena Odluka o naknadi za razvoj na vodoopskrbnom podrucju
Grada kojom je odredena obveza placanja naknade za razvoj na vodoopskrbnom
podrucju Grada. Namjena navedene naknade je izgradnja prema Planu izgradnje
komunalnih vodnih gradevina. Za rashode izgradnje vodovoda u iznosu
2.915.223,00 kn ugovoreno je da ce se traziti povecanje udjela Grada u temeljnom
kapitalu komunalnog drustva u suvlasnistvu. Nadalje, Grad navodi da su se ispitale
obveze Grada i potrebe gradana pri gradnji poslovno stambene zgrade. Nisu se
mogle predvidjeti okolnosti koje su utjecale na promjenu stanja na trzistu
nekretnina. U tijeku je ponovni natje¢aj za prodaju navedenih stanova. Nadalje
prihvaca se obveza financiranja Crvenog kriza u skladu sa zakonskim propisima.

Postupci javne nabave

Za 2010. je donesen plan nabave. Planirana je nabava ukupne vrijednosti
16.769.916,00 kn bez poreza uklju€ujuci nabave do 70.000,00 kn. Planom nabave
nije planirano zaduzenje planirano proracunom u iznosu 15.000.000,00 kn. Tijekom
2010. izvrSeni su rashodi za javnu nabavu u iznosu 17.574.586,00 kn. Provedeno je
20 postupaka za nabavu roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti 30.231.806,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost (deset postupka nabave velike vrijednosti na
temelju kojih je ugovorena nabava u iznosu 29.169.255,00 kn i deset postupaka
nabave male vrijednosti na temelju kojih je ugovorena nabava u iznosu
1.062.551,00 kn).
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Tijekom 2010. poniSten je jedan postupak javne nabave odlukom narucitelja. Na
nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn odnosi se
ukupno 1.927.938,00 kn.

Obavijesti 0 zaklju¢enim ugovorima za dodatne radove za izgradnju sabirne ceste |
uredenje zgrade te izradu prostornog plana u ukupnoj vrijednosti 729.947,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, nisu objavljene u elektronicCkom oglasniku javne
nabave. Ugovor o izvodenju radova na izgradniji javne rasvjete u industrijskoj zoni u
iznosu 511.424,00 kn bez poreza je objavljen nakon propisanog roka. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢&lanka 37. Zakona o javnoj nabavi (Zakon o javnoj
nabavi 110/07 i 125/08), prema kojima se obavijest o zaklju€enom ugovoru o javnoj
nabavi robe, radova ili usluga te o rezultatu svakog natjeCaja javno objavljuju,
primjenom standardnih obrazaca, u roku 48 dana od dana donoSenja odluke o
odabiru ili objedinjeno po tromjesecjima 48 dana nakon zavrSetka tromjesecja.

Unutar intelektualnih usluga izvrSene su odvjetni¢ke 241.058,00 kn. Grad nije prije
zaklju€enja ugovora za navedene usluge objavio obavijest o pocCetku postupka
javne nabave. Pravne usluge sadrZzane su u popisu usluga iz Dodatka Il. B Zakona
0 javnoj nabavi. Prema odredbi ¢lanka 96. navedenog Zakona o javnoj nabavi prije
zaklju€enja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B Zakona, javni narucitelj je
obvezan u Elektronickom oglasniku javne nabave objaviti obavijest o pocetku
postupka javne nabave.

Za dodatne radove za izgradnju ceste s izgradnjom fekalne kanalizacije u iznosu
538.212,00 kn (6,7% viSe u odnosu na osnovni ugovor) proveden je pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave. Izrada zaStitne ograde i nadzemni
hidranti za cestu su bili predvideni u glavhom projektu, ali su izostavljeni u
troSkovniku, te se tijekom izgradnje odlucilo izgraditi javnu rasvjetu za koju je
potrebno postaviti temelje i zastitne cijevi). Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 14. stavka 2. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima se ugovor o
javnim radovima moze zakljuciti kada dodatni radovi nisu uklju¢eni u projekt na
temelju kojeg se zaklju€uje osnovni ugovor, a zbog nepredvidenih dogadaja su
potrebni za ispunjenje ugovorenog. Boljom pripremom moglo se izbjeéi ugovaranje
dodatnih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da je greSkom u
konacnoj verziji plana nabave propusteno planiranje zaduzenja. Nadalje, navode da
je zbog manjkavosti odredbi o transparentnosti izvjeScivanja o zakljuéenim
ugovorima o javnoj nabavi utvrdena obveza objave zaklju¢enih ugovora na
internetskim stranicama Grada i dostavljanja Agenciji za zastitu osobnih podataka,
Sto je u roku i ucinjeno. U vezi postupka nabave za odvjetnicke usluge navodi se da
se radi o dugogodisSnjoj suradnji s Cetiri odvjetnika i da ¢e se postupiti u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za ugovorene dodatne radove izgradnje ceste
navode da je to bilo nuzno potrebno zbog neuskladenosti u projektnoj dokumentaciji
(nacrtni dio dokumentacije i troskovnik). Zbog organizacije gradiliSta i zavrSetka
radova u ugovorenom roku navode da je nemoguce u poodmakloj fazi izvodenja
radova uvesti novog izvoditelja.
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1. MISLIJENJE

1. Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3. Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti i preporuke koje se
odnose na ustrojavanje sustava unutarnjin kontrola, evidentiranje groblja i
zemljiSta u poslovnim knjigama, uredivanje pitanja vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda, troSenje sredstva od komunalne naknade,
poduzimanje mjera naplate prihoda, donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture te kod provodenja postupaka javnhe nabave. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da navedene nepravilnosti nisu otklonjene, osim Sto je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja i
donoSenja programa odrzavanja komunalne infrastrukture. U postupku izvrSenja
je preporuka u vezi ustrojavanja sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana groblja i cjelokupno zemljiSte u
vlasnistvu Grada. (to¢ka 2. Nalaza)

- Namjenski prihodi ostvareni su u iznosu 45.246.608,00 kn. Dio prihoda od
komunalne naknade u iznosu 9.180.252,00 kn nije utroSen za propisane
namjene vec za tekuce proracunske potrebe. (to€ka 3. Nalaza)

- U razdoblju od 2007. do 2010. komunalnom drustvu u suvlasniStvu za podrucje
vodoopskrbe, odvodnje i progiS¢avanja otpadnih voda prenijeta su sredstva u
iznosu 4.529.473,00 kn. Navedena ulaganja su evidentirana u imovini
komunalnog drusStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza).

- Dodatni radovi za izgradnju ceste s izgradnjom fekalne kanalizacije u iznosu
538.212,00 kn obavljeni su bez primjene propisanih postupaka nabave. (to¢ka 5.
Nalaza)
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Grad obuhvaca devet naselja s ukupno 7 768 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je ured
gradonacelnika i tri upravna odjela sa 25 zaposlenika. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
70.847.773,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 69.706.232,00 kn. Visak prihoda
iznosi 1.141.54100 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
4.115.956,00 kn, te viSak prihoda koji se prenosi u sliede¢e razdoblje iznosi
5.257.497,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 24.097.200,00 kn ili 33,9%, prihodi od poreza u
iznosu 14.200.294,00 kn ili 20,0%, prihodi od imovine u iznosu 12.127.612,00 kn ili
17,1%, te primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 11.764.580,00 kn ili
16,6% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni
Su u iznosu 45.246.608,00 kn i ¢ine 63,9% ukupno ostvarenih prihoda. Dio prihoda
od komunalne naknade u iznosu 9.180.252,00 kn nije utroSen za propisane
namjene vec za tekuce proracunske potrebe. U odnosu na stanje koncem 2009.
potrazivanja su manja su za 447.554,00 kn ili 5,0%. Dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja iznose 5.048.878,00 kn. Vrijednosno su nhajznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poslovnog prostora i gradske poreze ili
80,5% dospjelih potrazivanja. Mjere za naplatu potrazivanja su poduzimane. Stanje
zaduzenja koncem godine iznosi 12.317.402,00 kn i odnose se na zajmove iz 2004.
i 2010. za izgradnju komunalne infrastrukture. Tijekom 2010. Grad se nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabave zaduZio uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija u iznosu 11.625.424,00 kn. Stanje danih zajmova koncem
godine iznosi 7.014.756,00 kn, a odnosi se na dane zajmove komunalnim druStvima
u suvlasnistvu Grada za prikupljena neutroSena sredstva naknade za razvoj u
iznosu 3.567.894,00 kn i depozite kod poslovnih banaka za poduzetnic¢ke kredite i
kredite dane gradanima u iznosu 699.293,00 kn. Grad nije davao suglasnosti za
zaduzivanje. Stanje danih jamstava iznosi 445.556,00 kn. Stanje obveza iznosi
18.557.900,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. vece su za 9.266.766,00 kn ili
99,7% zbog zaduzivanja. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 28.891.353,00 kn ili 41,5%, materijalne rashode u
iznosu 17.917.110,00 kn ili 25,7%, te druge rashode poslovanja u iznosu
9.515.048,00 kn ili 13,6%. Kod utvrdivanja osnovice i koeficijenta za izracun placa
duznosnika i sluzbenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u
skladu sa zakonskim odredbama. OdrZavanje komunalne infrastrukture obavljeno je
u skladu sa zakonskim propisima. U razdoblju od 2007. do 2010. Grad je
komunalnom drustvu u suvlasniStvu za podru¢je vodoopskrbe, odvodnje i
proc€iSc¢avanja otpadnih voda prenio sredstva u iznosu 7.444.696,00 kn. Ulaganja su
evidentirana u imovini komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga, Drzavni ured za
reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je skladu s
propisima o javnoj nabavi, osim dodatnih radova na izgradniji ceste.
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Do konca 2010. nisu realizirane sve planirane aktivnosti uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (popis glavnih poslovnih
procesa i utvrdivanje aktivnosti u svakom procesu, opis poslovnih procesa, izrada
mape poslovnih procesa, procjena i upravljanje rizicima, te priprema plana za
otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola). U veljaci 2011. donesene su druge izmjene
plana kojim se utvrduju rokovi za navedene aktivnosti. Revizijom za 2010. utvrdeno
je da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na poduzimanje mjera za
naplatu potrazivanja i donoSenje programa odrZzavanja komunalne infrastrukture. U
postupku izvrSenja je preporuka koja se odnosi na ustrojavanje sustava unutarnjih
financijskih kontrola. Nije postuplieno prema nalozima i preporukama koji se odnose
na evidentiranje groblja i zemljiSta u poslovnim knjigama, troSenje sredstva od
komunalne naknade i uredivanja pitanja vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanje
otpadnih voda na podru¢ju Grada u skladu sa zakonskim odredbama te kod
provodenja postupaka javne nabave, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CRESA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Cresa (dalje u tekstu:Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. svibnja do 12. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije. Grad obuhvacda 25 naselja s
ukupno 2 959 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je Ured Grada i
Jedinstveni upravni odjel. Grad ima 15 zaposlenika, te dva proracunska korisnika u kojima
radi 19 zaposlenika Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opci
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Osim
Statuta doneseni su Poslovnik gradskog vije¢a, Oduka o ustrojstvu gradske uprave,
Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela i drugi akti. Gradsko vijeCe ima 15 vijecCnika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Kristijan Jurjako.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 25.354.248,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.326.531,00 kn Sto je za 5.027.717,00 kn ili 19,8% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu su ostvareni u manjem iznosu za 2.256.735,00 kn ili 10,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udijel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 19.403.000,00 | 17.452.825,00 89,9 85,9
1.1. Prihodi od poreza 9.835.000,00 8.691.018,00 88,4 42,8
1.1.1. | Porez na dohodak 4.850.537,00 - 23,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.007.736,00 - 50
1.1.3. | Gradski porezi 2.832.745,00 - 13,9
1.2. Pomodi 1.693.000,00 1.700.400,00 100,4 8,4
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 232.800,00 - 1,2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.467.600,00 - 7,2
1.3. Prihodi od imovine 2.371.000,00 2.135.312,00 90,1 10,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 50.000,00 48.199,00 96,4 0,2
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 2.321.000,00 | 2.087.113,00 89,9 10,3
imovine
Prihodi od administrativnih
14. pristojbi i po posebnim 5.504.000,00 4.926.095,00 89,5 24,2
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 790.000,00 722.778,00 915 3,5
1.4.2, | Priodi po posebnim 4.714.000,00 | 4.203.317,00 89,2 20,7
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada 2.813.687,00 - 13,8
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 1.389.630,00 - 6.9
propisima
2. | Prihodiod prodaje 2.270.000,00 | 1.616.431,00 71,2 7,9
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 1.500.000,00 | 1.172.446,00 78,2 5,7
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 770.000,00 443.985,00 57,7 2,2
imovine
Primici od zaduZivanja 792.000,00 1.257.275,00 158,7 6,2
V|s§_1]< pnhqda i primitaka iz 2.889.248,00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 25.354.248,00 | 20.326.531,00 80,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 8.691.018,00 kn ili 42,8%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 4.926.095,00 kn ili 24,2% i
prihodi od imovine 2.135.312,00 kn ili 10,5%. Svi drugi prihodi i primici iznose
4.574.106,00 kn ili 22,5%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak nije

uveden.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 1.616.431,00 kn, a ostvareni su od
prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.172.446,00 kn, stanova na obro¢nu otplatu u
iznosu 220.575,00 kn, te prodaje suvlasnickih dijelova objekata u iznosu 223.410,00 kn.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak namijenjene financiranju projekata od interesa za razvoj otoka,
prihode od pomoci, naknade od koncesija i koncesijskih odobrenja, spomenicke rente,
boravisSne pristojbe, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa,
prihode iz namjenskog dijela povecanja cijene isporu¢ene vode, naknade za prikljucenje
na komunalnu infrastrukturu, te na prihode od prodaje nefinancijske imovine. Navedeni
prihodi ostvareni su u iznosu 9.548.726,00 kn i ¢ine 47,0% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno 8.734.650,00 kn, a sredstva u iznosu
814.076,00 kn nisu utroSena i nalaze se na racunu proracuna i posebnom racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 20.360.248,00 16.778.581,00 82,4 78,9
1.1. Rashodi za zaposlene 4.517.000,00 4.477.277,00 99,1 21,1
1.2. Materijalni rashodi 8.402.874,00 7.880.982,00 93,8 37,0
1.2.1. | Naknade troSkova 70.000,00 69.026,00 98,6 0,3
Zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijal 1.036.000,00 1.011.966,00 97,7 47
Energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.627.874,00 5.317.253,00 94,5 25,0
1.2.4, | Drugi nespomenut 1.669.000,00 1.482.737,00 88,8 7,0
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 235.500,00 231.935,00 98,5 1,1
14. Pomodi 685.000,00 681.565,00 99,5 3.2
1.4.1. | Tekuée pomoci 685.000,00 681.565,00 99,5 3.2
1.5, | Naknade gradanima i 915.000,00 867.683,00 94,8 4,1
Kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 5.604.874,00 2.639.139,00 47,1 12,4
1.6.1. | Tekuée donacije 1.984.500,00 1.841.489,00 92,8 8,7
1.6.2. | lzvanredni rashodi 30.000,00 0,00 - -
1.6.4. | Kapitalne pomodi 3.590.374,00 797.650,00 22,2 3,7
o, | Rashodi za nabavu 2.352.000,00 1.860.625,00 79,1 8,7
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodizanabavu 585.000,00 578.592,00 98,9 2,7
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 1.767.000,00 1.282.033,00 72,5 6,0
imovine
3, | |zdaciza otplatu glavnice 2.642.000,00 2.633.411,00 99,7 12,4
primljenih zajmova
Ukupno 25.354.248,00 21.272.617,00 83,9 100,00
Manjak prihoda i primitaka 946.086,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 25.354.248,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 21.272.617,00 kn, Sto je za 4.081.631,00 kn ili 16,1% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 946.086,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je
viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.889.248,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 1.943.162,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
7.880.982,00 kn ili 37,0%, zaposlene 4.477.277,00 kn ili 21,1% i za druge rashode
poslovanja 2.639.139,00 kn ili 12,4%. Svi drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu
6.275.219,00 kn ili 29,5%. Svi rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 117.642.452,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 65.956.218,00 72.185.047,00 109,4
2. Financijska imovina 40.299.413,00 45.457.405,00 112,8
2.1. Nov€ana sredstva 2.940.621,00 2.894.215,00 98,4
2.2. PotraZivanja 10.400.792,00 15.605.190,00 150,0
2.3. ;’l'g\‘fr?izios”' papiri, dionice i udjeli u 26.958.000,00 26.958.000,00 100,0
Ukupno imovina 106.255.631,00 117.642.452,00 110,7
3. Obveze 6.174.517,00 5.698.227,00 92,3
4. Vlastiti izvori 100.081.114,00 111.944.225,00 1118
Ukupno obveze i vlastiti izvori 106.255.631,00 117.642.452,00 110,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 22.213.316,00 kn,
gradevinskih objekata 38.556.091,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski
objekti i projekt) 8.909.059,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u
racunalne programe, prostorno plansku dokumentaciju, te druge programe i planove)
2.209.646,00 kn, postrojenja i opreme 253.190,00 kn, nematerijalne imovine 35.594,00 kn,
te na vrijednost prijevoznih sredstava (osobni automobil) 8.151,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.894.215,00 kn,
potrazivanja 15.605.190,00 kn (potraZzivanja za prihode poslovanja 14.288.932,00 kn i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.316.258,00 kn), te vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici 26.958.000,00 kn (vrijednosni papiri 70.000,00 kn, te dionice i
udjeli u glavnici 26.888.000,00 kn).

NovCana sredstva iznosu 2.894.215,00 kn se odnose na namjenska sredstva
izdvojena na podracunu proracuna za prikupljanje sredstava iz povecane cijene vode
(naknade za razvoj) za izgradnju procistata otpadnih voda u iznosu 2.746.877,00 kn,
depozitnom racunu posebnih namjena otvorenog u Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak u
iznosu 104.886,00 kn, te na podrac¢unu proracuna za izvlastenja u iznosu 42.452,00 kn.
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Potrazivanja su u odnosu na prethodnu godinu povecana za 5.204.398,00 kn ili
50,0%. Povecanje se u najve¢em dijelu odnosi na evidentiranje potrazivanja od Agencije
za pravni promet i posredovanje nekretninama za prodane stanove u iznosu 4.672.632,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 920.082,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 31.362,00 kn, te na obveze za primljene zajmove
4.746.783,00 kn. Obveze za primljene zajmove se odnose na obveze po primljenim
zajmovima iz ranijih godina za uredenje rive i trga u iznosu 4.281.434,00 kn i obvezu za
primljenu kratkoro¢nu pozajmicu u 2010. za tekucu likvidnost 465.349,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Grada i pribavljena usmena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju naloZio je
evidentiranje naknadno utvrdene imovine u vilasniStvu Grada u poslovnim knjigama,
iskazivanje rashoda poslovanja i obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza u skladu sa
zakonskim odredbama, poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate potrazivanja,
ugovaranje i izvodenje radova na odrZzavanju nerazvrstanih cesta prema cijenama iz
osnovnog ugovora, te provodenje postupaka nabave u skladu sa zakonskim odredbama.
Isto tako predloZio je uredivanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada u
skladu sa zakonskim propisima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

U poslovnim knjigama evidentirana je naknadno utvrdena imovina u vlasnisStvu
Grada.

- Rashodi poslovanja iskazani su u skladu sa zakonskim odredbama.
- Godisnji popis imovine i obveza obavljen je u skladu zakonskim odredbama.
- Za naplatu potrazivanja poduzimane su sve raspolozive mjere naplate.

- Ugovaranje i izvodenje radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta izvrSeno je
prema cijenama iz osnovnog ugovora.

- Postupci nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

- Predlozeno je pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podruc¢ju Grada urediti u skladu
sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, programi,
imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, te rashode i izdatke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U 2008. i 2009. donesena je Odluka o ustrojavanju financijskog upravljanja i
kontrola, imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, donesen je plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te je imenovana osoba
zaduzena za nepravilnosti. Osnovana je radna skupina za financijsko upravljanje i
kontrole. U srpnju 2010. donesena je izmjena i dopuna plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola kojom su produljeni rokovi za provodenje aktivnosti
na razvoju sustava. Spomenutim planom utvrdene su aktivnosti i rokovi potrebni za
provedbu financijskog upravljanja i kontrola. U skladu s planom obavljena je
samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, sastavljena je
izjava o0 viziji, misiji 1 cillevima, popisani su i opisani poslovni procesi, te je
sastavljena mapa poslovnih procesa. U travnju 2011. Grad je s jednom pravnhom
osobom zaklju€io ugovor o realizaciji projekta uspostave sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Druge aktivnosti na provodenju uspostave financijskog
upravljanja i kontrola nisu poduzimane. Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru, aktivnosti potrebne za
provedbu financijskog upravljanja i kontrola su utvrdivanje revizijskog traga,
sastavljanje knjige poslovnih procesa, utvrdivanje i procjena rizika, sastavljanje
strategije upravljanja rizicima, analiza postojecih i potrebnih kontrola, te donoSenje
plana za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjin financijskin kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u
rujnu 2009. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je
sastavljeno u sije€nju 2010., a sadrzi op¢e podatke o Gradu, podatke o kontrolnom
okruzenju, upravljanju rizicima, kontrolnim aktivhostima, informacijama i
komunikacijama, te podatke o pracenju i procjeni sustava.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koja provjerava njezin sadrza,.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskinh
kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru i drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u sljedecem
razdoblju dati veci naglasak na utvrdivanje i procjenu rizika poslovanja, izradu
strategije rizika, analizu kontrola, te pratiti aktivhosti u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjin financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2012. Nadalje navodi da je upoznat s odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti, te ¢e u daljnjem radu postupati u skladu s navedenim
odredbama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 25.354.248,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 21.272.617,00 kn, Sto je za 4.081.631,00 kn ili 16,1% manje od plana. Manjak
prihoda tekuce godine iznosi 946.086,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je visak
prihoda i primitaka u iznosu 2.889.248,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.943.162,00 kn.

Komunalnom drusStvu u suvlasnistvu Grada koje obavlja djelatnost javne
vodoopskrbe i odvodnje (50,0% vlasni¢kog udjela) prenesena su sredstva u iznosu
71.973,00 kn ili 0,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Prijenosi sredstava
evidentirani su unutar rashoda za kapitalne pomod¢i, a odnose se na prijenose za
troSkove izvodenja kanalizacijskih prikljuCaka za ogranak kanalizacije u iznosu
28.520,00 kn i za troSkove prijevoda dokumentacije vezane uz izgradnju procistaCa
otpadnih voda u iznosu 43.453,00 kn. Spomenuti prijenosi planirani su Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. Izvori financiranja su
prihodi od naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu i sredstva iz naknade
za razvoj za izgradnju uredaja za prociScavanje. Grad je prava investitora izgradnje
vodovoda i kanalizacije prenio na spomenuto komunalno drustvo, te su sredstva
ranijih godina prenesena na temelju ugovora o udruzivanju sredstava za financiranje
radova, zahtjeva i obracunskih situacija o izvedenim radovima. Prema sporazumima,
komunalno druStvo je nositelj radova, te provodi postupke nabave i odabire
izvoditelje radova prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08). Izgradeni objekti za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda
evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Kod komunalnog drustva
u suvlasniStvu ne mijenja se vlasni¢ka struktura utvrdena druStvenim ugovorom.
Prema odredbama druStvenog ugovora, komunalno drusStvo je u obvezi voditi
evidenciju o uloZenim sredstvima, a u slu€aju prestanka ili podjele druStva, navedena
imovina predstavlja posebnu imovinu ¢lana druStva, te nece biti predmet zajednicke
raspodjele. U razdoblju od 1998. do 2010. ukupno uloZena sredstva putem
komunalnog druStva za vodoopskrbu i javnu odvodnju iznose 25.107.073,00 kn.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javha vodoopskrba, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda
uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
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Takoder su, prema odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proc€iSc¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Rok za uskladenje
s odredbama navedenog Zakona za isporucitelje komunalnih usluga u djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda koji obavljaju i druge
komunalne djelatnosti je konac 2012. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod
javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod proracuna
Grada. U skladu s odredbama navedenog Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva Grad je u listopadu 2010. donio Odluku o naknadi za razvoj kojom je
navedena naknada postala prihod komunalnog drustva u suvlasnistvu Grada.

Gradskom drusStvu Crvenog kriza su u 2010. doznacena sredstva u iznosu 43.000,00
kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace
2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza, osnovica za izracun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o KkoriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su Zakonom o
vodama utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda koji isticu koncem 2012., te
su Grad i komunalno drustvo u njegovom suvlasnistvu zapoceli rad na uskladenju
druStva s odredbama spomenutog Zakona. Isto tako Grad navodi da je upoznat s
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza, te ¢e u daljnjem radu postupati u skladu s odredbama spomenutog
pravilnika.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI reviziiskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje druk€ijeg misljenja.

Grad obuhvaéa 25 naselja s ukupno 2 959 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Ured Grada i Jedinstveni upravni odjel s 15
zaposlenih. Odgovorna osoba za izvrSavanje prora¢una je gradonacelnik Kristijan
Jurjako. Proracunski dokumenti doneseni su u skladu sa zakonskim odredbama.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 20.326.531,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni
u iznosu 21.272.617,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi
946.086,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu
2.889.248,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
1.943.162,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
8.691.018,00 kn ili 42,8%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima 4.926.095,00 kn ili 24,2% i prihodi od imovine 2.135.312,00 kn ili 10,5%.
Znatno ispod plana 28,8% ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 9.548.726,00 kn i €ine
47,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utroSeni su u
iznosu 8.734.650,00 kn, a sredstva u iznosu 814.076,00 kn nisu utroSena i nalaze se
na ra¢unu proracuna i posebnom rac¢unu. Stanje potrazivanja iznosi 15.605.190,00
kn i u odnosu na 2009. vece je za 5.204.398,00 kn ili 50,0%. Dospjela potrazivanja
iznose 5.534.915,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za porez na kucée
za odmor, komunalnu naknadu, zakup poslovnog prostora, porez na javnu povrsinu,
te komunalni doprinos ili 90,2 % dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih
potrazivanja poduzimane su sve raspolozive mjere naplate. Grad u 2010. ni ranijih
godina nije pozajmljivao sredstva. Stanje primljenih zajmova iznosi 4.746.783,00 kn i
odnosi se na zajmove iz ranijih godina za uredenje rive i trga u iznosu 4.281.434,00
kn i primljenu kratkoro€nu pozajmicu u 2010. u iznosu 465.349,00 kn. Stanje danih
jamstva je na pocetku godine iznosilo 851.325,00 kn i dano je 1998. komunalnom
drustvu u suvlasniStvu Grada za zaduzivanje kod Hrvatske banke za obnowvu i
razvitak za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 512.348,00 EUR u kunskoj
protuvrijednosti. Korisnik jamstva je u 2010. otplatio 154.935,00 kn, te stanje danih
jamstava koncem 2010. iznosi 696.390,00 kn. Za dugoro¢ne zajmove za uredenje
rive i trga dobivene su suglasnosti za zaduzivanje.
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Koncem godine dospjele obveze iznose 951.238,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manje su za 133.364,00 kn ili 16,3%. Do vremena obavljanja revizije
podmirene su obveze u iznosu 157.664,00 kn, a za obveze u ukupnom iznosu
701.056,00 kn zaklju€en je ugovor o cesiji kojim je plaéanje obveza odgodeno do
sredine srpnja 2011. Grad je tijekom godine imao problema s likvidnoS¢u i
podmirenjem obveza, te u 2010. Koristio sredstva po ugovoru o kratkoroCnhom
revolving kreditu iz 2009. u iznosu 791.926,00 kn i po poslovhom racunu
zaklju¢enom koncem 2010. u iznosu 465.349,00 kn koliko je koncem godine iznosila
i obveza po navedenom okvirnom kreditu. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proraCuna se odnose na
materijalne rashode u iznosu 7.880.982,00 kn ili 37,0%, zaposlene 4.477.277,00 kn
ili 21,1% i za druge rashode poslovanja 2.639.139,00 kn ili 12,4%. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovice i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima. Grad je
donio odgovaraju¢e odluke i uskladio akte kojima se regulira isplata placa s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima.
U 2010. komunalnom drustvu u suvlasniStvu i komunalnom drusStvu u vlasniStvu
Grada prenesena su sredstva u iznosu 71.973,00 kn. Grad je prava investitora
izgradnje vodovoda i kanalizacije prenio na spomenuto komunalno drustvo, te su
sredstva ranijih godina prenesena druStvu na temelju ugovora o udruZivanju
sredstava za financiranje radova. lzvrSena ulaganja putem kapitalnih pomaoci
evidentirana su u poslovnim knjigama komunalnog druStva. Kod komunalnog druStva
u suvlasniStvu ne mijenja se vlasni€ka struktura utvrdena druStvenim ugovorom.
Prema odredbama druStvenog ugovora, komunalno drusStvo je u obvezi voditi
evidenciju o ulozenim sredstvima, a u slu€aju prestanka ili podjele drustva, navedena
imovina predstavlja posebnu imovinu &lana drustva, te nece biti predmet zajednicke
raspodjele. Grad je u razdoblju od 1998. do 2010. prenio komunalnim drusStvima
sredstva u iznosu 25.107.073,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Grad razvija sustav
unutarnjih financijskin kontrola u skladu sa zakonskim i drugim provedbenim
propisima. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno prema nalozima koji se
odnose na evidentiranje naknadno utvrdene imovine u vlasnisStvu Grada u poslovnim
knjigama, iskazivanje rashoda poslovanja i obavljanje godiSnjeg popisa imovine i
obveza u skladu sa zakonskim odredbama, poduzimanje svih raspolozivih mjera
naplate potrazivanja, ugovaranje i izvodenje radova na odrZzavanju nerazvrstanih
cesta prema cijenama iz osnovnog ugovora, te provodenje postupaka nabave u
skladu sa zakonskim odredbama. Prema preporuci za uredivanje pitanja
vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada nije postuplieno. Revizijom utvrdene
nepravilnosti nisu znacajne te nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Rijeka

KLASA: 041-01/11-02/11
URBROJ: 613-10-11-5

Rijeka, 2. lipnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CRIKVENICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Crikvenice (dalje u tekstu:Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 21. veljaCe do 2. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Primorsko-goranske zupanije. Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 11 348 stanovnika
(prema popisu iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedan ured i
Cetiri upravna odjela. Grad ima 46 zaposlenika. Grad ima Sest proracunskih korisnika u
kojima radi 71 zaposlenik. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10). Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Osim
Statuta doneseni su Odluka o ustrojstvu i djelokrugu gradske uprave, Pravilnik o
unutarnjem redu gradske uprave, Poslovnik gradskog vije¢a i drugi akti. Gradsko vijeée
ima 17 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Damir
Rukavina.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 81.883.653,00 kn, a ostvareni su u iznosu
62.035.997,00 kn Sto je za 19.847.656,00 kn ili 24,2% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu su ostvareni u manjem iznosu za 18.891.457,00 kn ili 23,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udijel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 67.615.068,00 | 60.982.635,00 90,2 98,3
1.1. Prihodi od poreza 35.757.000,00 | 33.855.611,00 94,7 54,6
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 22.957.090,00 - 37,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 6.444.494,00 - 10,4
1.1.3. | Gradski porezi 4.454.027,00 - 7,2
1.2. Pomodi 875.350,00 711.135,00 81,2 1,2
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 124.918,00 - 0,2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 586.217,00 - 1,0
1.3. Prihodi od imovine 7.820.000,00 7.285.995,00 93,2 11,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 50.000,00 35.159,00 70,3 0,1
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 7.770.000,00 |  7.250.836,00 93,3 11,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 22.657.718,00 | 18.799.945,00 83,0 30,3
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.550.000,00 1.189.608,00 76,7 1,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim 21.107.718,00 | 17.610.337,00 83,4 28,4
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada 15.697.319,00 - 25,3
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 1.913.018,00 - 3.1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 505.000,00 329.949,00 65,3 0,5
2. | Prihodiod prodaje 7.692.385,00 |  777.784,00 10,1 1,3
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 7.342.385,00 | 432.195,00 5,9 0,7
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 350.000,00 345.589,00 98,7 0,6
imovine
3, | Primiciodfinancijske imovine | g 576 50000 | 275.578,00 42 0,4
i zaduZivanja
3.1, | Primici (povrati) danih 125.000,00 |  124.378,00 99,5 0,2
zajmova
3.2. | Primici od prodaje dionica i 151.200,00 151.200,00 100,0 0.2
udjela u glavnici
3.3. Primici od zaduZivanja 6.300.000,00 0,00 - -
Ukupno 81.883.653,00 | 62.035.997,00 75,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 33.855.611,00 kn ili 54,6%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 18.799.945 kn ili 30,3% i
prihodi od imovine 7.285.995,00 kn ili 11,7%. Svi drugi prihodi i primici iznose

2.094.446,00 kn il

3,4%.

Znatno

ispod plana ostvareni

su prihodi

od prodaje

neproizvedene imovine i primici od financijske imovine i zaduzivanja. Navedeni prihodi i
primici planirani su u iznosu 13.918.585,00 kn, a ostvareni su u iznosu 707.773,00 kn, Sto
je za 13.210.812,00 kn ili 94,9% manje od plana.
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Prihodi od prodaje neproizvedene imovine, te primici od financijske imovine i
zaduzivanja nisu realno planirani za 2010., odnosno trebalo je pravovremeno donijeti
izmjene i dopune proracuna kako ne bi doslo do velikih odstupanja ostvarenih od
planiranih prihoda i primitaka. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine ostvareni su
94,1% manje od plana zbog odustajanja od prodaje zemljiSta (zbog nemogucnosti
postizanja povoljne cijene). Grad je planirao zaduzivanje zbog kupnje nekretnine koja nije
realizirana. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na dohodak po stopi 10,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, pomodéi, naknade za koncesije,
spomenicku rentu, boravisnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni
doprinos, naknadu za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu, donacije, naknade s
naslova osiguranja i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
25.171.291,00 kn i Cine 40,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za
propisane namjene utroseno 24.817.005,00 kn, a sredstva u iznosu 354.286,00 kn nisu
utroSena i nalaze se na racunu proracuna.

Unutar prihoda od poreza i prireza na dohodak iskazani su prihodi iz dodatnog udjela
poreza na dohodak za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva u iznosu 911.049,00 kn
i za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu 385.050,00 kn, te dio poreza na
dohodak kroz potpore izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva u iznosu
772.717,00 kn i decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu 1.984.736,00 kn.



5

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . « IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 54.795.593,00 51.056.878,00 93,2 82,7
1.1. Rashodi za zaposlene 17.565.263,00 16.889.120,00 96,2 27,4
1.2. Materijalni rashodi 24.593.765,00 23.945.981,00 97,4 38,8
1.2.1. | Naknade troSkova 901.825,00 821.941,00 01,1 13
Zaposlenima
1.2.2. Eg::‘;ﬁj za materijal i 2.782.840,00 3.002.154,00 107,9 4,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 19.127.650,00 18.520.545,00 96,8 30,0
1.2.4, | Druginespomenut 1.781.450,00 1.601.341,00 89,9 2,6
Rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 805.400,00 669.868,00 83,2 1,1
14. Subvencije 1.208.000,00 1.045.694,00 86,6 1,7
1.5. Pomodi 927.000,00 26.767,00 2,9 -
1.5.1. | Kapitalne pomoci 927.000,00 26.767,00 2,9 -
1.6, | Naknade gradanima i 2.800.000,00 2.117.877,00 75,6 3,4
Kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 6.896.165,00 6.361.571,00 92,2 10,3
1.7.1. | Tekuée donacije 4.495.565,00 4.104.950,00 91,3 6,7
1.7.2. | Kapitalne donacije 405.600,00 371.760,00 91,7 0,6
1.7.3. | lzvanredni rashodi 170.000,00 132.689,00 78,1 0,2
1.7.4. | Kapitalne pomodi 1.825.000,00 1.752.172,00 96,0 2,8
o, | Rashodi za nabavu 17.608.245,00 8.175.038,00 46,4 13,3
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodizanabavu 766.000,00 304.800,00 39,8 05
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 11.172.995,00 2.750.856,00 24,6 4,5
imovine
Rashodi za nabavu
2.3. plemenitih metal i ostalih 5.000,00 4.915,00 98,3 -
pohranjenih vrijednosti
Rashodi za dodatna
2.4, ulaganja na nefinancijskoj 5.664.250,00 5.114.467,00 90,3 8,3
imovini
3. | lzdaci zafinancijsku 2.520.000,00 2.476.037,00 98,3 4,0
Imovinu i otplate zajmova
3.1, | lzdaci za otplatu glavnice 2.520.000,00 2.476.037,00 98,3 4,0
primljenih zajmova
4, Manjak prihoda i primitaka 6.959.815,00 0,00 - -
Ukupno 81.883.653,00 61.707.953,00 75,4 100,0
ViSak prihoda i primitaka 328.044,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 81.883.653,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 61.707.953,00 kn, Sto je za 20.175.700,00 kn ili 24,6% manje od plana. Visak
prihoda tekuée godine iznosi 328.044,00 kn. 1z prethodne godine prenesen je manjak
prihoda i primitaka u iznosu 7.573.869,00 kn.
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Na pocCetku godine izvrSeno je umanjenje spomenutog prenesenog manjka za
577.487,00 kn (u 2010. umanjena je obveza Grada iz 2009. prema trima proracunskim
korisnicima u iznosu 562.380,00 kn jer su ostvarili viSak prihoda u 2009., te su tijekom
2010. naknadno utvrdeni neto¢no iskazani rashodi u iznosu 15.107,00 kn), te preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 6.996.382,00 kn, a manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju 6.668.338,00 kn. S obzirom na iskazani
preneseni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju, potrebno je izraditi
prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda i primitaka, te voditi rauna o preuzimanju
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje javnih potreba u sljedec¢im
fiskalnim razdobljima.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
23.945.981,00 kn ili 38,8%, zaposlene 16.889.120,00 kn ili 27,4% i za druge rashode
poslovanja 6.361.571,00 kn ili 10,3%. Svi drugi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu
14.511.281,00 kn ili 23,5%. Svi rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa osim
rashoda za materijal i energiju. Navedeni rashodi su planirani u iznosu 2.782.840,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 3.002.154,00 kn, Sto je za 219.314,00 kn ili 7,9% viSe od plana.

Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu neproizvedene imovine, nabavu
proizvedene imovine i pomoci. Navedeni rashodi planirani su u iznosu 12.865.995,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 3.082.423,00 kn Sto je za 9.783.572,00 kn ili 76,0% manje od plana
Spomenuti rashodi nisu realno planirani za 2010., te je trebalo donijeti izmjene i dopune
proracuna kako ne bi doSlo do velikih odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i
izdataka.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.333.624.310,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 1.214.040.734,00 | 1.220.368.982,00 100,5

2. Financijska imovina 123.760.755,00 113.255.328,00 91,5

2.1. Nov€ana sredstva 668.640,00 984.663,00 147,3

2.2. Depoziti, jam¢evni polozi 763.285,00 771.536,00 101,1

2.2. PotraZivanja 37.278.858,00 32.269.271,00 86,6

2.3. Dani zajmovi 410.821,00 286.443,00 69,7

2.4, ;’l'g\‘fr?izios”' papiri, dionice i udjeli u| 54 13431900|  54.200.719,00 100,1

2.5, | Qdgodeno placanje rashoda i prihod | 33 504 835 00 | 24.742.696,00 81,1
buduéeg razdoblja

Ukupno imovina 1.337.801.489,00 | 1.333.624.310,00 99,7

Obveze 56.832.153,00 47.428.654,00 83,5

4 Odgogeno placame rashoda i prihoda 306.199,00 574.499,00 187.6
buduéeg razdoblja

Vlastiti izvori 1.280.663.137,00 | 1.285.621.157,00 100,4

Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.337.801.489,00 | 1.333.624.310,00 99,7

Izvanbilanéni zapisi 51.765.254,00 57.204.140,00 110,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.073.435.772,00
kn, nematerijalne imovine (projekti i studije) 1.521.871,00 kn, gradevinskih objekata
131.742.279,00 kn, postrojenja i opreme 703.794,00 kn, prijevoznih sredstava (pet
osobnih automobila i dva vatrogasna vozila) 1.194.260,00 kn, djela likovnih umjetnika
37.660,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u raCunalne programe,
prostorno plansku dokumentaciju, te druge programe i planove) 659.377,00 kn te na
vrijednost nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti i projekti) u iznosu
11.073.969,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 984.663,00 kn, depozite
u bankama 71.535,00 kn, potrazivanja 32.269.271,00 kn (potrazivanja za prihode
poslovanja 29.420.772,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.848.499,00
kn), dane zajmove 286.444,00 kn, dionice i udjele u glavnici 54.200.719,00 kn, te na
odgodeno pla¢anje rashoda i prihoda buduceg razdoblja 24.742.696,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 32.828.370,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 1.013.012,00 kn, te na obveze za primljene zajmove
13.587.272,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirane su kapitalne pomoc¢i Grada i sredstva
trgovackog drustva u vlasniStvu drzave za vodoopskrbu u iznosu 57.204.140,00 kn
doznacena od 2001. do 2010. komunalnim druStvima u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada za
financiranje izgradnje objekata i uredaja vodoopskrbe i odvodnje.

Tijekom 2010. je dana suglasnost komunalnom drustvu u suvlasniStvu za zaduzenje
u iznosu 8.000.000,00 kn, a ranijih godina dane su suglasnosti na zaduzenje dvama
komunalnim druStvima u vlasniStvu, odnosno suvlasniStvu Grada ukupne vrijednosti
37.659.500,00 kn. Komunalna drustva su otplatila 22.652.528,00 kn, te stanje danih
suglasnosti iznosi 23.006.972,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Grada i pribavljena usmena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju nalozio je troSenje
primitaka od zaduZenja u skladu s propisanim namjenama, donoSenje programa javnih
potreba u Sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi, provodenje postupaka nabave u skladu sa
zakonskim odredbama, evidentiranje u poslovnim knjigama cjelokupnog zemljiSta i
sportske dvorane u vlasnistvu Grada, poduzimanje svih raspolozivih mjera za naplatu
potrazivanja, odredivanje svih komunalnih djelatnosti od lokalnog znagenja, u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis i opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i
javne rasvjete, te povjeravanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa
malih komunalnih akcija po mjesnim odborima u skladu sa zakonskim odredbama. Isto
tako predlozio je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Primici od zaduzenja utroSeni su u skladu s propisanim namjenama.

- Program javnih potreba u Sportu, kulturi i tehni€koj kulturi donesen je u skladu sa
zakonskim odredbama.

- Postupci nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna vrijednost zemljiSta i sportska
dvorana u vlasnistvu Grada.

- Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere.
- Odlukom nisu odredene sve komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja.

- U programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije naveden opis i opseg
odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete.

- Povjeravanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa malih
komunalnih akcija po mjesnim odborima nije provedeno u skladu sa zakonskim
odredbama.

- PredloZeno je pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu
sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, programi, imovina,
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U 2007. donesen je Pravilnik o uspostavi sustava unutarnjin financijskih
kontrola, imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole kao i osoba
zaduzena za nepravilnosti. Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Napravljena je pocetna procjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola i sastavljena je izjava o viziji, misiji i ciljevima organizacije i
odjela. U ozujku 2009. donesena je prva izmjena plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola i u sije¢nju 2011. druga izmjena spomenutog plana
kojom su produljeni rokovi za provodenje aktivnhosti na razvoju sustava. Godisnje
izvieS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola dostavljeno je SredisSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija koncem sije¢nja 2010. IzvjeS¢e sadrzi
op¢e podatke o Gradu, podatke o kontrolnom okruzenju, upravljanju rizicima,
kontrolnim aktivnostima, informacijama i komunikacijama, te podatke o pracenju i
procjeni sustava.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koja provjerava njezin sadrza,.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena imenovanjem revizora Kkoji je
izravno odgovoran gradonacelniku. Donesena je povelja unutarnjih revizora,
strateSki plan za razdoblje od 2010. do 2012. i godiSnji plan obavljanja revizije. Za
preporuke dane u revizorskim izvjeS€ima unutarnji revizor ima organiziranu bazu
podataka za pracenje implementacije preporuka. Sastavljeno je godisSnje izvjeS¢e o
obavljenim revizijama i radu unutarnje revizije i dostavljeno je Ministarstvu financija u
sijeCnju 2010. Prema godiSnjem planu planirane su tri revizije. Tijekom godine
obavljene su dvije planirane revizije i tri neplanirane. Nakon obavljenih revizija
sastavljena su revizorska izvjeS¢a i dano je 13 preporuka od ¢ega je osam preporuka
djelomi¢no provedeno, a pet nije provedeno. GodiSnje izvjeSce obavljenim revizijama
i aktivhostima unutarnje revizije za 2010. dostavljeno je SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija u veljaci 2010. IzvjeS¢e sadrzi op¢e podatke o Gradu,
podatke o jedinici za unutarnju reviziju i izvrSenju godiSnjeg plana unutarnje revizije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskinh
kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru i drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Isto tako, nalaze se provodenje
preporuka unutarnjeg revizora.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da se sustav unutarnjih
kontrola uvodi i razvija u skladu i u rokovima predvidenim zakonskim odredbama, a
na osnovi Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Nadalje,
navodi da ce raditi na provodenju preporuka unutarnjeg revizora.

Racunovodstveno poslovanje

Obavljen je popis imovine, potrazivanja i obveza. U poslovnim knjigama nije
evidentirano cjelokupno zemljiSte, te sportska dvorana u vlasnistvu Grada. Prema
odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupno
zemljiSte i sportsku dvoranu u vlasniStvu Grada u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja zemljista i
navodi da su u ovoj godini poduzete radnje na kona¢nom utvrdenju i evidenciji
imovine u gradskom vlasniStvu, da je proSle godine uveden projekt evidencije
gradske imovine, te da gradski odjeli intenzivno rade s ciliem da se do kraja godine
ustroji cjelokupna evidencija imovine Grada Crikvenice. U vezi evidentiranja sportske
dvorane Grad nije prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je dvorana
u vlasnistvu Grada sukladno Zakonu o Sportu, dok je gradskom odlukom o davanju
dvorane na upravljanje ureden nacin upravljanja objektom kao i evidencija u
poslovnim knjigama upravitelja, te obveze istog u izvjeStavanju vlasnika objekta, Sto
se redovno izvrSava. Nadalje navodi da je spomenuta odluka donijeta radi
ucinkovitijeg upravljanja sportskom dvoranom.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu ureduje proracunsko
racunovodstvo, a Zakon o Sportu vilasnistvo nad Sportskim objektima. Kako je
dvorana u vlasniStvu Grada, u skladu s proracunskim racunovodstvom treba je
evidentirati u poslovnim knjigama Grada.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 81.883.653,00 kn, a ostvareni su u iznosu
62.035.997,00 kn Sto je za 19.847.656,00 kn ili 24,2% manje od plana.

Na dan 31. prosinca 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 32.269.271,00 kn i u
odnosu na 2009. veca su za 5.009.587,00 kn ili 13,4%. Dospjela potraZivanja iznose
28.881.748,00 kn.
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Odnose se na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 12.816.002,00 kn,
gradskih poreza 7.394.141,00 kn, komunalnog doprinosa 3.325.975,00 kn, boravisSne
pristojbe 2.537.558,00 kn, zakupa javnih povrSina 1.965.335,00 kn, danih zajmova
za razvoj poduzetniStva 169.134,00 kn, spomenicke rente 155.493,00 kn, zakupa
poslovnog prostora 125.793,00 kn i na druga potrazivanja 392.317,00 kn. Naplatu
gradskih poreza obavlja Porezna uprava koja Salje Gradu periodi¢na izvjeS¢a o
zaduzenjima i naplati gradskih poreza. Grad je od Porezne uprave u sije¢nju 2010.
zatrazio izvjeS¢e o poduzetim mjerama na poboljSanju naplate. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od komunalnog doprinosa, komunalne naknade, zakupa javnih
povrSina, kazni, koncesija na pomorskom dobru, zakupa poslovnog prostora i najma
stanova u iznosu 6.906.747,00 kn duznicima su poslane opomene, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Za potrazivanja od zakupa javnih povrSina, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa i spomenicke rente u iznosu 6.881.976,00 kn su
pokrenuti ovrsni postupci, a potrazivanja od komunalne naknade i spomenicke rente
u iznosu 6.902.132,00 kn su prijavljena u steCajnu masu. Potrazivanja za boraviSnu
pristojbu iz 2010. u potpunosti su naplaéena u 2011., a za potrazivanja iz ranijih
godina u iznosu 2.242.626,00 kn zakljuCen je u prosincu 2010. sporazum o
podmirenju duga u razdoblju od pet godina. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proraCuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je po pitanju naplate, a
u svrhu efikasnijeg postupanja reorganizirana gradska uprava i ustrojen je Upravni
odjel za pravne poslove, ciji se efekti vec¢ vide jer je povecan broj ovrha i ovrSnih
postupaka, a izraden je i proces naplate potrazivanja u okviru FMC — a. Isto tako
navodi da je viSestruko povecan broj pokrenutih postupaka prisilne naplate, te da ce
se i u buduce posvecivati duzna paznja problematici naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 81.883.653,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 61.707.953,00 kn, Sto je za 20.175.700,00 kn ili 24,6% manje od plana. Visak
prihoda tekuce godine iznosi 328.044,00 kn. 1z prethodne godine prenesen je manjak
prihoda i primitaka u iznosu 7.573.869,00 kn. Na pocetku godine izvrSeno je
umanjenje spomenutog prenesenog manjka u iznosu 577.487,00 kn, te preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 6.996.382,00 kn, a manjak
prihoda i primitaka za pokriée u sljedeéem razdoblju 6.668.338,00 kn. Koncem
godine dospjele obveze iznose 5.426.378,00 kn od Cega se na obveze za
materijalne rashode i subvencije starije od 90 dana odnosi 2.034.794,00 kn.
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U 2011. dospijevaju na naplatu rate kredita Grada u iznosu 3.019.394,00 kn, te
naplata kredita komunalnih druStava za koje je Grad dao suglasnosti i osigurava
sredstva za povrat u iznosu 6.889.606,00 kn. U proracunu za 2011. treba osigurati
sredstva za pokrice prenesenog manjka prihoda i primitaka, dospjelih obveze, te
obveza za kredit koje dospijevaju u 2011. u ukupnom iznosu 22.003.716,00 kn Sto
¢ini 35,5% ukupnih proracunskih prihoda i primitaka ostvarenih u 2010. Prihodi i
primici su u 2010. ostvareni znatno ispod plana, te je Grad imao problema s
likvidnoS¢u i podmirenjem obveza. S obzirom na preneseni manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 6.668.338,00 kn, predlaze se
izraditi prijedlog mjera za pokrice navedenog manjka, te voditi rauna o preuzimanju
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje javnih potreba u sljedec¢im
fiskalnim razdobljima.

Svi rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa osim rashoda za materijal i
energiju. Navedeni rashodi izvrSeni su za 219.314,00 kn ili 7,9% viSe od plana.
IzvrSavanje rashoda i izdataka iznad planiranih iznosa nije u skladu s odredbama
Clanka 7. Zakona o proracunu, kojima je propisano, ako se tijekom proraCunske

godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povec¢aju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih
prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirani su radovi u
vrijednosti 11.287.480,00 kn, a realizirani u vrijednosti 8.942.293,00 kn, Sto je za
2.345.187,00 kn ili 20,8% manje od plana. Programom obuhvaéena ulaganja na
javnim povrSinama, nerazvrstanim cestama i objektima i uredajima javne rasvjete su
prikazana prema lokacijama na kojima su planirana ulaganja u ukupnom iznosu, bez
opisa poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu
opreme, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09). Prema navedenoj odredbi program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture obvezatno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 12.539.186,00
kn. Godisnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije u potpunosti
utvrden opseg poslova odrzavanja i opis poslova. Prema odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu programom odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture obvezatno se utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima. Navedenim programom planirani su i
izvrSeni rashodi za geodetsko katastarske usluge u iznosu 226.131,00 kn,
blagdansku dekoraciju i iluminaciju u iznosu 209.775,00 kn, sufinanciranje ekoloskih
manifestacija u iznosu 54.135,00 kn, odrzavanje kulturne basStine (obnova
spomenika) u iznosu 39.570,00 kn, te odrzavanje meteoroloSke stanice u iznosu
19.406,00 kn i sportskih objekata u iznosu 22.057,00 kn. Navedene djelatnosti nisu
utvrdene kao komunalne djelatnosti u skladu s odredbama c¢lanka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Povjeravanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa malih
komunalnih akcija po mjesnim odborima nije provedeno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Rashodi su izvrSeni u iznosu 988.756,00 kn.
Nabava radova provedena je izravhom pogodbom, a radove je obavilo viSe
izvoditelja. Komunalni prioriteti po mjesnim odborima obuhvacéeni su programom
odrzavanja komunalne infrastrukture, te se trebaju obavljati na nacin propisan
odredbom clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Komunalnom drusStvu u suvlasnistvu (34,5% vlasni¢kog udjela) i komunalnom
drustvu u vlasnistvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 1.752.172,00 kn ili 2,8%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Prijenosi sredstava evidentirani su unutar
rashoda za kapitalne pomo¢i. Komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada koje
obavlja distribuciju pitke vode preneseno je 752.172,00 kn za izgradnju vodovoda.
Komunalnom drustvu u potpunom vlasniStvu koje obavlja djelatnost odvodnje
otpadnih voda preneseno je 1.000.000,00 kn za izgradnju oborinske i fekalne
kanalizacije. Grad je prava investitora izgradnje vodovoda i kanalizacije prenio na
spomenuta komunalna druStva. Prema sporazumima, komunalna druStva su nositelji
radova, te provode postupke nabave i odabiru izvoditelje radova prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08). Za izvrSena ulaganja
putem kapitalnin pomoc¢i Grad je s komunalnim druStvima ugovorio povecavanje
vrijednosti imovine komunalnog drustva. Kod komunalnog druStva u suvlasnistvu ne
mijenja se vlasniCka struktura utvrdena druStvenim ugovorom. U slu€aju diobe
kapitalni projekti financirani proracunskim sredstvima Grada i sredstvima trgovackog
druStva u vlasniStvu drzave za vodoopskrbu izuzimaju se iz diobe i vlasnistvo su
Grada. Na temelju zaklju¢enih sporazuma i dokumenata o izvedenim radovima Grad
je prenosio sredstva komunalnim drustvima i prethodnih godina. Od 2001. do konca
2010. preneseno je 52.067.870,00 kn (za odvodnju 33.664.030,00 kn i vodoopskrbu
18.403.839,00 kn). Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od
23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
prociS¢avanje otpadnih voda uredena je odredbama clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, prema odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni
rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom,
odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Rok za
uskladenje s odredbama navedenog Zakona za isporucitelje komunalnih usluga u
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda Kkoji
obavljaju i druge komunalne djelatnosti je konac 2012. Stoga Drzavni ured za reviziju
predlaze pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitella vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proracuna Grada. U skladu s odredbama navedenog Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva Grad je u srpnju 2010. donio Odluku o obradunu i naplati naknade za
razvoj kojom je navedena naknada postala prihod komunalnog drusStva u
suvlasnistvu Grada.
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Hrvatskom Crvenom krizu su u 2010. doznacena sredstva u iznosu 204.000,00 kn.
Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace
2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza, osnovica za izracun postotka izdvajanja i obveza nadzora jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o KkoriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda i izdataka do visine planirane u
proratunu u skladu s odredbama Zakona o proradunu. Isto tako, nalaZze se
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa svim
propisanim elementima, navodenje u programu odrZzavanja opisa i opsega poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, planiranje programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obavljanje samo komunalnih djelatnosti, te
obavljanje poslova na komunalnim prioritetima mjesnih odbora u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u postupku izrada
prijedloga mjera za pokrice manjka jer su upravo u izradi prve izmjene i dopune
proracuna za 2011. kojima se planira znacajno smanjenje rashoda, odnosno
uskladuju se prihodi i rashodi sa stvarnim mogucnostima kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje zadovoljenje javnih potreba u sljedecim fiskalnim razdobljima. Nadalje, navodi
da se rashod koji je premasSio proradunsku stavku odnosi na utroSak elektricne
energije za javnu rasvjetu jer je javno trgovacko drustvo za opskrbu elektricnom
energijom koncem godine prebacilo Grad na energiju uravnotezenja (vece jedini¢ne
cijene) iako je ugovoreno produzenje ugovora na godinu dana po isteku ugovora,
ukoliko ni jedna ugovorna strana nema primjedbi, a kako su izmjene i dopune
proracuna vec bile donesene bilo je kasno za uskladenje. Sa spomenutim drustvom
se joS uvijek razgovara o spomenutom problemu i nastoji isposlovati ispravak
proSlogodisnje potrosnje. Vezano uz Program odrzavanja komunalne infrastrukture
se navodi da u spomenutom programu koji je donijelo gradsko vijece nije naveden
opis | opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, ali da Grad za svaku
prorac¢unsku godinu izraduje Program odrZzavanja nerazvrstanih cesta u kojem su
detaljno razradeni opisi i kolicine koje ¢e se raditi i na kojim lokacijama kroz detaljne
troSkovnike, a isti potpisuje pravna osoba s kojom je =zakljuéen ugovor za
cetverogodisSnje odrzavanje i gradonacelnik. Primjedba revizije je usvojena i postupit
¢e se na nacin da se pri izmjeni i dopuni prora¢una, Program odrZavanja komunalne
infrastrukture koji donosi gradsko vijece dopuni opisima i koli¢cinama u skladu sa
Zakonom. U vezi odredivanja komunalnih djelatnosti od lokalnog znac¢aja Grd navodi
da su u Programu odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010.
navedene i neke djelatnosti koje Odlukom nisu odredene kao komunalne djelatnosti,
te da ce se pristupiti uskladivanju spomenute odluke s Programom odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i s proracunskom stavkom izmjena i
dopuna proracuna. U vezi primjedbi koje se odnose na nedostatak opisa s
procjenom troSkova u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
Grad navodi da ce isti ispraviti izmjenama i dopunama proracuna.
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Nadalje, vezano uz povjeravanje poslova iz malih komunalnih akcija koje nije
provedeno u skladu sa zakonskim odredbama Grad navodi da su primjedbe revizije
za 2009. dobivene tek u svibnju 2010. kada je vec¢ nekoliko ugovora bilo zaklju¢eno,
a vecina nabava u tijeku i to temeljem Zakona o javnoj nabavi, te da nije bilo moguce
postupiti po primjedbama Drzavnog ureda za reviziju. U 2011. male komunalne
akcije po mjesnim odborima koje se odnose na odrzavanje javnih povrsina,
prometnica i kulturne bastine vec¢ su ugovorene s trgovackim drustvom i pravhom
osobom s kojim Grad vec¢ ima zakljuéen ugovor o odrzavanju na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u sije¢nju 2010. Planirano je 69 postupka nabave roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 7.568.902,00 kn. Tijekom 2010. nabavljeno je
roba, radova i usluga u vrijednosti 4.345.726,00 kn. U Elektronickom oglasniku javne
nabave objavljena je nabava u vrijednosti 10.160.847,00 kn (od ¢ega se na nabave
iz 2008. i 2009. odnosi 7.081.983,00 kn) koja se odnosi ha 17 ugovora o nabavi, od
¢ega na temelju otvorenog postupka 13 u iznosu 8.925.049,00 kn, pregovarackog
postupka bez prethodne objave tri u iznosu 1.091.006,00 kn te jedan ugovor o
javnim uslugama iz dodatka 11.B u iznosu 144.792,00 kn. Na nabave robe, radova i
usluga koje nisu objavljene u Elektroni€kom oglasniku javne nabave, pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosi se 2.530.777,00
kn. Tijekom 2010. zaklju€ena su tri ugovora na temelju okvirnih sporazuma u
vrijednosti 313.462,00 kn. Pet ugovora o nabavi zakljuCenih tijekom 2008., 2009 i
2010. koji se odnose na nabavu radova na uredenju dviju ulica, uredenju parka,
izgradnji stepenista i dodatnih radova na izgradnji ceste u ukupno ugovorenoj
vrijednosti 7.170.917,00 kn bez poreza, objavljivani su u Elektronickom oglasniku s
kasnjenjem od mjesec dana do 12,5 mjeseci. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 37. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je javni narucitelj obvezan objavljivati
u Elektronickom oglasniku obavijest o svakom zakljucenom ugovoru o javnim
radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama najkasnije 48
dana od dana donoSenja odluke o odabiru, odnosno u skladu s izmjenama
navedenog zakona, od sklapanja ugovora o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaZze objavljivati ugovore o javnoj nabavi u propisanim
rokovima u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su nalazi revizije
primljeni na znanje, te se prihvaca nalog za objavljivanjem obavijesti o sklopljenim
ugovorima u zakonskom roku.
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Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje u poslovnim knjigama cjelokupnog zemljiSta i sportske dvorane u
vlasniStvu Grada, poduzimanje svih raspolozivih mjera za naplatu potrazivanja,
odredivanje svih komunalnih djelatnosti od lokalnog znacenja, u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis | opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, povjeravanje poslova odrZzavanja komunalne
infrastrukture iz programa malih komunalnih akcija po mjesnim odborima u skladu
sa zakonskim odredbama, te je predlozeno izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka prihoda i primitaka i uredenje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada
u skladu sa zakonskim propisima.

- U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiSte i sportska dvorana u
vlasnistvu Grada. (to¢ka 2. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose
28.881.748,00 kn. Za naplatu potrazivanja u iznosu 6.906.747,00 kn duznicima
su poslane opomene, za potrazivanja u iznosu 6.881.976,00 kn su pokrenuti
ovrsni postupci, potrazivanja u iznosu 6.902.132,00 kn su prijavljena u ste€ajnu
masu, a za potrazivanja u iznosu 2.242.626,00 kn zaklju€en je u prosincu 2010.
sporazum o podmirenju duga u razdoblju od pet godina. (to¢ka 3. Nalaza)

- Preneseni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
6.668.338,00 kn, te je potrebno izraditi prijedlog mjera za pokrice navedenog
manjka i voditi rauna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
zadovoljavanje javnih potreba u sljede¢im fiskalnim razdobljima. GodiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije u potpunosti utvrden opseg
poslova odrzavanja i opis poslova. Navedenim programom planirani su i izvrSeni
rashodi za geodetsko katastarske usluge u iznosu 226.131,00 kn, blagdansku
dekoraciju i iluminaciju u iznosu 209.775,00 kn, sufinanciranje ekoloskih
manifestacija u iznosu 54.135,00 kn, odrzavanje kulturne bastine (obnova
spomenika) u iznosu 39.570,00 kn, te odrZzavanje meteoroloSke stanice u iznosu
19.406,00 kn i sportskih objekata u iznosu 22.057,00 kn. Navedene djelatnosti
nisu utvrdene kao komunalne djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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U 2010. komunalnom drusStvu u suvlasnistvu i komunalnom druStvu u vilasniStvu
Grada prenesena su sredstva u iznosu 1.752.172,00 kn. Prema sporazumima,
komunalna druStva su nositelji radova i provode postupke nabave. Za izvrSena
ulaganja putem kapitalnih pomoé¢i Grad je s komunalnim druStvima ugovorio
povecavanje vrijednosti imovine komunalnog druStva. Kod komunalnog druStva u
suvlasniStvu ne mijenja se vlasni¢ka struktura utvrdena druStvenim ugovorom. U
sluCaju diobe kapitalni projekti financirani proracunskim sredstvima Grada |
sredstvima trgovackog druStva u vlasniStvu drzave za vodoopskrbu izuzimaju se
iz diobe i vlasniStvo su Grada. Grad je u razdoblju od 2001. do konca 2010.
prenio komunalnim drustvima sredstva u iznosu 52.067.870,00 kn. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba,
odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda uredena je odredbama spomenutog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, prema odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Rok za
uskladenje s odredbama navedenog Zakona za isporucitelje komunalnih usluga u
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda koji
obavljaju i druge komunalne djelatnosti je konac 2012. (tocka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 11 348 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedan ured i Cetiri upravna odjela s 46
zaposlenih. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Damir
Rukavina. Proracunski dokumenti doneseni su u skladu sa zakonskim odredbama.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 62.035.997,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni
u iznosu 62.035.997,00 kn. ViSak prihoda tekuée godine iznosi 328.044,00,00 kn. Iz
prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 6.996.382,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 6.668.338,00
kn. Koncem godine dospjele obveze iznose 5.426.378,00 kn. U prora¢unu za 2011.
treba osigurati sredstva za pokri¢e prenesenog manjka prihoda i primitaka, dospjelih
obveze, te obveza za kredit koje dospijevaju u 2011. u ukupnom iznosu
22.003.716,00 kn Sto €ini 35,5% ukupnih proracunskih prihoda i primitaka ostvarenih
u 2010. S obzirom na iskazani navedeni manjak, potrebno je izraditi prijedlog mjera
za njegovo pokri¢e, te voditi racuna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje zadovoljavanje javnih potreba u sljedec¢im fiskalnim razdobljima.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 33.855.611,00 kn ili 54,6%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 18.799.945 kn ili 30,3% i
prihodi od imovine 7.285.995,00 kn ili 11,7%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 25.171.291,00 kn i ¢ine 40,6% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSen 24.817.005,00 kn, a sredstva u
iznosu 354.286,00 kn nisu utroSena i nalaze se na raCunu proracuna. Stanje
potrazivanja iznosi 32.269.271,00 kn i u odnosu na 2009. vece je za 5.009.587,00 kn
ili 13,4%. Dospjela potrazivanja iznose 28.881.748,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze, komunalni
doprinos, boravisnu pristojbu i zakup javnih povrSina ili 97,1% dospjelih potrazivanja.
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Za naplatu potrazivanja u iznosu 6.906.747,00 kn duznicima su poslane opomene,
za potrazivanja u iznosu 6.881.976,00 kn su pokrenuti ovrSni postupci, potraZivanja u
iznosu 6.902.132,00 kn su prijavljena u ste€ajnu masu, a za potrazivanja u iznosu
2.242.626,00 kn zaklju€en je u prosincu 2010. sporazum o podmirenju duga u
razdoblju od pet godina. Boljom naplatom prihoda moglo se postici ostvarivanje vise
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 286.443,00 kn i odnosi se na dane
poduzetniCke kredite. Stanje primljenih zajmova iznosi 13.587.272,00 kn i odnosi se
na kredit iz 2009 za financiranje kapitalnih projekata Grada. Stanje danih suglasnosti
koncem godine iznosi 23.006.972,00 kn, a odnosi se na dane suglasnosti za
zaduzenje dvama komunalnim druStvima u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu Grada
za izgradnju komunalne infrastrukture. U 2010. Grad nije izdavao jamstva.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Dospjele
obveze iznose 5.426.378,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vece su za
5.084.253,00 kn ili 93,7%. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proracuna se
odnose na materijalne rashode u iznosu 23.945.981,00 kn ili 38,8%, rashode za
zaposlene 16.889.120,00 kn ili 27,4% i na druge rashode poslovanja 6.361.571,00
kn ili 10,3%. Kod utvrdivanja mase sredstava za pla¢e, osnovice i koeficijenta za
izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Grad je donio odgovaraju¢e odluke i uskladio akte kojima se
regulira isplata plaéa s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu
sa zakonskim propisima osim u dijelu koji se odnosi na donoSenje programa
izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture. Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture obuhvacena ulaganja na javnim povrSinama,
nerazvrstanim cestama i objektima i uredajima javne rasvjete su prikazana prema
lokacijama na kojima su planirana ulaganja u ukupnom iznosu, bez opisa poslova s
procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme. GodiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije u potpunosti utvrden opseg
poslova odrzavanja i opis poslova, te su planirani i izvrSeni rashodi za djelatnosti
koje nisu utvrdene kao komunalne djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. U 2010. komunalnim drusStvima u suvlasniStvu i u
vlasniStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 1.752.172,00 kn. Za izvrSena
ulaganja Grad je s komunalnim druStvima ugovorio povecavanje vrijednosti imovine
komunalnog drustva. Kod komunalnog druStva u suvlasniStvu ne mijenja se
vlasni¢ka struktura utvrdena druStvenim ugovorom. U slucaju diobe kapitalni projekti
financirani proraCunskim sredstvima izuzimaju se iz diobe i vlasniStvo su Grada.
Grad je u razdoblju od 2001. do konca 2010. prenesenio komunalnim drusStvima
sredstva u iznosu 52.067.870,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Grad razvija sustav
unutarnjih financijskin kontrola u skladu sa zakonskim i drugim provedbenim
propisima.
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Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
troSenje primitaka od zaduZenja u skladu s propisanim namjenama, donoSenje
programa javnih potreba u Sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi, te provodenje postupaka
nabave u skladu sa zakonskim odredbama, dok nije postupljeno prema nalozima koji
se odnose na evidentiranje u poslovnim knjigama cjelokupnog zemljiSta i sportske
dvorane u vlasniStvu Grada, poduzimanje svih raspolozivih mjera za naplatu
potrazivanja, odredivanje svih komunalnih djelatnosti od lokalnog znacenja, u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis i opseg odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, povjeravanje poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture iz programa malih komunalnih akcija po mjesnim odborima u skladu sa
zakonskim odredbama, te je predlozeno izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda i primitaka i uredenje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada u skladu sa
zakonskim propisima, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane
u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CABRA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Cabra (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. svibnja do 20. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije. Grad obuhvacda 42 naselja s
ukupno 4 387 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama Zakona o brdsko —
planinskim podrucjima (Narodne novine 10/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08) Grad
ima status brdsko — planinskog podrucja. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel za poslove uprave i samouprave. Grad ima 12
zaposlenika, te tri proracunska korisnika (djecji vrti¢, knjiznicu i dom za starije osobe) u
kojima radi 16 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i
koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10). Statut, Poslovnik vijeca Grada, Odluka o ustrojstvu upravnih tijela i Pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela Grada uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi dok je uskladivanje drugih akata u tijeku. Skrece se
pozornost na odredbe ¢lanka 24. spomenutog Zakona, prema kojima su jedinice lokalne
samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave bile duzne uskladiti svoje statute
i druge opce akte u roku od Sest mjeseci odnosno do sredine kolovoza 2009. Gradsko
viece ima 15 C¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u
vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Zeljko Erent.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 17.300.000,00 kn, ostvareni su u iznosu
14.532.147,00 kn, Sto je za 2.767.853,00 kn ili 16,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 1.350.405,00 kn ili 10,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redni D ) ) Udjel
broi Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvarenja u
roj u% 0
%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 16.454.873,00 | 14.375.380,00 87,4 98,9
1.1 Prihodi od poreza 8.079.873,00 7.282.997,00 90,1 50,1
1.1.1. Porez i prirez na dohodak 6.776.885,00 - 46,7
1.1.2. Porez na promet nekretnina 297.692,00 - 2,0
1.1.3. Gradski porezi 208.420,00 - 1.4
1.2. Pomodi 5.885.633,00 4.609.575,00 78,3 31,7
1.2.1. | Tekuée pomodi 5.005.633,00 3.809.575,00 76,1 26,2
1.2.2. Kapitalne pomoéi 880.000,00 800.000,00 90,9 55
1.3. Prihodi od imovine 430.467,00 553.993,00 128,7 3,8
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 6.578,00 30.311,00 460,8 0,2
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 423.889,00 |  523.682,00 1235 3,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.056.500,00 1.812.330,00 88,1 12,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 20.000,00 30.590,00 153,0 0,2
1.4.2, | Prihodi po posebnim 2.036.500,00 | 1.781.740,00 87,5 12,3
propisima
1421 Kom_unalna naknada i 706.399.00 ) 4.9
doprinos
1.4.2.2 | Drugi prinodi po posebnim 1.075.341,00 - 7.4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.400,00 116.485,00 - 0,8
2. | Prihodiod prodaje 200.000,00 |  144.451,00 72,2 1,0
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 100.000,00 0,00 0,0 0,0
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 100.000,00 144.451,00 1445 1,0
imovine
3, | Primici od financijske imovine 15.000,00 12.316,00 82,1 0,1
i zaduZivanja
3.1, | Primici (povrati) danih 15.000,00 12.316,00 82,1 0,1
zajmova
4 V|s§_1}< pnhqda i primitaka iz 630.127,00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 17.300.000,00 | 14.532.147,00 84,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.282.997,00 kn ili 50,1%, prihodi
od pomocdi u iznosu 4.609.575,00 kn ili 31,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 1.812.330,00 kn ili 12,5%. Svi drugi prihodi iznose
827.245,00 kn ili 5,7% ukupnih prihoda i primitaka. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez

porezu na dohodak po stopi od 5%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 6.539.819,00
kn i ¢ine 45,0% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na: prihode od pomoéi, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, doprinose za Sume, komunalnu naknadu, grobnu naknadu,
naknadu za priklju¢ak na vodovod, komunalni doprinos, vodni doprinos i prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Vrijednosno najznacajniji namjenski prihodi su prihodi od
pomocdi u iznosu 4.609.575,00 kn ili 70,5% i doprinosa za Sume u iznosu 882.854,00 ili
13,5% ukupno ostvarenih prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu.
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Za propisane namjene je utroSeno 6.506.563,00 kn, a na ziro racunu se nalazi
33.265,00 kn (dio neutroSenih sredstava grobne naknade).

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni Udjel
broi Rashodi Planirano IzvrSeno IzvrSenje u | izvrSenja u
roj
% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 12.959.862,00 | 11.675.470,00 90,1 80,2
1.1. Rashodi za zaposlene 3.573.500,00 3.666.956,00 102,6 25,2
1.2. Materijalni rashodi 5.503.641,00 4.616.887,00 83,9 31,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 310.200,00 280.133,00 90,3 1,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.015.500,00 895.078,00 88,1 6,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.624.172,00 3.071.476,00 84,7 21,1
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 553.769,00 |  370.200,00 66,9 25
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 55.000,00 42.694,00 77,6 0,3
14. Subvencije 1.462.000,00 1.533.370,00 104,9 10,5
1.5, | Naknade gradanima i 336.000,00 |  217.103,00 64,6 15
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.029.721,00 1.598.460,00 78,8 11,0
1.6.1. | Tekuce donacije 1.705.221,00 1.380.399,00 81,0 9,5
1.6.2. | Kapitalne donacije 248.000,00 148.000,00 59,7 1,0
1.6.3. | Drugi rashodi 76.500,00 70.061,00 91,6 0,5
p. | Rashodiza nabavu 4.340.138,00 | 2.886.372,00 66,5 19,8
nefinancijske imovine
01, | Rashodizanabavu 1.075.270,00 739.629,00 68,8 5.1
neproizvedene imovine
2o, | Rashodizanabavu = 3.264.868,00 | 2.146.743,00 65,8 14,7
proizvedene dugotrajne imovine
Ukupno 17.300.000,00 | 14.561.842,00 84,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 29.695,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 17.300.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
14.561.842,00 kn, Sto je za 2.738.158,00 kn ili 15,8% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 29.695,00 kn Sto s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 630.127,00 kn Cini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju u iznosu 600.432,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.616.887,00 kn ili 31,7%, rashode za zaposlene u iznosu 3.666.956,00 kn ili 25,2%, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.886.372,00 kn ili 19,8% ukupno
izvrSenih rashoda. Drugi rashodi i izdaci iznose 3.391.627,00 kn i €ine 23,3% ukupno
izvrSenih rashoda.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 77.512.049,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn

Rt?r((j)?l Opis 1. sijednja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 74.008.917,00 76.215.574,00 103,0
2. Financijska imovina 1.168.870,00 1.296.475,00 110,9
2.1. Nov¢ana sredstva 61.346,00 111.785,00 182,2
2.2. PotraZivanja 1.092.329,00 1.181.811,00 108,2
2.3. Dani zajmovi 15.195,00 2.879,00 18,9
Ukupno imovina 75.177.787,00 77.512.049,00 103,1
3. Obveze 513.922,00 610.284,00 118,8
4. Vlastiti izvori 74.663.865,00 76.901.765,00 103,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 75.177.787,00 77.512.049,00 103,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 41.986.984,00 kn,
gradevinske objekte 32.122.113,00 kn, nematerijalnu imovinu (ulaganja na tudoj imovini,
ISO standard, licence i drugo) 1.036.366,00 kn, opreme (uredska oprema i namjestaj,
telekomunikacijska oprema i drugo) 754.543,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
(projektna dokumentacija, ulaganja u racunalne programe i drugo) 298.818,00 kn, knjiga i
umijetnickih djela 16.750,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva u iznosu 111.785,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 999.988,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 166.395,00 kn, ostala potrazivanja 15.428,00 kn, te dane zajmove u iznosu
2.879,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode. U odnosu na prethodnu
godinu obveze su povecane za 96.362,00 kn. Obveze su u cijelosti dospjele, a do dana
obavljanja revizije (lipanj 2011.) podmirene su sve obveze.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja za 2010.,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje groblja i zemljiSta u
poslovnim knjigama, vodenje knjige ulaznih racuna, zakljuCivanje poslovnih knjiga i
evidentiranje rashoda u skladu s propisima, evidentiranje prihoda i primitaka, te rashoda i
izdataka prema proracunskim Kklasifikacijama i rashoda proracunskih korisnika prema
vrstama rashoda u skladu s propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, donoSenje
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture i zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete u
skladu s propisima.

Isto tako, predlozeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda te
pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Vodi se knjiga ulaznih racuna i zaklju€uju se poslovne knjige.

- Prihodi i primici, te rashodi i izdaci evidentirani su prema proracunskim
klasifikacijama, te se rashodi proracunskih korisnika iskazuju prema vrstama
rashoda u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava unutarnjin financijskih kontrola nisu
poduzimane.

- Vrijednost groblja i zemljiSta u vlasniStvu nije evidentirana u poslovnim knjigama.

- Za dio potrazivanja mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu
poduzimane.

- Rashodi se ne izvrSavaju do visine planirane u proracunu, a dio rashoda se ne
evidentira u skladu s propisima

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i zaklju€ivanje ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete
nije uskladen s propisima.

- PredloZzeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanje otpadnih voda te
pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode,
te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije
u skladu s odredbama c&lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika prorauna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., koja je donesena u rujnu 2009. Godisnje izvjeSée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 16.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama Cclanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) cCelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraduna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza;.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
nije u obavezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da nije uspostavljen i
razvijen sustav financijskog upravljanja i kontrola, zbog organizacijskih i kadrovskih
nedostataka u proteklom razdoblju.
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Nadalje, navodi da je Pravilnikom o unutarnjem redu propisano da poslove unutarnje
financijske kontrole obavlja procelnik jedinstvenog upravnog odjela, te ¢e poslove na
uspostavi financijskog upravljanja i kontrola zapoceti u ovoj godini donoSenjem plana
uspostave financijskog upravljanja i kontrole.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja koja se nalaze na
podrucju Grada (osim gradevinskih objekata), Sto nije u skladu s odredbom &lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), prema kojoj su groblja komunalni objekti
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Isto tako u
poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta u vlasniStvu Grada prodana
u tekucoj godini u vrijednosti 53.944,00 kn. Takoder nije evidentirana uredska
oprema i namjeStaj ukupne vrijednosti 115.580,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07), prema kojoj su proracun i proracunski korisnici
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Odluka o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010., donesena
je u prosincu 2010., te je imenovano povjerenstvo za popis. O obavljenom popisu
komisija je sastavila izvjeS¢e, ali bez prilozenih popisnih lista dugotrajne imovine i
sitnog inventara. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. i 17 Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu prema kojoj povjerenstvo nakon
popisa obvezno sastavlja izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja, a
zakonski predstavnik na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odluCuje o
nacinu likvidacije utvrdenih manjkova ili viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja i1 obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sithog inventara, te
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStec¢enja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Za proizvedenu dugotrajnu imovinu koja se odnosi na gradevinske objekte u
vrijednosti 32.122.113,00 kn (poslovni objekti, sportski objekti, te ostali gradevinski
objekti), opremu u vrijednosti 754.543,00 kn (uredska oprema i namjeStaj,
telekomunikacijska oprema i druga oprema), te nematerijalnu proizvedena imovinu u
vrijednosti 298.818,00 kn (projektna dokumentacija, ulaganje u racunalne programe i
drugo) nije obavljan ispravak vrijednosti Sto nije u skladu s odredbama c&lanka 20.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojem se
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjeénim godisSnjim stopama linearnom
metodom.

Rashod za izvedene radove na uredenju i sanaciji groblja iz prosinca 2010. u iznosu
117.176,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama za
2010. evidentirani su rashodi za usluge koja se odnose na izradu prilaznog puta i
usluge prijevoza ucenika u ukupnom iznosu 85.843,00 kn, a koji su se trebali
evidentirati u poslovnim knjigama za 2009. Isto tako, rashodi za usluge koja se
odnose na troSkove priklju¢enja na elektroenergetsku mrezu, nadzor nad mjerama
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i izradu plaketa za dan grada, rashodi za
reprezentaciju, te rashodi za opremu (nabava raCunala) su dva puta evidentirani, te
iskazani u iznosu 137.758,00 kn umjesto u iznosu 68.879,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 21. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje cjelokupne vrijednosti zemljiSta, groblja i
uredske opreme i namjeStaja u vlasnistvu Grada, sastavljanje popisnih lista, ispravak
vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine, te evidentiranje rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da su vrijednosti
zemljiSta u iznosu 53.944,00 kn, uredska oprema i namjeStaj 115.944,00 kn, te
rashodi za izvedene radove na uredenju i sanaciji groblja u iznosu 117.176,00 kn
evidentirani u glavnoj knjizi u 2011. godini.

3. Prihodi i primici

3.1. Prihodi i primici proracuna za 2010. su planirani u iznosu 17.300.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 14.532.147,00 kn, Sto je za 2.767.853,00 kn ili 16,0% manje od
plana.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.181.811,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vec¢a su za 89.482,00 kn ili 8,2%. Dospjela su potraZivanja u
iznosu 805.066,00 kn. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu
521.947,00 kn, gradske poreze u iznosu 115.713,00 kn, za prihode od imovine
90.292,00 kn, prihod od prodaje nekretnina 58.678,00 kn, potrazivanja za grobnu
naknadu 11.449,00 kn, komunalni doprinos 405,00 kn, te na druga potrazivanja u
iznosu 6.582,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i
gradskih poreza pokrenuti su postupci ovrhe u ukupnom iznosu 270.305,00 kn. Za
naplatu drugih potrazivanja u iznosu 534.761,00 kn, duznicima su upu¢ene opomene
temeljem kojih je do lipnja 2011. godine naplaceno 178.854,00 kn dok za naplatu
355.907,00 kn nisu poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraéun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

3.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 17.300.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 14.561.842,00 kn, Sto je za 2.738.158,00 kn ili 15,8% manje od plana.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 29.695,00
kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
630.127,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju u
iznosu 600.432,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za zaposlene i rashodi za subvencije koji su planirani
u iznosu 5.035.500,00 kn, a izvrSeni u iznosu 5.200.326,00 Sto je za 164.826,00 kn ili
3,2% viSe od plana. IzvrSavanje rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s
odredbom c¢lanka 7. Zakona o proracunu, kojom je propisano da, ako se tijjekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti snizenjem
predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 2.279.994,00
kn. Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te jednogodisnji
ugovor o odrzavanju javne rasvjete, ne sadrze opseg poslova Sto nije u skladu s
odredbama clanka 15. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Navedenim
odredbama je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture
obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troskova,
po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, te da ugovor o povjeravanju komunalnih poslova
obvezatno sadrzi i opseg poslova.

Gradska odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora (u daljnjem tekstu Odluka) nije uskladena sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu. Odlukom je u €lanku 4. propisan postupak podnoSenja
ponuda (povjeravanja) za obavljanje komunalnih djelatnosti koji se prema navedenoj
odluci osim prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem moze provesti i neposrednom
pogodbom (izravno) za robe, usluge i radove Cija procijenjena vrijednost ne prelazi
70.000,00 kn bez poraza na dodanu vrijednost. Prema zakonskim odredbama
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova ne mogu se povijeriti neposrednom pogodbom (izravno) pravnoj
ili fizi€koj osobi ve¢ samo nakon prikupljanja ponuda ili javnim natje€ajem. Navedenu
Odluku potrebno je uskladiti s odredbom Cc¢lanka stavka 2. ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu prema kojem predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju ugovora. U 2010. su pravne osobe odabrane izravnim
ugovaranjem obavljale komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u
iznosu 313.777,00 kn. Za navedenu komunalnu djelatnost odrzavanja, tijekom
godine je proveden javni natjeCaj ali je postupak poniSten odlukom predstavni¢kog
tijela. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka stavka 4. ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojem nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjecaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢ée se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.



12

Komunalnom drustvu u vlasniStvu koje obavlja poslove vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanje otpadnih voda u 2010. su prenesena proracunska sredstva za
izgradnju vodnih gradevina u iznosu 499.278,00 kn ili 3,4% ukupnih rashoda.
Navedena sredstva su evidentirana na rashodima za nabavu nefinancijske imovine.
Izvori financiranja su Sumski doprinos, komunalni doprinos, naknada za priklju¢enje,
vodni doprinos, te naknade za koncesije. Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nije obuhvacena izgradnja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je propisan nacin donoSenja i sadrzaj
programa. Sredstva su prenesena na temelju ugovora o sufinanciranju koji su
zaklju€eni za svaku planiranu investiciju. Komunalno drustvo je investitor radova i
ulaganja su evidentirana u imovini komunalnog drustva. Komunalno drustvo provodi
postupke nabave i odabire izvoditella radova. lzvedene radove Grad plaéa na
temelju primljenih zahtjeva za plaéanje, ispostavljenih prema obra¢unima izvedenih
radova. Navedenom komunalnom drusStvu su u razdoblju od 1999. do 2010. ukupno
prenesena sredstva za vodoopskrbu i javhu odvodnju u iznosu 32.203.301,00 kn.
Ugovorima o financiranju nije utvrdeno vlasniStvo novoizgradenih objekata. Grad nije
s komunalnim druStvom u vlasniStvu uredio imovinsko pravne odnose. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su odredbama clanka 258. Zakona o vodama utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proc€iSc¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Rok za uskladenje
s odredbama navedenog Zakona za isporucitelja komunalnih usluga u djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda koji obavljaju i druge
komunalne djelatnosti je prosinac 2012. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a haknada
za prikljucenje je prihod proracuna Grada. Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanje otpadnih voda, te pripadnost vodnih
naknada na podrucju Grad urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
115.001,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnhovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze se uskladiti odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora,
program odrZzavanja komunalne infrastrukture, zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete i obavljanje odrzavanja nerazvrstanih
cesta s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad se nije ocitovao na nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Za 2010. donesen je plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 10.161.759,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Grad je
nabavio robe, radove i usluge u vrijednosti 9.987.501,00 kn, od Cega je u
Elektronickom oglasniku javne nabave objavljena nabava u vrijednosti 1.379.741,00
kn.

Tijekom 2010. provedeno je sedam postupaka nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti otvorenim postupkom javne nabave (nabava loz ulja, sanacija krovista,
izgradnja zaobilaznice, uredenje spomenika, uredenje srediSnjeg trga, uredenje
parkiraliSta, te prijevoz uCenika) po kojima su nabave ugovorene u vrijednosti
1.379.741,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a rashodi izvrSeni u iznosu
1.600.281,00 uklju€ujuci porez na dodanu vrijednost. IzvjeS¢e o javnhoj nabavi za
2010. je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

U svibnju 2010. proveden je otvoreni postupak javne nabave za izgradnju (uredenje)
srediSnjeg trga naselja. Ugovor je zaklju¢en u vrijednosti 220.442,00 kn uklju€ujuéi
porez na dodanu vrijednost. ProraCunom Grada za uredenje srediSnjeg trga naselja
planirani su rashodi u iznosu 351.381,00 kn. Radovi su prema gradevinskom
dnevniku zapoceli u lipnju, a dovrSeni su u srpnju 2010. Za izvedene radove
ispostavljene su obracunske situacije ovjerene od strane nadzornog tijela koji su
placeni izvoditelju. U okon&anoj situaciji, zapisniku o primopredaji, te u zavrSnom
izvjeS€u nadzornog inzenjera nedostaje druga obracunska situacija za izvrSene
radove, zakljuéno s mjesecom srpnjem 2010. u vrijednosti 131.430,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Ukupno sa drugom obracdunskom situacijom placeni su i
izvrSeni radovi u vrijednosti 351.381,00 kn, odnosno za 130.939,00 kn ili 59,4% viSe
od ugovorene vrijednosti. Za viSe izvedene radove trebalo je provesti postupak javne
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), prema kojem su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obveznici primjene spomenutog Zakona.

Bez primjene propisanih postupaka nabave obavljeni su radovi izgradnje javne
rasvjete pri uredenju srediSnjeg trga u vrijednosti 122.258,00 kn sa porezom na
dodanu vrijednost. Radove je obavljala pravna osoba na temelju ugovora o
odrZzavanju javne rasvjete, odabrana prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 13. Zakona o javnoj
nabavi, prema kojima je trebalo provesti postupak javne nabave objavom poziva na
nadmetanje, a javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog
postupka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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Grad nije prihvatio nalaz u vezi uredenja srediSnjeg trga naselja, te navodi da nisu
obavljani (izvrSeni) naknadni ili dodatni radovi, odnosno da nisu ucinjene nikakve
nepravilnosti u postupku javne nabave. Prema priloZzenom zavrSnom izvjeScu
nadzornog inzenjera, te zapisniku o primopredaji i kona¢nom obracunu za izvodenje
predmetnih radova ukupna vrijednost radova prema okoncanoj obracunskoj situaciji i
gradevinskoj knijizi iznosi 219.951,00 kn, te je u okvirima ugovorene vrijednosti
220.442,00 kn.

Nadalje, obrazlazu da je propust nenamjerno ucinjen pri izradi okon¢ane situacije, u
kojoj je za vrijednost radova po prethodnim situacijama uvrsten pogreSan iznos, te je
stoga vrijednost radova po okoncanoj situaciji trebala iznositi 20.809,00 kn odnosno
ukupno 219.951,00 kn. Navedena pogreSka uocena je nakon izrade godiSnjeg
obracduna proraduna, zbog cega je u 2011. ispravljena na nacin da je izvodac
dostavio storno racun za viSe zarac¢unane radove. Na ostale naloge Grad se nije
ocitovao.

Za radove na uredenju srediSnjeg trga naselja ispostavljene su dvije obracunske i
okonc&ana situacija u ukupnom iznosu 351.381,00 kn koje su ovjerene i potpisane od
odgovornih osoba. Sve tri situacije su u cijelosti placene izvoditelju i planirane su
proracunom. Do dana obavljanja revizije (svibanj, lipanj 2011.) za viSe zaraCunane
radove u iznosu 130.939,00 kn izvodac nije vratio sredstva. Isto tako, troSkovnik
prema okoncanoj obracunskoj situaciji dijelom ne sadrzi radove koji su izvedeni
prema troskovniku iz prve i druge obracunske situacije. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 3. i ¢lanka 9. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi prema kojem su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obveznici primjene spomenutog
Zakona i prema kojem je narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i na€ina javne nabave
prema procijenjenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave s namjerom
izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje vrijednosti groblja i
zemljiSta u poslovnim knjigama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u prora¢unu, program
odrzavanja komunalne infrastrukture i zakljuivanje ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s
propisima, te je predlozeno urediti pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iSc¢avanje otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare,
te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola. (tocka 1.
Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu obuhvac¢ena sva groblja, prodano zemljiste u
vrijednosti 53.944,00 kn, te uredska oprema i namjestaj u vrijednosti 115.580,00
kn u vlasnistvu Grada. Nadalje, ne sastavljaju se popisne liste, te ispravak
vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine nije proveden u skladu s propisima.
Takoder, izvedeni radovi na uredenju i sanaciji groblja u iznosu 117.176,00 kn
nisu evidentirani u poslovnim knjigama za 2010., a dio rashoda u iznosu
85.843,00 trebalo je evidentirati u poslovnim knjigama za 2009. Rashodi za
usluge koje se odnose na troSkove prikljuéenja na elektroenergetsku mrezu,
nadzor nad mjerama dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i izradu plaketa za
dan grada, rashodi za reprezentaciju, te rashodi za opremu (nabava racunala)
su dva puta evidentirani i iskazani su u ve¢em iznosu za 68.879,00 kn. (to¢ka 2.
Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.181.811,00 kn. Dospjela su
potrazivanja u iznosu 1.015.416,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u
iznosu 745.111,00 kn duznicima su upuéene opomene, a druge mjere naplate
nisu poduzimane. Za nepravodobno napla¢ene prihode Grad ne obraCunava
zatezne kamate. (toCka 3. Nalaza)
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- Program odrzavanja objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture, te
jednogodisnji ugovor o odrzavanju javne rasvjete ne sadrZi opseg poslova.

Komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 313.777,00 kn, obavljale su pravne osobe odabrane izravnim
ugovaranjem. Za navedenu djelatnost tijekom godine proveden je javni natjecaj,
ali je odlukom predstavnickog tijela poniStena. U razdoblju od 1999. do 2010.
ukupno su komunalnom drustvu u suvlasniStvu prenesena sredstva za
izgradnju vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda u iznosu
32.203.301,00 kn, od ¢ega je u 2010. preneseno 499.278,00 kn. Ulaganja su
evidentirana u imovini komunalnih druStava. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

- Za izgradnju (uredenje) srediSnjeg trga naselja pla¢eni su i izvrSeni radovi u
vrijednosti 351.381,00 kn, odnosno za 130.939,00 kn viSe od ugovorene
vrijednosti. Za viSe izvedene radove trebalo je provesti postupak javne nabave.
Za radove na izgradnji javne rasvjete u ukupnom iznosu 122.258,00 kn Grad
nije proveo postupke nabave u skladu s propisima. (to¢ka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca 42 naselja s ukupno 4 387 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel za poslove uprave i samouprave. Grad ima 12 zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Zelijko Erent. Proragunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 14.532.147,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
14.561.842,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce
godine iznosi 29.695,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 630.127,00 kn €ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
slijedeéem razdoblju u iznosu 600.432,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 7.282.997,00 kn ili 50,1%, prihodi od pomoci u iznosu 4.609.575,00
kn ili 31,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
1.812.330,00 kn ili 12,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni
Su u iznosu 6.539.819,00 kn i €ine 45,0% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane
namjene je utroSeno 6.506.563,00 kn, a na ziro racunu se nalazi 33.265,00 kn.
Koncem 2010. potrazivanja iznose 1.181.811,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 89.482,00 kn ili 8,2%. Dospjela su potrazivanja u iznosu 1.015.416,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze i
prihode od imovine u iznosu 727.952,00 kn ili 71,7% dospjelih potrazivanja. Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 745.111,00 kn osim slanja opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Grad se nije zaduZivao, nije davao jamstva i suglasnosti
na zaduzivanje. Stanje danih zajmova u iznosu 2.879,00 kn odnosi se dani
poduzetnicki kredit (ljekarna) iz ranijih godina. Koncem godine obveze iznose
610.284,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na prethodnu godinu obveze su
povecéane za 96.362,00 kn ili 18,8%. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za obavljanje poslova koji se
odnose na komunalne djelatnosti, uredenje naselja prostorno i urbanisticko
planiranje, brigu o djeci, socijalnu skrb, drustvene djelatnosti, Sport, kulturu i drugo.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.616.887,00 kn ili 31,7%, rashode za zaposlene u iznosu 3.666.956,00 kn ili 25,2%,
te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.886.372,00 kn ili 19,8%
ukupno izvrSenih rashoda.

Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te jednogodisnji
ugovor o odrzavanju javne rasvjete, ne sadrze opseg poslova Sto nije u skladu s
propisima. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s propisima osim u slu¢aju
odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje nisu obavljane u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenje
odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Nabava je obavljena u skladu s propisima osim u slu¢aju radova na izgradnji
(uredenja) srediSnjeg trga naselja i izgradnji javne rasvjete koji nije obavljen u skladu
S propisima o0 javnoj nabavi. Grad je u razdoblju 1999. do 2010. prenio sredstva
komunalnom druStvu u suvlasniStvu u iznosu 32.203.301,00 kn za izgradnju
vodoopskrbnog sustava, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. S komunalnim
drustvom u suvlasnistvu Grad nije uredio imovinsko pravne odnose. S obzirom da je
pravni status vodnih gradevina utvrden odredbama Zakona o vodama predloZeno je
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Grad nije provodio aktivnosti uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema
nalozima koji se odnose na vodenje knjige ulaznih rac¢una, zakljuc€ivanje poslovnih
knjiga na kraju godine, te se evidentiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci prema
proracunskim klasifikacijama, a rashodi proracunskih korisnika evidentiraju se prema
vrstama rashoda u skladu s propisima, dok nije postupljeno prema nalozima i
preporuci za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrola, evidentiranje
zemljiSta i groblja u vlasniStvu u poslovne knjige, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, te
evidentiranje rashoda u skladu s propisima, program odrzavanja komunalne
infrastrukture i zakljuc€ivanje ugovora o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja
javne rasvjete i nerazvrstanih cesta nisu uskladeni s propisima, te preporukama da
se pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda te pripadnost vodnih
naknada na podru¢ju Grada uredi u skladu sa zakonskim propisima , a u reviziji za
2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DELNICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— prociSceni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Delnice (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 8. travnja do 17. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije. Grad obuhvaca 55 naselja s
ukupno 6 262 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grad je ustrojio jedinstveni
upravni odjel. Grad ima 20 zaposlenika. Proracunski korisnici Grada su djecji vrti¢, javna
vatrogasna postrojba te narodna knjiznica i Citaonica i imaju 28 zaposlenika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata postuplieno je u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Gradsko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
je gradonacelnik Marijan PleSe.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjeStaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 32.982.770,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 31.760.018,00 kn, to je za 1.222.752,00 kn ili 3,7% manje od planiranih. U odnosu

na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 7.395.972,00 kn ili 18,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udijel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 32.006.770,00 | 30.910.009,00 96,6 97,3
1.1. Prihodi od poreza 19.439.047,00 | 18.569.705,00 95,5 58,5
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 17.155.366,00 - 54,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 965.167,00 - 3,1
1.1.3. | Gradski porezi 449.172,00 - 1.4
1.2. Pomodi 5.138.500,00 | 4.398.758,00 85,6 13,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 2.233.751,00 - 7,0
1.2.2.¢ | Kapitalne pomoci 2.165.007,00 - 6,8
1.3. Prihodi od imovine 560.200,00 532.160,00 95,0 1,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 114.500,00 72.624,00 63,4 0,2
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 445.700,00 |  459.536,00 103,1 15
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 6.808.023,00 | 7.349.701,00 108,0 23,1
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 102.000,00 87.853,00 86,1 0,3
1.4.2. | Prihodi po posebnim 6.706.023,00 | 7.261.848,00 108,3 22,8
propisima
1.4.2.1. Kom_unalna naknada i 6.184.432.00 i 19.4
doprinos
Drugi prihodi po posebnim
1.4.2.2. ! 1.077.416,00 - 34
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 61.000,00 59.685,00 97,8 0,2
2. | Prihodiod prodaje 951.000,00 |  848.509,00 89,2 2,7
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 430.000,00 |  365.407,00 85,0 1,2
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 521.000,00 483.102,00 92,7 15
imovine
3 _Pr|m|cllod fmancuske imovine 25.000,00 1.500,00 6.0 )
i zaduZivanja
3.1, | Primici (povrati) danih 25.000,00 1.500,00 6,0 ;
zajmova
Ukupno 32.982.770,00 | 31.760.018,00 96,3 100,00

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 18.659.705,00 kn ili 58,5%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 7.349.701,00 kn ili
23,1%, te pomod¢i u iznosu 4.398.758,00 kn ili 13,8% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi iznose 1.351.854,00 kn ili 4,6% ukupnih prihoda i primitaka.
Uvedeni su gradski porezi i prirez porezu na dohodak po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
ustuplienog dijela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije vatrogastva, pomaoci,
koncesijske naknade, komunalne naknade, komunalni doprinos, naknadu za razvoj, vodni
doprinos, spomenicku rentu, boravisnu pristojbu, Sumski doprinos, te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 14.402.626,00 kn i njihov udjel iznosi 45,3%.
Od toga je za propisane namjene utroSeno 13.623.010,00 kn, a na ziro racunu se nalazi
779.616,00 kn.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 27.552.742,00 | 25.708.308,00 93,3 85,5
1.1. Rashodi za zaposlene 7.051.555,00 6.997.557,00 99,2 23,3
1.2. Materijalni rashodi 9.226.642,00 8.792.317,00 95,3 29,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 244.523,00 213.945,00 87,5 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.074.538,00 980.078,00 91,2 3,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 6.860.230,00 6.632.844,00 96,7 22,1
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 1.047.351,00 |  965.450,00 92,2 3.2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 640.495,00 632.857,00 98,8 2,1
1.4. | Subvencije 549.800,00 433.705,00 78,9 15
1.5. Pomo¢i dane unutar opée drzave 326.000,00 326.000,00 1,1
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 742.900,00 639.697,00 86,1 2,1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 9.015.350,00 7.886.175,00 87,5 26,2
1.6.1. | Tekuée donacije 6.136.550,00 5.725.425,00 93,3 19,1
1.6.2. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
1.6.3. | Kapitalne pomoéi 2.839.000,00 2.132.388,00 75,1 7,1
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.381.600,00 | 2.748.201,00 81,3 9,1
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 953.100,00 |  953.023,00 |  100,0 3,2
imovine
2.2. ?aShOd.' za nabavu proizvedene 1.734.500,00 | 1.367.341,00 78,85 4,5
ugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 694.000,00 |  427.837,00 61,6 1,4
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci za financijsku imovinu i 1.655.000,00 | 1.624.226,00 98,1 5,4
otplate zajmova
31, | '2daci zaotplatu glavnice primljenih 1.655.000,00 | 1.624.226,00 98,1 5,4
zajmova
4. Pokriée manjka prihoda 393.428,00 0,00 - -
Ukupno 32.982.770,00 | 30.080.735,00 91,2 100,0
ViSak prihoda i primitaka 1.679.283,000

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 32.982.770,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 30.080.735,00 kn, Sto je za 2.902.035,00 kn ili 8,8% manje od plana. Visak prihoda
i primitaka teku¢e godine iznosi 1.679.283,00 kn. 1z prethodne godine prenesen je manjak
prihoda u iznosu 393.428,00 kn (izvrSena je korekcija manjka prihoda iz prethodne godine
za 221.155,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.285.855,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
8.792.317,00 kn ili 29,2%, druge rashode poslovanja u iznosu 7.886.175,00 kn ili 26,2%, te
rashode za zaposlene 6.997.557,00 kn ili 23,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 6.404.686,00 kn i imaju udjel 21,3%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 172.962.130,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 152.691.893,00 152.079.009,00 99,6
2. Financijska imovina 21.726.354,00 20.883.121,00 96,1
2.1. Nov€ana sredstva 1.882.528,00 2.708.097,00 143,9
2.2. PotraZivanja 7.095.028,00 5.428.851,00 76,5
2.3. Dani zajmovi 532.098,00 529.473,00 99,5
2.5, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 12.216.700,00 |  12.216.700,00 100,00
u glavnici

Ukupno imovina 174.418.247,00 172.962.130,00 99,2
3. Obveze 18.962.587,00 16.286.351,00 85,9
4. Vlastiti izvori 155.455.660,00 156.675.779,00 100,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 174.418.247,00 172.962.130,00 99,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata 77.685.177,00
kn, zemljiSta u iznosu 72.303.876,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u
racunalne programe i projektnu dokumentaciju) 1.846.973,00 kn, opreme 116.625,00 kn,
prijevoznih sredstava 72.500,00 kn, te knjiga i umjetnickih djela 53.858,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.708.097,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.035.163,00 kn, potraZzivanja od prodaje nefinancijske
imovine 3.370.828,00 kn, druga potrazivanja 22.860,00 kn, dane zajmove 529.473,00 kn,
te udjele u glavnici 12.216.700,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.443.179,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 726.157,00 kn, te za primljene zajmove u iznosu
13.117.015,00 kn.

Vrijednost ukupne imovine koncem 2010. manja je u odnosu na stanje pocCetkom
godine za 1.456.117,00 kn zbog izvrSenog ispravka vrijednosti te rashodovanja dijela
nefinancijske imovine. Nakon obavljenog godiSnjeg popisa imovine i obveza isknjizen je
dio zemljisSta (zemljiSta su u poslovnim knjigama Grada bila evidentirana prema
katastarskom stanju, te je po sredivanju stanja u zemljiSnim knjiga evidentirano stanje
prema gruntovnici) i gradevinskih objekata koji nisu u vlasniStvu Grada (troSkovi
prikljuCenja za prodane stanove koji su izgradeni po programu poticane drustvene
stanogradnje, kupliena ku¢a koja je radi izgradnje buduée ceste sruSena) te je
rashodovana oprema i racunalni programi knjigovodstvene vrijednosti 1.666.766,00 kn.
Nakon procjene, u poslovne knjige je unesena vrijednost zgrade djecjeg vrti¢a, zadruznog
doma i garaze u vlasnistvu Grada u iznosu 1.648.762,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije bili su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka
u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podaci iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lIzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozZio je
uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, izvrSavanje rashoda i izdataka do
visine planirane u proracunu, planiranje sredstava za proracunsku zalihu, organiziranje
odrzavanja cjelovitog sustava javne odvodnje na podrucju Grada u skladu s odredbom
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te utvrdivanje cijene komunalne usluge javne
odvodnje. Predlozio je pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Rashodi i izdaci su izvrSeni do visine planirane u proracunu.
- Planirana su sredstva za prora¢unsku zalihu.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- U cilju uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola Grad je imenovao
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole kao i osobu zaduzenu za
nepravilnosti, te je donio izmjene i dopune plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, dok druge aktivhosti na uspostavi i razvoju cjelovitog
sustava nisu poduzimane.

- Organiziranje odrzavanja cjelovitog sustava javne odvodnje na podrucju Grada u
skladu sa zakonskim odredbama, te utvrdivanje cijene komunalne usluge javne
odvodnje

- PredloZeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s
komunalnim drustvom u suvlasniStvu Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Tijekom 2009. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole,
osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. U 2010. sastavljena je izjava o viziji,
misiji i ciljevima, obavljena je samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrola, te su donesene izmjene i dopune plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim su utvrdeni ciljeve daljnjeg razvoja sustava koji su sadrzani u Strategiji
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009. - 2011., svaki cilj ukratko je obrazloZen i navedene su planirane
aktivnosti za realizaciju ciljeva. Nije sastavljena knjiga poslovnih procesa, nisu
utvrdeni i procijenjeni rizici, nije sastavljena strategija upravljanja rizicima, te druge
aktivnosti potrebne za razvoj cjelovitog sustava.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je sastavljeno. Prema
odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10)
Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proraCuna, o Cemu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011., te drugim provedbenim
propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je izraden plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola koji obuhvaca organizacijsku
uspostavu te uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2011. Obrazlaze da se pridrzavao utvrdenih
rokova, te da je u tijeku druga faza uspostave sustava s rokom izvrSenja do 2012.



2.1.

2.2.

3.1.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 32.982.770,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 31.760.018,00 kn, Sto je za 1.222.752,00 kn ili 3,7% manje od planiranih.

Prihodi od prodaje gradevinskih zemljiSta ostvareni su u iznosu 365.407,00 kn, a
odnose se na prodaju vise zemlji$nih Sestica ukupne povrsine 9 292 m?. Zemljisne
Cestice su prodane putem natjeCaja te na temelju odgovarajucih odluka i ugovora.
PocCetne prodajne cijene zemljiSta utvrdene su Odlukom o visini rente i cijene
zemljiSta na podruc¢ju Grada iz 2005. po zonama u rasponu od 60,00 kn do 110,00
kn po m? Na temelju odluke gradonagelnika iz lipnja 2009. utvrdena je cijena za
otkup zemljista u prvoj gradevinskoj zoni u iznosu 200,00 kn/m?, koja je visa od
cijena utvrdenih odlukom iz 2005. Tijekom 2010. Grad je kupio sedam zemljiSnih
Cestica na podruc¢ju poduzetniCke zone Grada od fizickih osoba (zemljiSte povrSine
974 m? po cijeni 200,00 kn/m?, te zemljiste povrsine 100 m? po cijeni 100,00 kn/m?).
Rashod za nabavu zemljiSta iznosi 204.800,00 kn. Spomenuto zemljiSte je kupljeno
za potrebe postrojenja za proizvodnju toplinske energije koje planira izgraditi prava
osobi u roku pet godina. Pribavljen je idejni projekt te izradena Studija izvodljivosti
centralizirane opskrbe toplinskom energijom iz biomase za podrucje Grada. Nakon
kupnje, navedene &estice povrsine 1 074 m? su prodane pravnoj osobi po cijeni
90,00 kn/m?, te je ostvaren prihod od prodaje u iznosu 96.660,00 kn. Grad je nabavio
zemljiSne Cestice po vecoj vrijednosti za 108.140,00 kn od prodajne. Navedeno nije u
skladu s odredbom c¢lanka 11. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08), prema
kojem se proradunska sredstva moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomiénosti, u€inkovitosti
i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri raspolaganju zemljiStima, odnosno prora¢unskim
sredstvima pridrzavanje nacela ekonomicnosti, uc€inkovitosti i djelotvornosti u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da vec¢ niz godina
otkupljuje zemljiSta u poslovnoj zoni K-1 u svrhu okrupnjavanja zemljiSta i privodenja
planskoj namjeni. ZemljiSte je bilo vrlo usitnjeno i u cijelosti u vlasnistvu privatnih
osoba. Spomenuto zemljiSte, na kojem c¢e se graditi kogenaracijsko postrojenje za
biomasu, je otkupljivano u razdoblju od 2007. do 2010. Navodi se da je za otkupe
zemljiSta ukupno utroSeno 550.840,00 kn, a prihod od prodaje je ostvaren u iznosu
561.690,00 kn, Sto je viSe za 10.850,00 kn, te da na taj nacin nije oStecen proracun
Grada. Ova aktivnost je interes Grada zbog otvaranja novih radnih mjesta, izgradnje
toplovoda za naselje Delnice za Sto je potrebno kogeneracijsko postrojenje koje ce
graditi privatni poduzetnik i koriStenja obnovljivih izvora energije.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 32.982.770,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 30.080.735,00 kn, Sto je za 2.902.035,00 kn ili 8,8% manje od plana.

Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 1.679.283,00 kn. Iz prethodne godine
prenesen je manjak prihoda u iznosu 393.428,00 kn (izvrSena je korekcija manjka
prihoda iz prethodne godine za 221.155,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.285.855,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 5.637.065,00
kn. Za 2010. donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi
vrstu radova s ukupnom vrijednoSéu i izvore financiranja, a nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno planirane koli€ine radova zbog ¢ega je onemogucena
kontrola izvrSenja programa. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09), predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave godisSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno utvrduje, medu ostalim, i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Rashodi za prigodno novogodisnje ukrasavanje izvrSeni su u iznosu 90.030,00 kn, a
za sanaciju divljih deponija 42.066,00 kn. Djelatnosti od lokalnog znacaja, sanacija
divljin deponija te dekoriranje javnih povrSina i prostora u vlasnistvu Grada za
blagdane i priredbe, koje se na temelju gradske odluke smatraju komunalnim
djelatnostima nisu ustupliene u skladu s odredbama spomenute odluke. Za
navedene djelatnosti predvideno je ustupanje na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Postupci povjeravanja obavljanja spomenutih djelatnosti nisu
provedeni, a poslovi su povjeravani izravno.

Rashodi na horizontalnoj i vertikalnoj signalizaciji izvrSeni su u iznosu 84.319,00 kn.
Radove na odrZzavanju prometne signalizacije obavili su drugi izvoditelji na temelju
narudzbenica, iako je u 2007. proveden postupak i zakljuéen ugovor o povjeravanju
odrZzavanja nerazvrstanih cesta za CetverogodisSnje razdoblje u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, uklju¢ujuéi i prometnu signalizaciju. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. Odluke o komunalnim djelatnostima kojima je
odredeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju na temelju
zaklju¢enog ugovora.

Komunalno drusStvo u suvlasnistvu Grada, kojem je povjerena opskrba pitkom
vodom, te odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, ne upravlja cjelovitim sustavom
javne odvodnje na podrucju Grada i ne odrZzava ga. Prema druStvenom ugovoru iz
1996., a na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o arbitrazi, utvrdena je visina
udjela sedam jedinica lokalne samouprave u komunalnom drustvu pri ¢emu je
komunalno drustvo preuzelo upravljanje samo nad novo izgradenom kanalizacijom
na podruc¢ju Grada. Hitne intervencije na odrzavanju stare kanalizacije obavlja Grad.
Komunalno drustvo ne naplacuje cijenu komunalne usluge javne odvodnje Sto bi
omogucilo financiranje kvalitetnijeg odrzavanja komunalne infrastrukture. Prema
odredbi ¢lanka 196., 201. i 202. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), jedinice
lokalne samouprave duzne su osigurati obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
javne odvodnje. Spomenute djelatnosti obavlja javni isporucitelji vodne usluge,
odnosno trgovacko drustvo ili ustanova u kojem udjele ili dionice u temeljnom
kapitalu ili osnivacko pravo imaju isklju€ivo jedinice lokalne samouprave. Prema
odredbi ¢lanka 205. spomenutog Zakona, sredstva za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje osiguravaju se iz cijene vodne usluge.

U 2010. komunalnom i trgovackom druStvu u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada
prenesena su sredstva u iznosu 3.084.856,00 kn ili 10,3% izvrSenih rashoda i
izdataka. Prijenosi sredstava evidentirani su unutar kapitalnih pomodéi u iznosu
2.132.387,00 kn i unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
952.469,00 kn.
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Komunalnom drustvu u suvlasniStvu u kojem Grad ima 37,6% vlasnickog udjela
prenesena su sredstva za sufinanciranje izgradnje vodovodne i kanalizacijske mreze
u iznosu 2.286.577,00 kn, te za izradu projekta sanacije odlagaliSta komunalnog
otpada 26.153,00 kn. Djelatnost komunalnog druStva je opskrba pitkom vodom,
odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje Cistoée, te odlaganje
komunalnog otpada. Gradnja vodovodne i kanalizaciiske mreze planirana je
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. u iznosu
3.625.000,00 kn, a planirani izvori financiranja su sredstva proracuna Grada,
kapitalne pomoci iz drzavnog i zupanijskog proracuna, naknada za razvoj, te
sredstva komunalnog drusStva. Sredstva su prenesena komunalnom drustvu na
temelju ugovora o zajedni¢kom financiranju koji su zaklju¢eni za izgradnju svakog
planiranog objekta. Komunalno drustvo je provelo postupke nabave i odabir
izvoditelja radova. Grad je prava investitora izgradnje objekata vodoopskrbe i
odvodnje prenio na komunalno drustvo. U razdoblju od 1998. do 2010. ukupno
ulozena sredstva u vodoopskrbu i javnu odvodnju iznose 19.988.569,00 kn, od ¢ega
prenesena sredstva iznose 13.629.202,00 kn i evidentirana su u imovini komunalnog
drustva, a dio ulaganja, u iznosu 6.359.367,00 kn, evidentiran je u imovini Grada.
Grad nije s komunalnim drustvom u suvlasniStvu uredio imovinsko pravne odnose.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
0 vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Javna vodoopskrba, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda uredeni su odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama c&lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novinel53/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proracuna grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

TrgovaCkom druStvu u suvlasniStvu Grada registriranom za obavljanje sportske
djelatnosti te pruzanje usluga u turizmu i drugo (vlasni¢ki udio Grada iznosi 26,0%)
prenesena su proracunska sredstva za rekonstrukciju kastela, uredenje skakaonice i
izradu Il faze projekta klizaliSta u iznosu 772.126,00 kn (2,6% ukupnih rashoda i
izdataka). Prijenosi su evidentirani unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
Grad je s navedenim trgovackim drustvom zakljuio 2007. i 2008. sporazum i
dodatak sporazumu kojima su trgovackom druStvu povjereni na upravljanje sportski
objekti i kastel koji su u vlasniStvu Grada. Postupke nabave provelo je spomenuto
drustvo, a navedena ulaganja evidentirana su u imovini Grada.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
76.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
druStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima u skladu odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a povjeravanje i obavljanje komunalnih djelatnosti od
lokalnog znacaja u skladu s gradskom odlukom o komunalnim djelatnostima i
ugovorom. Nadalje, nalaze se organiziranje odrzavanja cjelovitog sustava javne
odvodnje na podruc¢ju Grada te utvrdivanje cijene komunalne usluge javne odvodnje
u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Za program odrZzavanja
komunalne infrastrukture obrazlaze se da je visina potrebnih sredstava po pojedinim
aktivnostima utvrdena troSkovnicima za rekonstrukcije i vece sanacije nerazvrstanih
cesta, dok su troSkovnici za sanacije udarnih rupa, c¢iS¢enje slivnika i slicno utvrdeni
na temelju iskustva. TroSak zimske sluzbe, utvrdene operativnim planom, procijenjen
je na temelju izvrSenja prethodnih razdoblja. Navodi se da su aktivnosti odrzavanja
javnih povrsSina i novogodisSnja dekoracija utvrdene godiSnjim programom odrZzavanja
zelenih i javno prometnih povrSina. Za horizontalnu i vertikalnu signalizaciju
obrazlaZze se da je sadrzana u CetverogodiSnjem programu odrZavanja nerazvrstanih
cesta. Grad se obvezuje u programu odrzavanja komunalne infrastrukture detaljnije
opisati aktivnosti u skladu s troSkovnicima, nacin obavljanja odrzavanja signalizacije,
novogodisSnjeg ukraSavanja i sanacije divljih deponije utvrditi odlukom o komunalnim
djelatnostima, te urediti vliasnicke odnose s komunalnim druStvima i uvesti naplatu
usluga odvodnje u skladu sa zakonskim odredbama.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sutav unutarnjih financijskih kontrola, organiziranje odrzavanja cjelovitog
sustava javne odvodnje na podrucju Grada u skladu sa zakonskim odredbama,
utvrdivanje cijene komunalne usluge javne odvodnje, te ulaganja u
vodoopskrbu i odvodnju nisu uredena u skladu sa zakonskim propisima.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Aktivnosti na uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola zapocCete su
imenovanjem voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i osobe zaduzene za
nepravilnosti i prijevare, sastavljena je izjava o viziji, misiji i ciljevima, obavljena
je samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, te su
donesene izmjene i dopune plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola,
dok druge aktivnosti na uspostavi i razvoju cjelovitog sustava nisu poduzimane.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Tijekom 2010. prodaja dijela zemlji&nih &estica, povrsine 1 074 m?, obavljena je
po nizim cijenama u odnosu na cijene po kojima su kupljene od fizickih osoba.
Navedene zemljiSne Cestice prodane su pravnoj osobi za izgradnju postrojenja
za centraliziranu opskrbu toplinskom energijom iz biomase za podrucje Grada.
Razlika iznosi 108.140,00 kn. Pri raspolaganju proracunskim sredstvima
trebalo se pridrzavati nacela ekonomicnosti. (tocka 2. Nalaza)

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. nije utvrden opseg
poslova odrzavanja zbog ¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.
Djelatnosti od lokalnog znacaja, sanacija divljih deponija te dekoriranje javnih
povrSina i prostora u vlasniStvu Grada za blagdane i priredbe, koje se na
temelju gradske odluke smatraju komunalnim djelatnostima nisu ustupljene u
skladu s odredbama spomenute odluke. Radove na odrzavanju vertikalne i
horizontalne signalizacije nije obavio izvoditelj kojem je povjereno odrzavanje
nerazvrstanih cesta u skladu sa zakonskim odredbama, veé drugi izvoditelii.
Komunalnom drusStvu u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva za
sufinanciranje izgradnje vodovodne i kanalizacijske mreZze u iznosu
2.286.578,00 kn, te za izradu projekta sanacije odlagalista komunalnog otpada
26.153,00 kn. U razdoblju od 1998. do 2010. ukupno uloZena sredstva u
vodoopskrbu i javnu odvodnju iznose 19.988.569,00 kn. U poslovnim knjigama
komunalnog druStva evidentirani su u vrijednosti 13.629.202,00 kn, a u
poslovnim knjigama Grada 6.359.367,00 kn. Grad nije s komunalnim drustvom
u suvlasnistvu uredio imovinsko pravne odnose.



14

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
(to¢ka 3. Nalaza)

Grad obuhvaca 55 naselja s ukupno 6 262 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem je zaposleno
20 djelatnika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Marijan PleSe.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 31.760.018,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 30.080.735,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi
1.679.283,00 kn, dok preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi 393.428,00 kn.
ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.285.855,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 18.659.705,00 kn ili 58,5%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 7.349.701,00
kn ili 23,1%, te pomoéi u iznosu 4.398.758,00 kn ili 13,8% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
14.402.626,00 kn i ¢ine 45,3% ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za propisane namjene. Potrazivanje koncem 2010. iznose
5.428.851,00 kn, a u odnosu na stanje koncem 2009. manja su za 1.666.177,00 kn
ili 23,5%, zbog poduzetih mjera naplate prihoda. Dospjela su potrazivanja u iznosu
2.000.293,00 kn, a vrijednosno su nhajznagajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu i doprinos te gradske poreze koja Cine 75,2% dospjelih potrazivanja.
Stanje primljenih zajmova iznosi 13.117.015,00 kn, a odnosi se na i odnosi se na
zaduzivanja u prethodnim godinama za financiranje proSirenja groblja i izgradnju
oborinske odvodnje, otkup zemljiSta za poslovne zone i projektnu dokumentaciju za
uredenje i izgradnju infrastrukture ceste, te za izgradnje polivalentnog sportskog
objekta (Kklizalista) i rekonstrukciju kastela. Stanje danih zajmova iznosi 529.473,00
kn, a odnosi se na oroCena sredstva kod poslovne banke za poduzetnicke kredite u
iznosu 100.000,00 kn i dane poduzetni¢ke zajmove u iznosu 429.473,00 kn. Grad
nije davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Tijekom godine oroCavana su
slobodna novC€ana sredstva kod poslovne banke u iznosu 1.695.231,00 kn te je
ostvaren prihod od kamata 61.531,00 kn (koncem 2010. nije bilo oro€enih
sredstava). Stanje obveza iznosi 3.169.336,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2009. manje su za 1.009.137,00 kn ili 24,2%. ProraCunska sredstva korisStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni
za materijalne rashode u iznosu 8.792.317,00 kn ili 29,2%, druge rashode
poslovanja u iznosu 7.886.175,00 kn ili 26,2%, te rashode za zaposlene
6.997.557,00 kn ili 23,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovice i koeficijenta za izraCun placa duznosnika i
sluzbenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu
sa zakonskim propisima, osim Sto program odrzavanja nema propisane elemente,
te komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja, sanacija divljih deponija i prigodno
dekoriranje javnih povrSina i prostora, nisu ustupljene u skladu s gradskom odlukom
o komunalnim djelatnostima. Radove na odrZzavanju vertikalne i horizontalne
signalizacije nije obavila osoba kojoj su spomenuti poslovi ustupljeni, vec¢ drugi
izvoditelji na temelju narudzbenica.
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Tijekom 2010. komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva u
iznosu 2.286.578,00 kn za sufinanciranje izgradnje vodovodne i kanalizacijske
mreze, a u razdoblju od 1998. do 2010. ukupno su prenesena sredstva u iznosu
19.988.569,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini Grada i imovini komunalnog
druStva. Grad nije s komunalnim druStvom uredio imovinsko pravne odnose. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. PredloZeno je pitanje
vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava
roba, radova i usluga obavljena je skladu s propisima o javnoj nabavi. Grad nije u
cijelosti uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na planiranje
sredstava za proracunsku zalihu te izvrSavanje rashoda i izdataka do visine
planirane u proracunu, dok nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na
uspostavljanje sustava unutarnjin kontrola, organiziranje odrzavanja cjelovitog
sustava javne odvodnje na podru¢ju Grada u skladu sa zakonskim odredbama,
utvrdivanje cijene komunalne usluge javne odvodnje, te preporuci za rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa s komunalnim drustvom u suvlasniStvu, a u reviziji za
2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.
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GRADA KASTVA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje grada Kastva (dalje u tekstu:Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 23. veljaCe do 26. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp. 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Primorsko-goranske zZupanije. Grad ima ukupno 8 891 stanovnika
(prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i
36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad ima 15 zaposlenika. Proracunski
korisnik je djecji vrti¢ koji ima 29 zaposlenika. Doneseni su Statut, Poslovnik o radu
gradskog vije¢a, Oduka o ustroju i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o
unutarnjem ustroju jedinstvenog upravnog odjela i drugi akti. Uskladeni su s odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, dok je uskladivanje manjeg dijela
drugih akata u tijeku. Skre¢e se pozornost na odredbe Clanka 24. spomenutog Zakona,
prema kojima su jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne (regionalne)
samouprave bile duzne uskladiti svoje statute i druge opce akte u roku od Sest mjeseci
odnosno do sredine kolovoza 2009. Odgovorna osoba za izvrSavanje prora¢una tijekom
2010. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik lvica Lukanovi¢. Gradsko vije¢e ima 15
¢lanova. Kod utvrdivanja mase sredstava za plac¢e, osnovica i koeficijenta za izraCun plaéa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10).

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 53.025.266,00 kn, a ostvareni su u iznosu

42.567.939,00 kn, Sto je za 10.457.327,00 kn ili 19,7% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu, prihodi i primici su manji za 6.708.337,00 kn ili 13,6%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redr" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl‘?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 39.735.779,00 | 31.896.267,00 80,3 74,9
1.1. Prihodi od poreza 22.238.790,00 | 20.696.892,00 93,1 48,6
1.1.1. | Porez na dohodak 17.076.285,00 - 40,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 3.161.346,00 - 7,4
1.1.3. | Gradski porezi 459.261,00 - 1,1
1.2 Pomodi 7.793.000,00 2.559.614,00 32,8 6,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 193.423,00 - 0,5
1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.366.191,00 - 5,6
1.3. Prihodi od imovine 1.435.280,00 1.509.174,00 105,1 3,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 186.280,00 386.491,00 207,5 0,9
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.249.000,00 | 1.122.683,00 89,9 2,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 8.268.709,00 7.130.587,00 86,2 16,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 416.000,00 228.146,00 54,8 0,5
1.4.2. | Komunaina naknada i 5.068.614,00 : 11,9
doprinos
1.4.3, | Drugi prihodi po posebnim 1.833.827,00 - 43
propisima
p. | Prihodi od prodaje. 2.392.000,00 |  417.537,00 17,5 1,0
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 2.346.000,00 |  371.728,00 15,8 0,9
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 46.000,00 45.809,00 99,6 0,1
imovine
3, | Primici od financijske imovine |4 gq7 487 00 | 10.254.135,00 94,1 24,1
i zaduZivanja
3.1, | Primiene otplate (povrati) 897.487,00 |  254.135,00 28,3 0,6
glavnice danih zajmova
3.2 Primici od zaduZivanja 10.000.000,00 | 10.000.000,00 100,0 23,5
Ukupno 53.025.266,00 | 42.567.939,00 80,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 20.696.892,00 kn ili 48,6%,
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 10.254.135,00 kn ili 24,1%, prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 7.130.587,00 kn ili 16,8% te prihodi od
pomocdi u iznosu 2.559.614,00 kn ili 6,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi
prihodi iznose 1.926.711,00 kn ili 4,5%. Kao gradski porezi uvedeni su porez na potrosnju,
porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na koriStenje javnih povrSina.
Prirez porezu na dohodak nije uveden.
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
pomoci, naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, prihode od
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, prihode iz namjenskog dijela cijene
komunalne usluge za razvoj, od naknade za koriStenje grobnih mjesta, grobne naknade,
prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
20.223.046,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 47,5%.
Prihodi i primici su koriSteni za propisane namjene, osim prihoda od naknade za koriStenje
grobnih mjesta u iznosu 363.879,00 kn, dijela komunalnog doprinosa u iznosu 165.971,00
kn i prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 45.309,00
kn ili ukupno 575.159,00 kn, koji su utroSeni za tekuce proracunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L : : IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 28.349.370,00 26.185.043,00 92,4 61,5
1.1. | Rashodi za zaposlene 5.266.800,00 5.225.848,00 99,2 12,3
1.2. | Materijalni rashodi 8.828.340,00 8.311.238,00 94,1 19,5
1.2.1, | Naknade troSkova 153.152,00 137.590,00 89,8 03
zaposlenima
1.2.2, | Rashodiza materijal 1.264.353,00 1.263.235,00 99,9 3,0
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 6.343.617,00 5.821.808,00 91,8 13,7
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 1.067.218,00 1.088.605,00 102,0 2,6
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 1.469.500,00 1.356.764,00 92,3 3,2
1.4. | Subvencije 2.059.000,00 2.090.319,00 101,5 4,9
1.5. | Pomodi 736.180,00 723.702,00 98,3 1,7
1.6, | Naknade gradanima i 3.716.400,00 3.541.505,00 95,3 8,3
kuéanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 6.273.150,00 4.935.667,00 78,7 12,0
1.7.1. | Tekuée donacije 2.732.950,00 2.677.579,00 98,0 6,3
1.7.2. | Kapitalne donacije 230.000,00 220.000,00 95,7 0,5
1.7.3. | Izvanredni rashodi 160.000,00 160.000,00 100,0 0,4
1.7.4. | Kapitalne pomodi 3.150.200,00 1.878.088,00 59,6 4.4
o, | Rashodi za nabavu 18.850.200,00 15.290.459,00 81,1 35,9
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 1.185.000,00 1.092.772,00 92,2 2,3
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 16.362.500,00 12.895.866,00 78,8 30,3
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. | ulaganja na nefinancijskoj 1.302.700,00 1.301.821,00 99,9 31
imovini
3, | |zdaci zafinancijsku 1.228.800,00 1.131.013,00 92,0 2,7
imovinu i otplate zajmova
3.1. | Izdaci za dane zajmove 200.000,00 200.000,00 100,0 0,5
3.2, | 'zdaci zadionice i udjele u 228.800,00 228.800,00 100,0 0,5
glavnici
3.3, | 'zdaci za otplatu glavnice 800.000,00 702.213,00 87,8 1,6
primljenih zajmova
4 Manjak prihoda |_pr|m|taka 4.596.896.00 0.00 ) )
iz prethodne godine
Ukupno 53.025.266,00 42.606.515,00 80,4 100,0
Manjak prihoda i primitaka 38.576,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 53.025.266,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

42.606.515,00 kn, Sto je za 10.418.751,00,00 kn ili 19,6% manje od plana. Manjak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 38.576,00 kn. Iz prethodne
godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.596.896,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 4.635.472,00 kn. Dospjele
obveze koncem 2010. iznose 186.359,00 kn.

Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka te
voditi raCuna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje
javnih potreba u sljedecim fiskalnim razdobljima.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 15.290.459,00 kn ili 35,9%, materijalne rashode u iznosu 8.311.238,00 kn ili 19,5%,
te za zaposlene u iznosu 5.225.848,00 kn ili 12,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Drugi rashodi i izdaci iznose 13.778.970,00 kn i imaju udjel 32,3%. Rashodi su izvrSeni u
okviru planiranih iznosa, osim drugih nespomenutih rashoda i subvencija koji su planirani u
iznosu 3.126.218,00 kn, a izvrSeni u iznosu 3.178.924,00 kn, Sto je za 52.706,00 kn ili
1,7% viSe od plana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 138.812.982,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . G :
broj Opis 1.sije€nja 31.prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. [Nefinancijska imovina 94.269.866,00 106.483.186,00 113,0
2. |Financijska imovina 25.867.883,00 32.329.796,00 125,0|
2.1. [Nov€ana sredstva 3.082.039,00 640.681,00 20,8
2.2. |Potrazivanja 6.967.149,00 10.547.930,00 151,4
2.3. |Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u 12.821.985,00 18.103.000,00 141,2
glavnici
2.4. |Dani zajmovi 2.996.710,00 3.038.185,00 101,4
Ukupno imovina 120.137.749,00 138.812.982,00 115,5
3. |Obveze 24.988.662,00 31.960.259,00 127,9
4.  |Vlastiti izvori 95.149.087,00 106.852.723,00 112,3|
Ukupno obveze i vlastiti izvori 120.137.749,00 138.812.982,00 115,5|

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 13.434.000,00 kn,

ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja 269.335,00 kn, gradevinskih objekata
52.865.690,00 kn, opreme 289.755,00 kn, prijevoznih sredstava 6.742,00 kn, knjiga i
umjetnickin djela 903.326,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 196.030,00 kn
(ulaganja u ra¢unalne programe i drugo) te nefinancijsku imovinu u pripremi u vrijednosti
38.518.308,00 kn (izgradnja Skolske-sportske dvorane 36.462.991,00 kn).

Financijska imovina u iznosu 32.329.796,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u
iznosu 640.681,00 kn, potrazivanja u iznosu 10.547.930,00 kn (za prihode poslovanja
9.545.118,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 881.046,00 kn, druga potrazivanja
121.766,00 kn), dionice i udjele u glavnici 18.103.000,00 kn, te dane zajmove
3.038.185,00 kn (neutroSena sredstva iz cijene komunalne usluge 2.657.153,00 kn i
potrazivanja za dane poduzetni¢ke kredite 381.032,00 kn). NeutroSena sredstva iz cijene
komunalne usluge (naknada za razvoj) nalaze se na raCunima komunalnih drusStava koja
su prikupila sredstva kroz cijenu komunalnih usluga.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.277.659,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.537.503,00 kn, za primljene zajmove u iznosu
26.144.477,00 kn te prihode buducih razdoblja u iznosu 620,00 kn. U 2010. je primljena
druga tranSa kredita u iznosu 10.000.000,00 kn za izgradnju dvorane. Za pribavljanje
financijskih sredstava proveden je u prethodnoj godini otvoreni postupak javne nabave u

skladu s propisima.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, pravila, procedura i drugih internih akata.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije a vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Grad u cjelini. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom te s drugim zaposlenicima i pribavljena su obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio u
poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu imovinu i obveze, obavljanje godiSnjeg popisa
imovine i obveza i troSenje prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom u skladu sa
zakonskim propisima, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
PredloZeno je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka. NaloZeno je
izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, te planiranje i izvrSenje rashoda iz
proracunske zalihe do propisanog iznosa. Nadalje, naloZio je povjeravanje komunalnih
djelatnosti CiS¢enja sustava oborinske odvodnje, €iS¢enja i odrzavanja javnih povrSina te
odrZzavanja nerazvrstanih cesta i groblja u skladu s odredbama propisa koji ureduju
komunalno gospodarstvo i odredbama gradske odluke o komunalnim djelatnostima.
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Takoder je nalozio za izgradnju komunalne infrastrukture koja je u nadleznosti Grada
provodenje postupaka javne nabave u skladu s propisima, a za sredstva prenesena u
ranijim razdobljima trgovac¢kom druStvu u vlasniStvu, urediti imovinsko pravne odnose. Isto
tako, nalozZio je priznavanje ulaganja u nekretninu za koju je dano pravo gradenja na
temelju procjene od strane sudskog vjeStaka gradevinske struke i plac¢anje naknade za
pravo gradenja u skladu s ugovorom. NaloZio je postupke javne nabave provoditi u skladu
S propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima i preporukama nije postupljeno

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Rashodi iz proracunske zalihe planirani su i izvrSeni u okviru propisanog iznosa.

- Poslovi iz samoupravnog djelokruga (izgradnja komunalne infrastrukture) nisu
ustupljeni trgovac¢kom drusStvu u vlasnistvu vec¢ je Grad provodio postupke javne
nabave.

Nalog u postupku izvrSenja:

- Zaklju¢kom gradonacelnika iz kolovoza 2010. imenovan je sudski vjeStak za
izradu procjene vrijednosti ulaganja u nekretninu za koju je dano pravo gradenja.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- U poslovnim knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiSte u vlasnistvu Grada,
godisnji popis nije u cijelosti proveden u skladu s propisima,

- Prihodi od prodaje stanova nisu koriSteni u skladu s propisima,

- Zanaplatu potraZivanja nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate.

- Prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda i primitaka nije donesen.

- Pojedini rashodi izvrSeni su iznad planiranih veli€ina.

- Dio komunalnih djelatnosti CiS¢enja sustava oborinske odvodnje, ciSéenja i
odrzavanja javnih povrSina, te odrzavanja nerazvrstanih cesta i groblja obavljali
su putem komunalnog drustva drugi izvoditelji.

- Imovina izgradena proracunskim sredstvima ranijih godina evidentirana je u
poslovnim knjigama trgovackog druStva u vlasniStvu umjesto u poslovnim
knjigama Grada, imovinsko pravni odnosi za ulaganja u imovinu izgradenu
proracunskim sredstvima nisu uredeni.

- Stjecatel] prava gradenja nije u ugovorenom roku uplaéivao naknadu u proracun.

- Pri nabavi radova na opremanju dvorane nije proveden propisani postupak javne
nabave.
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Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode te
postupke javne nabave.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U 2007. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole kao i osoba zaduzena za nepravilnosti
dok je u 2008. imenovana radna skupina koja ¢e se baviti pitanjima vezanim uz
financijsko upravljanje i kontrole. Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. U skladu s planom sastavljena je izjava o viziji, misiji i
kljucnim ciljevima te pocetna procjena pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrola. Izraden je popis i opis glavnih poslovnih procesa. Ministarstvu financija
dostavljeno je godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
2010. Kontrolne aktivnosti su uspostavljene u racunovodstvu (prije placanja
ovlaStene osobe svojim potpisom ovjeravaju isprave), informacijskoj tehnologiji
(aplikacije su opremljene zastitom pristupa ovlaStenih korisnika prijavljivanjem
korisnika upotrebom korisni¢kog imena i lozinke), zastiti imovine te drugo. Aktivnosti
na utvrdivanju najvaznijih rizika za postizanje ciljeva, odluka o upravljanju rizicima,
registar rizika te donoSenje strategije za upravljanje rizicima, analiza postojecih
potrebnih kontrola, te priprema plana za otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola nisu
provedene jer su planirane za sljiede¢e dvije godine. U skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011., trebalo je donijeti novi plan za uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola s odredenim aktivnostima, izvrSiocima i
novim rokovima za razvoj sustava.

Prema odredbama Clanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza;.

Prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
Grad nije obavezan ustrojiti unutarnju reviziju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti na daljnjem razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola te donijeti izmjene plana u skladu sa Zakonom o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru te drugim provedbenim
propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi unutarnjih financijskih
kontrola i navodi da je na koordinaciji gradonacelnika i nacelnika dogovoreno da se
voditelji financijskog upravljanja i kontrola iz okupljenih jedinica lokalne samouprave
povezu i zajedno krenu u aktivnosti daljnje uspostave sustava. S obzirom da je joS
uvijek u tijeku dogovor oko nacina zajedni¢ckog uspostavljanja sustava unutarnjih
financijskih kontrola, izvrSene su sve aktivnosti u skladu s postojeéim planom.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama u imovini nisu evidentirana groblja koja se nalaze na
podru¢ju Grada, kao ni cjelokupna zemljiSta i objekti u vlasniStvu Grada. U 2010.
prodana su zemljiSta u vrijednosti 371.728,00 kn koja nisu evidentirana u poslovnim
knjigama Grada. Takoder, kuéa u vlasnistvu Grada povrsine 58 m? nije procijenjena
i nije evidentirana u poslovnim knjigama. Imovina izgradena proracunskim
sredstvima ranijih godina u iznosu 25.278.803,00 kn (javne i nerazvrstane ceste,
djedji vrti¢, groblja, javne povrSine, javna rasvjeta, igraliSte i bocaliSte) evidentirana
je u poslovnim knjigama trgovackog druStva u vlasniStvu, umjesto u poslovnim
knjigama Grada. Odredbama ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98),
propisano je da su groblja komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podruc¢ju se nalaze. Odredbama ¢lanka 2. Zakona o javnim
cestama (Narodne novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09, 153/09)
propisano je da su javne ceste op¢e dobro i na njima se ne moze stjecati pravo
vlasniStva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Nadalje, odredbama clanka
65. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06, 150/08 i 124/10) propisano je da se
javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje su u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu. Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Godisnjim popisom imovine i obveza vrijednost nematerijalne imovine utvrdena je u
iznosu 209.148,00 kn, dok je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
iskazana u iznosu 269.335,00 kn ili 60.187,00 kn viSe, vrijednost stambenih
objekata popisom je utvrdena u iznosu 271.694,00 kn, dok je u poslovnim knjigama
i financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu 611.133,00 kn ili 339.439,00 kn viSe, a
vrijednost poslovnih objekata popisom je utvrdena u iznosu 15.648.903,00 kn, dok
je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu 17.398.476,00
kn ili 1.749.575,00 kn viSe. Na temelju izvjeStaja povjerenstva za popis, zakonski
predstavnik je donio odluke o rashodu dijela dugotrajne imovine i sitnog inventara te
otpisu potrazivanja u iznosu 877,50 kn. Zakonski predstavnik nije odlu¢io o
mjerama koje je potrebno poduzeti zbog neuskladenog stanja imovine.
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Prema odredbama clanka 17. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, zakonski predstavnik na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih
lista odlucuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenim
viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, te eventualnim
mjerama protiv odgovornih osoba za manjkove, oStecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati groblja, zemljista,
objekte i drugu cjelokupnu imovinu te obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza
u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi imovine evidentirane u
poslovnim knjgama trgovackog drustva i navodi da je navedena imovina pocetkom
2011. preknjizena u poslovne knjige Grada. Vezano za neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, u ocitovanju se izmedu ostaloga obrazlaze da
se razlike odnose na otpis imovine, te na vrijednosti dijelova imovine, koje nisu bile
evidentirane na odgovarajucim racunima imovine u poslovnim knjigama. Svi
ispravci su provedeni po¢etkom 2011.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 53.025.266,00 kn, a ostvareni su u iznosu
42.567.939,00 kn, Sto je za 10.457.327,00 kn ili 19,7% manje od planiranih.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
pomoci, naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, prihode od
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, prihode iz namjenskog dijela cijene
komunalne usluge za razvoj, od naknade za koriStenje grobnih mjesta, grobne
naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 20.223.046,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 47,5%. Prihodi i primici su koriSteni za propisane
namjene, osim prihoda od naknade za koriStenje grobnih mjesta u iznosu
363.879,00 kn, dijela komunalnog doprinosa u iznosu 165.971,00 kn i prihoda od
prodaje stanova u iznosu 45.309,00 kn ili ukupno 575.159,00 kn, koji su utroSeni za
tekuce proracunske potrebe, umjesto za odrzavanje i izgradnju groblja, izgradnju
objekata komunalne infrastrukture odnosno za rjeSavanje stambenih pitanja
socijalno ugrozenih osoba.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 10.547.930,00 kn, od ¢ega su
dospjela 6.747.159,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009. ukupna potrazivanja
su veca za 3.580.781,00 kn ili 51,4%, dijelom radi izvrSenih obraCuna zateznih
kamata, a dijelom radi izdanih novih rjeSenja za komunalni doprinos u prosincu
2010. Potrazivanja se odnose na komunalni doprinos u iznosu 4.796.147,00 kn,
komunalnu naknadu 1.599.537,00 kn, zatezne kamate na potraZzivanja za
komunalni doprinos 1.932.005,00 kn, gradske poreze 454.093,00 kn, prodane
stanove 859.508,00 kn, zatezne kamate komunalne naknade i gradskih poreza
373.853,00 kn, potrazivanja od zakupa poslovnog prostora 129.262,00 kn, za
naknade za pravo gradenja 118.464,00 kn i druga potrazivanja 285.061,00 kn. Do
travnja 2011. naplacena su potrazivanja u iznosu 645.489,00 kn.
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Na temelju ugovora o pravu gradenja iz ranijinh godina, stjecatelju prava gradenja
hotela je od sijeCnja do prosinca 2010. obracunano 195.082,00 kn naknade za
pravo gradenja. U proracun je do prosinca 2010. upla¢eno 76.618,00 kn naknade,
a za ostatak duga u iznosu 118.464,00 kn u prosincu su upu¢ene opomene. Druge
mjere naplate nisu poduzimane. Za potrazivanja komunalnog doprinosa i
komunalne naknade s pripadaju¢om kamatom, od zakupa poslovnih prostora, te za
dane zajmove u ukupnom iznosu 3.679.657,00 kn pokrenuti su postupci naplate
duga (sudska tuzba i prijedlozi za ovrhe). Za naplatu preostalih dospjelih
potrazivanja od gradskih poreza, komunalnog doprinosa i naknade, zakupa
poslovnih prostora i javnih povrSina, najma stanova, spomenicke rente, i koncesija u
iznosu 3.067.502,00 kn duznicima su upucene opomene, dok druge mjere naplate
nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na ra¢un prora¢una u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Rije¢ je o naplati proracunskih prihoda cija je
namjena odredena posebnim zakonskim odredbama, te u skladu s time treba
postupati kako bi proracunski prihodi mogli biti utroSeni u fiskalnoj godini na koju se
odnose. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja
ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje prihoda od naknade za koriStenje grobnih
mjesta, prihoda od komunalnog doprinosa i od prodaje stanova u skladu sa
zakonskim propisima. Nalaze se poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi naplate potrazivanja i
navodi da se nastoji maksimalno voditi racuna o naplati prihoda te da je u proteklih
12 mjeseci pokrenuto ukupno 12 ovrSnih postupaka, potpisano 17 ugovora o
zalogu nekretnina i 436 opomena. U vezi koriStenje dijela prihoda u skladu sa
zakonskim propisima Grad se nije ocitovao.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 53.025.266,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
42.606.515,00 kn, Sto je za 10.418.751,00,00 kn ili 19,6% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 38.576,00 kn. Iz prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.596.896,00 kn, te manjak prihoda
I primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 4.635.472,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokriée manjka prihoda i primitaka te voditi
racuna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje
javnih potreba u sljedecim fiskalnim razdobljima.

Rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture izvrSeni su u
iznosu 3.401.374,00 kn. Trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada obavljalo je u 2010.
poslove CiS¢enja sustava oborinske odvodnje, €iS¢enja javnih povrSina, odrzavanja
javnih povrsSina, nerazvrstanih cesta i groblja.
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Na temelju godisnjih ugovora, za obavljanje navedenih poslova obraCunano je
2.108.963,00 kn. Od navedenog iznosa trgovacko drusStvo je obavilo usluge u
vrijednosti 1.288.950,00 kn, dok je dio komunalnih poslova koji se odnose na
poslove C¢iS¢enja sustava oborinske odvodnje, odrZzavanje javnih povrsina,
nerazvrstanin cesta i groblja u vrijednosti 820.013,00 kn povjeravalo drugim
izvoditeljima. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 3. Odluke o komunalnim
djelatnostima prema kojima je trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada povjereno
obavljanje poslova &iS¢enja sustava oborinske odvodnje, CiSéenja javnih povrSina i
odvoza, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i groblja. Prema
odredbama ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
— procisc¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), komunalne djelatnosti
moZze obavljati trgovacko drusStvo, javna ustanova i sluzba - vlastiti pogon koje
osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.

Tijekom 2010. komunalnim drustvima u suvlasniStvu Grada prenesena su sredstva
u iznosu 1.778.088,00 kn ili 4,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Prijenosi su
evidentirani na racunima kapitalnih pomoc¢i. Odnose se na prijenos sredstava
komunalnom drusStvu za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda u iznosu 905.478,00 kn, komunalnom drusStvu za gospodarenje otpadom
371.215,00 kn i komunalnom druStvu za prijevoz putnika u javhom prometu
501.395,00 kn. Izvor financiranja su prihodi iz namjenskog dijela cijene komunalnih
usluga. U razdoblju od 2008. do 2010. ukupno su uloZena sredstva putem
komunalnih druStava i to: za vodoopskrbu i javnu odvodnju (za razvoj vodoopskrbe i
kanalizacije) 3.398.891,00 kn, za odrzavanje Ccisto¢e i gospodarenje otpadom
(nabava opreme i sanacija odlagaliSta) 3.605.477,00 kn i za prijevoz putnika u
javhom prometu (nabava autobusa) 1.818.831,00 kn. Prema sporazumima,
izgradeni objekti i oprema evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnih
druStava. Za vrijednost izvrSenih ulaganja nisu uredeni imovinsko pravni odnosi. Na
posebnim racunima komunalnih druStava koncem 2010. preostala su neutroSena
namjenska sredstva Grada i to: za vodoopskrbu i odvodnju 954.578,00 kn,
gospodarenje otpadom 1.507.253,00 kn, te za prijevoz putnika u javhom prometu
195.322,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama cClanaka 23.
do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama c¢lanaka 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod proracuna grada.
Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U skladu s odredbama Zakona o vodama, gradsko vijece je u prosincu 2010.
donijelo odluku o naknadi za razvoj na vodoopskrbnom podru¢ju Grada te plan
gradnje komunalnih vodnih gradevina za 2011.
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Unutar rashoda za teku¢e donacije izvrSeni su rashodi za gradsko drustvo Crvenog
kriza u iznosu 142.019,00 kn, od ¢ega 120.329,00 kn za prigodne darove i
21.690,00 kn za prevenciju bolesti. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i
rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine
18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja
sredstava iz proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja
I obveza nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju
sredstava putem polugodisnjih i godiSnjih izvjeS¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaZze povjeravanje komunalnih djelatnosti ciS¢enja
sustava oborinske odvodnje, CiS¢enja i odrzavanja javnih povrSina, te odrzavanja
nerazvrstanin cesta i groblja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i gradske odluke o komunalnim djelatnostima.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u vezi manjka prihoda i
navodi da je manjak ostvaren zbog neostvarenih planiranih kapitalnin pomodi iz
Drzavnog proracuna te da je u planu Sto skorije izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka. Vezano za povjeravanje dijela komunalnih djelatnosti putem trgovackog
druStva drugim izvoditeljima, u ocitovanju se istice da se status trgovackog drustva
rjeSava, te ce istovremeno biti rijeSeno i povjeravanje komunalnih djelatnosti. U vezi
prijenosa sredstava komunalnim druStvima, navodi se da su imovinsko pravni
odnosi za izvrSena ulaganja uredeni sporazumom i dodatkom sporazumu iz 2007.
koje su ovjerile sve jedinice lokalne samouprave 'Rije¢kog prstena’.

Postupci javne nabave

Za 2010. je donesen plan nabave. Planirana je nabava ukupne vrijednosti
10.929.614,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuCuju¢i nabave do
70.000,00 kn. Tijekom 2010. izvrSeni su rashodi za javnhu nabavu u iznosu
10.702.525,00 kn (veéi dio rashoda izvrSen je za izgradnju dvorane na temelju
postupka javne nabave iz 2008.). Provedena su Cetiri postupka nabave za nabavu
roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti 4.776.960,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (tri postupka nabave velike vrijednosti na temelju kojih je ugovorena
nabava u iznosu 4.651.999,00 kn i jedan postupak nabave male vrijednosti na
temelju kojeg je ugovorena nabava u iznosu 124.961,00 kn). U 2010. jedan
postupak javne nabave je poniSten rjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Na nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do 70.000,00 kn odnosi se ukupno 2.218.568,00 kn.

Rashodi za izgradnju Skolske sportske dvorane izvrSeni su u 2010. u iznosu
8.955.256,00 kn. U rujnu 2010. sa izvoditeljem gradevinskih radova na izgradnji
dvorane (vrijednost ugovorenih radova 26.873.307,00 kn) zaklju¢en je dodatak
ugovoru o gradenju za opremanje dvorane u iznosu 1.218.792,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (1.499.115,00 kn s porezom) ili 4,5% vrijednosti osnovnog
ugovora. Za dodatne radove proveden je postupak pregovarac¢kog postupka javne
nabave bez prethodne objave, pozivom na Clanak 14. stavak 2. podstavak 4.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).
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Prema odredbama navedenog ¢lanka Zakona, ugovor o javnim radovima moze se
sklapati u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave ako ugovor
o javnim radovima iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili radi zastite iskljucivih prava
moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt odnosno ako dodatni radovi nisu
uklju€eni u projekt na temelju kojeg se sklapa osnovni ugovor, ni u osnovni ugovor,
a zbog nepredvidenog dogadaja potrebni su za ispunjenje osnovnog ugovora. Kako
u navedenom slu€aju zakljuéenju dodatka ugovoru nije prethodio nepredvideni
dogadaj, nisu bili ispunjeni uvjeti za primjenu pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave. Za navedene radove trebalo je provesti postupak javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad nije prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provedenog postupka
nabave dodatnih radova na opremanju dvorane te obrazlaze da je postuplieno
sukladno Zakonu o javnoj nabavi i da je pregovaracki postupak bez prethodne
objave odabran kao zakonit, najbrzi i najekonomicniji postupak javne nabave.
Navodi se da se radi o radovima koji nisu uklju¢eni u projekt na temelju kojeg je
zaklju¢en osnovni ugovor, te o nastalom nepredvidenom dogadaju (paralelni
medusobno povezani radovi i nuzni radovi koje projektant nije u glavnom projektu
dovoljno kvalitetno sagledao, te oprema koja se morala ugraditi paralelno sa
izvodenjem drugih gradevinskih radova) za radove obuhvacene dodatkom ugovoru.
U postupku natjecaja za dodatne radove vodilo se racuna da se radi o radovima koji
nisu bili uklju¢eni u projekt na temelju kojeg se zaklju¢uje osnovni ugovor niti su dio
osnovnog ugovora, a njihovo izvodenje bilo je nuzno za ispunjenje osnovnog
ugovora, obavljanje uspjesnog tehnickog pregleda, dobivanja uporabne dozvole te
stavljanja gradevine u funkciju.

Primjena pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za
opremanje sportske dvorane nije u skladu s odredbama ¢lanka 14. Zakona o javnoj
nabavi s obzirom da nisu ispunjeni propisani uvjeti. Zaklju€enju dodatka ugovoru o
gradenju nije prethodio nepredvideni dogadaj s obzirom da se glavnina radova iz
troSkovnika dodatnih radova odnosi na opremanje dvorane sportskom opremom,
opremom za tjelovjezbu i drugom opremom u funkciji dvorane. Opremanje dvorane
moglo je biti predvideno odnosno ukljuéeno u projekt i troSkovnik osnovnih radova ili
je za opremanje dvorane trebalo provesti odvojeni postupak javne nabave u skladu
sa zakonskim odredbama.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje
cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, obavljanje godiSnjeg popisa imovine
i obveza, troSenje prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, na povjeravanje
komunalnih djelatnosti C€iS¢enja sustava oborinske odvodnje, Ccis¢enja i
odrZzavanja javnih povrSina, odrZzavanja nerazvrstanih cesta i groblja, na
imovinsko pravne odnose za imovinu izgradenu proracunskim sredstvima i na
postupke javne nabave. Revizijiom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad je uspostavio sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje, ali nisu poduzete aktivnosti na daljnjem
razvoju sustava. Kontrolne ativnosti su dijelom uspostavljene u raunovodstvu i
informacijskoj  tehnologiji. Aktivnosti na utvrdivanju najvaznijih rizika za
postizanje ciljeva, odluka o upravljanju rizicima, registar rizika te donoSenje
strategije za upravljanje rizicima, analiza postojeéih potrebnih kontrola, te
priprema plana za otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola nisu provedene jer su
planirane za sljedeée dvije godine. U skladu sa Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2009. -2011., trebalo je koncem 2009., odnosno pocetkom 2010.
donijeti novi plan za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola s
odredenim aktivnostima, izvrSiocima i novim rokovima za razvoj sustava. (toCka
1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama u imovini nisu evidentirana groblja koja se nalaze na
podrucju Grada, kao ni cjelokupna zemljiSta i objekti u vlasniStvu Grada. U
2010. prodana su zemljiSta u vrijednosti 371.728,00 kn koja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama Grada. Isto tako, kuéa u vlasnistvu Grada povr§ine 58 m?
nije procijenjena i nije evidentirana u poslovnim knjigama. Imovina izgradena
proracunskim sredstvima ranijih godina u iznosu 25.278.803,00 kn (javne i
nerazvrstane ceste, djecji vrti¢, groblja, javne povrSine, javna rasvjeta, igraliste i
bocaliste) evidentirana je u poslovnim knjigama trgovac¢kog druStva u vlasnisStvu
umjesto u poslovnim knjigama Grada.
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Godisnjim popisom imovine i obveza vrijednost nematerijalne imovine utvrdena
je u iznosu 209.148,00 kn, dok je u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima iskazana u iznosu 269.335,00 kn ili 60.187,00 kn viSe, vrijednost
stambenih objekata popisom je utvrdena u iznosu 271.694,00 kn, dok je u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu 611.133,00 kn
ili 339.439,00 kn viSe, a vrijednost poslovnih objekata popisom je utvrdena u
iznosu 15.648.903,00 kn, dok je u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima iskazana u iznosu 17.398.476,00 kn ili 1.749.575,00 kn viSe.
(toCka 2. Nalaza)

- Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
20.223.046,00 kn. Dio prihoda u iznosu 575.159,00 kn nije utroSen za utvrdene
namjene veC za tekuce proracunske potrebe. Koncem godine dospjela
potrazivanja iznose 6.747.159,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u
iznosu 3.067.502,00, osim opomena druge mjere naplate nisu poduzimane.
(to¢ka 3. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
38.576,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u
iznosu 4.596.896,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 4.635.472,00 kn. Komunalne djelatnosti koje se odnose na
CiS¢enje sustava oborinske odvodnje, odrzavanje javnih  povrSina,
nerazvrstanih cesta i groblja u vrijednosti 820.013,00 kn nisu obavljane u
skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. U razdoblju od 2008. do 2010. komunalnom
druStvu u suvlasniStvu za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda prenijeta su sredstva u iznosu 3.398.891,00 kn. Grad nije s
komunalnim drustvom uredio imovinsko pravne odnose. Ulaganja su
evidentirana u imovini komunalnog druStva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

- Za radove na opremanju Skolske sportske dvorane u vrijednosti 1.218.792,00
kn nije proveden propisani postupak javne nabave. (tocka. 5. Nalaza)

Grad obuhvaca Sest naselja s ukupno 8 891 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomocno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel sa 15 zaposlenika. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
42.567.939,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 42.606.515,00 kn. Manjak
prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 38.576,00 kn. Iz prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.596.896,00 kn, te manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 4.635.472,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka te voditi
racuna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje
javnih potreba u sljedecim fiskalnim razdobljima. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 20.696.892,00 kn ili 48,6%, primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu 10.254.135,00 kn ili 24,1%, prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima 7.130.587,00 kn ili 16,8% te prihodi od pomo¢i u
iznosu 2.559.614,00 kn ili 6,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i
primici koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 20.223.046,00
kn i ¢ine 47,5% ukupnih prihoda i primitaka.
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Dio prihoda u iznosu 575.159,00 kn nije utroSen za utvrdene namjene vec za tekuce
proraCunske potrebe. Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu
10.547.930,00 kn, od Cega su dospjela 6.747.159,00 kn. U odnosu na stanje
koncem 2009. potrazivanja su veéa za 3.580.781,00 kn ili 51,4%, uglavnom radi
izvrSenih obraCuna zateznih kamata i izdanih novih rjeSenja za komunalni doprinos
u prosincu 2010. Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu,
za komunalni doprinos i za gradske poreze u iznosu 8.327.689,00 kn ili 78,9%
ukupnih potrazivanja. Pri naplati dijela potrazivanja u iznosu 3.067.502,00 kn, osim
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.290.459,00 kn ili 35,9%, materijalne
rashode u iznosu 8.311.238,00 kn ili 19,5%, te za zaposlene u iznosu 5.225.848,00
kn ili 12,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Stanje zaduzenja koncem godine
iznosi 26.144.477,00 kn, a odnosi se na obveze prema poslovnim bankama za
izgradnju ceste i Skolske sportske dvorane. Stanje danih zajmova koncem godine
iznosi 3.038.185,00 kn, a odnosi se na neutroSena sredstva prikupliena kroz cijenu
komunalne usluge namijenjena razvoju u iznosu 2.657.153,00 kn te dane zajmove
trgovackim drusStvima, obrtnicima i gradanima u iznosu 381.032,00 kn. U 2010.
Grad nije izdavao jamstva. Stanje dane suglasnosti za zaduzenje iznosi 279.699,00
kn, a odnosi se na suglasnost danu u ranijim godinama dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu za nabavu vozila. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenta za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donosSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto dio
komunalnih djelatnosti nije obavljan u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima i odredbama zakonskih propisa. U razdoblju od 2008. do 2010.
ukupno su putem komunalnih druStava ulozena proracunska sredstva u iznosu
8.823.199,00 kn, od Cega putem komunalnog drustva za podrucje vodoopskrbe,
odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda 3.398.891,00 kn. Grad nije s komunalnim
drustvom uredio imovinsko pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini
komunalnog druStva. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Postupci javhe nabave
provedeni su u skladu s propisima, osim radova na opremanju Skolske sportske
dvorane u vrijednosti 1.218.792,00 kn. Grad je uspostavio sustav financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje, ali nisu
poduzete aktivnosti na daljnjem razvoju sustava. Revizijom za 2010. utvrdeno je da
je postuplieno prema nalozima koji se odnose na rashode proracunske zalihe i
nadleznost Grada u provodenju postupaka nabave za izgradnju komunalne
infrastrukture, dok je u postupku izvrSenja izrada procjene vrijednosti ulaganja u
nekretninu za koju je dano pravo gradenja. Nije postupljeno prema nalozima koji se
odnose na evidentiranje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, na provedeni
godisnji popis, koriStenje prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom, mjere
naplate potrazivanja, prijedlog za pokrice manjka prihoda, izvrSavanje rashoda
iznad plana, povjeravanje dijela komunalnih djelatnosti putem komunalnog drustva,
na rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa s komunalnim drustvom za ulaganja u
objekte vodoopskrbe i odvodnje, plaéanje naknade za pravo gradenja te postupke
javne nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u
nalazu, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KRALJEVICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje grada Kraljevica (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 21. veljaCe do 26. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije. Grad obuhvacéa Sest naselja
s ukupno 4 579 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Grad ima 12 zaposlenika (dvoje vjezbenika), te dva
proracunska korisnika (djecji vrti¢ i knjiznicu) u kojem radi 16 zaposlenika. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut, Poslovnik vijeéa Grada, Odluka o ustrojstvu
upravnih tijela i Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Grada uskladeni su s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi dok je uskladivanje
drugih akata u tijeku. Skre€e se pozornost na odredbe Clanka 24. spomenutog Zakona,
prema kojima su jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne (regionalne)
samouprave bile duzne uskladiti svoje statute i druge opce akte u roku od Sest mjeseci
odnosno do sredine kolovoza 2009. Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Josip
Turina.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 18.382.000,00 kn, ostvareni su u iznosu
16.938.836,00 kn, Sto je za 1.443.164,00 kn ili 7,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 259.282,00 kn ili 1,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redni D ) ) Udjel
broi Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvarenja u
roj u% 0
%6
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 18.157.000,00 | 16.677.439,00 91,9 98,4
1.1. Prihodi od poreza 8.336.000,00 7.887.353,00 94,6 46,6
1.1.1. Porez i prirez na dohodak 6.885.888,00 - 40,7
1.1.2. Porez na promet nekretnina 587.769,00 - 3,5
1.1.3. Gradski porezi 413.696,00 - 2,4
1.2. Pomodi 526.000,00 563.180,00 107,1 3.3
1.2.1. | Tekuée pomodi 50.000,00 52.500,00 105,0 0,3
1.2.2. Kapitalne pomoéi 476.000,00 510.680,00 107,3 3,0
1.3. Prihodi od imovine 1.250.000,00 1.143.135,00 915 6,7
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 15.000,00 19.580,00 130,5 0,1
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 1.235.000,00 | 1.123.555,00 91,0 6,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 8.045.000,00 7.083.769,00 88,1 41,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 125.000,00 54.423,00 43,5 0,3
1.4.2, | Prihodi po posebnim 7.920.000,00 | 7.029.346,00 88,8 415
propisima
1421 Kom_unalna naknada i 5.607.496,00 ) 331
doprinos
1.4.2.2 | Drugi prinodi po posebnim 1.421.850,00 - 8,4
propisima
2. | Prihodiod prodaje 225.000,00 |  252.399,00 112,2 15
nefinancijske imovine
2.1, | Prinodiod prodaje 100.000,00 98.315,00 98,3 0,6
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 125.000,00 154.084,00 123,3 0,9
imovine
3 _Pr|m|cllod fmancuske imovine 0.00 9.000,00 ) 0.1
i zaduZivanja
33 Pr|_m|C| od proq::}]e dionica i 0,00 9.000,00 ) 0.1
udjela u glavnici
Ukupno 18.382.000,00 | 16.938.836,00 92,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.887.353,00 kn ili 46,6%, prihodi
od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 5.607.496,00 kn ili 33,1% i prihodi od imovine
u iznosu 1.143.135,00 kn ili 6,7%. Svi drugi prihodi iznose 2.300.852,00 kn ili 13,6%
ukupnih prihoda. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na dohodak po stopi od 5%.
Porez na koristenje javnih povrSina je uveden ali se ne provodi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 8.200.511,00
kn i ¢ine 48,4% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na: prihode od pomoéi, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, boravisnu pristojbu, komunalnu naknadu, grobnu naknadu,
komunalni doprinos, vodni doprinos, prihode od naknada sadrzanih u cijeni komunalne
usluge namijenjenih razvoju i prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Za propisane
namjene je utroSeno 5.466.904,00 kn, na Zziro raCunu se nalazi 633.298,00 kn, a dio
prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 2.100.309,00 nije utroSen za propisane
namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno IzvrSenje u | izvrSenja u
roj
% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 15.292.517,00 | 14.793.014,00 96,7 88,2
1.1. Rashodi za zaposlene 3.462.000,00 3.444.910,00 99,5 20,5
1.2. Materijalni rashodi 6.754.917,00 6.430.246,00 95,2 38,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 86.000,00 84.551,00 98,3 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 790.000,00 770.879,00 97,6 4,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.155.000,00 4.879.444,00 94,7 29,1
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 723.917,00 695.372,00 96,1 41
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 17.000,00 15.392,00 90,5 0,1
14. Subvencije 1.259.000,00 1.258.311,00 99,9 7,5
1.5. Pomoéi 28.000,00 20.000,00 71,4 0,1
1.5.1. | Tekuée pomoéi 28.000,00 20.000,00 71,4 0,1
1.6 | Naknade gradanima i 571.000,00 |  534.940,00 93,7 3,3
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 3.200.600,00 3.089.215,00 96,5 18,4
1.7.1. | Tekuce donacije 1.661.000,00 1.642.090,00 98,9 9,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 55.000,00 55.000,00 100,0 0,3
1.7.3. | Kapitalne pomoéi 1.394.600,00 1.303.251,00 93,4 7,8
1.7.4. | Drugi rashodi 90.000,00 88.874,00 98,7 0,5
p. | Rashodi za nabavu 2.045.000,00 | 1.878.289,00 91,8 11,2
nefinancijske imovine
01, | Rashodizanabavu 70.000,00 69.729,00 99,6 0,4
neproizvedene imovine
22 ~|Rashodizanabaw 829.000,00 699.294,00 84,4 42
proizvedene dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja 1.146.000,00 | 1.109.266,00 96,8 6,6
na nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci zafinancijsku imovinu i 881.400,00 |  101.963,00 11,6 0,6
otplate zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 881.400,00 101.963,00 11,6 0,6
4 Ma_r_l!ak pn_hoda i primitaka iz 163.083,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 18.382.000,00 | 16.773.266,00 92,1 100,0
ViSak prihoda i primitaka 165.570,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 18.382.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
16.773.266,00 kn, Sto je za 1.608.734,00 kn ili 8,8% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 165.570,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 163.081,00 kn cini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju u iznosu 2.489,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
6.430.246,00 kn ili 38,3%, rashode za zaposlene u iznosu 3.444.910,00 kn ili 20,5%, te
drugi rashodi poslovanja u iznosu 3.089.215,00 kn ili 18,4% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Drugi rashodi i izdaci iznose 3.808.895,00 kn i €ine 22,8% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka.

Znatno ispod plana izvrSeni su izdaci za dane zajmove koji su planirani u iznosu
881.400,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 101.963,00 kn, Sto je za 779.437,00 kn ili 88,4%
manje od plana.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 237.781.670,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rk?r((j)?i Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 217.372.193,00 218.320.629,00 100,4
2. Financijska imovina 18.984.275,00 19.461.041,00 102,5
2.1. Nov¢ana sredstva 605.807,00 633.298,00 104,5
2.2. PotraZivanja 3.659.823,00 3.784.269,00 103,4
2.3. Dani zajmovi 1.751.445,00 1.762.174,00 100,6
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 12.961.200,00 13.281.300,00 102,5
u glavnici
25 Rasho@ buduéeg razdoblja i 6.000,00 0,00 )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 236.356.468,00 237.781.670,00 100,6
3. Obveze 669.606,00 514.535,00 76,8
5. Vlastiti izvori 235.686.862,00 237.267.136,00 100,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 236.356.468,00 237.781.670,00 100,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 160.294.571,00 kn,

gradevinskih objekata 51.141.874,00 kn, umjetni¢ka djela (kiparska i likovna djela)
3.342.242,00 kn, nematerijalnu imovinu (geodetski i idejni projekti, povijesne studije)
2.258.329,00 kn, nefinancijska imovina u pripremi (urbanistiCki planovi, katastarske
izmjere i idejni projekti) 1.263.966,00 kn, te opreme 19.647,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 633.298,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 3.284.275,00 kn, potraZzivanja od prodaje nefinancijske
imovine 499.994,00 kn, dane zajmove u iznosu 1.762.174,00 kn (neutroSena sredstva iz
cijene komunalne usluge), te dionice i udjele u glavnici u iznosu 13.281.300,00 kn.
NeutroSena sredstva iz cijene komunalne usluge (naknada za razvoj) nalaze se na
rac¢unima komunalnih druStava koja su prikupila sredstva kroz cijenu komunalnih usluga.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 506.534,00 i ostale
tekuce obveze u iznosu 8.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su smanjene
za 155.072,00 kn. Obveze su u cijelosti dospjele, a do dana obavljanja revizije (oZujak
2011.) podmirene su u iznosu 504.493,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja za 2010.,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje zemljiSta i dugorocnih
potrazivanja u poslovnim knjigama, evidentiranje dobivene nefinancijske imovine u skladu
S propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, obavljanje
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i CiS¢enja trznica, autobusnih ¢ekaonica i
pothodnika u skladu s propisima, planirati i izvrSavati proracunsku zalihu u skladu s
propisima, te donijeti plan javne nabave i provoditi postupke javnhe nabave u skladu s
propisima. Isto tako, predlozio je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanje otpadnih
voda te pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
propisima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

DugoroCna potrazivanja i dobivena nefinancijska imovina evidentira se u
poslovnim knjigama.

Planiranje i izvrSenje proracunske zalihe uskladeno je s propisima.

Donijet je plan javne nabave za 2010.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

U cilju uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola Grad je sastavio
izjavu o viziji i misiji, te je donio izmjene plana uspostave sustava unutarnjih
financijskih kontrola, dok druge aktivhosti na uspostavi i razvoju cjelovitog
sustava nisu poduzimane.

Vrijednost zemljiSta u vlasniStvu nije evidentirana u poslovnim knjigama.
Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

Komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i c&iSenja trznica,
autobusnih ¢ekaonica i pothodnika nisu uskladene s propisima.

Predlozeno je urediti pitanje vodoopskrbe, odvodnje i procCiS¢avanje otpadnih
voda te pripadnost vodnih naknada na podruCju Grada urediti u skladu sa
zakonskim propisima.

Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra¢unovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te javnu nabavu.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U ozujku 2007., imenovana je osoba zaduzena za financijsko upravljanje i
kontrolu, te u velja€i 2010., osoba zaduZena za nepravilnosti. Donesen je Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, kojim su utvrdene aktivnosti i rokovi
unutar kojih se uspostavlja i razvija ovaj sustav. Aktivnosti vezane za provedbu
financijskog upravljanja i kontrola nisu poduzimane. Obavljena je samoprocjena pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, te je koncem sijeCnja 2011.
sastavljeno godiSnje izvjeS¢e o0 uspostavi i razvoju ovog sustava. Nije donesen popis
i opis poslovnih procesa, nisu utvrdeni rizici, nije sastavljena strategija upravljanja
rizicima, te nisu doneseni planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola.
Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije uskladen s ciljevima i mjerama
iz Strategije razvoja sustava unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2011. koji je donesen u rujnu 2009. Tijekom
revizije (travanj 2011.) je donesena izjava 0 misiji i viziji.

Prema odredbama Cclanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) cCelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraCuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza;.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
nije u obavezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru. Nadalje nalaze uskladenje plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da su po donosenju
izjave o viziji i misiji zapocete aktivnhosti vezane za provedbu financijske kontrole.
Plan uspostave financijskog upravljanja ¢e se uskladiti sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna imovina (zemljiSte) u vlasniStvu
Grada. Navedeno nije u skladu s odredbama c&lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), prema kojoj su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje cjelokupne vrijednosti zemljiSta u
vlasnistvu Grada u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da su u tijeku poslovi
na procjeni vrijednosti zemljista u vliasnistvu Grada za podrudje k.o. Smrika, a da je
zemljiSte u vlasniStvu Grada na podrucju k.o. Bakarac i k.o. Kraljevica evidentirano u
poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2010. su planirani u iznosu 18.382.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 16.938.836,00 kn, Sto je za 1.443.164,00 kn ili 7,9% manje od
plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 8.200.511,00
kn i Cine 48,4% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na: prihode od pomodi,
naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu,
grobnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, prihode od naknada sadrzanih
u cijeni komunalne usluge namijenjenih razvoju, prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Za propisane namjene je utroSeno 5.466.904,00 kn, na ziro raCunu se
nalazi 633.298,00 kn, a dio prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 2.100.309,00
nije utrosSen za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracunske potrebe. Prema
odredbama ¢l. 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 —
prociSéeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) sredstva od komunalnog
doprinosa namijenjena su za financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 3.784.269,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vec¢a su za 124.446,00 kn ili 3,3%. Dospjela su potrazivanja u
iznosu 2.512.432,00 kn. Odnose se na potrazivanja za gradske poreze u iznosu
1.190.306,00 kn, za komunalnu naknadu 744.853,00 kn, za prihode od imovine
235.271,00 kn, boraviSne pristojbe 185.998,00 kn, prodaju nefinancijske imovine
104.284,00 kn, komunalni doprinos 37.261,00 kn, te na druga potrazivanja u iznosu
14.459,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade za poslovni
prostor pokrenuto je 37 postupaka ovrhe, te jedan postupak ovrhe za potrazivanja od
komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu 930.081,00 kn. Za potrazivanja od
gradskih poreza mjere naplate, te obracdun zakonske zatezne kamate obavlja
Porezna uprava, a Grad nema podataka o mjerama naplate. Za naplatu drugih
potrazivanja u iznosu 1.582.351,00 kn, duznicima su upu¢ene opomene dok druge
mjere naplate nisu poduzimane.
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Prema odredbi cClanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Za
potrazivanja od komunalne naknade za stanovniStvo ne obraCunavaju se zatezne
kamate. Prema odredbama c¢lanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji
zakasni s ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje prihoda od komunalnog doprinosa u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze se poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, a obraCunavanje zatezne kamate na zakaSnjela placanja u
skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce prihode
od komunalnog doprinosa troSiti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te da je u 2010. godini dio prihoda od komunalnog doprinosa utroSen
za neophodno odrzavanje objekata. Nadalje navodi da su u 2011. godini zapocete
mjere prisilne naplate duga za komunalnu naknadu od stanovniStva te da ce se
poceti obracunavati i naplacivati zatezna kamata. Sve ostale mjere naplate prema
ostalim duznicima su i do sada poduzimane.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 18.382.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 16.773.266,00 kn, Sto je za 1.608.734,00 kn ili 8,8% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 165.572,00 kn, Sto
s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 163.083,00
kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijedecem razdoblju u iznosu 2.489,00
kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 2.747.674,00
kn i planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Komunalne
djelatnosti koje se odnose na odrzavanje zelenih povrSina izvrSene su u iznosu
360.959,00 kn. Odrzavanje dijela zelenih povrSina (park) u iznosu 32.472,00 kn
obavljala je pravna osoba odabrana izravnim ugovaranjem bez provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 1. Odluke o komunalnim djelatnostima prema kojoj se poslovi
odrzavanja zelenih povrSina povjeravaju fizi€koj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Prema odredbama stavka 4. ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu nakon provedenog prikuplijanja ponuda ili javnog natjecCaja,
predstavnic¢ko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSene
Su u iznosu 459.699,00 kn i planirane su programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture.
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Odnose se na popravak gornjeg stroja nerazvrstanih cesta 230.251,00 kn, te
asfaltiranje i uredenje prometnica 229.448,00 kn. Radove na odrzavanju
nerazvrstaninh cesta obavljali su razni izvoditelji izravho na temelju ugovora i
narudzbenica u pojedinaénim vrijednostima ispod 70.000,00 kn. Takoder radovi na
CiS¢enju trznica, autobusnih ¢ekaonica i pothodnika izvrSeni su u iznosu 78.376,00
kn i dani su izravno izvoditelju na temelju ugovora, dodatka ugovoru i narudzbenice.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢l. 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu
prema kojoj komunalne djelatnosti moZe obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova
i sluzba - vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o koncesiji, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.

Tijekom 2010. komunalnim druStvima u suvlasniStvu prenesena su prorac¢unska
sredstva u iznosu 1.335.214,00 kn ili 8,0% ukupnih rashoda i izdataka. Prijenosi
sredstava su planirani programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2010., a evidentirani su unutar kapitalnih pomo¢i i izdataka za dane
zajmove. Komunalnom drustvu u suvlasnistvu (1,6%) koje obavlja poslove
vodoopskrbe, odvodnije i prociSéavanje otpadnih voda preneseno je 877.563,00 kn
za izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze. Komunalnom drusStvu u suvlasniStvu
(2,5%) koje obavlja poslove gospodarenja otpadom preneseno je 236.150,00 kn za
sanaciju odlagaliSta otpada, te za kupnju komunalne opreme. Komunalnom drustvu u
suvlasnistvu (0,8%) koji obavlja poslove prijevoza putnika u javnom prometu
preneseno je 221.501,00 kn za nabavu novih autobusa. Izvori financiranja su prihodi
iz namjenskog dijela cijene komunalnih usluga u iznosu 1.309.534,00 kn i drugi
proracunski prihodi u iznosu 25.680,00 kn. U razdoblju od 2007. do 2010. ukupno su
uloZena sredstva putem komunalnih drustava i to: za vodoopskrbu i javnu odvodnju u
iznosu 3.412.872,00 kn, za odrzavanje Cisto¢e i gospodarenje otpadom u iznosu
2.043.147,00 kn i za prijevoz putnika u javhom prometu u iznosu 976.470,00 kn.
Komunalna druStva su investitori radova i ulaganja su evidentirana u imovini
komunalnih druStva. Komunalna drustva provode postupke nabave i odabiru
izvoditelje radova. Za vrijednost izvrSenih ulaganja s komunalnim drustvom u
suvlasniStvu za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda
ugovoreno je povecanje udjela u vlasnistvu Sto je i uc€injeno, dok s komunalnim
druStvom za gospodarenja otpadom i s komunalnim druStvom za poslove prijevoza
putnika u javhom prometu nisu bili uredeni imovinsko pravni odnosi. Na posebnim
racunima komunalnih drusStava koncem 2010. preostala su neutroSena namjenska
sredstva Grada i to: za vodoopskrbu i odvodnju 1.022.306,00 kn, gospodarenje
otpadom 645.694,00 kn, te za prijevoz putnika u javhom prometu 94.174,00 kn.
Putem komunalnih druStava planiraju se ulaganja znaCajna za funkcioniranje
jedinstvenog sustava odlaganja komunalnog otpada, te javnog prijevoza na
cjelokupnom podrucju pruzanju usluga koje obuhvaca suvlasnike komunalnih
druStava. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama c&lanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje
otpadnih voda uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociSéavanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona.
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Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama clanka 5. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod
javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljucenje je prihod proracuna
grada. Gradsko vije¢e je u prosincu 2010. donijelo odluku o naknadi za razvoj na
vodoopskrbnom podru¢ju Grada prema kojoj je naknada za razvoj prihod
komunalnog drustva u suvlasniStvu Grada. Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda na podruéju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija i ostalih nespomenutih rashoda poslovanja iskazane su
donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 38.476,00 kn. Skrece se pozornost da je
Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza (Narodne novine 18/11) stupio na shagu 17. velja¢e 2011. Pravilnikom je
utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica
za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i podrucne
(regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisSnjih
izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslove odrzavanje dijela zelenih povrSina,
odrZzavanja nerazvrstanih cesta i iS¢enje trznica, autobusnih ¢ekaonica i pothodnika
uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su poslovi odrZzavanja
Parka branitelja ugovoreni neposrednom pogodbom nakon uredenja istog u 2009.,
dok je cetverogodiSnji ugovor za odrzavanje zelenih povrSina skloplien u 2008.
godini, te nije mogao predvidjeti navedene radove. Nadalje, navodi da se poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta zbog velikih potreba te nedostatnih financijskih
sredstava, ne mogu definirati troSkovnikom, koji bi bio podloga za javni natjecaj.
Stoga, Grad pojedinim zahvatima pristupa u skladu sa financijskom situacijom,
neposrednom pogodbom, ukoliko je vrijednost pojedinacnih radova manja od
70.000,00 kn.

Postupci javne nabave

Za 2010. donesen je plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 4.184.889,00 kn bez poreza. Grad je nabavio robe, radove i
usluge u vrijednosti 4.007.893,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne
nabave objavljena nabava u vrijednosti 711.484,00 kn. Tijekom 2010. provedeno je
tri postupaka nabave roba i radova male vrijednosti otvorenim postupkom javne
nabave (izgradnja prometnice, nabava loz ulja, te nabava rampe za invalide) po
kojima su nabave ugovorene u vrijednosti 237.634,00 kn bez poreza, a rashodi
izvrSeni u iznosu 292.289,00 kn uklju€ujuci porez. IzvjeSce o javnoj nabavi za 2010.
je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

PocCetkom godine nabavljena je rampa za invalide. Postavljena je na vanjskom
stubiStu zgrade gradske uprave Grada. Nabava je izvrSena temeljem narudzbenica u
ukupnom iznosu 89.593,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Grad nije proveo
postupak nabave kako je propisano odredbama C¢lanaka 128. i 129. Zakona o javnoj
nabavi kojima je propisano da se za nabavu roba i usluga vrijednosti od 70.000,00
kn do 300.000,00 kn provodi postupak nabave male vrijednosti.
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Tijekom godine nabavljena je i druga rampa (od vanjskog stubiSta do prvog kata
navedene zgrade), te je proveden otvoreni postupak javne nabave. S istim
dobavlja¢em koji je nabavio rampu zakljuen je i izvrSen ugovor u vrijednosti
120.909,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Sastavljen je primopredajni zapisnik.
Nabavu i ugradnju navedene robe na zgradi gradske uprave trebalo je objediniti u
jedan predmet nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 9. stavka 3.
Zakona o javnoj nabavi, prema kojem je narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i
nacina javne nabave prema procijenjenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti
nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave.

Obavijesti o zaklju¢enim ugovorima nisu objavljeni u predvidenim zakonskim
rokovima za provedene postupke javne nabave i zaklju¢ene ugovore u 2010. Prema
odredbi ¢lanka 37. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj je obvezan objavljivati u
ElektroniCkom oglasniku obavijest o svakom zaklju¢enom ugovoru o javnim
radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama najkasnije 48
dana od dana zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana zaklju¢enja
natjecaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je za nabavu
rampe za invalide u 2009. godini zatrazena ponuda koja invalidima omogucava ulaz
u visoko prizemlje, te da u tom trenutku u proracunu nisu bila osigurana sredstava za
drugu rampu, koja omogucava invalidima pristup na prvi kat. S obzirom da je ponuda
bila manja od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, posao je narucen bez
javnog natjecaja. Naknadno je Grad nabavio joS jedan upravlja¢ za navedenu rampu
(jedan je naruc¢en u osnovnom poslu za gradsku upravu, a drugi je narucen za
potrebe knjiznice), te konac¢na svota prelazi 70.000,00 kn bez poraza na dodanu
vrijednost. Poc¢etkom 2010. odlu¢eno je realizirati ugradnju druge rampe za pristup
na prvi kat koja omogucava pristup invalidima u prostor gradske uprave, te je
proveden javni natjecaj. U vezi objavljivanja obavijesti o zaklju¢enim ugovorima,
navodi da ¢e ubuduce obavijesti objavljivati u predvidenim zakonskim rokovima, te
da su sve obavijesti poslane u Elektronicki oglasnik po¢etkom 2011. godine.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje vrijednosti zemljiSta u
poslovnim knjigama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i ciS¢enja
trznica, autobusnih c¢ekaonica i1 pothodnika nisu uskladene s propisima,
predloZeno je urediti pitanje vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanje otpadnih
voda te pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada u skladu sa zakonskim
propisima, provodenje postupaka javne nabave u skladu sa zakonskim
odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Sustav financijskih kontrola nije uspostavljen prema propisima koji ureduju
financijsko upravljanje i kontrole. Popis i opis poslovnih procesa nije donesen,
nisu utvrdeni rizici, nije sastavljena strategija upravljanja rizicima i nije uskladen
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola s provedbenim propisima.
(to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu obuhvacena sva zemljiSta u vlasnistvu Grada.
(toCka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.784.269,00 kn. Dospjela su
potraZzivanja u iznosu 2.512.432,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja u
iznosu 1.582.351,00 kn duznicima su upuéene opomene, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Za potrazivanja od komunalne naknade za
stanovnistvo ne obrac¢unavaju se zatezne kamate. (tocka 3. Nalaza)

- Komunalne djelatnosti odrzavanja dijela zelenih povrSina (park) u iznosu
32.472,00 kn obavljala je pravna osoba odabrana izravnim ugovaranjem bez
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, a odrzavanje
nerazvrstanih cesta, CiS¢enja trznica, autobusnih &ekaonica i pothodnika u
iznosu 538.075,00 kn obavljali su razni izvoditelji izravno temeljem ugovora i
narudzbenica u pojedinacnim vrijednostima ispod 70.000,00 kn. U razdoblju od
2007. do 2010. ukupno su komunalnim druStvima u suvlasniStvu prenesena
sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture, sanaciju odlagalista i nabavu
komunalne opreme, te za nabavu autobusa u iznosu 6.432.489,00 kn, od Cega
je u 2010. preneseno 1.335.214,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini
komunalnih drustava.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
(to¢ka 4. Nalaza)

- Za nabavu rampe za invalide u ukupnom iznosu 210.502,00 kn Grad nije
proveo postupke nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Obavijesti o
zaklju¢enim ugovorima nisu objavljeni u predvidenim zakonskim rokovima.
(toCka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca Sest naselja s ukupno 4 579 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
stru¢nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojen je jedinstveni upravni
odjel s 12 zaposlenih. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Josip
Turina. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.938.836,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni
u iznosu 16.773.266,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
tekuce godine iznosi 165.570,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 163.081,00 kn €ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
slijedeéem razdoblju u iznosu 2.489,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 7.887.353,00 kn ili 46,6%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 5.607.496,00 kn ili 33,1% i prihodi od imovine u iznosu
1.143.135,00 kn ili 6,7%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu ostvareni su
u iznosu 8.200.511,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 48,4%.
Za propisane namjene je utroSeno 5.415.869,00 kn, a 633.298,00 kn nije utroSen i
nalazi se na ziro racunu. Prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 2.100.309,00
nisu utroSeni za propisane namjene ve¢ za tekuce proracunske potrebe. Koncem
2010. potrazivanja iznose 3.784.269,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca su
za 124.446,00 kn ili 3,3%. Dospjela su potrazivanja u iznosu 2.512.432,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za gradske poreze, komunalnu naknadu i
prihode od imovine u iznosu 2.170.430,00 kn ili 86,4% dospjelih potrazivanja. Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.582.351,00 kn osim slanja opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Grad se nije zaduZivao, nije davao jamstva i suglasnosti
na zaduzivanje. Stanje danih zajmova u iznosu 1.762.174,00 kn odnosi se na
neutroSena sredstva iz cijene komunalne usluge. Koncem godine obveze iznose
514.535,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na prethodnu godinu obveze su
manje za 155.071,00 kn ili 23,2%. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za obavljanje poslova koji se odnose na
komunalne djelatnosti, uredenje naselja prostorno i urbanistiCko planiranje, brigu o
djeci, socijalnu skrb, druStvene djelatnosti, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
6.430.246,00 kn ili 38,3%, rashode za zaposlene u iznosu 3.444.910,00 kn ili 20,5%,
te drugi rashodi poslovanja u iznosu 3.089.215,00 kn ili 18,4% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s propisima osim u
slu¢aju odrzavanja zelenih povrSina i nerazvrstanih cesta koje nisu obavljane u
skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Kod utvrdivanja osnovica i
koeficijenata za izraun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donosenje
odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama.
Nabava je obavljena u skladu s propisima osim u slu€aju nabave rampe za invalide
koji nije obavljen u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Grad je u razdoblju 2007. do 2010. prenio sredstva komunalnim druStvima u
suvlasniStvu u iznosu 6.432.489,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture,
sanaciju odlagalista i nabavu komunalne opreme, te za nabavu autobusa. S
komunalnim druStvima u suvlasniStvu Grad nije uredio imovinsko pravne odnose,
osim s komunalnim drustvom za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja
otpadnih voda s kojim je ugovoreno za vrijednost izvrSenih ulaganja povecanje
udjela u vlasnistvu Sto je i u€injeno. S obzirom da je pravni status vodnih gradevina
utvrden odredbama Zakona o vodama predlozZeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iSc¢avanja otpadnih voda urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Grad nije
provodio aktivnosti utvrdene planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se
odnose na evidentiranje dugoro¢nih potrazivanja i nefinancijske imovine u poslovnim
knjigama, planiranje i izvrSenje proracunske zalihe u skladu s propisima, te
donoSenje plana nabave, dok nije postupljeno prema nalozima i prijedlogu za
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrola, evidentiranje zemljiSta u
vlasniStvu u poslovne knjige, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i CiS¢enja trznica,
autobusnih ¢ekaonica i pothodnika nisu uskladene s propisima, te preporukama da
se pitanje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda te pripadnost vodnih
naknada na podru¢ju Grada uredi u skladu sa zakonskim propisima, te kod nabave
roba, radova i usluga u pojedinim slu¢ajevima provodenje propisanih postupaka
javne nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u
nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KRKA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Krka (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. travnja do 14. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Primorsko - goranske Zupanije. Grad obuhvaca 21 naselje
s ukupno 5 491 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Grad je u 2010. imao 17 zaposlenika, a proracunski korisnici 101
zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opci
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Gradsko
vije¢e ima 15 vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik
Darijo Vasilic.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 52.417.908,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 47.613.762,00 kn, Sto je za 4.804.146,00 kn ili 9,2% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 617.213,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 17.025.924,00 kn ili
26,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Red'.”' Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 49.730.695,00 46.559.980,00 93,6 97,8
1.1. Prihodi od poreza 24.126.895,00 23.958.435,00 99,3 50,3
1.1.1. | Porez na dohodak 16.174.150,00 - 34,0
1.1.3. | Porez na promet nekretnina 5.677.211,000 - 11,9
1.1.4. | Gradski porezi 2.107.074,00 - 4,4
1.2 Pomodéi 6.596.800,00 6.119.316,00 92,8 12,9
1.2.1. | Tekuée pomodi 5.265.906,00 - 111
1.2.2. | Kapitalne pomodi 853.410,00 - 1,8
1.3. Prihodi od imovine 5.412.000,00 4.895.806,00 90,5 10,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 40.000,00 75.057,00 187.,6 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 5.372.000,00 |  4.820.749,00 89,7 10,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 13.540.000,00 11.585.423,00 85,6 24,3
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.900.000,00 1.748.539,00 92,0 3,7
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 11.640.000,00 9.836.884,00 84,5 20,7
1.4.2.1 | Komunalna naknada i doprinos 9.217.309,00 - 19,4
1.4.2.2 Drugl . prihodi po posebnim 619.575,00 ) 13
. propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 55.000,00 1.000,00 1,8 -
p. | Prihodi od prodaje 2.050.000,00 |  1.053.782,00 51,4 22
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 2.000.000,00 |  1.005.054,00 50,3 2.1
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 50.000,00 48.728,00 97,5 0.1
dugotrajne imovine
3 Pr|m|£:.| od .fmancuske imovine i 20.000,00 0,00 ) )
zaduZivanja
31 Pr|mIJ.ene otplate (povratl) 20.000,00 0,00 ) )
glavnice danih zajmova
4, ViSak prihoda iz ranijih godina 617.213,00 0,00 - -
Ukupno 52.417.908,00 47.613.762,00 90,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 23.958.435,00 kn ili 50,3%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 11.585.423,00 kn ili
24,3%, te prihodi od pomoc¢i 6.119.316,00 kn ili 12,9% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 5.950.588,00 kn ili 12,5%. Uvedeni su gradski
porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka,
prihode iz poreza na dohodak dobiven kroz pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije
vatrogastva, prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije
vatrogastva, pomodi, boraviSne pristojbe, prihode od naknade za koncesije i koncesijska
odobrenja, spomeni¢ke rente, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade od
prikljuenja na komunalnu infrastrukturu, prihode po posebnim ugovorima, ekoloSke
pristojbe, mjesni samodoprinos, naknada za prenamjenu poljopriviednog zemljista,
prodaje grobnih mjesta, prihode od koriStenja grobnih mjesta, stanarina te prihode od
prodaje nefinancijske imovine.
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Ostvareni su u iznosu 25.373.905,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
i primicima iznosi 53,3%. Iz prethodnih godina prenesena su sredstva prihoda koji imaju
zakonom propisanu namjenu u iznosu 389.393,00 kn (prihod od ustupljenog dijela poreza
na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka 324.840,00 kn i
prihod od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 64.553,00 kn), Sto s
drugim ostvarenim namjenskim prihodima za 2010. ukupno iznosi 25.763.298,00 kn. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 24.718.256,00 kn, u Drzavni proracun vraceno je
1.950,00 kn (neutroSena decentralizirana sredstva), a dio prihoda u iznosu 1.043.092,00
kn koji se odnosi na prihode od ustuplienog dijela poreza na dohodak namijenjen
financiranju projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu 910.490,00 kn i prihode od
kapitalnih pomo¢i i prodaje nefinancijske imovine u iznosu 132.602,00 kn, nije utroSen i
nalazi se na racunu proracuna.

Financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva uredeno je Zakonom o
financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 i
73/08), Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2010. (Narodne novine 19/10),
Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2010. (Narodne novine 19/10), te Odlukom o
kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda redovne djelatnosti Javne vatrogasne
postrojpe Grada za 2010. Prema navedenim propisima visina sredstava za
decentralizirane funkcije vatrogastva utvrdena je u iznosu 3.229.889,00 kn, od ¢ega se na
rashode za zaposlene odnosi 2.731.194,00 kn, a materijalne i financijske rashode
498.695,00 kn. Iz dodatnog udjela poreza na dohodak ostvareni su prihodi u iznosu
233.839,00 kn, te dijela poreza na dohodak kroz potpore izravnanja 2.998.000,00 kn, Sto
ukupno ¢ini 3.231.839,00 kn. Sredstva su utroSena za propisane namjene i to: za place
zaposlenika javne vatrogasne postrojpbe 2.731.194,00 kn te materijalne i financijske
rashode 498.695,00 kn odnosno ukupno 3.229.889,00 kn. Razlika u iznosu 1.950,00 kn
vraéena je u Drzavni proracun u 2011. Iznad minimalnog drzavnog standarda financirani
su iz proracuna Grada i otoCkih opcéina rashodi za zaposlene javne vatrogasne postrojbe u
iznosu 1.256.434,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 39.635.595,00 36.994.784,00 93,3 78,2
1.1. | Rashodi za zaposlene 13.157.700,00 12.855.858,00 97,7 27,2
1.2. | Materijalni rashodi 15.358.395,00 14.028.263,00 91,3 29,7
1.2.1, | Naknade troSkova 762.895,00 724.710,00 95,0 15
zaposlenima
1.2.2, | Rashodiza materijal 3.017.700,00 2.859.010,00 94,7 6,0
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 10.553.400,00 9.569.551,00 90,7 20,2
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 1.024.400,00 874.992,00 85,4 1,8
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 961.500,00 924.024,00 96,1 2,0
1.4. | Pomodi 1.120.000,00 892.800,00 1,9
1.5, | Naknade gradanima i 1.490.000,00 1.350.851,00 90,7 2,9
kuéanstvima
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 7.548.000,00 6.942.988,00 92,0 14,7
1.6.1. | Tekuée donacije 3.920.000,00 3.678.067,00 93,8 7,8
1.6.2. | Kapitalne donacije 600.000,00 353.922,00 59,0 0,7
1.6.3. SKgge penali i naknade 20.000,00 0,00 - -
1.6.4. | Rashodi iz proteklih godina 2.300.000,00 2.311.715,00 100,5 4,9
1.6.5. | Izvanredni rashodi 200.000,00 188.112,00 94,1 0,4
1.6.6. | Kapitalne pomo¢i 508.000,00 411.172,00 80,9 0,9
o, | Rashodi za nabavu 6.291,963,00 5.474.369,00 87,4 11,6
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 982.700,00 1.030.159,00 | 1048 2,2
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 5.179.263,00 4.439.724,00 85,7 9,4
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. | ulaganja na nefinancijskoj 100.000,00 4.486,00 4,5 -
imovini
3. | lzdaci zafinancijsku 6.520.350,00 4.843.021,00 74,3 10,2
imovinu i otplate zajmova
3.1. | Izdaci za dane zajmove 100.000,00 91.366,00 91,4 0,2
3.2, | 'zdaci zadionice i udjele u 6.138.350,00 4.520.089,00 73,6 9,6
glavnici
3.3, | 'zdaci za otplatu glavnice 282.000,00 231.566,00 82,1 05
primljenih zajmova
Ukupno 52.417.908,00 47.312.174,00 90,3 100,0
ViSak prihoda i primitaka 301.588,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 52.417.908,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 47.312.174,00 kn, Sto je za 5.105.734,00 kn ili 9,7% manje od plana. ViSak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 301.588,00 kn. Iz prethodne
godine prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 617.213,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 918.801,00 kn. Dio viSka u iznosu
910.490,00 kn odnosi se na sredstva poreza na dohodak ustuplienog opcinama i
gradovima na otocima za kapitalne projekte.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
14.028.263,00 kn ili 29,7%, rashode za zaposlene u iznosu 12.855.858,00 kn ili 27,2%,
druge rashode poslovanja u iznosu 6.942.988,00 kn ili 14,7% rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.474.369,00 kn ili 11,6%, te izdatke za dionice i udjele u
glavnici u iznosu 4.520.089,00 kn ili 9,6% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 3.490.607,00 kn i ¢ine 7,2% ukupno izvrSenih rashoda
I izdataka.

Svi rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa osim rashoda za nabavu
neproizvedene imovine i rashoda iz proteklih godina. Navedeni rashodi planirani su u
iznosu 3.282.700,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.341.874,00 kn, Sto je za 59.174,00 kn ili
1,8% viSe od plana. Rashodi iz proteklih godina u iznosu 2.311.715,00 kn odnose se na
placenu naknadu za gradevinsko zemljiSte na temelju sudske ovrhe.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 187.357.988,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . G :
broj Opis 1.sije€nja 31.prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. [Nefinancijska imovina 105.396.055,00 108.600.992,00 103,0
2. |Financijska imovina 71.403.066,00 78.756.996,00 110,3
2.1. [Nov€ana sredstva 972.751,00 1.124.563,00 115,6
2.2. |Depoziti 82.299,00 82.299,00 100,0
2.3. |Potrazivanja 8.152.476,00 8.345.072,00 102,4
2.4. |Dani zajmovi 43.440,00 134.806,,00 310,3
25 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u 62.152.100,00 66.672.189,00 107,3
" |glavnici
26 Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 0,00 2.398.067,00 -
"~ |naplata prihoda
Ukupno imovina 176.799.121,00 187.357.988,00 106,0
Obveze 16.900.158,00 17.314.765,00 102,4
4 Odgodeno plaéanje rashoda i prihoda 0,00 39.015,00 -
" |buduéeg razdoblja
Vlastiti izvori 159.898.963,00 170.004.208,00 106,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 176.799.121,00 187.357.988,00 106,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata 92.734.948,00
kn, zemljiSta u iznosu 10.660.223,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (projektna i
urbanistiCka dokumentacija, racunalni programi i drugo) 2.405.506,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi (izgradnja Skolsko - sportske dvorane, mrtvacnice, lovackog doma)
1.768.553,00 kn, opreme 917.878,00 kn te knjiga 113.884,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.124.563,00 kn,
depozite u bankama 82.299,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 7.361.439,00 kn,
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 852.057,00 kn, druga
potrazivanja 131.576,00 kn, dane zajmove 134.806,00 kn, dionice i udjele u glavnici
66.672.189,00 kn, te na rashode buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda
2.398.067,00 kn. U okviru nov€anih sredstava vrijednosno su najznacajnija sredstva
iskazana na posebnom racunu za financiranje projekata od interesa za razvoj otoka
(razvoj sustava vodoopskrbe) u iznosu 910.490,00 kn. U okviru dionice i udjele u glavnici
vrijednosno najznacajnija su udjeli u glavnici u komunalnom druStvu u suvlasniStvu za
ulaganja u komunalnu infrastrukturu u iznosu 56.188.900,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 16.246.839,00 kn,
obveze za rashode poslovanja 1.058.086,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine
9.840,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja te s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju predlozio je i
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim propisima te
provodenje planiranih aktivnosti u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. Nalozio je evidentiranje vrijednosti groblja i zemljiSta u
poslovnim knjigama, evidentiranje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja,
iskazivanje svih potrazivanja u bilanci, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, donoSenje odluke o visini spomenicke rente te donoSenje programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s utvrdenim opsegom odrzavanja.
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Isto tako, nalozio je povjeravanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i zelenih povrSina te kod nabave roba, radova i usluga postupanje u skladu sa
zakonskim odredbama, te izvodenje radova na temelju pisanog ugovora o gradenju.
Takoder je predlozZio pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Grada urediti u skladu s zakonskim propisima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Odluka o visini spomenicke rente je donesena.

Komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i zelenih povrSina
povjerene su u skladu sa zakonskim propisima.

Kod provodenja postupaka javne nabave ugovori su pravovremeno objavljivani u
Elektronickom oglasniku.

Ugovor o gradenju zaklju€en je u pisanom obliku.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

U cilju uspostave sustava unutarnjin financijskin kontrola donesen je Plan
uspostave navedenog sustava, imenovani su voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, sastavljena je izjava o
viziji, misiji i ciljevima Grada, te su u skladu sa Strategijjom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2009. - 2011. donesene izmjene i dopune Plana, dok druge aktivnosti na
uspostavi i razvoju cjelovitog sustava nisu poduzimane.

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost groblja i zemljista, u
financijskim izvjeStajima nisu u cijelosti iskazana potrazivanja, dok rashodi nisu
evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja.

Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli¢ine radova.

PredloZeno je pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada urediti u skladu
sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra¢unovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupak javne nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad nije u cijelosti uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podru¢je. Koncem 2009. imenovani su voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. U
prosincu 2009. donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola (dalje u tekstu: Plan), a koncem 2010. novi Plan, kojim su utvrdene
aktivnosti potrebne za provedbu financijskog upravljanja i kontrola te rokovi za
provedbu spomenutih aktivnhosti. U skladu s Planom, u sije¢nju 2011. sastavljena je
izjava o viziji, misiji i ciljevima. PoCetkom svibnja 2011. u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009. - 2011., donesene su izmjene i dopune Plana kojim su utvrdene
aktivnosti na daljnjem razvoju navedenog sustava i novi rokovi za provedbu
aktivnosti. U planiranom roku, do vremena obavljanja revizije (svibanj 2011.),
procjena najmanje pet komponenata te popis poslovnih procesa nisu napravijeni.
Koncem sijeCnja 2011. sastavljeno je godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10)
Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje sredstava, te za
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proracuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza;.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad, nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola kroz aktivnosti utvrdene planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i drugim provedbenim propisima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e i nadalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa izmjenama i dopunama plana s
ciliem izrade procjene najmanje pet komponenata i popisa poslovnih procesa koji su
djelomi¢no napravljeni.
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Racunovodstveno poslovanje

Na podrucju Grada nalazi se sedam groblja. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nije evidentirano pet groblja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), prema kojoj su groblja komunalni
objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na cCijem podru¢ju se nalaze.
Evidencija o stanju zemljiSta na podrucju Grada nije napravljena. U poslovnim
knjigama nije evidentirano cjelokupno zemljiSte u vlasnistvu Grada (u 2010. prodano
je zemljisSte u vrijednosti 1.005.054,00 kn koje nije bilo evidentirano u poslovnim
knjigama). Takoder, nisu evidentirani objekti javne rasvjete koji su koncem 1997. na
temelju ugovora o prijenosu viasniStva preuzeti od trgovackog druStva za proizvodnju
i distribuciju elektricne energije. Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 5.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07), prema kojoj su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Podaci o potrazivanjima iskazani u analitickim evidencijama, nisu uskladeni s
podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Koncem 2010. u
analitickim evidencijama iskazana su potrazivanja u iznosu 8.971.924,00 kn, dok su
u glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu 8.345.072,00 kn, Sto je
manje za 626.852,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 4. i 8.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, prema kojima se
proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, a
pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki te druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010., nisu evidentirani rashodi
za izvedene radove na uredenju plaze u iznosu 109.285,00 kn za koje je privremena
obracunska situacija zaprimljena koncem prosinca 2010. Za navedeni iznos manje
su iskazani rashodi za 2010. odnosno evidentirani viSak prihoda i primitaka u iznosu
301.588,00 kn, trebao je iznositi 192.303,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je
propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze)
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu
(Narodne novine 27/05 i 2/07), osnovna svrha financijskih izvjeStaja je davanje
informacije o financijskom poloZaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva,
izvrSenju plana te nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirani su rashodi za obavljene
usluge c¢iS¢enja plaza u iznosu 1.022.130,00 kn. Navedene usluge obavljalo je
komunalno drustvo u vlasniStvu Grada. Pla¢anja su obavljena na temelju mjesecnih
racuna koji ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga, te se ne moze utvrditi da li su
stvarno obavljene. Prema odredbi C¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama, a isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati groblja u skladu s
odredbama Zakona o grobljima. Isto tako, nalaze se izraditi sustavnu evidenciju o
stanju zemljiSta, te u poslovne knjige evidentirati zemljiSte i objekte javne rasvjete na
podru¢ju Grada, evidentirati rashode prema nastanku poslovnog dogadaja u
razdoblju na koje se odnose, evidentirati poslovne promjene na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava te
u financijskim izvjeStajima iskazati sva potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika
o prorac¢unskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju te navodi da su predmetna groblja
sagradena prije viSe od 100 godina na parcelama koje nisu vlasnicki rijeSena, te je
postupak sredivanja imovinsko pravnih odnosa u tijeku. Obavlja se geodetska
izmjera i identifikacija parcela na grobljima, a pokrenut je i postupak procjene u cilju
unosa u poslovne knjige. Vezano uz neevidentiranje cjelokupnog zemljiSta u
poslovnim knjigama navodi da su s trgovackim drustvom u cilju sredivanja i
evidentiranja cjelokupne imovine Grada zakljuéena dva ugovora o isporuci i
koriStenju racunalnih programa te provedbi modela upravljanja imovinom s ¢ime je
zapocet navedeni postupak. Nadalje, za usluge ciSc¢enja plaza i javnih povrSina od
komunalnog druStva u narednom razdoblju uz mjesec¢ne racune trazit ce se
specifikacija obavljenih usluga koje c¢e se kontrolirati i ovjeravati.

Grad ne prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u dijelu koji se odnosi na
neuskladenost iskazanih podataka o potrazivanjima u analitickim evidencijama s
podacima u glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima. Navodi da su navedeni podaci
uskladeni, Sto je vidljivo iz saldo lista na koncu godine, a da nezatvorena potrazivanja
sadrze sve one uplate koje iz raznih razloga nisu povezane sa izdanim ra¢unima, te
da racun nije izdan ili nije izdan toj osobi.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svom nalazu vezano uz neuskladenost iskazanih
podataka o potrazivanjima u analitickim evidencijama s podacima u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki te je Grad trebao postupiti
u skladu sa odredbama navedenog Pravilnika.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 52.417.908,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 47.613.762,00 kn, Sto je za 4.804.146,00 kn ili 9,2% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 8.345.072,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2009. ve¢a su za 192.596,00 kn ili 2,4%. Dospjela potrazivanja
iznose 8.129.766,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
7.146.133,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 852.057,00 kn i druga
potrazivanja 131.576,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja €ine potrazivanja za
gradske poreze u iznosu 2.867.797,00 kn (porez na tvrtku, ku¢e za odmor, potroSnju,
reklame i javne povrsine), komunalni doprinos 1.557.948,00 kn, komunalnu naknadu
1.669.928,00 kn, zakup poslovnog prostora 665.233,00 kn, za razne refundacije
materijalnih troSkova 177.180,00 kn, za naknadu za koriStenje javnih povrSina
117.278,00 kn, te druga potrazivanja 90.769,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije potrazivanje za prihode od prodaje nefinancijske imovine
odnose se na potrazivanje od prodaje zemljiSta u iznosu 830.687,00 kn, dok
potrazivanje za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo iznosi
21.370,00 kn. Na potrazivanja starija od tri godine odnosi se 2.651.640,00 kn ili
32,6% dospjelih potrazivanja. Mjere naplate za potrazivanja od gradskih poreza te
obracun zakonske zatezne kamate obavlja Porezna uprava. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od komunalne naknade i doprinosa, zakupa poslovnih prostora, prodaje
zemljiSta i stanova i javnih povrSina u iznosu 3.122.750,00 kn pokrenuti su postupci
naplate duga (ovrhe na nov€anim sredstvima i nekretninama, sudske tuzbe, sudski
sporovi, sporazum o placanju duga u obrocima). U ste€ajnu masu prijavljena su
potrazivanja u iznosu 397.500,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od
komunalne naknade i doprinosa, zakupa poslovnih prostora i najamnina,
spomenicke rente, prodaje nefinancijske imovine, koncesija, javnih povrSina,
boravisSne pristojbe te drugih potrazivanja (izuzeti su gradski porezi) u iznosu
1.741.719,00 kn duznicima su upucene opomene, dok druge mjere naplate nije
poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi naplate potrazivanja
navodi se da Grad poduzima kontinuirano niz mjera za naplatu te da su ukupna
dospjela potrazivanja na razini ranijin godina. Od potrazivanja za prihode za koja su
poduzete samo opomene, postoje razlozi zbog kojih nisu poduzimane druge mjere, a
to su niski iznosi duga, nemogucnost naplate pojedincima primjerice umirovljenicima,
te se u evidencijama Grada i dalje nalaze osobe koje su umrle, jer nije dostavljen
dokaz o smrti obveznika.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 52.417.908,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 47.312.174,00 kn, Sto je za 5.105.734,00 kn ili 9,7% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 301.588,00 kn. 1z
prethodne godine prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 617.213,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 918.801,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 5.278.761,00
kn. Za 2010. donesen je program odrZavanja komunalne infrastrukture u iznosu
5.788.000,00 kn koji sadrzi vrstu radova s ukupnom vrijednoS¢u i izvore financiranja,
a nije utvrden opseg poslova odrZzavanja, odnosno planirane koli¢ine radova. Stoga
je onemogucena usporedba i kontrola izvrSenja programa s planiranim koli¢inama.
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09),
kojom je propisano da se navedenim programom obvezatno utvrduje, izmedu
ostaloga, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima. Program se odnosi na odrzavanje javnih povrSina u iznosu
2.263.003,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 1.250.153,00 kn, €iS¢enje javnih povrSina
1.241.179,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 499.157,00 kn, te odrzavanje
groblja 25.269,00 kn. Poslovi odrzavanja javnih povrSina u iznosu 497.636,00 kn
povjereni su raznim pravnim osobama bez provedbe javnog natjeCaja i bez
zaklju€ivanja ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Navedeno nije u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima, prema kojima se putem wugovora o0
povjeravanju komunalnih poslova zakljuéenog na temelju javnog natjeCaja moze
ste¢i pravo obavljanja komunalnih poslova odrzavanja javnih povrSina. Prema
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je
povjeravanje komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

Tijekom 2010. komunalnom drusStvu u suvlasnistvu (22,4% vlasni¢kog udjela) ukupno
Su prenesena sredstva u iznosu 4.963.208,00 kn ili 10,5% ukupno izvrSenih rashoda
i izdataka. Prijenosi sredstava evidentirani su unutar izdataka za udjele u glavnici u
iznosu 4.520.089,00 kn, kapitalnih pomo¢i u iznosu 411.172,00 kn i unutar izdataka
za otplatu glavnice kredita u iznosu 31.947,00 kn. U 2010. prenesena su sredstva za
izgradnju i rekonstrukciju vodovodne i kanalizacijske mjesne mreze u iznosu
2.407.364,00 kn te za ulaganja prema programu Koncepcije razvoja vodoopskrbe na
otoku Krku (2009. - 2012.) u iznosu 2.376.350,00 kn i prema programu Ekoloski
zasnovanog sustava zbrinjavanja otpada na otoku Krku u iznosu 179.494,00 kn.
Djelatnost komunalnog drusStva je skupljanje, proc¢iS¢avanje i distribucija vode,
odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje CcCistoCe, odrzavanje groblja i druge
komunalne djelatnosti. Za vrijednost ulaganja u objekte i uredaje za opskrbu pitkom
vodom, sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te sanaciju odlagalista
otpada, u 2006. povecan je udjel Grada u temeljnom kapitalu komunalnog drustva na
56.188.900,00 kn. U razdoblju od 2006. do 2010. ukupno su prenesena sredstva
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada u iznosu 33.302.685,00 kn. Ulaganja su
iskazana u imovini komunalnog drustva u suvlasnistvu, a u zakljuenim ugovorima je
navedeno da ¢e se za uloZena sredstva u izgradnju komunalne infrastrukture
povecati udjel Grada u temeljnom kapitalu komunalnog drustva, Sto nije ucinjeno.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave.

Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucit