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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/11-02/200
URBROJ: 613-17-11-6

Sibenik, 6. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Sibensko-kninske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 6. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa podrugja pet
gradova i 15 opc¢ina s ukupno 112 891 stanovnika. Na podrucju posebne drzavne skrbi
nalaze se tri grada, osam opcina i tri naselja u sastavu jednog grada. Prema odredbama
Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove od podru¢noga (regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje
Zupanije izvan podrucja velikoga grada, te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga ustrojeni su upravni
odjeli, tajniStvo, ured Zupana i jedinica za unutarnju reviziju. U Zupanijskoj upravi
zaposleno je 65 zaposlenika. Zupanija ima 38 proradunskih korisnika sa 126 zaposlenika.
Zupanijska skups$tina ima 43 vijeénika. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraduna je
zupan Goran Pauk.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 134.187.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
121.749.411,00 kn, Sto je za 12.437.589,00 kn ili 9,3% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 9.493.857,00 kn ili 8,5%. U planiranim prihodima i primicima
planiran je i viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 3.303.051,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % N
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 123.986.649,00 | 115.845.322,00 93,4 95,2
11. | Prihodi od poreza 98.821.131,00 | 93.929.361,00 95,0 77,2
1.1.1. Porez na dohodak 88.767.723,00 - 73,0
1.1.2. | Zupanijski porezi 5.161.638,00 - 4.2
12. | Pomoéi 12.496.282,00 | 10.109.074,00 80,9 8,3
1.2.1. | Tekuée pomodi 5.940.055,00 - 4,9
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 4.169.019,00 - 3,4
1.3. Prihodi od imovine 4.815.540,00 5.098.344,00 105,9 4,2
134, | Prihodiod financiske 240.000,00 242.958,00 101,2 0,2
Imovine
132, | Prihodi od nefinancijske 4.575.540,00 |  4.855.386,00 106,1 4,0
Imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 7.038.175,00 6.247.403,00 88,8 5,1
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.270.000,00 | _ 2.120.098,00 93,4 17
142, | Prihodi po posebnim 4.768.175,00 |  4.127.305,00 86,6 3,4
propisima
14.2.1, | Brugi prihodi po posebnim 4.127.305,00 - 3,4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 815.521,00 461.140,00 56,5 0,4
p. | Prihodi od prodaje 7.300,00 4.089,00 56,0 0,0
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
21. proizvedene dugotrajne 7.300,00 4.089,00 56,0 0,0
imovine
3, | Primici od financijske 6.890.000,00 |  5.900.000,00 85,6 48
Imovine | zaduzwanja
3.4, | Primici (povrati) danih 6.890.000,00 |  5.900.000,00 85,6 4,8
Zajmova
4. | Visak prihoda i primitaka iz 3.303.051,00 0,00 - -
ranijih godina
Ukupno 134.187.000,00 | 121.749.411,00 90,7 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza na dohodak ostvareni u iznosu
88.767.723,00 kn ili 73,0% i od pomoc¢i u iznosu 10.109.074,00 kn ili 8,3% ukupno
ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 22.872.614,00 kn ili 18,7%. Uvedeni su svi
Zupanijski porezi.

Tekuée pomodi ostvarene su iz drzavnog prora¢una u iznosu 5.058.169,00 kn, od
izvanproracunskih korisnika 703.886,00 kn, iz gradskog proracuna 124.000,00 kn i
opcinskog prorac¢una 54.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna odnose se na pomoci
od Ministarstva financija za ulaganja u razvojne programe Zupanije, opéina i gradova u
iznosu 2.335.007,00 kn, za plaée preuzetih zaposlenika od Ureda drZzavne uprave
1.399.328,00 kn, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za subvencije kamata za
odobrene poduzetnitke kredite 638.536,00 kn, Ministarstva zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva za troSkove hladnog pogona ekoloskog broda 230.000,00 kn,
Ministarstva turizma za sufinanciranje dodatnih timova medicinske pomoci tijekom
turisticke sezone 160.080,00 kn, te Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti za subvencije kamata za poduzetni¢ke kredite 104.204,00 kn. Tekuc¢e pomoci
od izvanproracunskih korisnika u iznosu 703.886,00 kn se odnose na sredstva dobivena
od ustanove za upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu za program navodnjavanja
Zupanije.

Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 2.190.464,00 kn,
gradskih proracuna u iznosu 1.668.555,00 kn i opc¢inskih proracuna u iznosu 310.000,00
kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomodi iz drzavnog proraCuna odnose se na sredstva
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za izgradnju spomen-obiljeZja poginulim
vatrogascima, uredenje pristupnog puta do spomen-obiljeZja i rekonstrukciju pristaniSta u
iznosu 1.983.104,00 kn, te Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za rekonstrukciju
srednje Skole 192.360,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomodéi iz gradskih
proraCuna odnose se na sredstva gradova za sufinanciranje programa navodnjavanja
Zupanije u iznosu 1.488.836,00 kn i radova na sanaciji zgrade osnovne $kole 179.719,00
kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva, prihode od
pomoci, naknada za uporabu pomorskog dobra, naknada za koncesije, lovozakupnina,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, zakupa poljoprivrednog zemljista, naknada
za izdavanje dopusnica za obavljanje linijskog prijevoza putnika, te druge prihode po
posebnim propisima, druge prihode poslovanja i prihode od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 81.641.754,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 67,1%. Za propisane namjene koriSteno je 78.559.498,00 kn,
a neiskoriStena sredstva od naknada za uporabu pomorskog dobra, za decentralizirane
funkcije, lovozakupnina, te pomoc¢i za dogradnju srednje Skole, sanaciju iznenadnih
oneciséenja mora, placanje zakupa Sportske dvorane, sufinanciranje radova na sanaciji
zgrade osnovne Skole i za projekt valorizacije kanala u iznosu 3.082.256,00 kn nalaze se
na racunu proracuna.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija za 2010. ostvareni su iz drzavnog
proracuna u iznosu 63.537.082,00 kn prema odredbama Uredbe Vlade Republike
Hrvatske o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2010. (Narodne novine 19/10) i
rasporedeni su prema Zupanijskim odlukama o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija u 2010. Proracunskim korisnicima do konca 2010. preneseno je
62.567.606,00 kn, od Cega se na Skolstvo odnosi 30.566.968,00 kn (osnovno Skolstvo
16.787.910,00 kn i srednje Skolstvo 13.779.058,00 kn), socijalnu skrb 15.600.285,00 kn
(centri za socijalnu skrb 1.705.084,00 kn, domovi za starije i nemocéne osobe
10.284.251,00 kn i pomo¢i za ogrjev 3.610.950,00 kn), te zdravstvo 16.400.353,00 kn
(bolnice 10.913.760,00 kn, domovi zdravlja 4.584.142,00 kn i zavod za javno zdravstvo
902.451,00 kn). Sredstva u iznosu 1.483.779,00 kn (nerasporedeni prihodi u iznosu
969.476,00 kn i prenesena sredstva korisnicima koja nisu utroSena u iznosu 514.303,00
kn) vracena su u drzavni proracun u veljaci 2011.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . Ugjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) ° u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 96.470.174,00 88.790.867,00 92,0 72,0
1.1. | Rashodi za zaposlene 20.004.786,00 18.638.190,00 93,2 15,1
1.2. | Materijalni rashodi 49.025.859,00 45.579.748,00 93,0 37,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 4.818.469,00 4.669.990,00 96,9 3,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 16.245.595,00 15.758.229,00 97,0 12,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 21.040.083,00 19.993.920,00 95,0 16,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 6.921.712,00 5.157.609,00 74,5 42
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 762.444,00 760.522,00 99,7 0,6
1.4. | Subvencije 1.391.000,00 1.387.771,00 99,8 1,1
1.5. | Pomoéi 11.388.505,00 8.974.857,00 78,8 7,2
1.5.1. | Teku¢e pomoci 4.746.950,00 - 3,8
1.5.2. | Kapitalne pomodi 4.227.907,00 - 3,4
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 811.500,00 783.384,00 96,5 0,7
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 13.086.080,00 12.666.395,00 96,8 10,3
1.7.1. | Tekuc¢e donacije 11.244.080,00 10.929.861,00 97,2 8,9
1.7.2. | Kapitalne donacije 1.782.000,00 1.736.534,00 97,4 1,4
1.7.3. | Drugi rashodi 60.000,00 0,00 - -
2. ir‘r:“j\t‘izg' za nabavu nefinancijske 37.119.583,00 | 34.552.774,00 93,1 28,0
21 Rashodi za nabavu neproizvedene 6.950,00 4.790,00 68.9 0,0
imovine
22. saShOd.' za nabavu proizvedene 31.824.319,00 | 29.349.948,00 92,2 23,8
ugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 5.288.314,00 |  5.198.036,00 98,3 42
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i 597.243,00 21.771,00 3.6 0.0
otplate zajmova
3.4, | \zdaci za otplatu glavnice 22.243,00 21.771,00 97,9 0,0
primljenih zajmova
3.2. | lzdaci za dane zajmove 575.000,00 0,00 - -
Ukupno 134.187.000,00 | 123.365.412,00 91,9 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.616.001,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 134.187.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
123.365.412,00 kn, Sto je za 10.821.588,00 kn ili 8,1% manje od planiranih. Manjak
prihoda i primitaka iskazan za 2010. iznosi 1.616.001,00 kn. Iz prethodnih godina
prenesen je visak prihoda i primitaka u iznosu 3.303.051,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.687.050,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi izvrSeni u iznosu 45.579.748,00 kn ili
37,0%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 34.552.774,00 kn ili 28,0% i
rashodi za zaposlene u iznosu 18.638.190,00 kn ili 15,1% ukupnih rashoda i izdataka.
Financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi
poslovanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova izvrSeni su u iznosu
24.594.700,00 kn i imaju udjel 19,9% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 76.109.390,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 16.103.825,00 16.515.318,00 102,6
2. Financijska imovina 58.172.816,00 59.594.072,00 102,4
2.1. | Nov&ana sredstva 6.187.753,00 4.595.424,00 74,3
2.2. | PotraZivanja 15.871.747,00 23.202.903,00 146,2
2.3. | Dani zajmovi 27.791.928,00 23.433.726,00 84,3
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 7.117.000,00 7.117.000,00 100,0
2.5. | Rashodi buduéeg razdoblja 1.204.388,00 1.245.019,00 103,4
Ukupno imovina 74.276.641,00 76.109.390,00 102,5
3. Obveze 11.615.723,00 15.940.414,00 137,2
4. Vlastiti izvori 62.660.918,00 60.168.976,00 96,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 74.276.641,00 76.109.390,00 102,5
Izvanbilanéni zapisi 102.662.340,00 | 104.498.691,00 101,8

Nefinancijska imovina se odnosi na nematerijalnu imovinu u iznosu 361.475,00 kn
(ulaganja na tudoj imovini i zastitni znak), gradevinske objekte 11.523.642,00 kn, opremu
628.866,00 kn, prijevozna sredstava 360.289,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu
3.383.312,00 kn (studije i raCunalni programi), te nefinancijsku imovine u pripremi u iznosu
257.734,00 kn (struCna podloga za zastitu prirode i oprema za praktikum).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.595.424,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 10.985.881,00 kn (vrijednosno znacajnija
dospjela potraZivanja su za Zupanijske poreze 5.397.529,00 kn za koje mjere naplate
poduzima Porezna uprava i od grada Sibenika za izgradnju magistralnog cjevovoda
1.198.697,00 kn, od Cega je do travnja 2011. naplaceno 798.043,00 kn), druga
potrazivanja 12.217.022,00 kn (vrijednosno najznacajnije od Ministarstva financija za
decentralizirane funkcije 11.921.931,00 kn koja su napla¢ena u sije¢nju 2011.), dane
zajmove u iznosu 23.433.726,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 7.117.000,00 kn,
te rashode buduceg razdoblja u iznosu 1.245.019,00 kn. U okviru danih zajmova u
poslovnim knjigama evidentirana su sredstva deponirana kod poslovnih banaka za
poticanje malog i srednjeg poduzetniStva, agroturizam i zeleno poduzetnistvo, te za
poljoprivredu i marikulturu. U tijeku 2010. poslovna banka je izvrSila povrat dijela
navedenih deponiranih sredstava u iznosu 5.900.000,00 kn u Zupanijski proracun.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 15.926.666,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.748,00 kn.

U izvanbilancnim zapisima evidentirano je jamstvo iz ranijih godina dano javnoj
zdravstvenoj ustanovi u vlasnistvu Zupanije za zaduZenje kod poslovne banke za
podmirenje obveza na rok od 18 godina uz dvije godine poceka.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucCja rizika koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s procelnicima upravnih odjela
i unutarnjim revizorom o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2009., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu
roba (uredskog materijala) provoditi u skladu sa zakonskim odredbama, te predloZzio
razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.



Nalog prema kojemu je postupljeno:

- Nabava roba (uredskog materijala) provedena je u skladu sa zakonskim
odredbama.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

- Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije razvijen u skladu s propisima koji

ureduju ovo podrucje, jer nisu provedene pojedine aktivnosti financijskog
upravljanja i kontrola.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, te rashode i izdatke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Zupanija je uspostavila sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podruc¢je. U 2007. imenovani su
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduZena za nepravilnosti i
radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole te je donesen Plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Izmjene i dopune Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola donesene su u prosincu 2010. na nacin
utvrden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. te Akcijskim planom za
realizaciju cilieva i mjera iz Strategije. Nakon izvrSene analize postoje¢eg stanja,
odredene su provedbene mjere za daljnji razvoj i ostvarenje pojedinog cilja u
nadleznosti Zupanije tijekom 2010. Od aktivnosti za provedbu financijskog
upravljanja i kontrola utvrdena je vizija i strate$ki cilievi. Zupanija nije razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje, jer
nisu provedene aktivnosti financijskog upravljanja i kontrola: samoprocjena pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena u cijelosti, izjava o
misiji, popis i opis poslovnih procesa i knjiga poslovnih procesa nisu sastavljeni,
strategija upravljanja rizicima nije utvrdena, analiza postojecih i potrebnih kontrola
nije obavljena, te plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nije donesen.

Godidnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010.
dostavljeno je Ministarstvu financija. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu ¢e morati za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Zupanija je obvezna
ustrojiti unutarnju reviziju. Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena u oZujku
2007. kao jedinica za unutarnju reviziju na nacin da je imenovan samostalni
unutarnji revizor. U listopadu 2010. samostalni unutarnji revizor rasporeden je na
radno mjesto voditelja jedinice za unutarnju reviziju.
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StrateSki plan unutarnje revizije za razdoblje od 2010. do 2012. i godiSnji plan
unutarnje revizie za 2010. su doneseni na nacin utvrden Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011. Planovi unutarnje revizije su dostavljeni Ministarstvu
financija. Tijekom 2010. su obavljene tri revizije i prati se provodenje preporuka
danih u revizijskim izvjes¢ima. GodiSnje izvjeS§¢e o obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije za 2010. dostavljeno je Ministarstvu financija.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnhom sektoru, odnosno provoditi aktivnosti financijskog upravljanja i kontrola:
samoprocjenu pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola provesti u
cijelosti, sastaviti izjavu o misiji, popisati i opisati poslovne procese, sastaviti
knjigu poslovnih procesa, utvrditi strategiju upravljanja rizicima, obaviti analizu
postojecih i potrebnih kontrola te donijeti plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih
kontrola.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da nije razvila sustav
financijskog upravijanja i kontrola jer je potrebna edukacija izvrSena od strane
Ministarstva financija u travnju 2011.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa nije
evidentirana dana suglasnost za zaduZivanje u iznosu 8.500.000,00 kn. Zupanija je
u 2010. dala suglasnost za zaduZivanje Zupanijskoj upravi za ceste za zajam kod
poslovne banke za gradnju, rekonstrukciju, modernizaciju, te redovito i izvanredno
odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u iznosu 8.500.000,00
kn, uz godiSnju promjenjivu kamatnu stopu koja se veze uz mjese¢ni EURIBOR +
3,0% na rok od osam godina, ukljuujuci godinu poCeka. Za navedenu suglasnost
Zupanija je dobila suglasnost Ministarstva financija. Odredbom ¢&lanka 87. Pravilnika
o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i
127/07) propisano je da skupina raCuna lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije (pored ostaloga i dana jamstva,
dana kreditna pisma i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima dane suglasnosti za zaduzivanje u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da nije evidentirala
danu suglasnost za zaduZivanje u okviru izvanbilan¢nih zapisa, jer je navedeni
kredit realiziran u 2011., te da Ce je evidentirati u 2011.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 134.187.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
123.365.412,00 kn, Sto je za 10.821.588,00 kn ili 8,1% manje od planiranih. Manjak
prihoda i primitaka iskazan za 2010. iznosi 1.616.001,00 kn. 1z prethodnih godina
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 3.303.051,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 1.687.050,00 kn.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 18.638.190,00 kn, od Cega se na
Zupanijsku upravu odnosi 11.760.015,00 kn, a na proraCunske Kkorisnike
6.878.175,00 kn. Rashodi za Zupanijsku upravu odnose se na rashode za place u
iznosu 10.855.223,00 kn (bruto place 9.185.106,00 kn i doprinose na place
1.670.117,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu 904.792,00 kn. U
Zupanijskoj upravi je koncem 2010. bilo 65 zaposlenika. Kod utvrdivanja osnovica i
koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata, postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10), osim $to je isplaéena masa sredstava za place vecéa od
dozvoljene. Prema zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa je iznosila 8.532.228,00 kn (sto je 20,0% od osnovice u iznosu 42.661.139,00
kn), a isplaceno je 10.855.223,00 kn ili 25,4% od osnovice. Navedeno nije u skladu
s odredbom Cclanka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kojom je propisano da masa sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode: od domacih i stranih pomoci i donacija, osim pomodéi za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, iz posebnih ugovora: sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu
na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 23.433.726,00 kn. U okviru danih
zajmova u poslovnim knjigama evidentirana su sredstva deponirana kod poslovnih
banaka iz kojih se daju krediti za poticanje malog i srednjeg poduzetniStva, za
agroturizam i zeleno poduzetnistvo, te za poljoprivredu i marikulturu. Sredstva koja
vrac¢aju korisnici kredita ne uplacuju se u proraun nego ostaju deponirana na
racunu kod poslovnih banaka i koriste se za provodenje novih programa. U okviru
danih zajmova evidentirana su i sredstva iz programa kreditiranja poljoprivrede po
ugovorima o poslovnoj suradnji zaklju¢enim izmedu Ministarstva poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja i Zupanije 2001., 2002. i 2003. Udruzena sredstva
iznose 5.261.000,00 kn, od ¢ega se na navedeno Ministarstvo odnosi 3.840.000,00
kn, a na Zupaniju 1.421.000,00 kn. Prema é&lanku 10. navedenih ugovora o
poslovnoj suradnji, obveza Zupanije je da sredstva iz povrata kredita koja se
odnose na udio Ministarstva uplati u korist proraCuna Republike Hrvatske. Prema
izvijeS¢u poslovne banke koja vodi komisione poslove vezane za program
kreditiranja razvitka poljoprivrede ukupno vra¢ena sredstva iz navedenih kredita za
2001., 2002. i 2003. (s redovnim i zateznim kamatama) na dan 31. prosinca 2010.
iznose 3.147.406,00 kn, od Cega se na sredstva Ministarstva na temelju udjela
udruzenih sredstava odnosi 2.297.606,00 kn ili 73,0%, a na sredstva Zupanije
849.800,00 kn ili 27,0%. Stanje potraZivanja od korisnika navedenih kredita koncem
2010. iznosi 2.789.476,00 kn, od Cega je dospjelo 1.433.154,00 kn.



3.2.

12

Zupanija je ustrojila evidenciju navedenih kredita i nadzor nad naplatom prihoda od
povrata plasiranih kredita te dostavila Ministarstvu izvjeS¢e o stanju povrata kredita.
Sredstva od povrata kredita koja se odnose na udio Ministarstva u iznosu
2.297.606,00 kn nije uplatila u korist proracuna Republike Hrvatske, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 10. ugovora o poslovnoj suradnji zaklju€enim izmedu
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja i Zupanije 2001., 2002. i
2003.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
140.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Plan nabave roba radova i usluga za 2010. sadrzi predmete nabave i vrijednost
nabave za pojedine predmete nabave. Predmeti nabave nisu planirani po pojedinoj
vrsti rashoda prema pozicijama prora¢una, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojom je propisano da
javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji
minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana,
odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Drzavni ured za reviziju nalaze masu sredstava za place utvrditi u skladu s
odredbama Zakona o placama u jedinicama lokalne (regionalne) samouprave.
Nalaze se sredstva od povrata kredita iz programa kreditiranja poljoprivrede koja se
odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja uplatiti u
korist proraCuna Republike Hrvatske, te planom nabave planirati nabavu roba,
radova i usluga prema oznaci pozicije proracuna na kojoj su sredstva planirana u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je isplacena
masa sredstava za place iznosila 25,4% od osnovice umjesto propisanih 20,0%, jer
Jje kod osnovice dodan visak prihoda iz 2008. iz izvornih prihoda proraduna
Zupanije. Napominje da su joj zakonskim promjenama u prostornom uredenju i
zastiti okoliSa iz nadleznosti Drzavne uprave preuzeti zaposlenici za navedene
djelatnosti zbog Cega joj je znatno povecana masa placa.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na
razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole. Revizijom za 2010. je utvrdeno
da navedena nepravilnost nije otklonjena.

- Zupanija nije u potpunosti razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje, jer nisu provedene sve propisane aktivnosti
financijskog upravljanja i kontrola. (toCka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa
nije evidentirana dana suglasnost za zaduZivanje u iznosu 8.500.000,00 kn.
(toCka 2. Nalaza)

- Dozvoljena masa sredstava za isplatu plaéa prema zakonskim odredbama je
iznosila 8.532.228,00 kn (Sto je 20,0% od osnovice u iznosu 42.661.139,00 kn),
a isplaceno je 10.855.223,00 kn ili 25,4% od osnovice. Sredstva od povrata
kredita iz programa kreditiranja poljoprivrede koja se odnose na udio
Ministarstva u iznosu 2.297.606,00 kn nisu uplaéena u Kkorist proracuna
Republike Hrvatske. Plan nabave roba radova i usluga ne sadrzi planirane
predmete nabave po pojedinoj vrsti rashoda prema pozicijama prora¢una. (toCka
3. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa podruéja pet gradova i 15 opéina s 112 891 stanovnika. Na
podrucju posebne drZzavne skrbi nalaze se tri grada, osam opcina i tri naselja u
sastavu jednog grada. Zupanijska uprava ima 65 zaposlenika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je Zzupan Goran Pauk. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
121.749.411,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 123.365.412,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka iskazan za 2010. iznosi 1.616.001,00 kn. |z prethodnih
godina prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 3.303.051,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sliedecem razdoblju iznosi 1.687.050,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak ostvareni u iznosu
88.767.723,00 kn ili 73,0% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 81.641.754,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 67,1%. Za propisane namjene koristeno je
78.559.498,00 kn, a neiskoristena sredstva u iznosu 3.082.256,00 kn nalaze se na
racunu proracuna.
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Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su u iznosu
63.537.082,00 kn ili 52,2% ostvarenih prihoda i primitaka i sukladno zakonskim
propisima rasporedeni su za financiranje osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstva i
socijalne skrbi. PotraZivanja su koncem godine iskazana u iznosu 23.202.903,00 kn
i veCa su za 7.331.156,00 kn ili 46,2% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iskazana su u iznosu 19.902.903,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja su od Ministarstva financija za decentralizirana sredstva u iznosu
11.921.931,00 kn, za Zupanijske poreze u iznosu 5.397.529,00 kn, od regionalne
razvojne agencije za sredstva dana za provodenje projekta regionalni jamstveni
instrumenti u iznosu 3.300.000,00 kn, te potrazivanja od jednog grada za izgradnju
magistralnog cjevovoda u iznosu 1.198.697,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
poduzimane su raspolozive mijere naplate. Stanje danih zajmova iznosi
23.433.726,00 kn i odnosi se na sredstva deponirana kod poslovnih banaka za
davanje kredita za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva, agroturizam i zeleno
poduzetnistvo, te za poljoprivredu i marikulturu. U tijeku 2010. dio navedenih
deponiranih sredstava u iznosu 5.900.000,00 kn vracen je u zupanijski proracun.
Zupanija se nije zaduzivala. Stanje danih jamstava iznosi 104.498.691,00 kn i
odnosi se na jamstvo dano zdravstvenoj ustanovi u vlasnistvu Zupanije u ranijim
godinama za zaduzZenje kod poslovne banke. Stanje danih suglasnosti za
zaduzivanje iznosi 8.500.000,00 kn i odnosi se na suglasnost za zaduzivanje koju je
Zupanija dala u 2010. Zupanijskoj upravi za ceste za zajam za odrzavanje i gradnju
zupanijskih i lokalnih cesta. Obveze iznose 15.940.414,00 kn i vece su za
4.324.691,00 kn ili 37,2% u odnosu na prethodnu godinu. Proradunska sredstva
koristena su za obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga Zupanije:
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola i drugo. Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi izvrSeni u
iznosu 45.579.748,00 kn ili 37,0%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 34.552.774,00 kn ili 28,0% i rashodi za zaposlene u iznosu 18.638.190,00 kn
ili 15,1% ukupnih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto je
isplatena masa sredstava za pla¢e ve¢a od dozvoljene. Nabava roba, radova i
usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da je postupljeno prema nalogu koji se odnosi na provodenje postupaka
nabave roba u skladu sa zakonskim odredbama, dok nije postupljeno prema
preporuci koja se odnose na razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole, a u
reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI UREVD ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD DRNIS

Sibenik, srpanj 2011.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Nalaz za 2010.

MISLJENJE

NN DN

(ol e>N o> orNe)]

12



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/11-02/241
URBROJ: 613-17-11-6

Sibenik, 12. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DRNISA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada DrniSa (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 23. svibnja do 12. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11) utvrdeno je da Grad u
cijelosti pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Grad obuhvaéa 27 naselja
s ukupno 8 595 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su slijedeca
upravna tijela: Tajnistvo, Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalno
gospodarstvo i zastitu okoliSa, te Upravni odjel za gospodarstvo, financije i drustvene
djelatnosti. ProsjeCan broj zaposlenih u gradskoj upravi, na osnovi sati rada, je 12.
ProraCunski korisnici Grada su: Djecji vrti¢, Pucko otvoreno uciliste, Narodna knijiznica,
Gradski muzej i Javna vatrogasna postrojba. Prosje€an broj zaposlenih kod korisnika je
59. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata,
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vijeCe ima
15 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Ante DzZelalija.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 26.440.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.112.428,00 kn, Sto je za 6.327.572,00 kn ili 23,9% manje od planiranih. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 5.410.000,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.351.839,00 kn ili 10,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 20.705.000,00 | 19.439.142,00 93,9 96,7
1.1. Prihodi od poreza 15.104.000,00 | 14.731.680,00 97,5 73,3
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 14.320.530,00 - 71,2
1.1.2 Porez na promet nekretnina 145.233,00 - 0,7
1.1.3. Gradski porezi 265.917,00 - 1,4
1.2, Pomoci 3.290.000,00 2.904.351,00 88,3 14,5
1.2.1. | Tekuée pomoc¢i 2.662.601,00 - 13,3
1.2.2. Kapitalne pomoci 241.750,00 - 1,2
1.3. Prihodi od imovine 555.500,00 287.430,00 51,7 1,4
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 50.000,00 23.672,00 47,3 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 505.500,00 |  263.758,00 52,2 13
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.750.500,00 1.510.681,00 86,3 7,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 150.000,00 116.659,00 77,8 0,6
1.4.2. | Prinodi po posebnim 1.600.500,00 | 1.394.022,00 87,1 6,9
propisima
1421, | Komunaina naknada 1.113.235,00 . 5,5
doprinos
1422, | Drugiprihodi po posebnim 280.787,00 - 14
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 5.000,00 5.000,00 100,0 0,0
p. | Prihodi od prodaje 325.000,00 |  673.286,00 207,2 3,3
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 0,00 |  407.277,00 ; 2,0
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2 proizvedene dugotrajne 325.000,00 266.009,00 81,8 1,3
imovine
3. Visak prihoda iz ranijih godina 5.410.000,00 0,00 - -
Ukupno 26.440.000,00 | 20.112.428,00 76,1 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

14.320.530,00 kn ili 71,2% i od pomoci u iznosu 2.904.351,00 kn ili 14,5%. Svi drugi
prihodi iznose 2.887.547,00 kn ili 14,3%. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na

dohodak po stopi od 5,0%.

Tekuée pomoci ostvarene su iz drzavnog proraCuna za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu 2.082.651,00 kn, iz Zupanijskog proraCuna za naknade za ogrjev
korisnicima socijalne pomoc¢i 304.950,00 kn i za kulturnu manifestaciju 5.000,00 kn, te iz
opcinskih proracuna 270.000,00 kn za provodenje programa predskolskog odgoja.

Kapitalne pomoci ostvarene su od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitosti za nabavu komunalne opreme u iznosu 141.750,00 kn, te Sibensko-kninske

Zupanije za

isplatu naknade vlasnicima zemljista

prociS¢avanje u iznosu 100.000,00 kn.

radi

postavljanja uredaja za
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od

decentraliziranih sredstva za Javnu vatrogasnu postrojbu, kapitalnih pomoci, tekucih
pomoci za ogrjev korisnicima socijalne pomodi, provodenje programa predskolskog odgoja
i kulturnu manifestaciju, komunalne naknade i doprinosa, priklju¢aka na komunalnu
infrastrukturu, spomenicke rente, naknade za koriStenje prostora elektrana, komunalnih
koncesija, eksploatacije mineralnih sirovina, naknade za uredenje voda, prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo i prodaje zemljista. Ostvareni su u iznosu 5.578.832,00
kn i ¢ine 27,7% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno
5.368.705,00 kn. Nisu utroSena sredstva u iznosu 210.127,00 kn koja se nalaze na Zziro
racunu, a odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo
118.927,00 kn, naplacene naknade za uredenje voda 72.200,00 kn, te pomoci za ogrjev

korisnicima socijalne pomoc¢i 19.000,00 kn.

2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

u kn
Redni - . . “ IzvrSenje | . U(vjjel_
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 19.753.865,00 | 17.189.927,00 87,0 88,1
1.1. Rashodi za zaposlene 7.575.064,00 7.244.903,00 95,6 37,1
1.2. Materijalni rashodi 8.285.436,00 6.614.988,00 79,8 33,9
1.2.1. | Naknade tro$kova zaposlenima 338.500,00 258.556,00 76,4 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.986.200,00 1.972.208,00 99,3 10,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.097.916,00 3.693.367,00 72,4 19,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 862.820,00 690.857,00 80,1 3,5
1.3. Financijski rashodi 344.000,00 235.744,00 68,5 1,2
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.090.000,00 1.006.453,00 92,3 5,2
1.5. Drugi rashodi poslovanja 2.459.365,00 2.087.839,00 84,9 10,7
1.5.1. | Tekuce donacije 2.224.500,00 1.865.380,00 83,9 9,6
1.5.2. | Kapitalne donacije 165.375,00 165.375,00 100,0 0,8
1.5.3. | Drugi rashodi 69.490,00 57.084,00 82,1 0,3
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.686.135,00 | 1.337.880,00 23,5 6.9
imovine
2.4, | Rashodiza nabavu neproizvedene 600.000,00 |  173.922,00 29,0 0,9
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 5.068.135,00 | 1.145.958,00 22,6 5,9
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza nabavu plemenitih metala 18.000,00 18.000,00 100,0 0,1
i drugih pohranjenih vrijednosti
3 Izcllaci za financijsku imovinu i otplate 1.000.000,00 983.588,00 98.4 50
zajmova
3.4 | 'zdacizaotplatu glavnice primljenih 1.000.000,00 |  983.588,00 98 4 5,0
zajmova
Ukupno 26.440.000,00 | 19.511.395,00 73,8 100,0
ViSak prihoda 601.033,00

iznosu 19.511.395,00 kn Sto je za 6.928.605,00 kn ili 26,2% manje od plana.

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 26.440.000,00 kn, a izvrSeni su u
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Visak prihoda za 2010. iznosi 601.033,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz ranijih
godina iznosi 4.509.385,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
5.110.418,00 kn. Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
za 4.348.255,00 kn ili 76,5%. Stoga je izmjenama proraCuna trebalo realnije planirati
rashode.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za zaposlene u iznosu
7.244.903,00 kn ili 37,1% i materijalne rashode u iznosu 6.614.988,00 kn ili 33,9% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi (financijski rashodi, naknade gradanima i
ku¢anstvima, drugi rashodi poslovanja, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 5.651.504,00 kn i imaju udjel 29,0%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 75.576.802,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgzl/e:sk)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 46.098.549,00 46.227.212,00 100,3
2. Financijska imovina 29.154.881,00 29.349.590,00 100,7
2.1. | Nov€ana sredstva 6.710.437,00 6.400.538,00 95,4
2.2. | Potrazivanja 3.778.674,00 4.283.352,00 113,4
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 18.665.700,00 18.665.700,00 100,0
Ukupno imovina 75.253.430,00 75.576.802,00 100,4
3. Obveze 9.856.110,00 7.933.146,00 80,5
4. Vlastiti izvori 65.397.320,00 67.643.656,00 103,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 75.253.430,00 75.576.802,00 100,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskog zemljista u iznosu
3.593.660,00 kn, programa i projekata 1.588.833,00 kn, gradevinskih objekata
40.522.737,00 kn, postrojenja i opreme 411.386,00 kn, prijevoznih sredstava 109.784,00
kn i ulaganja u racunalne programe 812,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva u iznosu 6.400.538,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 4.050.821,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 4.898,00 kn, druga potrazivanja 227.633,00 kn, te dionice i udjele u glavnici
trgovackih drustava u javhom sektoru 18.665.700,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.114.387,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 52.152,00 kn, primljen zajmove 6.765.393,00 kn, te
naplac¢ene prihode buducih razdoblja 1.214,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose
se na dugoroc¢ni kredit od poslovne banke iz 2007. za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu 10.000.000,00 kn uz valutnu klauzulu, rok otplate od deset godina i kamatnu stopu
6,39%.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, vi§im stru¢nim referentom za
proracun i viSim struénim referentom za komunalne djelatnosti.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i
rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav, osigurati podatke o prodaji
eksploatirane mineralne sirovine i obraCunu naknade za koriStenje prostora elektrana kao
temelja za pracenje potrazivanja i naplate, te evidentiranje svih potrazivanja u poslovnim
knjigama u skladu sa zakonskim propisima, uskladiti odluku o gradskim porezima s
Odlukom Ustavnog suda iz 2007. i odluku o komunalnoj naknadi sa zakonskim
odredbama, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
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Nadalje je nalozio donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu sa zakonskim odredbama i uskladivanje sredstava planiranih
planom nabave i programom odrzavanja komunalne infrastrukture s proraCunom, te je
predlozio pitanje vodoopskrbe i pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Osigurani su podaci o prodaji eksploatirane mineralne sirovine i obracunu
naknade za koristenje prostora elektrana kao temelja za pracenje potrazivanja i

naplate.

- U poslovnim knjigama su evidentirana sva potrazivanja u skladu sa zakonskim
propisima.

- Donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznadciti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih
financijskih kontrola nije izraden.

- Odluka o gradskim porezima nije uskladena s Odlukom Ustavnog suda iz 2007.

- Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena sa zakonskim odredbama.

- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Sredstva planirana planom nabave i programom odrzavanja komunalne
infrastrukture nisu uskladena s proracunom.

- Pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podru¢ju Grada nisu
uredena u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, financijske izvjestaje, prihode, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad nije uspostavio i razvio financijsko upravijanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, $to nije u skladu s
odredbama c¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama clanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu ¢e morati za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,j.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Grad nije
obavezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim ¢e se naznaciti sve aktivnhosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da nema primjedbi, te
da ce propust biti otklonjen u 2011.

Financijski izvjestaji

Za racun proraCuna sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Podaci o
planiranim prihodima od prodaje neproizvedene imovine i manjku prihoda iskazani u
lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne odgovaraju podacima
iskazanim u prora¢unu. Proracunom su planirani prihodi od prodaje neproizvedene
imovine u iznosu 870.000,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 4.540.000,00 kn.
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Podaci o planiranim prihodima od prodaje neproizvedene imovine u lzvjestaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu iskazani, a planirani manjak
prihoda iskazan je u iznosu 5.410.000,00 kn.

Odredbama c¢&lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano je da je osnovna svrha
financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje podataka u financijskim izvjeStajima u
skladu s proracunom i Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da je do propusta doslo
tehni¢kom pogreskom.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 26.440.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.112.428,00 kn, Sto je za 6.327.572,00 kn ili 23,9% manje od plana.

Odlukom o gradskim porezima iz 2001. uvedeni su porez na tvrtku ili naziv, porez
na potrosnju, porez na korisStenje javnih povrsina, porez na ku¢e za odmor, porez na
neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte, porez na nekoriStene poduzetnicke
nekretnine, porez na neizgradeno gradevinsko zemljiste i prirez porezu na dohodak
po stopi od 5,0%. Navedena odluka nije uskladena s Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske iz veljate 2007. (Narodne novine 26/07) kojom su ukinute
odredbe Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, koje reguliraju porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine i porez na neizgradeno gradevno
zemljiste.

Odlukom o komunalnoj nakadi iz 2000., te izmjenama i dopunama navedene odluke
iz 2002., 2006., 2008. i 2009. propisani su uvjeti, naCin i mjerila za placanje
komunalne naknade, a nije utvrden rok placanja komunalne nakade Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine broj 26/03 — procCiSéeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09) kojima je odreden
obvezan sadrzaj odluke o komunalnoj naknadi.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 4.283.352,00 kn, dospjela su i
¢ine 21,3% ukupnih prihoda. Ukupna potrazivanja na koncu 2010. iskazana su u
iznosu 4.283.352,00 kn. Grad je u 2010. pokrenuo ovrSne postupke za naplatu
potrazivanja za prihode od zakupa nekretnina u iznosu 114.442,00 kn. Razrez i
naplata gradskih poreza povjereni su Poreznoj upravi koja nije dostavila izvjeS¢e o
poduzetim mjerama naplate potrazivanja za gradske poreze koje koncem 2010.
iznose 1.004.725,00 kn.
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Grad nije poduzimao nikakve mjere naplate za preostala potrazivanja u iznosu
3.164.185,00 kn, koja se odnose na potrazivanja za prihode od komunalne naknade
i naknade za uredenje voda u iznosu 2.719.656,00 kn, dio potraZivanja za prihode
od zakupa nekretnina u iznosu 150.751,00 kn, potrazivanja za pogresno obraCunate
usluge u iznosu 35.500,00 kn, prihode od usluge naplate naknade za uredenje voda
u iznosu 25.747,00 kn, sredstva za javnu vatrogasnu postrojbu u iznosu 199.831,00
kn, naknade koje se refundiraju u iznosu 14.973,00 kn, predujmove dobavljaima u
iznosu 12.829,00 kn i otkup stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
4.898,00 kn. S obzirom da su dospjela potrazivanja koncem 2010. znac¢ajna i €ine
21,3% ukupnih prihoda, potrebno je poduzimati sve raspolozive mjere za njihovu
naplatu. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuc¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti odluku o gradskim porezima s Odlukom
Ustavnog suda iz 2007. i odluku o komunalnoj naknadi s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje nalaZze poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu svih potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da nema primjedbi, te
da ce propust biti otklonjen u 2011.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 26.440.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 19.511.395,00 kn Sto je za 6.928.605,00 kn ili 26,2% manje od plana. Visak
prihoda za 2010. iznosi 601.033,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina
iznosi 4.509.385,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi
5.110.418,00 kn.

Sredstva planirana socijalnim programom, programom odrzZavanja i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te planom nabave nisu
uskladena sa sredstvima planiranima proracunom.

U 2010. nisu izvrSeni kapitalni prijenosi. Grad je u razdoblju od 2005. do konca
2009., za izgradnju kapitalnih objekata vodoopskrbe i odvodnje, dvama komunalnim
drustvima u suvlasnistvu Grada, prenio 3.371.521,00 kn. Grad i trgovacka drustva
navedena ulaganja vode kao svoju imovinu. Grad nije s navedenim drustvima
uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave.
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Javna vodoopskrba, odvodnja i prociséavanje otpadnih voda uredeni su odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluZba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Stoga DrzZavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
84.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011.

Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podruc¢ne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjesc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti sredstva planirana programom odrzavanja
komunalne infrastrukture, programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, programom socijalnih davanja i planom nabave sa sredstvima
planiranima proracunom.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da nema primjedbi, te
da c¢e propust biti otklonjen u 2011.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, uskladivanje odluke o
gradskim porezima s Odlukom Ustavnog suda iz 2007., uskladivanje odluke o
komunalnoj naknadi sa zakonskim odredbama, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, uskladivanje sredstava planiranih planom nabave i
programom odrzavanja komunalne infrastrukture s proraunom, te uredivanje
pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podruc¢ju Grada u skladu
sa zakonskim odredbama. Reviziiom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje jer nije izraden plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim Ce se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav. (tocka 1. Nalaza)

Podaci o planiranim prihodima od prodaje neproizvedene imovine i manjku
prihoda iskazani u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne
odgovaraju podacima iskazanim u proracunu. ProraCunom su planirani prihodi
od prodaje neproizvedene imovine u iznosu 870.000,00 kn, te manjak prihoda u
iznosu 4.540.000,00 kn. Podaci o planiranim prihodima od prodaje
neproizvedene imovine u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu iskazani, a planirani manjak prihoda iskazan je u iznosu
5.410.000,00 kn. (tocka 2. Nalaza)

Odluka o gradskim porezima nije uskladena s Odlukom Ustavnog suda iz 2007 .,
a odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu
4.283.352,00 kn i dospjela su. Za naplatu potrazivanja u iznosu 3.164.185,00
kn, od kojih su vrijednosno najznacajnija za prihode od komunalne naknade i
naknade za uredenje voda u iznosu 2.719.656,00 kn, nisu poduzimane nikakve
mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)

Sredstva planirana socijalnim programom, programom odrzavanja i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i planom nabave nisu
uskladena sa sredstvima planiranima proracunom.
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Grad je u razdoblju od 2005. do konca 2009., za izgradnju kapitalnih objekata
vodoopskrbe i odvodnje, dvama komunalnim drustvima u suvlasnistvu Grada,
prenio 3.371.521,00 kn, a da prethodno nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi u
pogledu prenesenih sredstava. Grad i trgovacka druStva navedena ulaganja
vode kao svoju imovinu. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. (to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca 27 naselja s ukupno 8 595 stanovnika i nalazi se u drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada zaposleno je 12 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
gradonacelnik Ante DZelalija. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 20.112.428,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 19.511.395,00 kn. ViSak prihoda za 2010. iznosi
601.033,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz ranijih godina u iznosu
4.509.385,00 kn, Cini viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu
5.110.418,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 14.320.530,00 kn ili 71,2% i od pomoc¢i u iznosu 2.904.351,00 kn
ili 14,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
5.578.832,00 kn i Cine 27,7% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane
namjene utroseno 5.368.705,00 kn, a 210.127,00 kn nije utroSeno i nalazi se na ziro
racunu proracuna. Koncem godine potraZivanja iznose 4.283.352,00 kn, dospjela
su i veca su za 504.678,00 kn ili 13,4% u odnosu na prethodnu godinu. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 3.164.185,00 kn nisu poduzimane nikakve mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad
nije pozajmljivao proraCunska sredstva, niti je davao jamstva i suglasnosti za
zaduZivanje. Stanje obveza za zajmove na koncu 2010. iznosi 6.765.393,00 kn, a
odnosi se na zaduzivanje kod poslovne banke u 2007. za asfaltiranje nerazvrstanih
cesta. Obveze koncem 2010. iznose 1.166.539,00 kn, Sto je za 940.590,00 kn ili
44,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Proradunska sredstva koridtena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: odrZavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci prorauna odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 7.244.903,00 kn ili 37,1% i materijalne rashode u iznosu
6.614.988,00 kn ili 33,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika te kod donoSenja odgovaraju¢ih oduka i akata,
postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljano je u skladu sa zakonskim propisima. Grad je u razdoblju od
2005. do konca 2009., za izgradnju kapitalnih objekata vodoopskrbe i odvodnje,
dvama komunalnim drustvima u suvlasnistvu Grada, prenio 3.371.521,00 kn, a da
prethodno nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi. Grad i trgovacka drustva
navedena ulaganja vode kao svoju imovinu. Pravni status vodnih gradevina, te
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje uredeni su odredbama Zakona o
vodama. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
osiguravanje podataka o prodaji eksploatirane mineralne sirovine i obracun
naknade za koriStenje prostora elektrana kao temelja za pracenje potraZivanja i
naplate, evidentiranje u poslovnim knjigama svih potrazivanja, te donoSenje
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, dok nije postupljeno
prema nalozima i preporuci koji se odnose na izradu plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, uskladivanje odluke o gradskim porezima s Odlukom
Ustavnog suda iz 2007., uskladivanje odluke o komunalnoj naknadi sa zakonskim
odredbama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
uskladivanje sredstava planiranih planom nabave i programom odrzavanja
komunalne infrastrukture s proracunom, te na uredivanje pitanja vodoopskrbe i
pripadnosti vodnih naknada na podrucju Grada u skladu sa zakonskim odredbama,
a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KNINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Knina (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 28. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Grad obuhvaéa 13
naselja s ukupno 15 190 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.) i nalazi se u
drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli
(odjel za prostorno uredenje, gradnju i komunalne poslove, odjel za gospodarstvo,
poduzetnistvo i razvoj, odjel za proracun i financije, odjel za drustvene djelatnosti i
socijalnu skrb, te odjel za imovinsko-pravne poslove i imovinu) i ured gradonacelnika.
ProraCunski korisnici Grada su Muzej Grada, Narodna knjiznica, Pu¢ko otvoreno uciliste,
Javna vatrogasna postrojba i Gradski vrti¢. Grad ima 42 zaposlenika, a proracunski
korisnici 91 zaposlenika. Gradsko vije¢e ima 17 Clanova. Statut i drugi op¢i akti uskladeni
su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je gradonacelnica Josipa Rimac.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 52.990.097,00 kn, Sto je za 3.924.372,00 ili 6,9% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 6.006.640,00 kn ili 12,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 54.437.469,00 | 50.538.023,00 92,8 95,4
1.1. Prihodi od poreza 21.316.000,00 | 20.624.727,00 96,8 38,9
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 20.089.003,00 - 37,9
1.1.2 Porez na promet nekretnina 153.341,00 - 0,3
1.1.3. Gradski porezi 382.383,00 - 0,7
1.2, Pomoci 25.334.469,00 | 22.592.026,00 89,2 42,6
1.2.1. | Tekuée pomoc¢i 2.287.698,00 - 4,3
1.2.2. Kapitalne pomoci 20.304.328,00 - 38,3
1.3. Prihodi od imovine 1.715.000,00 1.641.154,00 95,7 3,1
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 28.000,00 23.025,00 82,2 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.687.000,00 | 1.618.129,00 95,9 3,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 5.082.000,00 4.754.088,00 93,5 9,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 682.000,00 612.789,00 89,9 1,2
1.4.2. | Prinodi po posebnim 4.400.000,00 | 4.141.299,00 94,1 7,8
propisima
1421, | Komunaina naknada 4.141.299,00 . 7,8
doprinos
1.5. Drugi prihodi poslovanja 990.000,00 926.028,00 93,5 1,8
p. | Prihodi od prodaje 2.357.000,00 | 2.341.106,00 99,3 44
nefinancijske imovine
24, | Prihodiod prodaje 200.000,00 |  181.335,00 90,7 0,3
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2 proizvedene dugotrajne 2.157.000,00 2.159.771,00 100,1 4.1
imovine
3, | Primici od financijske imovine 120.000,00 | 110.968,00 92,5 0,2
i zaduzivanja
3.4, | Primici (povrati) danih 120.000,00 |  110.968,00 92,5 0,2
zajmova
Ukupno 56.914.469,00 | 52.990.097,00 93,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 22.592.026,00 kn ili 42,6%
prihodi od poreza u iznosu 20.624.727,00 kn ili 38,9%. Svi drugi prihodi iznose
9.773.344,00 kn ili 18,5%. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na dohodak po
stopi od 5,0%.

Tekuce pomoci ostvarene su iz zupanijskog proracuna u iznosu 1.266.138,00 kn,
drzavnog proracuna u iznosu 938.012,00 kn, te od drugih jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 83.548,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomodi iz
Zupanijskog proracuna ostvarene su za ogrjev korisnicima socijalne skrbi u iznosu
962.350,00 kn i provodenje predsjednickih izbora u iznosu 119.288,00 kn, a tekuce
pomodi iz drzavnog proracuna ostvarene su za financiranje rashoda poslovanja.

Kapitalne pomodi ostvarene su iz drzavnog prora¢una u iznosu 19.773.721,00 kn, iz
Zupanijskog proracuna u iznosu 360.000,00 kn, te od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u iznosu 170.607,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoci iz drzavnog prora¢una ostvarene su od
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u iznosu
13.126.220,00 kn za sanaciju stambenih zgrada u svrhu stambenog zbrinjavanja na
podrucjima posebne drzavne skrbi, 2.765.198,00 kn za sanaciju doma kulture u jednom
naselju, 500.000,00 kn za sanaciju nerazvrstanih cesta i 500.000,00 kn za izmjeStanje
oborinskog kolektora, te od Vlade Republike Hrvatske u iznosu 1.245.451,00 kn za
provodenje IPA projekta Vodoopskrbni i kanalizacijski sustav s uredajem za proci¢avanje
otpadnih voda za Grad i 1.259.059,00 kn za izgradnju spomenika. Kapitalne pomodi iz
Zupanijskog prora¢una ostvarene su za sanaciju djecjeg igralista. Kapitalne pomoci od
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ostvarene su u iznosu 94.607,00 kn za
kupnju komunalne opreme i 76.000,00 kn za sanaciju divljih deponija.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od kapitalnih
pomoci, od komunalne naknade i doprinosa, od prodaje nefinancijske imovine, na
decentralizirana sredstva za Javnu vatrogasnu postrojbu, naknade za koncesije, za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu i za uredenje voda, te na prihode od spomenicke
rente. Ostvareni su u iznosu 33.714.228,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 63,6%. Od toga je za propisane namjene utro$eno
30.432.290,00 kn. Nisu utroSena sredstva u iznosu 3.281.938,00 kn od Cega je kod
poslovne banke deponirano 801.256,00 kn koje je doznacila Vlada Republike Hrvatske za
IPA projekt, te se na Ziro raunu nalaze druga neutroSena namjenska sredstva za sanaciju
zgrada, ogrjev i projekt ceste u iznosu 178.304,00 kn. Dio namjenskih prihoda od
kapitalnih pomoéi za sufinanciranje sanacije stambenih objekata, ceste, spomenika,
prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i od naknade za uredenje
voda u iznosu 2.302.378,00 kn, utroSen je za tekucCe proracunske potrebe, a trebalo ih je
utrositi za namjene za koje su doznaceni.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 38.590.740,00 | 34.419.737,00 89,2 88,4
1.1. Rashodi za zaposlene 13.869.700,00 | 13.579.775,00 97,9 34,9
1.2. Materijalni rashodi 16.930.040,00 | 14.174.840,00 83,7 36,4
1.2.1. | Naknade tro$kova zaposlenima 660.540,00 600.944,00 91,0 1,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.145.800,00 1.973.610,00 92,0 5,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 12.217.700,00 9.835.053,00 80,5 25,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.906.000,00 | 1.765.233,00 92,6 4,5
1.3. Financijski rashodi 776.000,00 526.762,00 67,9 1,4
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 780.000,00 755.800,00 96,9 1,9
1.5. Drugi rashodi poslovanja 6.235.000,00 5.382.560,00 86,3 13,8
1.5.1. | Tekuée donacije 3.115.000,00 2.584.819,00 83,0 6,6
1.5.2. | Kapitalne donacije 357.000,00 384.941,00 107,8 1,0
1.5.3 | Izvanredni rashodi 2.760.000,00 2.411.770,00 87,4 6,2
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.495.800,00 | 4.107.012,00 74,7 10,5
imovine
2.4, | Rashodiza nabavu neproizvedene 1.950.000,00 |  767.188,00 39,3 2,0
imovine
2. | Rashodiza nabavu proizvedene 3.545.800,00 | 3.339.824,00 94,2 8,5
dugotrajne imovine
3 Izcjam za financijsku imovinu i otplate 440.000,00 435.011,00 98.9 1.1
zajmova
3.1 Izcjam za otplatu glavnice primljenih 440.000,00 435.011,00 98.9 1.1
zajmova
4. gglgirr:c;e manjka prihoda iz prethodnih 12.387.929,00 0,00 ) )
Ukupno 56.914.469,00 | 38.961.760,00 68,5 100,0
ViSak prihoda i primitaka 14.028.337,00

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 38.961.760,00 kn Sto je za 17.952.709,00 kn ili 31,5% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 14.028.337,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 23.387.928,00 kn, te manjak za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 9.359.591,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 10.912.711,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te voditi raCuna o preuzimanju novih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba.

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za kapitalne donacije za 27.941,00 kn ili 7,8%.
Znatno ispod plana u nominalnom iznosu izvrSeni su materijalni rashodi za 2.755.200,00
kn ili 16,3% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.388.788,00 kn ili 25,3%. Stoga
je izmjenama proracuna trebalo realnije planirati rashode.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 14.174.840,00 kn ili 36,4% i rashode za zaposlene u iznosu 13.579.775,00 kn ili
34,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi (financijski rashodi, naknade
gradanima i kucanstvima, drugi rashodi poslovanja, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 11.207.145,00 kn i imaju
udjel 28,7%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 87.128.092,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgzl/e:sk)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 46.375.710,00 59.937.869,00 129,2
2. Financijska imovina 25.108.372,00 27.190.223,00 108,3
2.1. | Nov€ana sredstva 23.553,00 180.486,00 -
2.2. | Depoziti 213.000,00 1.344.784,00 -
2.3. | Potrazivanja 10.693.770,00 11.588.072,00 108,4
2.4. | Dani zajmovi 573.449,00 462.481,00 80,6
2.5, | Vriiednosni papiri, dionice | 13.604.600,00 13.614.400,00 100,1
udjeli u glavnici

Ukupno imovina 71.484.082,00 87.128.092,00 121,9
3. Obveze 25.280.056,00 12.058.310,00 47,7
4. Vlastiti izvori 46.204.026,00 75.069.782,00 162,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 71.484.082,00 87.128.092,00 121,9
Izvanbilanéni zapisi 1.568.360,00 1.160.843,00 74,0

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
35.243.433,00 kn, zemljista 21.991.095,00 kn, projekata 1.480.167,00 kn, ulaganja na
tudoj imovini radi prava koriStenja 262.465,00 kn, opreme 228.697,00 kn, prijevoznih
sredstava 158.098,00 kn, plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti (djela likovnih
umjetnika) 72.147,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u racunalne
programe) 60.663,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi (projekti, planovi i drugo)
441.104,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine povecana je za 13.562.159,00 kn ili 29,2%
najve¢im dijelom zbog uknjizbe Grada na Cesticama zemljista namijenjenog provodenju
IPA projekta u vrijednosti 7.597.575,00 kn i uknjizbe gradevinskog zemljiSta kojeg je
darovala Vlada Republike Hrvatske u svrhu dovrSenja postojeCe poduzetniCke zone, u
vrijednosti 4.276.400,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 180.486,00 kn,
depozite 1.344.784,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 11.406.479,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 49.979,00 kn, druga potrazivanja
131.614,00 kn, dane zajmove 462.481,00 kn, te dionice i udjele 13.614.400,00 kn.
Depoziti u iznosu 1.344.784,00 kn odnose se na deponirana sredstva za provodenje IPA
projekta 1.126.542,00 kn, te za izvlaStenje zemljiSta i za izgradnju spomenika 218.242,00
kn.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.891.329,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 1.021.382,00 kn i za primljene zajmove 1.145.599,00 kn.
Najznacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 5.103.067,00 kn i obveze za komunalne usluge u
iznosu 3.047.301,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose se na obveze iz prethodne
godine prema dugorocnom kreditu za otkup zemljiSta i pripremu za izgradnju ceste do
uredaja za prociScavanje voda u iznosu 1.099.989,00 kn i po ugovoru za najam vozila u
iznosu 45.610,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirana su dana jamstva u ranijim godinama za
zaduzivanja trgovackom drustvu za upravljanje zgradama i trznicama na malo u vlasnistvu
Grada za kredit kod poslovne banke za izgradnju trznice. Tijekom 2010. evidentirana su
dana jamstva iz 2009. u iznosu 779.983,00 kn i otplacena jamstva u iznosu 1.187.500,00
kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnicom, pro€elnicom za proracun i
financije, voditeljem raCunovodstva i referentom javne nabave.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te sastavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje rashoda, potrazZivanja, imovine,
obveza i danih jamstava za zaduZivanje u skladu sa zakonskim odredbama, evidentiranje
potrazivanja za vrijednost viSe ugovorene i placene cijene po ugovoru o kupoprodaji
zemljiSta i poduzimanje mjera za naplatu navedenih potraZivanja, evidentiranje obveza i
uplatu dijela prihoda od prodaje stanova u drzavni proracun prema zakonskim odredbama,
te koristiti namjenske prihode u skladu sa zakonskim propisima, ugovorima i odlukama.
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Nadalje je naloZio poduzimanje svih raspoloZivih mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu sa zakonskim odredbama, izvrSavanje rashoda i izdataka do
visine planirane proradunom u skladu sa zakonskim odredbama, uskladivanje sredstava
planiranih programima odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi, javnih potreba u Sportu i planom nabave sa
sredstvima planiranima proraCunom, te nabavu roba i radova obavljati u skladu s
propisima o javnoj nabavi, te je predloZio pitanje vodoopskrbe i pripadnost vodnih naknada
na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Evidentirani su rashodi, potraZivanja, imovina, obveze i dana jamstva za
zaduZzivanje u skladu sa zakonskim odredbama.

- Evidentirana su potrazivanja za vrijednost viSe ugovorene i plaéene cijene po
ugovoru o kupoprodaji zemljista.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- lzraden je plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te je sastavljeno
sastavljeno godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola, ali sustav
unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje.

- Obveze za prihode od prodaje stanova nisu evidentirane, a dio navedenih
prihoda nije uplacen u drZzavni proracun.

- Dio namjenskih prihoda nije utroSen u skladu sa zakonskim propisima, ugovorima
i odlukama.

- Nisu poduzimane sve raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, te potraZivanja za viSe ugovorenu i placenu cijenu po ugovoru o
kupoprodaji zemljista.

- Pojedini rashodi su izvrSeni iznad visine planirane proraCunom.

- Sredstva planirana programima odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, programima socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi
i Sportu, te planom nabave nisu uskladena sa sredstvima koja su planirana
proracunom.

- Pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podru¢ju Grada nisu
uredena u skladu sa zakonskim odredbama.

- Nabava pojedinih roba i radova nije obavljana u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenta, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na: sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U listopadu 2009. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti, u
lipnju 2010. donesen je plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, u
sije€nju 2011. provedena je samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i
kontrola, te je sastavleno godiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola za 2010. Grad nije razvio financijsko upravljanje i kontrole, jer misija, vizija i
kljuéni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena,
te planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. Prema
odredbama ¢lanka 7. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10),
Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratuna, o Cemu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze i dalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola
u skladu s odredbama Zakona o sustavu financijskih kontrola u javhom sektoru i
prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da ¢e i nadalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola te da je u tijeku sacinjavanje izjave o viziji,
misifi i klju¢nim ciljevima Grada. Nadalje navodi da su sve ostale aktivnosti koje su
planirane u Planu uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrole Grada za
2010. izvrSene, a sve druge komponente financijskog upravijanja i kontrole u
pogledu planiranih aktivnosti koje su sastavni dio Plana uspostave i razvoja
financijskog upraviljanja i kontrola, predvidene su za 2011.
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Racunovodstveno poslovanje

U glavnoj knjizi nisu evidentirane obveze i nisu uplacena sredstva u drzavni
proracun od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, koje prema
pomoc¢noj evidenciji za 2010. iznose 118.530,00 kn. Prihodi od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu 197.291,00 kn. Prema
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine 43/92 — procCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94,
58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02) dio sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo trebalo je uplatiti u drzavni proracun.

U okviru obveza za rashode poslovanja evidentirane su obveze prema pravnoj
osobi za upravljanje vodama u drZzavnom vlasnistvu za uplatu naknade za
uredenje voda u iznosu 461.476,00 kn. Grad nije na raCun navedene pravne
osobe redovito upla¢ivao navedena sredstva. Prema odredbama ¢lanka 17. Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09) naplaceni iznosi
naknade za uredenje voda doznacuju se jednom tjedno na uplatne raCune pravne
osobe za upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu. Stoga je potrebno sredstva od
naknade za uredenje voda redovno doznacavati u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje obveza i uplatu dijela prihoda od
prodaje stanova u drzavni proracun prema odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, te redovito doznacavanje naplacenih sredstava od
naknade za uredenje voda pravnoj osobi za upravljanje vodama u drZzavnhom
vlasnistvu u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da sredstva od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 118.530,00 kn nije uplatio u
drzavni proracun, te da je navedena sredstva, zbog nedostatka vlastitih sredstava,
utroSio za izradu projektne dokumentacije za sanaciju zgrada koje je financiralo
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Takoder
izjaviljuje da se obvezuje navedena sredstva uplatiti u drzavni proracun u 2011., te
navedenu obvezu evidentirati u glavnoj knjizi. Nadalje navodi da tijekom 2010.
naplacena sredstva od naknade za uredenje voda nisu redovito doznacavana
pravoj osobi za upravijanje vodama zato Sto je Grad vrSio ulaganja u projekt
predpristupnog fonda IPA - Vodovodni i kanalizacijski sustav s uredajem za
proCiS¢avanje za grad Knin, te da je postignut dogovor s navedenom pravnom
osobom da se preostali dug iz 2010. plati u sedam obroka pocCevsi od 25. lipnja
2011., ¢ime ce se dugovanje podmiriti u 2011.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 52.990.097,00 kn, Sto je za 3.924.372,00 ili 6,9% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od kapitalnih
pomoci, od komunalne naknade i doprinosa, od prodaje nefinancijske imovine, na
decentralizirana sredstva za Javnu vatrogasnu postrojbu, naknade za koncesije, za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu i za uredenje voda, te na prihode od
spomenicke rente.



12

Ostvareni su u iznosu 33.714.228,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 63,6%. Od toga je za propisane namjene utro$eno je
30.432.290,00 kn. Nisu utroSena sredstva u iznosu 3.281.938,00 kn od ¢ega je kod
poslovne banke deponirano 801.256,00 kn koje je doznacila Vlada Republike
Hrvatske za IPA projekt, te se na Ziro raCunu nalaze druga neutroSena sredstva od
sanacije zgrada, ogrjeva i projekta ceste u iznosu 178.304,00 kn. Dio namjenskih
prihoda od kapitalnih pomoci za sufinanciranje sanacije stambenih objekata,
sanaciju mosta, cestu i spomenik, naknada za uredenje voda i prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 2.302.378,00 kn, utroSen je za tekuce
proracunske potrebe, a trebalo ih je utroSiti za namjene za koje su doznaceni.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 11.588.072,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 11.406.479,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 49.979,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
131.614,00 kn. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 11.060.623,00 kn i Cine
20,9% ukupnih prihoda i primitaka. PotraZivanja za prihode poslovanja odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.586.851,00 kn, naknadu za
uredenje voda 3.217.799,00 kn, gradske poreze 1.929.972,00 kn, viSe placenu
kupoprodajnu cijenu zemljiSta 321.540,00 kn, zakup poslovnih prostora 265.634,00
kn, naknade za koncesije 31.765,00 kn, komunalni doprinos 22.589,00 kn, kamate
na dane zajmove za poticanje poduzetniStva 22.566,00 kn i koriStenje javnih
povrSina u iznosu 7.967,00 kn, te je evidentirana pretplata za autotaksi pristojbe
204,00 kn. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na potraZivanja
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Druga potrazivanja odnose
se na potrazivanja iz prethodnih godina u iznosu 119.622,00 kn, od zaposlenih
9.594,00 kn, te za viSe placene poreze i doprinose 2.398,00 kn. Razrez i naplata
gradskih poreza povjereni su Poreznoj upravi koja ne izvjeStava Grad o poduzetim
mjerama za naplatu navedenih poreza. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
komunalnu naknadu, naknade za uredenje voda, kamate na dane zajmove za
poticanje poduzetniStva, zakup poslovnih prostora, koriStenje javnih povrSina i
naknada za koncesije u iznosu 1.064.655,00 kn Grad je u 2010. slao opomene. Za
naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora,
kamate na dane zajmove, koriStenje javnih povrSina i naknade za koncesije u
iznosu 200.804,00kn Grad je provodio ovrhe. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 164.682,00 kn Grad je sklapao sporazume o
obro¢nom placanju duga po kojima nije postupljeno, te su pokrenute sudske tuzbe
za potrazivanja u iznosu 58.308,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja za dio
komunalne naknade, dio naknade za koncesije, viSe placenu kupoprodajnu cijenu
zemljista, komunalni doprinos, od zaposlenih, za viSe placene poreze i doprinose,
prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo, potrazivanja iz prethodnih
godina u iznosu 7.896.110,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze koristiti namjenske prihode u skladu sa zakonskim
propisima, ugovorima i odlukama. Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje
poduzimati sve raspoloZive mjere za naplatu potraZivanja.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da je dio prihoda od
kapitalnih pomoci zbog trenutnih problema s likvidno§¢u utrosio za tekuce
proracunske potrebe, te da c¢e u 2011. iz viastitih prihoda nadoknaditi navedena
sredstva i podmiriti obveze. Navodi da c¢e i nadalje poduzimati sve raspoloZive
mjere za naplatu potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 56.914.469,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 38.961.760,00 kn Sto je za 17.952.709,00 kn ili 31,5% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 14.028.337,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 23.387.928,00 kn, te manjak za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 9.359.591,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose
10.912.711,00 kn. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te
voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za kapitalne donacije koji su planirani u iznosu
357.000,00 kn, a izvrSeni u iznosu 384.941,00 kn Sto je za 27.941,00 kn ili 7,8%
viSe od plana. Prema odredbi €lanka 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proratun se mora uravnoteZiti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda
i izdataka. UravnoteZenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Sredstva planirana programom socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi, u Sportu,
programom odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
uskladena sa sredstvima planiranima proracunom.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 13.579.775,00 kn, od Cega se na
gradsku upravu odnosi 4.712.210,00 kn, a na proracunske korisnike 8.867.565,00
kn. Rashodi za gradsku upravu odnose se na place u iznosu 4.589.617,00 kn (bruto
place 3.919.388,04 kn i doprinosi na place 670.228,95 kn) i druge rashode za
zaposlene 122.593,00 kn). Grad je u 2010. imao 42 zaposlenika. Kod isplacivanja
mase sredstava za place, kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata,
postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), osim $to odluke o osnovici i
koeficijentima nisu donesene u zakonom utvrdenim rokovima. U rujnu 2010.
donesena je Odluka o utvrdivanju osnovice za izraCun place sluzbenika i
namjeStenika koja se primjenjivala i na izracun pla¢e duznosnika, a prema kojoj su
se place obracunavale do konca 2010.
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U studenome 2010., su donesene Odluka o placi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, Odluka o izmjenama Odluke o
placéama duznosnika Grada Knina i naknadama troSkova izabranih osoba koje
duznost obavljaju poasno, Odluka o naknadi za rad zamjenika gradonacelnika koji
duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa te Odluka o koeficijentima za
obracun place sluzbenika i namjestenika. Odluka o utvrdivanju osnovice za obracun
place sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Grada donijeta je u prosincu.
Na temelju navedenih odluka donesena su rjeSenja o plac¢i po kojima se place
obraCunavaju od 1. sijenja 2011.

U okviru kapitalnih donacija u 2010. je evidentiran prijenos sredstava komunalnom
drustvu u vlasnistvu Grada za radove na sanaciji bioproCistata otpadnih voda u
iznosu 228.910,00 kn, te su evidentirani rashodi za nabavu komunalne opreme
(kontejnera) u vrijednosti 135.152,00 kn, $to je ukupno 364.062,00 kn ili 0,9%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Postupak nabave za radove na sanaciji
bioprocCistata provelo je komunalno drustvo. Grad je proveo postupak nabave za
nabavu komunalne opreme koju je ustupio komunalnom drustvu. Navedena imovina
evidentirana je u imovini komunalnog drustva. Grad je u ranijim godinama
navedenom komunalnom drusStvu za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske
infrastrukture u poduzetni¢koj zoni prenio 1.742.364,00 kn. Postupke nabave
provodilo je komunalno drustvo. Ulaganja u vodoopskrbnu i kanalizacijsku
infrastrukturu u poduzetni¢koj zoni komunalno drustvo vodi kao svoju imovinu.
Djelatnosti komunalnog druStva su: opskrba pitkom vodom, odvodnja i
proCiS€avanje otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, skupljanje i
odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
groblja i obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjaCarskih poslova, trznice na
malo, izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze uz
izradu potrebne tehnicke dokumentacije, izrada ku¢nih vodovodnih i kanalizacijskih
instalacija, izgradnja grobnica i nadgrobnih spomenika, te trgovina na veliko i malo
gradevinskim, sanitarnim i instalacijskim materijalom i pogrebnom opremom. Grad
nije s komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih
sredstava za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj
zoni. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka od 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni
ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociséavanja otpadnih
voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
340.000,00 kn. SkrecCe se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011.
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Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drusStva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjes¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane
proracunom. Nalaze se uskladiti sredstva planirana programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture, programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, programom socijalnih davanja, programom javnih potreba u kulturi i
programom javnih potreba u Sportu, sa sredstvima planiranima proraCunom, te se
kod donoSenja akata o placama nalaze postupanje u skladu sa zakonskim
odredbama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da ¢e Zurno pristupiti
izradi prijedloga mjera za pokrice manjka. Vezano za izvrSavanje rashoda iznad
planiranih ocituje se da je u proraCunu za 2010. planirao stavku za izgradnju
spomenika u iznosu 800.000,00 kn, medutim, kako do konca 2010. nije bilo izvjesno
ostvarivanje prihoda od kapitalne pomoci za izgradnju spomenika, navedena stavka
nije planirana proracunom. Takoder navodi da su koncem 2010. doznacena
navedena sredstva u proracun, te se pristupilo izgradnji spomenika, uslijed ¢ega su
izvrseni rashodi iznad planiranih. Grad se nadalje ocituje da ¢e kroz 2011. redovito
uskladivati programe socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi, javnih potreba u
Sportu, te programe gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa
sredstvima predvidenima proracunom. lzjaviljuje da su svi akti vezani za place
sluzbenika i namjeStenika te duZnosnika doneseni i uskladeni sa zakonskim
odredbama u studenome 2010., a primjenjuju se od sijecnja 2011.

Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave za 2010. Sredstva planirana planom nabave nisu
uskladena sa sredstvima planiranima proracunom za 2010. Vodena je evidencija
postupaka javne nabave. lIzvjeS€¢e o javnoj nabavi za 2010. dostavljeno je tijelu
nadleznom za sustav javne nabave. Za 2010. planirana je nabava roba, radova i
usluga pojedinacne vrijednosti iznad 70.000,00 kn u iznosu 18.350.000,00 kn s
porezom na dodatnu vrijednost. U 2010. provedeno je deset postupaka javne
nabave, na temelju kojih su zaklju€eni ugovori za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 11.040.060,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U 2010. su
evidentirani rashodi koji su podlijegali postupcima javne nabave u iznosu
7.776.600,00 kn, od €ega su za rashode u iznosu 3.455.368,00 kn postupci javne
nabave provedeni u 2010.

U 2010. rashodi za uredski materijal izvrSeni su u iznosu 182.004,00 kn, motorni
benzin 148.744,00 kn i loz ulje 220.770,00 kn. Za nabavu navedenih roba postupci
javne nabave su provedeni i ugovori zaklju¢eni u 2009. na rok od godine dana.
Ugovor za nabavu uredskog materijala zaklju¢en je u prosincu u vrijednosti
120.740,00 kn, za nabavu motornog benzina u kolovozu u vrijednosti 141.352,00
kn, te za nabavu loZ ulja u rujnu u vrijednosti 160.991,00 kn.
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Nakon isteka roka na koji su zakljuCeni navedeni ugovori nisu tijekom 2010.
provedeni postupci javne nabave. S obzirom da je godiSnja vrijednost nabave
navedenih roba iznad 70.000,00 kn, trebalo je, nakon isteka vaZenja starih ugovora,
provesti postupke javne nabave i zakljuCiti nove ugovore s izabranim ponuditeljima.

Za radove na sanaciji dviju stambenih zgrada i zgrade vrtica, nakon provedenih
postupaka javne nabave, zakljuCeni su u 2008. i 2009. ugovori u vrijednosti
4.890.119,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nakon Sto su ispostavljene prve
privremene obracunske situacije, u 2010. su zaklju€eni dodaci osnovnim ugovorima
u vrijednosti 840.289,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, bez provodenja
propisanih postupaka nabave. Za navedene dodatne radove, prije njihovog
izvodenja, trebalo je provesti odgovarajucCi postupak javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer je Grad, prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o
javnoj nabavi, obveznik primjene navedenog Zakona.

Za uredenje prostorija za kulturno umjetniCka drustva, u lipnju 2009. zakljuCen je
ugovor u vrijednosti 366.332,28 kn s porezom na dodanu vrijednost, ugovoreni rok
izvodenja radova je 90 kalendarskih dana. Ustupanje navedenih radova obavljeno
je izravno, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. lzvoda¢ radova
ispostavio je u 2009. racun u iznosu 84.705,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
te u 2010. prvu privremenu obracunsku situaciju na 243.265,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Okon¢ana obracunska situacija nije ispostavljena.

Neprovodenje postupka javne nabave za nabavu roba, radova i usluga nije u skladu
s odredbama cClanka 128. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da su
narucitelji obvezni primjenjivati odredbe ovoga dijela Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.0000,00 kn i manje
za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti sredstva planirana planom nabave sa
sredstvima planiranima u proracunu, nabavu roba, radova o usluga obavljati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te nalaZe postivanje ugovorenih
rokova izvodenja radova.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da ¢e po hitnom
postupku provesti postupke javne nabave za loZ ulje, benzin i uredski materijal.
Nadalje navodi da su tijekom 2009. sklopljena dva dodatka osnovnim ugovorima
koji se odnose na sanaciju dviju zgrada i djeCjeg vrtica u ukupnom iznosu
840.289,00 kn bez odgovarajuceg postupka javne nabave, jer se tijekom izvodenja
radova pojavila potreba za izvodenjem dodatnih radova koji su bili tehnicki
neodvojivi od radova planiranih troSkovnikom, te da bi se izbjegli troSkovi skidanja
skela i premjeStanja, kao i zbog Zurnosti u poStivanju rokova za zavrSetak radova.
Takoder izjaviljuje da se obvezuje pri izradi sljedeceg proracuna uskladiti sredstva
planirana planom nabave sa sredstvima planiranima proracunom, te nabavu roba i
usluga obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje obveza za prihode
od prodaje stanova i uplacivanje dijela navedenih prihoda u drzavni proracun,
troSenje dijela namjenskih prihoda, poduzimanje svih raspolozivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te potraZivanja za viSe ugovorenu i
placenu cijenu po ugovoru o kupoprodaji zemljista, izvrSavanje rashoda iznad
visine planirane proraunom, uskladivanje sredstava planiranih programima
odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programima
socijalnih davanja, javnih potreba u kulturi i Sportu, te planom nabave sa
sredstvima planiranima proraCunom, uredivanje pitanja vodoopskrbe i
pripadnosti vodnih naknada na podruCju Grada u skladu sa zakonskim
odredbama, te provodenje nabave roba i radova u skladu s propisima o javnoj
nabavi. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje jer misija, vizija i klju€ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni
procesi nisu popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena,
strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, a planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. (to¢ka 1. Nalaza)

U glavnoj knijizi nisu evidentirane obveze i nisu upla¢ena sredstva u drzavni
proracun od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, koje prema
pomocnoj evidenciji za 2010. iznose 118.530,00 kn. Grad nije na racun pravne
osobe za upravljanje vodama u drzavnom vlasniStvu uplatio naknadu za
uredenje voda u iznosu 461.476,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

Dio namjenskih prihoda od kapitalnih pomocéi za sufinanciranje sanacije
stambenih objekata, ceste, spomenika, prihoda od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo i od naknade za uredenje voda u iznosu 2.302.378,00
kn utroSen je za tekuce proracunske potrebe, a trebalo ih je utroSiti za namjene
za koje su doznacCeni. Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu
11.588.072,00 kn, od €ega je dospjelo 11.060.623,00 kn.
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Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu, naknade za uredenje voda,
kamata na dane zajmove za poticanje poduzetnistva, zakup poslovnih prostora,
koriStenje javnih povrSina i naknada za koncesije u iznosu 1.064.655,00 kn
slane su opomene, za naplatu potraZivanja za komunalnu naknadu, zakup
poslovnih prostora, kamate na dane zajmove, koriStenje javnih povrSina i
naknade za koncesije u iznosu 200.804,00 kn provedene su ovrhe, za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 164.682,00 kn sklapani su
sporazumi 0 obro€nom placanju duga po kojima nije postupljeno, te su
pokrenute sudske tuzbe za potrazivanja u iznosu 58.308,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za dio komunalne naknade, dio naknade za koncesije, vise placenu
kupoprodajnu cijenu zemljiSta, komunalni doprinos, od zaposlenih, za viSe
placene poreze i doprinose, prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo i
potrazivanja iz prethodnih godina u iznosu 7.896.110,00 kn mjere naplate nisu
poduzimane. (to¢ka 3. Nalaza)

Visak prihoda i primitaka za 2010. iznosi 14.028.337,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 23.387.928,00 kn, te manjak za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 9.359.591,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010.
iznose 10.912.711,00 kn. Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za kapitalne
donacije za 27.941,00 kn ili 7,8% viSe od plana. Rashodi za plaée u gradskoj
upravi izvrSeni su u iznosu 4.589.617,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za
place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucéih oduka i akata postupljeno je u skladu
sa zakonskim propisima, osim §to odluke o koeficijentima i osnovici za obracun
place duznosnika, sluzbenika i namjeStenika nisu donesene u zakonom
utvrdenim rokovima. Sredstva planirana programom odrzavanja te gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programom socijalnih davanja,
javnih potreba u kulturi, u Sportu, i planom nabave nisu uskladena sa sredstvima
planiranima proradunom. U okviru kapitalnih donacija u 2010. je evidentiran
prijenos sredstava komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za radove na
sanaciji bioprocCistaa otpadnih voda i rashodi za nabavu komunalne opreme u
vrijednosti 364.062,00 kn ili 0,9% ukupno izvr§enih rashoda izdataka. Navedena
imovina evidentirana je u imovini komunalnog drustva. Grad je u ranijim
godinama navedenom komunalnom drusStvu za izgradnju vodoopskrbne i
kanalizacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni prenio 1.742.364,00 kn. Grad
nije s komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu
prenesenih sredstava za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture
u poduzetniCkoj zoni. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

Za nabavu uredskog materijala, motornog benzina i loz ulja godiSnje nabavne
vrijednosti iznad 70.000,00 kn, nakon isteka ranije zakljuCenih ugovora, nisu
provedeni propisani postupci javne nabave i zakljuCeni ugovori, a ustupanje
radova u vrijednosti 1.206.621,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (dodatni
radovi na sanaciji dviju stambenih zgrada i zgrade vrti¢a, te radovi na uredenju
prostorija za kulturno umijetniCka drustva) provedeno je bez propisanih
postupaka javne nabave, te kod izvodenja radova na gradevinskom objektu nije
postivan ugovoreni rok izvodenja radova. (toCka 5. Nalaza)
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Grad obuhvaca 13 naselja s ukupno 15 190 stanovnika i nalazi se u drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada zaposlena su 42 zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnica
Josipa Rimac. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 52.990.097,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 38.961.760,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima
i izdacima tekuce godine iznosi 14.028.337,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda
i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 23.387.928,00 kn C€ini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju u iznosu 9.359.591,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od pomodéi u iznosu 22.592.026,00 kn ili 42,6% i od poreza u
iznosu 20.624.727,00 kn ili 38,9%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 33.714.228,00 kn i €ine 63,6% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka, od Cega je za propisane namjene utroSeno 30.432.290,00 kn, nisu
utroSena sredstva u iznosu 3.281.938,00 kn od Cega je dio deponiran kod poslovne
banke, a dio se nalazi na Ziro racunu proracuna, do je 2.302.378,00 kn utroSeno za
tekuce proraCunske potrebe. Koncem godine potrazivanja iznose 11.588.072,00 kn i
ve€a su za 894.302,00 kn ili 8,4% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 11.060.623,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 5.586.851,00 kn ili 48,2% te potrazivanja za naknadu
za uredenje voda u iznosu 3.217.798,00 kn ili 27,8% ukupnih potrazivanja. Pri naplati
pojedinih potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Koncem 2010. stanje danih depozita
iznosi 1.344.784,00 kn i odnosi se na deponirana sredstva za provodenje IPA
projekta, te za izvlastenje zemljiSta i za izgradnju spomenika. Stanje danih zajmova
iznosi 462.481,00 kn, a odnosi se na kredite iz ranijih godina za poticanje malog i
srednjeg poduzetniStva. Stanje zaduZenja iznosi 1.145.599,00 kn, a odnosi se na
obveze prema ugovoru o dugorocnom kreditu za otkup zemljiSta i pripremu za
izgradnju pristupne ceste u iznosu 1.099.989,00 kn i obveze po ugovoru o najmu
sluzbenog vozila u iznosu 45.610,00 kn. Stanje danih jamstava na koncu 2010.
iskazano je u iznosu 1.160.843,00 kn i odnosi se na dano jamstvo u ranijim godinama
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za kredit kod poslovne banke za izgradnju
trznice. Grad nije izdavao suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proracuna odnose se na
materijalne rashode u iznosu 14.174.840,00 kn ili 36,4% i rashode za zaposlene u
iznosu 13.579.775,00 kn ili 34,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovaraju¢ih oduka i akata
postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim $to pojedine odluke nisu
donesene u propisanim rokovima. Komunalne djelatnosti obavljane su prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je u 2010. evidentirao
prijenos sredstava komunalnom druStvu u svom vlasnistvu u iznosu 364.062,00 kn za
sanaciju bioprocistaCa u sustavu odvodnje, te rashode za nabavu komunalne opreme
koji su evidentirani u imovini komunalnog drustva. Grad je navedenom komunalnom
drustvu za izgradnju vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni
u prethodnim godinama prenio 1.742.364,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko-
pravni odnosi, a navedena ulaganja komunalno drustvo vodi kao svoju imovinu.
Pravni status vodnih gradevina, te djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
uredeni su odredbama Zakona o vodama.
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Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava dijela roba i
radova provedena je bez propisanih postupaka javne nabave, a kod izvodenja radova
na gradevinskom objektu nije se postupalo u skladu sa zakljuenim ugovorom u
pogledu roka zavrSetka radova. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na evidentiranje rashoda, potrazivanja, imovine,
obveza i danih jamstava, te potrazivanja za vrijednost viSe ugovorene i placene cijene
po ugovoru o kupoprodaji zemljista, dok nije postupljeno prema nalozima i preporuci
koja se odnosi na razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje obveza
za prihode od prodaje stanova i uplaCivanje dijela navedenih prihoda u drzavni
proracun, troSenje dijela namjenskih prihoda, poduzimanje svih raspolozivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te potrazivanja za viSe ugovorenu i plaéenu
cijenu po ugovoru o kupoprodaji zemljista, izvrSavanje rashoda iznad visine planirane
proracunom, uskladivanje sredstava planiranih programima odrzavanja i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programima socijalnih davanja, javnih
potreba u kulturi i Sportu, te planom nabave sa sredstvima planiranima proracunom,
uredivanje pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podru¢ju Grada u
skladu sa zakonskim odredbama, te provodenje nabave roba i radova u skladu s
propisima o javnoj nabavi, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti
opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SKRADINA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Skradina (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 22. veljaCe do 31. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Grad obuhvaéa 21
naselje s ukupno 3 986 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.) i nalazi se u
drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su ured
gradonacelnika, jedinstveni upravni odjel, sluzba tajnistva i sluzba za proracun i financije.
Proracunski korisnici Grada su Muzej Grada i Gradska knjiznica. Grad ima 14 zaposlenika,
a proracunski korisnici imaju jednog zaposlenika (na osnovi sati rada). Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika
i namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata, postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Nediljko Dujic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 21.764.582,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 10.163.280,00 kn, Sto je za 11.601.302,00 ili 53,3% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 993.366,00 kn ili 8,9%. Primici od
zaduzivanja planirani su u iznosu 8.500.000,00 kn, a nisu ostvareni. Znatno ispod plana
ostvareni su prihodi od poreza za 1.397.820,00 kn ili 27,1%. Stoga je izmjenama
proracuna trebalo realnije planirati prihode i primitke.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjanja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.544.582,00 9.951.585,00 79,3 97,9
1.1. Prihodi od poreza 5.158.840,00 3.761.020,00 72,9 37,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 3.414.057,00 - 33,6
1.1.2 Porez na promet nekretnina 70.506,00 - 0,7
1.1.3. | Gradski porezi 276.457,00 - 2,7
1.2 Pomodi 4.721.542,00 4.010.898,00 84,9 39,4
1.2.1. | Tekuée pomodi 2.848.976,00 - 28,0
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 1.161.922,00 - 11,4
1.3. Prihodi od imovine 1.005.000,00 718.260,00 71,5 7,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 25.000,00 13.919,00 55,7 0,1
132 | Prihodi od nefinancijske 980.000,00 |  704.341,00 71,9 7.0
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.309.200,00 1.135.239,00 86,7 11,2
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 160.500,00 57.449,00 35,8 0,6
1.4.2. | Prihodi po posebnim 1.148.700,00 | 1.077.790,00 93,8 10,6
propisima
1.4.2.1, | Komunalna naknada i 498.934,00 . 49
doprinos
1.4.2.2. Drugl pr|h0d| po posebnim 578.856,00 ) 57
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 350.000,00 326.168,00 93,2 3,2
o, | Prihodi od prodaje 720.000,00 | 211.695,00 29,4 2,1
nefinancijske imovine
2., | Prihodiod prodaje 150.000,00 10.695,00 7.1 0,1
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 570.000,00 201.000,00 35,3 2,0
imovine
3 _Primiciwod fi_nancijske imovine 8.500.000,00 0,00 ) )
i zaduzivanja
3.1. Primici od zaduzivanja 8.500.000,00 0,00 - -
Ukupno 21.764.582,00 | 10.163.280,00 46,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 4.010.898,00 kn ili 39,4% i
prihodi od poreza u iznosu 3.761.020,00 kn ili 37,0%. Svi drugi prihodi iznose
2.391.362,00 kn ili 23,6%. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na dohodak po
stopi od 5,0%.

Vrijednosno znacajnije tekuce pomocéi ostvarene su iz drzavnog proracuna za
financiranje redovnog poslovanja u iznosu 2.510.460,00 kn. Vrijednosno znacajnije
kapitalne pomodi ostvarene su iz drzavnog proracuna za sanaciju krovista crkve u iznosu
400.000,00 kn, za uredenje gradskih bedema u iznosu 100.000,00 kn, te za nabavku
kontejnera u iznosu 224.196,00 kn.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.946.588,00
kn i Cine 58,5% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od naknada za
koncesije, naknade za koriStenje prostora elektrane, spomeniCke rente, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljuCenje gradevina na komunalnu
infrastrukturu, naknade za najam poljoprivrednog zemljiSta, pomoci, donacije pravnih
osoba, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Od toga je za propisane namjene
utroSeno 5.786.323,00 kn, a 160.265,00 kn nije utrodeno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni Izvr§enje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 9.223.836,00 8.007.423,00 86,8 73,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.987.236,00 1.842.991,00 92,7 16,9
1.2. | Materijalni rashodi 4.071.800,00 3.606.603,00 88,6 33,1
1.2.1. | Naknade tro$kova zaposlenima 102.500,00 92.277,00 90,0 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 729.900,00 631.664,00 86,5 5.8
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.496.100,00 2.215.104,00 88,7 20,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 743.300,00 |  667.558,00 89,8 6,1
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 121.400,00 9.328,00 7,7 0,1
1.4. | Subvencije 90.000,00 83.605,00 92,9 0,8
1.5. | Pomodi 920.000,00 920.000,00 100,0 8,3
1.5.1. | Tekuce pomodi 0,00 20.000,00 - 0,0
1.5.2. [ Kapitalne pomoci 0,00 900.000,00 - 0,2
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 895.200,00 718.926,00 80,3 6,6
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 1.138.200,00 825.970,00 72,6 7,6
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 11.787.500,00 | 2.452.471,00 20,8 22,5
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 200.000,00 | 111.930,00 56,0 1,0
imovine
2., | Rashodi zanabavu profzvedene 11.537.500,00 | 2.340.541,00 20,3 21,5
ugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 50.000,00 0,00 - -
nefinancijskoj imovini
3 Izdam za financijsku imovinu i otplate 425.000,00 421.752.00 99.2 3.9
zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 425.000,00 421.752,00 99,2 3,9
4. Pokrlce manjka prihoda iz ranijih 328.246,00 0,00 ) )
godina
Ukupno 21.764.582,00 | 10.881.646,00 50,0 100,0
Manjak prihoda 718.366,00

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 21.764.582,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.881.646,00 kn Sto je za 10.882.936,00 kn ili 50,0% manje od plana.
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Manjak prihoda za 2010. iznosi 718.366,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 328.247,00 kn, te manjak za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
1.046.613,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 1.314.822,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te voditi raCuna o preuzimanju novih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba.

Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
9.335.029,00 kn ili 79,2%. Stoga je izmjenama proracuna trebalo realnije planirati rashode.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 3.606.603,00 kn ili 33,1%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.452.471,00
kn ili 22,5% i rashode za zaposlene u iznosu 1.842.991,00 kn ili 16,9% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade
gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi poslovanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova) iznose 2.979.581,00 kn i imaju udjel 27,5%. Kapitalne pomoci dodijeljene su
Zupanijskoj upravi za ceste na temelju sporazuma iz oZujka 2010. o zajedniCkom
financiranju i reguliranju medusobnih obveza u postupku pripreme i izvodenja radova
rekonstrukcije lokalne pristupne ceste zoni mjeSovite namjene.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 44.957.500,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e3k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 40.350.439,00 | 41.150.648,00 102,0
2. Financijska imovina 4.538.856,00 3.806.852,00 83,9
2.1. | Nov€ana sredstva 1.072.432,00 215.820,00 20,1
2.2. | Depozitivi, jam&evni polozi 50.087,00 50.087,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 1.834.961,00 1.623.214,00 88,5
2.4. | Dani zajmovi 363.808,00 785.559,00 215,9
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 873.700,00 873.700,00 100,0
26 Eﬁ:gwg:i buduceg razdoblja i nedospjela naplata 343.868,00 258.472,00 75.2
Ukupno imovina 44.889.295,00 | 44.957.500,00 100,2
3. Obveze 1.887.529,00 1.573.293,00 83,4
4. Vlastiti izvori 43.001.766,00 | 43.384.207,00 100,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 44.889.295,00 | 44.957.500,00 100,2
Izvanbilanéni zapisi 3.293.184,00 2.870.155,00 87,2
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Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine
(projekti, planovi, prava koriStenja i drugo) u iznosu 799.864,00 kn, gradevinskih objekata
33.637.666,00 kn, opreme 440.295,00 kn, umjetnickih djela 32.877,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine (ulaganja u racunalne programe) 2.181,00 kn, te gradevinskih
objekata i druge imovine u pripremi (vodovodna mreza, prometnice i javna rasvjeta u zoni
mjesSovite namjene, projektna dokumentacija za sportsku dvoranu, sanacija deponija,
gradski bedemi) 6.237.765,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 215.820,00 kn,
depozitive i jamCevne pologe 50.087,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
1.508.327,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 112.584,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih 2.303,00 kn, dane zajmove 785.559,00 kn, vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici 873.700,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda 258.472,00 kn. Stanje danih zajmova na koncu 2010. u iznosu 785.559,00
kn odnosi se na sredstva otplaéena od strane Grada poslovnoj banci na temelju
aktiviranog jamstva iz 2006. komunalnom trgovackom drustvu u vliasnistvu Grada.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.415.311,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 157.982,00 kn. Najznacajnije obveze odnose se na obveze
za odrzavanje cesta u iznosu 304.155,00 kn, za uplatu naknade za uredenje voda
171.871,00 kn, za odrzavanje javnih povrSina 150.000,00 kn, za katastarske usluge
141.589,00 kn i za obnovu crkve 126.332,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirana su dana jamstva u ranijim godinama za
zaduzivanja trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada za pokri¢e postojeéih kreditnih
obveza, nadogradnju komunalnog vozila i nabavu komunalne opreme, te poploCavanje
trga i ulica u Gradu. Grad je u 2010. na temelju aktiviranog jamstva otplatio 299.793,00 kn
glavnice navedenog duga.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnijih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, proCelnicom za proracun i
financije, proCelnikom jedinstvenog upravnog odjela, samostalnim upravnim referentom i
stru¢nim referentom Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predloZio je nadalje
razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola, naloZio je evidentiranje prihoda i
rashoda u skladu s propisima, redovito dozna€avanje naplacenih sredstava od naknade za
uredenje voda pravnoj osobi za upravljanje vodama u drzavnom vlasniStvu u skladu sa
zakonskim odredbama, poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonskim odredbama, te
je predloZio pitanje vodoopskrbe i pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Prihodi i rashodi su evidentirani u skladu s propisima.

Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje.

Sredstva naplacena od naknade za uredenje voda nisu redovito doznaCavana
pravnoj osobi za upravljanje vodama u drzavnom vilasnistvu.

Sve raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu
poduzimane.

Pitanje vodoopskrbe i pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada nije
uredeno u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenta, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na: sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzena za nepravilnosti. Tijekom 2010. sastavljena je izjava o viziji, misiji i
kljuénim ciljevima, te je izvrSena pocetna procjena pet komponenti unutarnjih
kontrola. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola donesen je u prosincu
2010. Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola planirane su
aktivnosti i rokovi za njihovo provodenje kroz 2011. i 2012. Sustav financijskog
upravljanja i kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje, jer
poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena,
strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, a planovi za otklanjanje nedostataka
unutarnjih kontrola nisu doneseni. Grad je sastavio godiSnje izvjeS¢e o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru za 2010. Prema odredbama ¢lanka
7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu financijskih kontrola u javnom
sektoru i prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. lzjavijuje da je u fazi
pregovaranja s agencijom koja ¢e saciniti projekt uspostave sustava financijskog
upraviljanja i kontrole.
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2.2.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 21.764.582,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 10.163.280,00 kn, sto je za 11.601.302,00 ili 53,3% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.623.214,00 kn i manja su za
211.747,00 kn ili 11,5% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu 1.508.327,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
112.584,00 kn i od zaposlenih 2.303,00 kn. PotraZivanja od prihoda poslovanja
odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 702.161,00 kn, gradske poreze
467.144,00 kn, spomenicku rentu 174.917,00 kn, boraviSnu pristojbu 87.369,00 kn,
proviziju na obraCun i naplatu naknade za uredenje voda 33.686,00 kn, zakup
javnih povrsina 28.149,00 kn, komunalni doprinos 15.842,00 kn, te je evidentirana
pretplata za prihode od najma poslovnog prostora 941,00 kn. Koncem 2010.
dospjela potrazivanja su iskazana u iznosu 1.418.237,00 kn i €¢ine 14,0% ukupnih
prihoda i primitaka, od kojih su vrijednosno najznacajnija za komunalnu naknadu u
iznosu 628.507,00 kn, gradske poreze 447.328,00 kn i boraviSnu pristojbu
174.917,00 kn. Grad nije dobio od Porezne uprave izvjeS¢e o poduzetim mjerama
naplate dospjelih potrazivanja za gradske poreze. U 2010. su za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 285.711,00 kn pokrenuti ovrsni
postupci, te je naplaceno 76.345,00 kn. Za naplatu potrazivanja od spomenicke
rente u iznosu 69.651,00 kn pokrenuti su ovrsni i sudski postupci, te je naplaéeno
15.092,00 kn. Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i
spomenicke rente, te boravisSne pristojbe, provizije na obracun i naplatu naknade za
uredenje voda, zakupa javnih povrSina i komunalnog doprinosa u iznosu
608.612,00 kn slane su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i pravodobno naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze i nadalje poduzimati sve raspoloZive mjere za
naplatu potrazivanja.

Grad je djelomi¢no prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. lzjavljuje da je
poduzimao mjere naplate putem ovrha kod svih pravnih i fizickih osoba kod kojih se
mogao naplatiti. Problem je naplata kod fizickih osoba, jer je veliki broj obveznika
nezaposlen i nemaju stalnih prihoda, te nema mogucnosti naplate.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svom nalazu da je, s obzirom na visinu
potrazivanja, potrebno i nadalje poduzimati sve raspoloZive mjere za naplatu
potrazivanja.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 21.764.582,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.881.646,00 kn Sto je za 10.882.936,00 kn ili 50,0% manje od plana.
Manjak prihoda za 2010. iznosi 718.366,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 328.246,00 kn, te manjak za pokri¢e u sljedecem razdoblju
iznosi 1.046.612,00 kn. Dospjele obveze koncem 2010. iznose 1.314.822,0 kn.
Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te voditi raCuna o
preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.

U okviru obveza za rashode poslovanja evidentirane su obveze prema pravnoj
osobi za upravljanje vodama u drZzavnom vlasnistvu za uplatu naknade za uredenje
voda u iznosu 171.871,00 kn. Grad na racdun navedene pravne osobe redovito ne
uplaéuje navedena sredstva. Prema odredbama c¢lanka 17. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09) naplaceni iznosi naknade za
uredenje voda doznaCuju se jednom tjedno na uplatne raCune pravne osobe za
upravljanje vodama u drzavnom vilasnistvu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos sredstava
trgovackom drustvu u kojem Grad ima udjel 0,7%, u iznosu 419.394,00 kn, Sto je
3,9% izvrSenih rashoda. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture Grada za 2010. planirana su ulaganja u gradnju vodoopskrbnih
objekata u iznosu 445.000,00 kn. Djelatnost trgovackog drustva su opskrba pitkom
vodom te odvodnja i procCiScavanje otpadnih voda, niskogradnja, popravak i
bazdarenje vodomjera, laboratorijska analiza vode za vlastiti vodoopskrbni sustav,
projektiranje i nadzor objekata vodoopskrbe, odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda. Grad je navedenom trgovackom drustvu u razdoblju od 2005. do 2010. prenio
sredstva u iznosu 1.705.557,00 kn, od c&ega 1.503.175,00 kn na temelju
srednjoro¢nog programa izgradnje kapitalnih vodoopskrbnih objekata iz namjenske
cijene vode, te 202.382,00 kn iz gradskog proraCuna za izgradnju sekundarne
vodovodne mreze. Grad nije s trgovackim drustvom uredio imovinsko-pravne
odnose, ve¢ su za vrijednost prenesenih sredstava Grad i trgovacko drustvo
povecali svoju imovinu. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i
odvodnja uredeni su odredbama Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama €lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Odluka o naknadi za razvoj nije donesena.
Grad je s komunalnim drustvom zaklju€io ugovor o financiranju gradenja kapitalnih
vodoopskrbnih objekata u Sibensko-kninskoj Zupaniji prema Srednjoroénom
programu za plansko razdoblje 2009.-2012., temeljem kojeg se kao sastavni dio
ukupne cijene vode na podrucju jedinstvenog tehnoloskog sustava Zupanije
naplacuje i namjenski dio u cijeni vode za gradnju objekata iz srednjoro¢nog
programa, koja predstavlja naknadu za razvoj.
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Pripadnost vodne naknade propisana je odredbom Clanka 5. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09) kojom je propisano da je naknada
za razvoj prihod javnoga isporucitelja vodne usluge. Stoga se predlaze pitanje
vodoopskrbe na podru€ju Grada urediti u skladu sa zakonskim propisima.

U okviru tekucih donacija nisu iskazane donacije Hrvatskom crvenom krizu. Skrece
se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podruc¢ne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjesc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze doznaCavanje naplacenih sredstava od naknade za
uredenje voda pravnoj osobi za upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu u skladu
s odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.

Grad je djelomi¢no prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da se slaze
da duguje pravnoj osobi za upravijanje vodama u drzavnom vlasniStvu za naplatu
naknade za uredenje voda 171.871,00 kn, te napominje da je u 2010. ukupno
naplaceno 307.663,00 kn i navedenoj pravnoj osobi doznaceno 272.399,00 kn, od
¢ega 136.607,00 kn za obveze iz 2009. i 135.792,00 kn za obveze iz 2010. Nadalje,
u odnosu na prijenos sredstava trgovackom drustvu i na nerijeSene imovinsko-
pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava, navodi da do 2007. prenesena
sredstva na temelju srednjoro¢nog programa izgradnje vodoopskrbnih objekata na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije iz namjenske cijene vode nije vodio u svojoj
imovini jer ih je trgovacko druStvo evidentiralo kao svoju imovinu. Takoder navodi
da je preporukom revizije od 2008. navedena ulaganja evidentirao u svojoj imovini i
time povecao imovinu za razdoblje 2001.-2007. Nadalje navodi da mu je navedeno
trgovacko drustvo u svibnju 2010. dostavilo dopis da skup$tina druStva namjerava
donijeti odluku o dokapitalizaciji ulaganja jedinica lokalne samouprave u vodovodni i
kanalizacijski sustav i usuglasiti podatke o navedenim ulaganjima, te da bi na taj
nacin uredili imovinsko-pravne odnose. Izjavijuje da se po navedenom pitanju dalje
nista nije poduzelo.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svom nalazu. lzgradena imovina koja je u
vlasnistvu Grada ne moze se istodobno voditi i kao imovina trgovackog drustva u
suvlasnistvu Grada, te je potrebno urediti medusobne imovinsko-pravne odnose
kako je to predvideno zakonskim odredbama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, doznaCavanje sredstava naplacenih od
naknade za uredenje voda pravnoj osobi za upravljanje vodama u drzavnom
vlasniStvu, naplatu prihoda, te uredivanje pitanja vodoopskrbe i pripadnosti
vodnih naknada na podruCju Grada u skladu sa zakonskim odredbama.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje jer poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa i strategija upravljanja rizicima nisu sastavljene, a planovi za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. (tocka 1. Nalaza)

Koncem godine potraZivanja iznose 1.623.214,00 kn, od Cega je dospjelo
1.418.237,00 kn. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu
285.711,00 kn pokrenuti su ovrSni postupci, a za naplatu potraZivanja od
spomenicke rente u iznosu 69.651,00 kn ovrsni i sudski postupci. Za naplatu
drugih dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i spomenicke rente, te
boraviSne pristojbe, provizije na obracun i naplatu naknade za uredenje voda,
zakupa javnih povrsina i komunalnog doprinosa u iznosu 608.612,00 kn slane su
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)

Manjak prihoda iznosi 718.366,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 328.246,00 kn Cini manjak prihoda za pokri¢e u
sljedecem razdoblju u iznosu 1.046.612,00 kn. Dospjele obveze su koncem
godine iskazane u iznosu 1.314.822,00 kn. U okviru obveza za rashode
poslovanja evidentirane su obveze prema pravnoj osobi za upravljanje vodama
u drzavnom vlasni$tvu za uplatu naknade za uredenje voda u iznosu 171.871,00
kn, jer Grad na radun navedene pravne osobe redovito ne uplaéuje navedena
sredstva. Grad je u 2010. za izgradnju objekata vodoopskrbe trgovackom
drustvu u kojem ima vlasnicki udjel prenio 419.394,00 kn. U razdoblju od 2005.
do 2010. navedenom trgovackom drustvu prenesena su sredstva u iznosu
1.705.557,00 kn, od ¢ega 1.503.175,00 kn na temelju srednjoroCnog programa
izgradnje kapitalnih vodoopskrbnih objekata iz namjenske cijene vode, te
202.382,00 kn iz gradskog proracuna za izgradnju sekundarne vodovodne
mreze. Grad nije s trgovackim druStvom uredio imovinsko-pravne odnose, veé
su za vrijednost prenesenih sredstava i Grad i trgovacko drustvo povecali svoju
imovinu.
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Pravni status vodnih gradevina, te djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje
uredeni su odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. (toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvac¢a 21 naselje s ukupno 3 986 stanovnika. Pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada ustrojeni su ured gradonacelnika, jedinstveni upravni odjel, sluzba tajnistva i
sluzba za proracun i financije. U gradskoj upravi ima 14 zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik bio je Nediljko Duji¢. ProraCunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
10.163.280,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 10.881.646,00 kn. U
tekucoj godini ostvaren je manjak prihoda u iznosu 718.366,00 kn, preneseni
manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 328.246,00 kn, te manjak za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.046.612,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od
pomoé¢i u iznosu 4.010.898,00 kn ili 39,4% i prihodi od poreza u iznosu
3.761.020,00 kn ili 37,0%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 5.946.588,00 kn i Cine 58,5% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane
namjene je utroSeno 5.786.323,00 kn, a 160.265,00 kn nije utroSeno i nalazi se na
racunu proracuna. Potrazivanja iznose 1.623.214,00 kn i manja su za 211.747,00
kn ili 11,5% u odnosu na potraZivanja koncem 2009. Dospjela potraZivanja iznose
1.418.237,00 kn, od kojih su vrijednosno najznacajnija za komunalnu naknadu,
gradske poreze i boravisnu pristojbu u iznosu 1.250.752,00 kn koja Cine 88,2%
dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja osim opomena nisu
poduzimane druge mijere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se nije zaduzivao, ni davao suglasnosti
za zaduzivanje. Stanje danih zajmova na koncu godine iznosi 785.559,00 kn, a
odnosi se na otplatu zajma trgovackog drustva u vlasnistvu Grada na temelju
aktiviranog jamstva. Stanje danih jamstava iznosi 2.870.155,00 kn i odnosi se na
dana jamstva u ranijim godinama za zaduzivanja trgovackog drustva u vlasnistvu
Grada za pokri¢e postojecih kreditnih obveza, nadogradnju komunalnog vozila i
nabavu komunalne opreme, te poplo€avanje trga i ulica u Gradu. Obveze koncem
godine iznose 1.573.293,00 kn, to je za 314.236,00 kn ili 16,6% manje u odnosu
na prethodnu godinu. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.606.603,00 kn ili 33,1%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.452.471,00
kn ili 22,5% i rashode za zaposlene u iznosu 1.842.991,00 kn ili 16,9% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donosenja
odgovarajucih odluka i akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima. Grad je trgovackom drustvu u suvlasnistvu od 2005. do 2010. prenio
1.705.557,00 kn za izgradnju objekata vodoopskrbe, od ¢ega u 2010. u iznosu
419.394,00 kn. Grad nije s trgovackim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose,
vec su za vrijednost prenesenih sredstava i Grad i trgovacko drustvo povecali svoju
imovinu. Pravni status vodnih gradevina, te djelatnosti javne vodoopskrbe i
odvodnje uredeni su odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
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Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s
propisima o javnoj nabavi. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno prema
nalozima koji se odnose na evidentiranje prihoda i rashoda u skladu s propisima i
obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonskim odredbama, dok nije
postuplieno prema nalozima i preporukama koje se odnose na sustav unutarnjih
financijskih kontrola, doznaCavanje sredstava naplacenih od naknade za uredenje
voda pravnoj osobi za upravljanje vodama u drzavnom vlasniStvu, naplatu prihoda
te uredivanje pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podrucju Grada
u skladu sa zakonskim odredbama, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI UREVD ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD SIBENIK

Sibenik, svibanj 2011.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Nalaz za 2010.

MISLJENJE

NDNDN

o© 00 0o Co 0o

16



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/11-02/4
URBROJ: 613-17-11-6

Sibenik, 31. svibnja 2011.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SIBENIKA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Sibenika (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. veljaCe do 31. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Grad obuhvaéa 32
naselja s ukupno 51 553 stanovnika. Prema odredbama Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu =zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potro$aca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
i provedbu dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli
i struéne sluzbe. U gradskoj upravi ima 84 zaposlenika. Grad ima Sest proracunskih
korisnika s 329 zaposlenika. Statut i drugi akti su uskladeni s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata, postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vijeCe ima
26 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr$avanje proraduna je gradonadelnik Ante Zupanovié.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 190.235.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
181.539.308,00 kn, Sto je za 8.695.692,00 kn ili 4,6% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi i primici su veéi za 22.256.037,00 kn ili 14,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 178.885.000,00 | 178.466.391,00 99,8 98,3
1.1. Prihodi od poreza 110.900.000,00 | 100.005.640,00 90,2 55,1
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 88.527.166,00 - 48,8
1.1.2 Porez na promet nekretnina 8.016.949,00 - 4.4
1.1.3. Gradski porezi 3.461.525,00 - 1,9
1.2. Pomodi 14.680.000,00 14.532.690,00 99,0 8,0
1.2.1. Tekuée pomodi 8.350.489,00 - 4,6
1.2.2. Kapitalne pomoci 6.182.201,00 - 3,4
1.3. Prihodi od imovine 11.631.000,00 12.421.687,00 106,8 6,8
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 552.000,00 521.890,00 94,5 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 11.079.000,00 |  11.899.797,00 107,4 6,6
Imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 40.270.000,00 50.016.257,00 124,2 27,6
propisima
1.4.1. Administrativne pristojbe 1.850.000,00 1.491.629,00 80,6 0,9
1.4.2. | Prinodi po posebnim 38.420.000,00 | 48.524.628,00 126,3 26,7
propisima
1421, | Komunaina naknada 27.303.667,00 : 15,0
doprinos
1422, | Drugiprihodi po posebnim 21.220.961,00 ; 117
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.404.000,00 1.490.117,00 106,1 0,8
p. | Prihodiod prodaje 11.250.000,00 | 3.019.334,00 26,8 17
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. . ) . 9.700.000,00 1.390.686,00 14,3 0,8
nepr0|zvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 1.550.000,00 1.628.648,00 105,1 0,9
imovine
3, | Primici od financijske imovine 100.000,00 53.583,00 53,6 0,0
i zaduzivanja
3.4, | Primici (povrati) danih 100.000,00 53.583,00 53,6 0,0
zajmova
Ukupno 190.235.000,00 | 181.539.308,00 95,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
88.527.166,00 kn ili 48,8% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 48.524.628,00 kn ili
26,7% ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose 44.487.514,00 kn ili 24,5%.
Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi od 10,0%.

Tekuée pomodéi su ostvarene iz drzavnog proracuna u iznosu 5.746.253,00 kn, od
poslovne banke u iznosu 1.400.000,00 kn, iz Zzupanijskog proraCuna u iznosu
1.144.236,00 kn, iz gradskog proracuna u iznosu 50.000,00 kn i iz op¢inskog proracuna u
iznosu 10.000,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci ostvarene iz drzavnog proracuna odnose
se na pomoci od Ministarstva uprave u iznosu 2.748.236,00 kn za troSkove prvog i drugog
kruga predsjednickih izbora (konac 2009. i poCetak 2010.), Ministarstva kulture 778.000,00
kn za gradsko kazaliSte za djec;ji festival, dramsku produkciju i profesionalizaciju kazalista,
festival klasi¢ne glazbe i glazbeno-scensku djelatnost, 590.279,00 kn za gradsku knijiZnicu
za knjiznu i neknjiznu gradu, maticnu sluzbu i objavljivanje knjiga, 180.000,00 kn za
gradski muzej za sanaciju utvrde, konzervatorske radove, monografiju, te konzervaciju i
restauraciju raritetnih izdanja, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti 603.000,00 kn za provedbu programa dnevni boravak i pomoc¢ u kuci starijim
osobama, Ministarstva financija 365.638,00 kn za refundiranje pla¢a za zaposlenike koji su
rasporedeni u gradsku upravu i Agencije za obalni linijski pomorski promet 250.000,00 kn
za odrzavanje brodske linije. Vrijednosno najznacajnije tekuce pomoci iz zupanijskog
proracuna odnose se na pomoci za gradsko kazaliste u iznosu 480.000,00 kn za djed;ji
festival i dramsku produkciju, korisnicima socijalne pomoci za ogrjev 437.000,00 kn, te za
gradski muzej 100.000,00 kn za =za$titu kulturne bastine. U okviru tekucih pomodi
evidentirana su sredstva dobivena od poslovne banke na temelju ugovora o sponzorstvu u
iznosu 1.000.000,00 kn za sportske manifestacije (nogometni klub, koSarkaski klub i
vaterpolo klub), te 400.000,00 kn za kulturne manifestacije (kulturno ljeto, djecji festival,
glazbene veceri i srednjovjekovni sajam).

Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog prora¢una u iznosu 3.000.000,00 kn za
izgradnju osnovne Skole i 350.000,00 kn za izgradnju poduzetni¢kih zona, iz Zupanijskog
proracuna 300.000,00 kn za izgradnju nogostupa i 478.337,00 kn za sanaciju ostecenja
pristaniSnog mula u kanalu, od Zupanijske uprave za ceste 1.552.642,00 kn za
rekonstrukciju i premjestanje dijela prometnice i od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost 501.222,00 kn za izgradnju protupozarnog puta i hidrantske mreze u centru za
gospodarenje otpadom.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 80.526.189,00 kn i Cine
44,4% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose na prihode od poreza na dohodak
za decentralizirane funkcije vatrogastva i osnovnog S$kolstva, pomoci, naknada za
koncesije, naknada za zahvacanje voda (naknada za koriStenje voda), naknada za
koriStenje prostora elektrana, spomeniCke rente, boraviSne pristojbe, komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, namjenskog dijela cijene vode (naknada za razvoj),
naknada za priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu, vodnog doprinosa, prihode od
zatvaranja Zziro raCuna proracunskih korisnika Grada, naknade Stete za brod od
osiguravaju¢eg drustva, donacija pravne osoba, prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, prodaje zemljista i izrade urbanistiCkih planova uredenja. Za propisane
namjene je utroSeno 79.817.098,00 kn, a na ziro raCunu se nalazi 709.091,00 kn (dio
prihoda od naknada za koncesije na pomorskom dobru i naknada za prikljuCke na
komunalnu infrastrukturu).

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni Izvr§enje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvr8enja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 120.108.000,00 | 116.667.901,00 97,1 72,3
1.1. | Rashodi za zaposlene 43.599.000,00 | 43.101.577,00 08.9 26,7
1.2. Materijalni rashodi 53.307.500,00 50.815.883,00 95,3 31,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 3.350.000,00 3.243.462,00 96,8 2,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 9.532.000,00 9.295.597,00 97,5 5,8
1.2.3. | Rashode za usluge 31.205.500,00 | 29.117.207,00 93,3 18,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 9.220.000,00 9.159.617,00 99,3 5,7
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 1.670.500,00 1.449.685,00 86,8 0,9
1.4 | Subvencije 3.200.000,00 3.136.782,00 08,0 1.9
1.5. | Potpore 250.000,00 247.500,00 99,0 0,2
16. | Naknade gradanima i 5263.000,00 |  5.241.589,00 99.6 3.2
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 12.818.000,00 12.674.885,00 98,9 7.9
1.7.1. | Tekuce donacije 12.727.000,00 | 12.583.885,00 08,9 7.8
1.7.2. | Drugi rashodi 91.000,00 91.000,00 100,0 0,1
p. | Rashodizanabavunefinanciske |44 550 000,00 | 35.938.672,00 87,1 22,2
Imovine
2.1, | Rashodizanabavu 7.070.000,00 |  4.004.407,00 56,6 25
nepr0|zvedene Imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 30.452.500.00 | 28.312.307,00 93.0 17,5
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza dodatna ulaganja na 3.727.500,00 |  3.621.958,00 97.2 22
nefinancijskoj imovini
3. | lzdaci zafinancijsku imovinu i 8.877.000,00 |  8.845.459,00 99,6 55
otplate zajmova
3.1, | |2dacizaotplatu glavnice 8.877.000,00 |  8.845.459,00 99.6 55
primljenih zajmova
4, | Pokri¢e manjka prihoda i 20.000.000,00 0,00 ; -
primitaka iz ranijih godina
Ukupno 190.235.000,00 | 161.452.032,00 84,9 100,0
ViSak prihoda i primitaka 20.087.276,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 190.235.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
161.452.032,00 kn, Sto je za 28.782.968,00 kn ili 15,1% manje od planiranih. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima ostvaren je za 2010. u iznosu 20.087.276,00
kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu 26.868.751,00 kn €ini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.781.475,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu 50.815.883,00
kn ili 31,5%, rashodi za zaposlene 43.101.577,00 kn ili 26,7%, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 35.938.672,00 kn ili 22,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Drugi rashodi i izdaci odnose se na financijske rashode, subvencije, potpore, naknade
gradanima i kucanstvima, druge rashode poslovanja i izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u ukupnom iznosu 31.595.900,00 kn i imaju udjel 19,6% u ukupno

izvrSenim rashodima i izdacima.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 990.701.614,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 471.226.107,00 492.313.953,00 104,5
2. Financijska imovina 496.117.645,00 498.387.661,00 100,5
2.1. | Novéana sredstva 1.214.291,00 3.349.147,00 275,8
2.2. | Potrazivanja 47.764.300,00 45.173.717,00 94,6
2.3. | Dani zajmovi 7.569.854,00 10.295.597,00 136,0
24, \g/lr;Jf:ir;iosm papiri, dionice i udjeli u 439.569.200,00 |  439.569.200,00 100,0
Ukupno imovina 967.343.752,00 990.701.614,00 102,4
3. Obveze 53.755.734,00 30.204.422,00 56,2
4. Vlastiti izvori 913.588.018,00 960.497.192,00 105,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 967.343.752,00 990.701.614,00 102,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine
(idejni projekti, kulturni spomenici, prava koriStenja i drugo) u iznosu 49.772.675,00 kn,
gradevinskih objekata 340.056.992,00 kn, opreme 12.006.271,00 kn, prijevoznih sredstva
295.244,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i drugih izlozbenih vrijednosti 16.250,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine (izrada geodetskih i parcelacijskih elaborata,
geodetskih podloga i snimaka, te ulaganja u raCunalne programe) 20.060.596,00 kn, druge
pohranjene vrijednosti (dva spomenika) 543.844,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi
(gradski kolektor i ceste) 69.562.081,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.349.147,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 42.912.563,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine 917.854,00 kn, druga potrazivanja 1.343.300,00 kn, dane zajmove
10.295.597,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 439.569.200,00 kn. U okviru danih zajmova
evidentirana su potrazivanja prema trgovackom drustvu u vilasnistvu Grada u iznosu
6.682.621,00 kn za otplatu zajma poslovnoj banci kojeg Grad vraca na temelju dane
suglasnosti za zaduzenje iz prethodnih godina. Drugi zajmovi odnose se na zajmove
poticajne stanogradnje u iznosu 3.208.991,00 kn, zajmove za male i srednje obrtnike
375.359,00 kn, te na stambene kredite djelatnika gradske uprave 28.626,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 8.305.985,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 7.196.514,00 kn i obveze za primljene zajmove
14.701.923,00 kn. Obveze za zajmove se odnose na obveze iz ranijih godina za dva
dugoroCna zajma Grada od poslovne banke za izgradnju komunalne infrastrukture u

iznosu 14.213.723,00 kn i obveze po suglasnosti za zajam trgovackog drustva ciji je Grad
osnivac 488.200,00 kn.
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Obveze po suglasnosti odnose se na obveze Grada na temelju dane suglasnosti
trgovackom drustvu za odmor djece i mladeZi Ciji je Grad osniva¢ za zajam iz 2006. u
iznosu 22.860.000,00 kn za nabavu osnovnih i obrtnih sredstava. Grad je do konca 2010.
otplatio 6.811.558,00 kn navedenog zajma (od ¢ega u 2010. u iznosu 2.664.795,00 kn), te
je za otplatu ostalo 16.048.442,00 kn. Grad otpla¢uje navedeni zajam na temelju dane
suglasnosti trgovackom drustvu, iako se otplatu zajma obvezao preuzeti inozemni privatni
partner i drustvo osnovano za ostvarenje projekta pripreme izgradnje i upravljanja
turistiCkim naseljem na temelju ugovora o realizaciji projekta Obonjan-Rivijera zaklju¢enog
u ozujku 2008. izmedu Grada, te navedenog partnera i drustva. U rujnu 2008. je zakljucen
sporazum izmedu Grada, inozemnog privatnog partnera i drusStva za hotelijerstvo,
ugostiteljstvo i turizam kojim se ugovor o realizaciji projekta prenosi s inozemnog privatnog
partnera na navedeno drustvo. U 2009. i 2010. nisu zaklju€ivani novi ugovori vezani za
projekt Obonjan-Rivijera. Gradonacelnik je u rujnu 2009. dokumentaciju za projekt
proslijedio Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu. U kolovozu 2009. drustvo za hotelijerstvo,
ugostiteljstvo i turizam je uputilo dopis gradonacelniku Grada u kojem navodi da su se
ispunili uvjeti za raskid ugovora o realizaciji projekta te trazi isplatu izgubljene zarade. U
travnju 2010. navedeno drustvo je uputilo dopis (ponudu) gradonacelniku u cilju uredivanja
medusobnih odnosa vezano za realizaciju projekta koju je on proslijedio gradskom vije¢u s
obzirom da iznosi u ponudi prelaze ovlasti gradonacelnika. Gradsko vijece je u kolovozu
2010. donijelo zaklju¢ak kojim je utvrdilo da ne prihva¢a navedenu ponudu. Otplaceni dio
zajma u iznosu 6.682.621,00 kn Grad u poslovnim knjigama vodi kao potraZivanja od
navedenog drustva za hotelijerstvo, ugostiteljstvo i turizam.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s pro¢elnicom upravnog odjela za financije, viSim
savjetnikom za javnu nabavu, savjetnicom za proracun, pomoc¢nikom procelnika -
voditeljem odsjeka za komunalne djelatnosti, tajnicom Grada i viSim stru¢nim suradnikom
za pravne poslove o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2009., o ¢emu je sastavljeno izvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i
rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu sa zakonskim
odredbama, evidentirati udjele u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, te dana jamstva
i suglasnosti u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u skladu s propisima, te
izvjeStavati Ministarstvo financija o stanju izdanih suglasnosti za zaduzivanje. Predlozio je
izvrSiti sustavnu razradu potrazivanja i dalje poduzimanje raspolozivih mjera za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda i voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba, te pitanje vodoopskrbe i odvodnje i
pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalog i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Ministarstvo financija je izvjeStavano o stanju izdanih suglasnosti za
zaduzivanje.

- Poduzimane su raspoloZive mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda osim za potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo koja iznose 2,0% ukupnih potraZivanja.

- Pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada uredena je u skladu sa
zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaditi sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u
skladu sa zakonskim odredbama nije izraden.

- Udjeli u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, te dana jamstva i suglasnosti
nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u
skladu sa zakonskim propisima.

- Sustavna razrada potrazivanja nije izvrSena.

- Prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda nije izraden, ali se vodilo raCuna o
preuzimanju novih obveza kako se ne bi dovelo u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba, te je manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedeéem razdoblju smanjen za 20.087.278,00 kn ili 74,8%, a obveze za
23.551.312,00 kn ili 43,8% u odnosu na prethodnu godinu.

- Pitanje vodoopskrbe i odvodnje, osim pripadnosti vodnih naknada, nije uredeno
na nacin propisan zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole, a plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
nije donesen, sto nije u skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. Nije imenovana osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare sto nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga
Zakona. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. Aktivnosti za provedbu financijskog upravljanja i kontrola nisu provedene:
samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena u
cijelosti, nije sastavljena izjava o misiji, viziji i ciljevima, poslovni procesi nisu
popisani, opisani i nije sastavljana knjiga poslovnih procesa kao i strategija
upravljanja rizicima, te nisu doneseni planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih
kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola je
dostavljeno Ministarstvu financija. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu ¢e morati za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad je obvezan ustroijiti
unutarnju reviziju. Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena u ozujku 2007.
kao jedinica za unutarnju reviziju i jedan revizor obavlja poslove unutarnje revizije.
StrateSki plan unutarnje revizije za razdoblje od 2010. do 2012. i godisnji plan
unutarnje revizije za 2010. su doneseni na nacCin utvrden Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011. Planovi unutarnje revizije su dostavljeni Ministarstvu
financija. Tijekom 2010. su obavljene tri revizije i prati se provodenje preporuka
danih u revizijskim izvjeS¢ima. GodiSnje izvjeSCe o obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije za 2010. je sastavljeno i dostavljeno Ministarstvu
financija.
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Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i
prijevare, te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav na nacin predviden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru i odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost dionica i udjela u iznosu
439.569.200,00 kn, a nisu evidentirani udjeli u trgovackim drustvima u potpunom ili
vecCinskom vlasniStvu Grada u iznosu 156.622.864,00 kn. Takoder, u okviru
potrazivanja nisu evidentirana potrazivanja u iznosu 748.435,00 kn prema fizi€koj
osobi koja je Gradu prema sudskoj presudi iz prosinca 2009. duzna nadoknaditi
parnicni troSak u navedenom iznosu. Odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
propisano je da je proracun obvezan u knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu
evidentirana dana jamstva koja su koncem 2010. iznosila 34.582.449,00 kn i dana
suglasnost za zaduzivanje koja je iznosila 16.048.442,00 kn. Odredbom ¢lanka 87.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu propisano je da
skupina racuna lzvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene
u bilan¢ne kategorije (pored ostaloga i dana jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no).

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvareni su u iznosu 1.352.556,00 kn, a
od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 342.930,00 kn. U
poslovnim knjigama se ne vode potrazZivanja za prihode od prodaje zemljiSta te
potrazivanja od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina. Pomoc¢ne evidencije
na temelju kojih se moze utvrditi stanje navedenih potrazivanja takoder se ne vode.
Nisu pribavljeni podaci o prodaji eksploatirane mineralne sirovine kao temelja za
pracenje potrazivanja i naplate.

Rashodi za izgradnju komunalne infrastrukture u industrijskoj zoni i za izgradnju
regionalnog sustava vodoopskrbe Dalmacije evidentirani su u iznosu 3.275.119,00
kn, a trebali su biti evidentirani prema obra¢unskim situacijama za izvedene radove
u 2010. u iznosu 3.997.140,00 kn. Na navedeni nacin rashodi za 2010. u poslovnim
knjigama i financijskim izvjesStajima iskazani su manje za 722.021,00 kn. Odredbom
Clanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano
je da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima udjela u trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada, danih jamstava i
suglasnosti, potrazivanja za parnicni troSak i prihode od prodaje zemljiSta i naknada
za eksploataciju mineralnih sirovina, te rashoda u obracunskom razdoblju u kojem
su nastali u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racdunskom planu.

Grad nije prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da u svojim knjigama
ne evidentira udjele u trgovackim druStvima u potpunom ili vecinskom vlasniStvu
Grada i da to smatra nepotrebnim, jer temeljni kapital svakog drustva u viasnistvu
Grada jest imovina tog drustva, vodi se u bilanci imovine tog druStva i upisano je u
registru Trgovackog suda. Nadalje navodi da se dana jamstva i suglasnosti uredno
evidentiraju na propisanom obrascu i dostavijaju svaka tri mjeseca Ministarstvu
financija kako je propisano Zakonom. Takoder navodi da su rashodi za komunalnu
infrastrukturu u zoni Podi i izgradnju Regionalnog cjevovoda evidentirani u iznosima
koliko je bilo planirano u proracunu Grada jer je procijenjeno da bi toliki trebao biti
troSak.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svom nalazu da je u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima potrebno evidentirati udjele u trgovackim drustvima u
vlasnistvu Grada, dana jamstva i suglasnosti, te rashode u obracunskom razdoblju
u kojem su nastali kako je to propisano odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 190.235.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
181.539.308,00 kn, $to je za 8.695.692,00 kn ili 4,6% manje od planiranih.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 45.173.717,00 kn i dospjela su. U
odnosu na prethodnu godinu manja su za 2.590.583,00 kn ili 5,4%. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 24.319.454,00
kn, zakup poslovnih prostora 6.310.801,00 kn, gradske poreze 4.923.066,00 kn,
komunalni doprinos 4.456.809,00 kn, spomenicku rentu 1.388.148,00 kn, koriStenje
javnih gradskih povrSina 1.255.408,00 kn, decentralizirana sredstva iz drzavnog
proracuna za osnovne $Skole i vatrogastvo 1.055.314,00 kn, te za prodane stanove
na kojima postoji stanarsko pravo 917.854,00 kn. Za naplatu potrazivanja od
komunalne naknade, zakupa poslovnih prostora, gradskih poreza, komunalnog
doprinosa, spomeniCke rente i koriStenja javnih gradskih povrSina slane su
opomene, te su pokretani ovrSni postupci na temelju kojih je naplaéeno
3.397.705,00 kn.

Potrazivanja od prodanih stanova na kojima postoji stanarsko pravo iznose
917.854,00 kn i manja su za 407.258,00 kn ili 30,7% u odnosu na prethodnu
godinu. Za naplatu navedenih potrazivanja poslano je 98 opomena pred ovrsni
prijedlog, ali nisu poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze, s obzirom na visinu potrazivanja, izvrsiti sustavnu
razradu potrazivanja i dalje poduzimanje raspolozivih mjera za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da, iako je u 2010.
sustavno radio na naplati potraZivanja, $to se vidi iz ostvarenja viska prihoda od oko
20 milijuna kuna, i dalje treba raditi na smanjenju potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 190.235.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
161.452.032,00 kn, Sto je za 28.782.968,00 kn ili 15,1% manje od planiranih. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima ostvaren je za 2010. u iznosu
20.087.276,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu
26.868.751,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu 6.781.475,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine Grad je u 2010. evidentirao
prijenos proracunskih sredstava u iznosu 10.427.787,00 kn $to je 6,5% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Navedeni prijenosi se odnose na prijenos trgovackom
drustvu za poslove vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 7.129.745,00 kn, Sibensko-
kninskoj zupaniji 798.042,00 kn i trgovackom druStvu za upravljanje nekretninama
2.500.000,00 kn.

Prijenos sredstava komunalnom drustvu za poslove vodoopskrbe i odvodnje, u
kojem Grad ima vlasnicki udio 63,5%, odnosi se na ulaganja prema srednjorochom
programu izgradnje vodoopskrbnih objekata u iznosu 6.614.392,00 kn i na izgradnju
i rekonstrukciju vodovodne mreze na podru¢ju Grada 515.353,00 kn. Djelatnost
komunalnog drustva je opskrba pitkom vodom te odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih
voda, niskogradnja, popravak i bazdarenje vodomjera, laboratorijska analiza vode
za vlastiti vodoopskrbni sustav, projektiranje i nadzor objekata vodoopskrbe,
odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda. Rashodi u iznosu 6.614.392,00 kn odnose
se na gradnju objekata iz srednjoro&nog programa razvoja vodoopskrbe Sibensko-
kninske Zupanije za razbolje od 2009. do 2012. iz namjenske cijene vode.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. spomenutog Zakona,
a naknada za razvoj odredbama Clanaka od 52. do 58. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09). Gradsko vije¢e je koncem ozujka
2011. donijelo odluku o naknadi za razvoj odvodnje na vodoopskrbnom podrucju
Grada kojom je utvrdeno da se na dijelu vodoopskrbnog podru¢ja Grada uz cijenu
vodne usluge uvodi obveza naknade za razvoj odvodnje u iznosu 2,00 kn/m?
isporu¢ene vode koju naplacuje javni isporucitelj vodne usluge. Gradonacelnik je
koncem oZujka donio zakljuCak o davanju prethodne suglasnosti na cijene vodnih
usluga u skladu s odredbom ¢&lanka 207. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09).
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Rashodi u iznosu 515.353,00 kn odnose se na rekonstrukciju vodovodne mreze u
iznosu 145.034,00 kn, dva gravitacijska cjevovoda 234.265,00 kn, produzetak dva
cjevovoda 62.330,00 kn, te druge zahvate na vodovodnoj mrezi 73.724,00 kn.
Navedeni rashodi izvrSeni su na temelju ugovora zakljuéenih izmedu Grada i
navedenog drustva kojima je ugovoreno da je komunalno drustvo nositelj prava i
obveza investitora i da ¢e provesti postupke javne nabave. Nadalje je ugovoreno da
¢e Grad sredstva doznaciti komunalnom drustvu na temelju pisanog zahtjeva uz
prilozene obraCunske situacije i interne raCune za nabavku i montazu vodovodnog
materijala. Grad je navedena sredstva doznacio komunalnom drustvu na temelju
pisanog zahtjeva uz prilozene ovjerene i potpisane obracunske situacije izvodaca
radova i interne raCune za nabavu i montaZzu vodovodnog materijala. Grad je
komunalnom drustvu za poslove vodoopskrbe i odvodnje u razdoblju od 2005. do
2010. prenio sredstva u iznosu 84.948.035,00 kn. Grad s komunalnim drustvom nije
uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava. Navedena
ulaganja Grad i trgovacko drustvo vode kao svoju imovinu.

Grad je u 2010. prenio 798.042,00 kn Sibensko-kninskoj Zupaniji za financiranje
programa izgradnje regionalnog sustava vodoopskrbe Dalmacije na temelju
ugovora zaklju¢enog u svibnju 2009. o nacinu financiranja navedenog programa.
Navedenim ugovorom Grad se obvezao preuzeti obveze Sibensko-kninske Zupanije
u iznosu 4.258.500,00 kn utvrdene sporazumom o sufinanciranju programa
izgradnje regionalnog sustava vodoopskrbe Dalmacije za razdoblje od 2008. do
2011. zaklju€enim u studenome 2007. izmedu Ministarstva mora, turizma, prometa i
razvitka, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Fonda za
regionalni razvoj, trgovackog drustva za upravljanje vodama u vlasnisStvu drzave i tri
dalmatinske Zupanije (medu kojima i Sibensko-kninske). Navedenim sporazumom
je utvrdeno da su investitori komunalna trgovacka drustva nadlezna za upravljanje
sustavom vodoopskrbe koja Ce provesti postupke javne nabave, te da Ce se
sredstva doznacCavati pravnoj osobi za upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu
na temelju zahtjeva uz prilazene ovjerene situacije i raCune.

Grad je Sibensko-kninskoj Zupaniji u razdoblju od 2008. do 2010. prenio sredstva u
iznosu 2.515.215,00 kn za izgradnju regionalnog sustava vodoopskrbe Dalmacije
na temelju njenih zahtjeva uz prilozene zahtjeve pravne osobe za upravljanje
vodama u drzavnom vlasniStvu i ovjerene situacije izvodaCa radova. Grad s
Sibensko-kninskom Zupanijom nije uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu
prenesenih sredstava. U poslovnim knjigama Grada navedena ulaganja su
evidentirana na rashode za nabavu nefinancijske imovine, a nisu evidentirana na
povecanje vrijednosti imovine.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbom clanka 23. Zakona o vodama,
prema kojoj su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba, odvodnja i prociS€avanje otpadnih voda uredeni su odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona.



4.2.

4.3.

15

Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje pravnog statusa objekata
vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

U 2010. evidentiran je prijenos sredstava u iznosu 2.500.000,00 kn drustvu za
upravljanje nekretninama u kojem Grad ima vilasni¢ki udio 75,3% za izgradnju
komunalne infrastrukture na temelju ugovora o sufinanciranju izgradnje komunalne
infrastrukture u poduzetni¢koj zoni zaklju¢enog u veljai 2010. Navedenim
ugovorom utvrdena je vrijednost radova u iznosu 23.290.000,00 kn i financiranje u
2010. u iznosu 8.100.000,00 kn (od ¢ega Grad 5.000.000,00 kn), u 2011. u iznosu
11.160.000,00 kn (od ¢ega Grad 10.000.000,00 kn), te u 2012. u iznosu
4.030.000,00 kn (sve ce financirati drustvo). Grad je u razdoblju od 2005. do 2010.
navedenom drustvu prenio 9.757.800,00 kn za financiranje izgradnje komunalne
infrastrukture (prometna mreza s infrastrukturom) na temelju ugovora i pisanih
zahtjeva drustva uz prilozene ovjerene obracunske situacije izvodac¢a radova. Grad
nije s navedenim drustvom za ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture uredio
pitanje vlasnistva. Navedena ulaganja evidentirana su u imovini drustva za
upravljanje nekretninama, dok ih Grad ne vodi kao svoju imovinu. Postupak javne
nabave za ustupanje radova na izgradnji komunalne infrastrukture provelo je
navedeno drustvo, a trebao ga je provesti Grad s obzirom da je rije€ o poslovima iz
samoupravnog djelokruga Grada, te da su sredstva planirana proratunom za
nabavu nefinancijske imovine. Za prenesena sredstva u ranijim razdobljima nalaze
se urediti pitanje vlasnistva.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
220.000,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a.

Grad nije prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da se dokapitalizacijom
uloZenih sredstava od strane Grada u navedenu infrastrukturu ureduju vlasnicki
udjeli u komunalnim dru$tvima (izvr§ena dokapitalizacija druStva Podi), a Regionalni
sustav vodoopskrbe Dalmacije evidentiran je u poc¢etnom stanju 2011. kao viastita
imovina.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svom nalazu da je potrebno urediti imovinsko-
pravne odnose u pogledu imovine koja je izgradena proracunskim sredstvima kako
je to predvideno zakonskim odredbama.



16

MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, evidentiranje
udjela u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, te danih jamstava i
suglasnosti u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, izvrSenje sustavne
razrade potrazivanja, donosenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te
uredivanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje na nacin propisan zakonskim
odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

Grad nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje, jer osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije
izraden, a aktivnosti za provedbu financijskog upravljanja i kontrola nisu
provedene. (to¢ka 1. Nalaza)

U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima nisu evidentirani udjeli u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada u iznosu 156.622.864,00 kn, dana
jamstva u iznosu 34.582.449,00 kn, suglasnost za zaduZenje u iznosu
16.048.442,00 kn i potrazivanja prema fizickoj osobi za nadoknadu parni¢nog
troSka u iznosu 748.435,00 kn, dok su rashodi za izgradnju komunalne
infrastrukture u industrijskoj zoni i izgradnju regionalnog vodoopskrbnog sustava
Dalmacije evidentirani u manjem iznosu za 722.021,00 kn. Za prihode od
prodaje zemljista i od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina ne vode se
potrazivanja. (tocka 2. Nalaza)

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 45.173.717,00 kn i dospjela
su. Mjere naplate poduzimane su za sva potraZivanja, osim za naplatu
potrazivanja od prodanih stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Za
navedena potrazivanja u iznosu 917.854,00 kn slane su opomene, ali nisu
poduzimane druge mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)
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- Grad je u razdoblju od 2005. do 2010. prenio sredstva u iznosu 97.221.050,00
kn, od ¢ega komunalnom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za izgradnju
objekata vodoopskrbe, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu
84.948.035,00 kn, Sibensko-kninskoj Zupaniji 2.515.215,00 kn i trgovackom
drustvu za upravljanje nekretninama za izgradnju prometne infrastrukture na
poduzetnickoj zoni 9.757.800,00 kn. Ulaganja u objekte vodoopskrbe, odvodnje i
proc€iS¢avanja otpadnih voda komunalno drustvo i Grad vode kao svoju imovinu,
a ulaganja u izgradnju regionalnog vodoopskrbnog sustava Dalmacije i izgradnju
komunalne infrastrukture na poduzetni¢koj zoni Grad ne vodi kao svoju imovinu.
Grad nije s komunalnim drustvom za vodoopskrbu i odvodnju te Sibensko-
kninskom Zupanijom uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih
sredstava. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. S trgovackim druStvom za upravljanje nekretninama Grad nije
uredio imovinsko-pravne odnose za ulaganja na izgradnji prometne
infrastrukture u skladu sa zakonskim odredbama. Grad navedena ulaganja nije
evidentirao u poslovnim knjigama kao povecanje imovine, vec¢ ih je drustvo
evidentiralo kao svoju imovinu. (tocka 4. Nalaza)

Grad obuhvac¢a 32 naselja s ukupno 51 553 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne sluzbe. U
gradskoj upravi ima 84 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
gradonacelnik Ante Zupanovié. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni su u iznosu 181.539.308,00 kn,
a rashodi i izdaci izvrSeni u iznosu 161.452.032,00 kn. ViSak prihoda nad
rashodima i izdacima ostvaren je za 2010. u iznosu 20.087.276,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu 26.868.751,00 kn Cini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 6.781.475,00 kn.
Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
88.527.166,00 kn ili 48,8% i prihodi po posebnim propisima u iznosu 48.524.628,00
kn ili 26,7% ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 80.526.189,00 kn i Cine 44,4% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno 79.817.098,00 kn, a sredstva
u iznosu 709.091,00 kn nisu utro$ena i nalaze se na ziro raCunu. PotraZivanja su
koncem 2010. iskazana u iznosu 45.173.717,00 kn, dospjela su i manja su za
2.590.583,00 kn ili 5,4% u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu 24.319.454,00 kn, zakup poslovnih
prostora 6.310.801,00 kn, gradske poreze 4.923.066,00 kn, te komunalni doprinos
4.456.809,00 kn. Za naplatu potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 917.854,00 kn slane su opomene, a nisu poduzimane
druge mjere naplate. Stanje danih zajmova iznosi 10.295.597,00 kn. Odnosi se na
dane zajmove poticajne stanogradnje u iznosu 3.208.991,00 kn, zajmove za male i
srednje obrtnike 375.359,00 kn i stambene kredite djelatnika gradske uprave
28.626,00 kn, te evidentirana potraZivanja prema drustvu za hotelijerstvo,
ugostiteljstvo i turizam u iznosu 6.682.621,00 kn za vraceni zajam trgovackog
drudtva u vlasniStvu Grada na temelju dane suglasnosti iz 2006. Stanje zaduzZenja
iznosi 14.701.923,00 kn i odnosi se na obveze za dva dugoroCna zajma koje je
Grad uzeo kod poslovne banke u ranijim godinama za izgradnju komunalne
infrastrukture u iznosu 14.213.723,00 kn i obveze po navedenoj suglasnosti za

zajam trgovackog drustva Ciji je Grad osnivac¢ u iznosu 488.200,00 kn.
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Stanje danih jamstava iznosi 34.582.449,00 kn i odnosi se na jamstva dana ranijih
godina za zajam trgovackog drustva za poslove vodovoda i odvodnje za izgradnju
kanalizacijskog sustava u iznosu 18.030.861,00 kn, javne ustanove za izgradnju
bazena 15.947.432,00 kn, te trgovackog drustva za odrZavanje CistoCe za
modernizaciju opreme i zbrinjavanje komunalnog otpada 604.156,00 kn. Stanje
danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi 16.048.442,00 kn i odnosi se na navedenu
suglasnost danu ranijih godina za zajam trgovackom drustvu za odmor djece i
mladezi koje je u vlasniStvu Grada za osnovna i obrtna sredstva, te refinanciranje
kratkoroCnih obveza. Obveze iznose 15.502.499,00 kn i manje su za 19.501.120,00
kn ili 55,7% u odnosu na prethodnu godinu. ProraCunska sredstva koridtena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalnu skrb, Skolstvo, Sport, kulturu i
drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu
50.815.883,00 kn ili 31,5%, rashodi za zaposlene u iznosu 43.101.577,00 kn ili
26,7%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 35.938.672,00 kn ili 22,2%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim
propisima. OdrZzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Grad je u razdoblju od 2005. do 2010. prenio sredstva u
iznosu 97.221.050,00 kn, od ¢ega komunalnom drustvu za poslove vodovoda i
odvodnje u iznosu 84.948.035,00 kn za izgradnju objekata vodoopskrbe, odvodnje i
progiS¢avanja otpadnih voda, Sibensko-kninskoj Zupaniji 2.515.215,00 kn za
izgradnju regionalnog sustava vodoopskrbe Dalmacije i trgovackom drustvu za
upravljanje nekretninama u iznosu 9.757.800,00 kn za izgradnju komunalne
infrastrukture na poduzetni€¢koj zoni. Grad s navedenim pravnim osobama i
Sibensko-kninskom Zupanijom nije uredio imovinsko-pravne odnose u pogledu
prenesenih sredstava. Grad ne vodi u svojoj imovini ulaganja u izgradnju
regionalnog sustava vodoopskrbe Dalmacije i izgradnju komunalne infrastrukture na
poduzetnickoj zoni, a ulaganja u izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje Grad i
komunalno drustvo vode kao svoju imovinu. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalogu i
preporukama koje se odnose na izvjeStavanje Ministarstva financija o stanju izdanih
suglasnosti za zaduzZivanje, poduzimanje raspolozivih mjera za potpuno i
pravodobno prikupljanje proraCunskih prihoda, osim za potrazivanja od prodaje
stanova i uredenje pripadnosti vodnih naknada na podru¢ju Grada u skladu sa
zakonskim odredbama, dok nije postupljeno prema nalozima i preporukama koje se
odnose na donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole,
evidentiranje udjela u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, te danih jamstava i
suglasnosti u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, izvrSenje sustavne
razrade potrazivanja, donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te
uredivanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje na nacin propisan zakonskim
odredbama, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu,
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VODICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Vodice (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. veljaCe do 17. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko —kninske Zupanije. Grad obuhvaéa osam
naselja s ukupno 8 017 stanovnika. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) tri naselja s podru€ja Grada nalaze se u drugoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su upravna
tijela (upravni odjel za financije i javne prihode, upravni odjel za komunalno — vodni sustav,
zastitu okoliSa i graditeljstvo, upravni odjel za gospodarstvo, imovinu i prostorno planiranje
i tajnidtvo). Grad ima 21 zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika u kojima radi 31
zaposlenik. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donosenja odgovarajuéih odluka i akata,
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima
15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnica Branka JuriCev
— MartinCev.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 39.211.320,00 kn, a ostvareni su u iznosu
38.927.569,00 kn, Sto je za 283.751,00 kn ili 0,7% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su veci za 2.425.499,00 kn ili 6,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1
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Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 38.346.000,00 38.923.052,00 101,5 100,0
1.1. Prihodi od poreza 18.510.000,00 18.395.299,00 99,4 473
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 9.130.818,00 - 23,5
1.1.2. I?orez na promet nekretnina 4.764.913,00 - 12,2
11 Zupar)uskl, gradski i op¢inski 4.499.568,00 ) 11,6
porezi
1.2. Pomodi 3.625.000,00 4.281.478,00 118,1 11,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 1.291.468,00 - 3,3
1.2.2. Kapitalne pomo¢i 2.990.010,00 - 7,7
1.3. Prihodi od imovine 1.020.000,00 987.901,00 2,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 50.000,00 67.384,00 134,8 0,2
132 | Prihodi od nefinancijske 970.000,00 920.517,00 94,9 2.3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 14.100.000,00 14.206.665,00 100,8 36,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 950.000,00 915.966,00 96,4 2,4
14.2. | Prihodi po posebnim 13.150.000,00 |  13.290.699,00 101,1 34,1
propisima
1421, | Komunaina naknada 7.547.957,00 : 19,3
doprinos
14.2.2. | PBrugi prihodi po posebnim 5.742.742,00 - 14,8
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.091.000,00 1.051.709,00 96,4 2,7
p. | Prihodiod prodaje 20.000,00 4.517,00 226 0,0
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 20.000,00 4.517,00 226 0,0
neproizvedene imovine
3. Visak prihoda iz ranijih godina 845.320,00 0,00 - -
Ukupno 39.211.320,00 38.927.569,00 99,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 18.395.299,00 kn ili 47,3% i
prihodi po posebnim propisima 13.290.699,00 kn ili 34,1%. Svi drugi prihodi iznose
7.241.571,00kn ili 18,6%. Uvedeni su svi gradski porezi i prirez porezu na dohodak po

stopi od 6,0%.

Tekuée pomocéi ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 942.918,00 kn i
Zupanijskog proraCuna u iznosu 348.550,00 kn. Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna
odnose se na pomoci doznaCene od Ministarstva financija na temelju Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. (Narodne novine 151/09 i
103/10) u iznosu 192.462,00 kn za redovno poslovanje i od poreza na dobit prema
odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11) u
iznosu 750.456,00 kn. Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci iz Zupanijskog proracuna
doznacCene su za ogrjev za korisnike socijalne skrbi u iznosu 156.750,00 kn i troSkove
provedbe predsjednickih izbora u iznosu 90.187,00 kn.
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Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 2.643.165,00 kn i
Zupanijskog proracuna u iznosu 346.845,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci iz
drzavnog proracuna ostvarene su od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva za izgradnju javne rasvjete, cesta i vodovodne i kanalizacijske mreze u
iznosu 749.990,00 kn, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za radove i nadzor na
sanaciji vodovodne mreze u iznosu 500.000,00 kn, sanaciju Skolske zgrade osnovne Skole
u iznosu 500.000,00 kn i za izradu projekta multikulturalnog centra u iznosu 250.000,00 kn
i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva za izgradnju poduzetnickih zona u iznosu
205.656,00 kn, a iz Zupanijskog proracuna za sanaciju lucice u iznosu 326.599,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od: pomoci, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu,
koncesija na pomorskom dobru, spomeniCke rente, boraviSne pristojbe, kapitalnih
donacija, namjenske cijene vode i za nabavu komunalne opreme, sufinanciranja gradana
za izgradnju komunalne infrastrukture i prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 19.503.517,00 kn i Cine 50,1% ukupno ostvarenih prihoda. Za
propisane namjene je utroSeno 13.019.732,00 kn, a neutroSena sredstva od pomodi,
boraviSne pristojpbe, komunalnog doprinosa i naknada za prikljuCke na komunalnu
infrastrukturu i kapitalne donacije u iznosu 6.483.785,00 kn se nalaze na Ziro raCunu i na
racunu deponiranih (oro€enih) sredstava kod poslovne banke.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 22.164.600,00 | 20.389.329,00 92.0 61,0
1.1. | Rashodi za zaposlene 6.495.000,00 6.454.940,00 99,4 19,3
1.2. | Materijalni rashodi 8.945.200,00 8.186.530,00 915 24,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 74.000,00 47.922,00 64,8 0,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.030.000,00 1.091.094,00 105,9 3,3
1.2.3. | Rashode za usluge 6.036.000,00 5.502.679,00 91,2 16,5
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 1.805.200,00 |  1.544.835,00 856 46
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 570.000,00 573.246,00 100,6 17
1.4 | Subvencije 5.000,00 2.401,00 48,0 0,0
1.5, | Naknade gradanima i 1.400.000,00 |  1.098.041,00 78.4 33
kuéanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 4.749.400,00 4.074.171,00 85,8 12,2
1.6.1. | Tekuce donacije 3.292.400,00 3.148.074,00 95,6 9,4
1.6.2. | Kapitalne donacije 1.287.000,00 800.474,00 62,2 2,4
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 20.000,00 16.654,00 83,3 0,0
1.6.4. | Drugi rashodi 150.000,00 108.969,00 72,6 0,3
2. | Rashodiza nabavu nefinancijske 13.836.720,00 9.850.017,00 71,2 29,4
Imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 2.080.000,00 |  1.400.893,00 67.4 42
nepr0|zvedene Imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 6.931.72000 |  5.986.532,00 86.4 17.9
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza dodatna ulaganja na 4.825.00000 |  2.462.592,00 51,0 7.4
nefinancijskoj imovini
3, | |zdaci za financijsku imovinu i 3.210.00000 |  3.210.511,00 100,0 9,6
otplate zajmova
3.4, | \zdaci za otplatu glavnice 3.210.000,00 |  3.210.511,00 100,0 9.6
primljenih zajmova
Ukupno 39.211.320,00 | 33.449.857,00 85,3 100,0
ViSak prihoda i primitaka 5.477.712,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 39.211.320,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

33.449.857,00 kn, Sto je za 5.761.463,00 kn ili 14,7% manje od planiranih. Ostvaren je
viSak prihoda tekuce godine u iznosu 5.477.712,00 kn, $to s viSkom prihoda iz prethodne
godine u iznosu 845.319,00 kn, Cini viSak prihoda raspoloziv u slijede¢em razdoblju u
iznosu 6.323.031,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske

imovine u iznosu 9.850.017,00 kn ili 29,4%, materijalni rashodi 8.186.530,00 kn ili 24,5%,
te rashodi za zaposlene 6.454.940,00 kn ili 19,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Drugi rashodi i izdaci odnose se na financijske rashode, subvencije, naknade gradanima i
ku¢anstvima, druge rashode poslovanja i izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova
u iznosu 8.958.370,00 kn i imaju udjel 26,8% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 166.585.142,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;(cj,?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 124.941.342,00 | 128.262.618,00 102,7
2. Financijska imovina 31.064.046,00 38.322.524,00 123,4
21. Nov€ana sredstva 1.342.895,00 2.190.944,00 163,2
2.2. | Depoziti 1.500.000,00 6.000.000,00 400,0
2.3. | Potrazivanja 10.240.401,00 11.850.830,00 115,7
2.4. | Dani zajmovi 1.300.000,00 1.300.000,00 100,0
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 16.680.750,00 16.980.750,00 101,8
Ukupno imovina 156.005.388,00 | 166.585.142,00 106,8
3. Obveze 21.922.464,00 18.582.291,00 84,8
4. Vlastiti izvori 134.082.924,00 | 148.002.851,00 110,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 156.005.388,00 | 166.585.142,00 106,8
Izvanbilanéni zapisi 1.735.210,00 1.485.311,00 85,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 5.447.918,00 kn,
gradevinskih objekata 112.289.665,00 kn, opreme 1.319.344,00 kn, prijevoznih sredstava
2.769.757,00 kn, ulaganja u raCunalne programe 115.688,00 kn i nefinancijske imovine u
pripremi (prostorno planska dokumentacija, projekti, planovi i studije) 6.320.246,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 2.190.944,00 kn,
depozite 6.000.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 11.781.519,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 895,00 kn i druga potrazivanja 68.416,00
kn, dane zajmove 1.300.000,00 kn, te dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u
javnom sektoru 16.980.750,00 kn.

Tijekom 2010. oroCavana su novCana sredstva u visini do 4.000.000,00 kn.
OrocCavanje je ugovarano s poslovnhom bankom uz godiSnju kamatnu stopu od 1,5% do
4,0% na rok od mjesec dana do Sest mjeseci. Po isteku roka sredstva su vra¢ana na raun
proracuna.

U okviru danih zajmova evidentirana je pozajmica novoustrojenoj jedinici lokalne
samouprave koja se 2006. izdvojila iz Grada u iznosu 1.000.000,00 kn na temelju ugovora
o zajmu iz 2006. kojim je ugovoreno da je pozajmica dio diobene bilance i sporazuma o
podijeli imovine, prava i obveza koji ¢e se zakljucCiti izmedu navedenih jedinica lokalne
samouprave, a kojim ¢e se konacno regulirati rok i iznos povrata pozajmice. Grad i
novoustrojena jedinica lokalne samouprave nisu postigle navedeni sporazum, a o podjeli
imovine, prava i obveza jedinica lokalne samouprave jo$ nije odlucilo tijelo nadlezno za
rleSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija. Takoder su u okviru danih
zajmova evidentirana tri zajma iz ranijih godina trgovackom drusStvu za upraviljanje
nekretninama u vlasnistvu grada u ukupnom iznosu 300.000,00 kn.
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Zaklju¢kom gradskog vijeca iz prosinca 2010. produZen je rok povrata navedenih
zajmova na nacin da ¢e se po 100.000,00 kn vracati kroz tri godine od 2011. do 2013.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih druStava u javnom sektoru
povecana je na koncu 2010. za 300.000,00 kn u odnosu na prethodnu godinu na temelju
zakljuCka gradskog vije¢a iz prosinca 2010. o povecanju temeljnog kapitala navedenog
trgovackog drustva za upravljanje nekretninama u vlasniStvu Grada na ime sredstava koje
je Grad prenio drustvu u 2010. za podmirivanje pla¢a za zaposlenike te obveza prema
dobavljaima u svrhu rjeSavanja statusa navedenog drustva.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.210.771,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 588.904,00 kn i obveze za primljene zajmove
16.782.616,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose se na obveze po zajmu iz 2003.
za izgradnju kapitalnih objekata u iznosu 3.537.218,00 kn s rokom povrata do listopada
2013. i iz 2006. za kupnju kapitalnog objekta u iznosu 13.245.398,00 kn s rokom povrata
do konca 2016.

U izvanbilan¢nim zapisima evidentirana su dana jamstva u ranijim godinama
trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada za zaduzenja kod poslovnih banaka.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detalijna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnicom te drugim zaposlenicima
Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2009., o cemu je sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je izradu
plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se naznaciti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu sa
zakonskim odredbama, uplatu svih prihoda proracuna obavljati putem ovlastenih institucija
platnog prometa u korist raCuna za redovno poslovanje proracuna Grada, te je predlozio
pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Uplata svih prihoda proraCuna obavlja se putem ovlastenih institucija platnog
prometa u korist racuna za redovno poslovanje proracuna Grada.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:
- lzraden je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, ali sustav
financijskog upravljanja i kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji ureduju

ovo podrucje.

- Pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnosti vodnih naknada nije uredeno na
nacin propisan zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). U svibnju 2007. imenovan je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti. Tijekom 2010. su doneseni
planovi uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim su planirane aktivnosti i
rokovi za njihovo provodenje kroz 2010., 2011. i 2012., te je imenovana radna
skupina za financijsko upravljanje i kontrole, obavljena pocCetna procjena pet
komponenti unutarnjih kontrola i sastavljena izjava o viziji, misiji i ciljevima. Sustav
financijskog upravljanja i kontrola nije razvijen u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje, jer poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije
sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, a planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. Godi$nje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru. Prema odredbama cClanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te za ucCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obavezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza,j.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze i dalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola
u skladu s odredbama Zakona o sustavu financijskih kontrola u javhom sektoru i
prema Planu uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da se u razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola nije napravilo vise zbog slabe ili gotovo nikakve
edukacije i izobrazbe voditelja i radne skupine za financijsko upravijanje i kontrole
od strane nadleznog Ministarstva financija. Izjavljuje da c¢e Grad nastaviti s
uspostavom i daljnjim razvijanjem sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu
sa zakonskim odredbama i prema Planu uspostave financijskog upravijanja i
kontrola.
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2.2.

3.1.
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Racunovodstveno poslovanje

Blagajni¢ko poslovanje se vodilo u skladu s propisima o poslovanju gotovim
novcem. Na koncu 16 blagajnickih izvjeStaja od ukupno 86 saldo gotovog novca
iznosio je od 10.535,84 kn do 67.539,74 kn. Blagajnicki izvjestaji sastavljani su
dnevno do ozujka 2011., a od travnja 2011. u pravilu tjedno. Odluka o visini
blagajnickog maksimuma nije donesena, a zakonskim propisima nije utvrdena
obveza donosenja navedene odluke.

Potrebno je vece koli€ine novca polagati iz blagajne na Zziro-raCun na koncu
radnoga dana. Uplate u blagajnu kroz 2010. iznosile su 823.187,00 kn. Uplata dijela
prihoda od komunalne naknade, poreza na koriStenje javnih povrsina, komunalnog
doprinosa, koncesijskih odobrenja, priklju¢ka za vodu i kanalizaciju i drugih prihoda
do ozujka 2010. obavljala se putem blagajne Sto nije bilo u skladu s Naredbom o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2010. (Narodne novine 157/09, 09/10, 33/10,
44/10, 83/10, 89/10 i 124/10) kojom je propisano da se prihodi upladuju u korist
raCuna za redovno poslovanje proracuna. Od ozujka do rujna 2010. uplata
navedenih prihoda obavljana je u pravilu, a nadalje u cijelosti preko Ziro-racuna.

DrzZavni ured za reviziju predlaZe polaganje vece koli€ine novca iz blagajne na Ziro-
racun na koncu radnoga dana.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e ubuduce nastojati
polagati vece kolicine novca iz blagajne na Ziro-racun na koncu radnoga dana.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 39.211.320,00 kn, a ostvareni su u iznosu
38.927.569,00 kn, Sto je za 283.751,00 kn ili 0,7% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 11.850.830,00 kn i u cijelosti su dospjela. U
odnosu na prethodnu godinu veca su za 1.610.429,00 kn ili 15,7%. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 11.781.519,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 895,00 kn i druga potrazivanja 68.416,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja se odnose se na potraZivanja za gradske
poreze u iznosu 7.221.047,00 kn, komunalnu naknadu 3.276.806,00 kn, komunalni
doprinos 508.042,00 kn, prikljucke na komunalnu infrastrukturu 366.489,00 kn,
koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 234.449,00 kn, te druga potraZivanja
174.686,00 kn (zakup poslovnog prostora, spomenicka renta, boraviSna pristojba,
sufinanciranje izgradnje vodovodne mreze i koncesije). U okviru prijelaznog ziro
racuna vodi se evidencija o zaduZenju i naplati naknade za uredenje voda za $to su
potrazivanja koncem 2010. iskazana u iznosu 2.854.890,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija su potrazivanja za gradske poreze u iznosu 7.221.047,00 kn i
komunalnu naknadu u iznosu 3.276.806,00 kn koja c&ine 89,1% ukupnih
potrazivanja. Obracun i naplata gradskih poreza, osim poreza na koristenje javnih
povrSina, povjereni su Poreznoj upravi koja ne izvjeStava Grad o poduzetim
mjerama za naplatu gradskih poreza.
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Potrazivanja za komunalnu naknadu koncem 2010. su veéa za 598.156,00 kn ili
22,3% u odnosu na prethodnu godinu, iako su u 2010. duznicima slane opomene i
pokretani ovrsni postupci po kojima je naplaceno 1.203.286,00 kn, te obavljen otpis
zastarjelih i nenaplativih potrazivanja u iznosu 66.281,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za porez na koristenje javnih povrsina u iznosu 1.240.090,00 kn osim
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potrazivanja za
komunalni doprinos, prikljucke na komunalnu infrastrukturu i koncesijska odobrenja
koja koncem 2010. iznose 1.108.980,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
Pojedinim obveznicima komunalnog doprinosa (pravnim osobama) kojima je
odobrena obrocna otplata za osiguranje placanja uzimane su bankarske garancije.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Izjavljuje da c¢e i nadalje
posebnu pozornost posvecivati dospjelosti potraZivanja gradskih prihoda kako bi se
izbjegla njihova zastara, te da c¢e poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu sa zakonskim odredbama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 39.211.320,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
33.449.857,00 kn, &to je za 5.761.463,00 kn ili 14,7% manje od planiranih. Ostvaren
je visak prihoda tekuée godine u iznosu 5.477.712,00 kn, $to s viskom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 845.319,00 kn, Ccini viSak prihoda raspolozZiv u
slijedecem razdoblju u iznosu 6.323.031,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za materijal i energiju koji su planirani u iznosu
1.030.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.091.094,00 kn, Sto je za 61.094,00 kn ili
5,9% viSe od plana. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proratun se mora uravnoteZziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda
i izdataka. UravnoteZenje proraCuna provodi se tijekom proraCunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.
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Prijenos proraCunskih sredstva za Ccetiri trgovaCka druStva u vlasniStvu i
suvlasnistvu Grada evidentiran je u 2010. u iznosu 5.482.705,00 kn Sto je 16,4%
rashoda i izdataka, od Cega u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine
4.577.729,00 kn, kapitalnih donacija 604.976,00 kn i drugih nespomenutih rashoda
poslovanja 300.000,00 kn. Sredstva su prenesena za izgradnju sustava vodovoda i
odvodnje u iznosu 4.119.594,00 kn, nabavu komunalne opreme u iznosu
1.063.111,00 kn i podmirivanje tekucih obveza radi daljnjeg poslovanja u iznosu
300.000,00 kn. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
planirana su ukupna sredstva u iznosu 7.446.720,00 kn, u okviru Cega za izgradnju
mreze vodovoda i odvodnje 4.331.720,00 kn i nabavu komunalne opreme prema
programu komunalnog drustva u iznosu 700.000,00 kn.

Trgovackom drustvu za poslove vodoopskrbe i odvodnje koje je u 11,0% vlasnistvu
Grada u 2010. je preneseno 2.805.229,00 kn, od ¢ega 2.200.637,00 kn za izgradnju
kapitalnih vodoopskrbnih objekata prema srednjorocnom programu i 604.592,00 kn
za izgradnju ulicne vodovodne i kanalizacijske mreze. Djelatnost trgovackog drustva
su opskrba pitkom vodom te odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, niskogradnja,
popravak i bazdarenje vodomijera, laboratorijska analiza vode za vlastiti
vodoopskrbni sustav, projektiranje i nadzor objekata vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda. Grad je s navedenim trgovackim drustvom u lipnju
2010. zaklju€io ugovor o financiranju gradenja kapitalnih vodoopskrbnih objekata u
Sibensko-kninskoj Zupaniji prema Srednjoroénom programu za razdoblje 2009.-
2012. Utvrdeno je da je sastavni dio cijene vode namjenska cijena za gradnju
objekata iz srednjoro€nog programa, da su sredstva ostvarena naplatom namjenske
cijene za gradnju objekata iz srednjorocnog programa prihod Grada i rasporedena u
proracunu, a da trgovacko drusStvo kao nositelj investicijskih poslova vezanih za
gradnju objekata iz srednjoroCnog programa obracunava, naplacuje i trosi sredstva.
Grad sredstva ostvarena naplatom namjenske cijene vode, koja su u 2010.
evidentirana u iznosu 2.200.637,00 kn, prenosi navedenom trgovackom drustvu
koje je nositelj kapitalnih ulaganja i koje provodi postupke javne nabave. Pripadnost
vodnih naknada propisana je odredbama c&lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnoga
isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod proracuna grada.
Sredstva u iznosu 604.592,00 kn prenesena su za izgradnju vodovodne i
kanalizacijske mreze na podruc¢ju Grada za $to su zaklju€eni ugovori izmedu Grada
i trgovackog drustva za svaku investiciju posebno. Ugovoreno je da ¢e trgovacko
drustvo vodovodni materijal nabaviti temeljem vazeéeg godiSnjeg ugovora o
nabavci istog, gradevinske radove izvest ¢e preko godiSnjeg ugovora o odrzavanju i
izgradnji vodovodnih mreza, a vodomontazne radove izvest ¢e u vlastitoj reZiji.
Prijenos sredstava obavljan je na temelju zahtjeva trgovackog drustva za doznaku
sredstava uz prilozene situacije i raCune dobavljaCa. Navedenom trgovackom
drustvu je u razdoblju 2005.-2010. preneseno ukupno 14.188.461,00 kn, od Cega
prema srednjorocnom programu 8.422.428,00 kn i za izgradnju mjesne vodovodne i
kanalizacijske mreze 5.766.033,00 kn. Imovinu izgradenu prenesenim sredstvima
vode trgovacko drustvo i Grad kao svoju imovinu.
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TrgovaCkom drustvu za odvodnju koje je u 100,0% vlasnistvu Grada, sredstva su
prenesena za dodatna ulaganja na vodovodnoj i kanalizacijskoj mrezi. U 2010.
evidentiran je prijenos sredstava u iznosu 1.314.365,00 kn, od ¢ega 709.389,00 kn
u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a 604.976,00 kn u okviru
kapitalnih donacija. Sredstva prenesena u 2010. odnose se na izgradnju vodovodne
i kanalizacijske mreze u dvije ulice u iznosu 491.087,00 kn za Sto je postupke javne
nabave proveo Grad i zakljuio ugovore s dobavljaCima, a prava i obveze
narucitelja iz navedenih ugovora prenio na trgovacko drustvo na temelju zaklju€enih
sporazuma s trgovackim drustvom, ulaganja u mjesnu vodovodnu i kanalizacijsku
mrezu na temelju sporazuma o sufinanciranju s gradanima u iznosu 149.857,00 kn
o0 ¢emu su potpisani ugovori s navedenim trgovackim drustvom koje je ustupilo
radove drugom izvodacu, financiranje izgradnje preljevne jame u industrijskoj zoni u
iznosu 68.445,00 kn za Sto je potpisan ugovor o financiranju s navedenim
trgovackim drustvom koje je ustupilo radove drugom izvodacu, te projektiranje
sustava odvodnje u iznosu 604.976,00 kn na temelju ugovora o sufinanciranju
projektne dokumentacije za gradenje sustava vode i odvodnje na podrucju Grada
zaklju€enog s trgovackim drustvom u 2009. prema ugovoru i dodatku ugovoru o
sufinanciranju gradenja vodnih gradevina na podruc¢ju Grada zaklju€enima izmedu
navedenog trgovackog drustva i trgovackog druStva za upravljanje vodama u
vlasnistvu drZzave (ugovoreno je da ¢ée postupke javne nabave provoditi trgovacko
drustvo koje se obvezalo za vrijednost ulaganja Grada kao vlasnika i osnivaca
trgovackog drustva povecati vrijednost temeljnog kapitala). U razdoblju 2005.-2010.
evidentiran je prijenos sredstava navedenom trgovackom drustvu u iznosu
12.694.142,00 kn. Izgradenu imovinu u vrijednosti 11.809.481,00 kn vodi trgovacko
drustvo i Grad, a ulaganja u izradu projektne dokumentacije u iznosu 884.661,00 kn
navedeno trgovacko drustvo.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbom ¢lanka 23. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojoj su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporuc€itelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociséavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
pravnog statusa objekata vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Komunalnom drusStvu za obavljanje komunalnih djelatnosti koje je u 100,0%
vlasnistvu Grada u 2010. prenesena su sredstva u iznosu 1.063.111,00 kn, od ¢ega
871.406,00 kn za nabavu komunalne opreme prema srednjoroChom programu
investicija komunalnog drustva, a 191.705,00 kn za nabavu urbane opreme na
temelju zakljuéenog ugovora s navedenim komunalnim drustvom. Grad je s
navedenim komunalnim drustvom u prosincu 2006. zaklju€io ugovor o financiranju
nabave dugotrajne imovine (opreme). U ugovoru je navedeno da se zakljuCuje na
temelju srednjoro€nog plana investiranja u dugotrajnu imovinu (opremu) za
razdoblje 2007.-2010. kojeg je izradilo komunalno druStvo, a koje je usvojilo
gradsko vije¢e u listopadu 2006., te odluke uprave komunalnog drustva o cijeni
pruzanja usluga sakupljanja i odvoza komunalnog otpada iz svibnja 2006.
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Navedeno je da je sastavni dio ukupne cijene usluge namjenska cijena za nabavu
dugotrajne imovine (opreme). Ugovorom je utvrdeno da su sredstva ostvarena
naplatom namjenske cijene za nabavu opreme prihod proracuna i da c¢e biti
iskazana i rasporedena u proracunu, te da komunalno drustvo kao nositelj nabave
opreme, predvidene u planu investicija, naplacuje i troSi navedena sredstva preko
posebnog ziro-raCuna. Komunalna oprema nabavlja se prema srednjoro¢nom planu
investicija navedenog komunalnog drustva kojeg je prihvatilo gradsko vijecCe i
ugovora o financiranju nabave opreme koji je zaklju¢en izmedu Grada i navedenog
komunalnog drustva. Nabava se financira iz namjenskih sredstava koja su sastavni
dio u cijeni usluge prikupljanja komunalnog otpada. Komunalno drustvo donijelo je
cjenik usluga prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada u 2006. kojeg je
prihvatilo gradsko poglavarstvo u studenome 2006. Donesen je novi cjenik s
primjenom od 1. sijeCnja 2010. zbog uskladivanja s odredbama Zakona o otpadu
(Narodne novine 178/04,111/06, 60/08 i 87/09). Zbog izmjena odredbi navedenoga
Zakona komunalno drustvo je uvelo novi nacin obraCuna, te je kao osnovicu za
obracun usluge prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada utvrdilo volumen
otpada (jedinicu koli¢ine m®) umjesto ranijeg obraduna po m? stambenog ili
poslovnog prostora. Gradonacelnica je u 2010. dala suglasnost na navedeni cjenik
prije ¢ega nije pribavljeno misljenje Savjeta potroSaca Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 24. stavak 6. Zakona o zastiti potroSac¢a (Narodne novine 79/07, 125/07-isp.,
79/09 i 89/09-isp.) kojom je propisano da tijela koja odlu€uju o pravima i obvezama
potroSaca javnih usluga, moraju osnovati savjetodavna tijela u koja ¢e biti ukljuceni
predstavnici udruga potrosSaca, a odluke ¢e donositi nakon misljenja savjetodavnog
tijela, na transparentan, objektivan i nediskriminiraju¢i nacin. Savjet potroSaca
javnih usluga Grada odrzan je 30. svibnja 2011. na kojem je donesen zaklju¢ak da
se daje jednoglasno pozitivno miSlijenje na cijene za prikupljanje, odvoz i
deponiranje komunalnog otpada za kucanstva, poslovne subjekte, rad radnika,
vozila i najam opreme. Gradonacelnica je istoga dana donijela zaklju¢ak o davanju
suglasnosti na cjenik o prikupljanju, odvozu i deponiranju komunalnog otpada za
kucanstva, poslovne subjekte, rad radnika, vozila i najam opreme s primjenom od 1.
sije€nja 2010., sve nakon pozitivnog misljenja savjeta potroSaca Grada. Postupke
javne nabave za nabavu komunalne opreme provodi navedeno drustvo. U razdoblju
2005.-2010. navedenom komunalnom drustvu prenesena su sredstva u iznosu
4.649.773,00 kn za nabavu komunalne i urbane opreme, od ¢ega 3.886.288,00 kn
prema srednjoroénom programu za nabavu komunalne opreme i 763.485,00 kn na
temelju pojedinacnih ugovora za nabavu urbane opreme. Imovina se vodi u
poslovnim knjigama Grada i komunalnog drustva. S obzirom da se komunalna i
urbana oprema vodi u imovini Grada i komunalnog drustva, predlaze se urediti
pitanje vlasniStva navedene opreme.

Trgovackom drudtvu za upravljanje nekretninama u 100,0% vlasnistvu Grada
prenesena su sredstva u iznosu 300.000,00 kn za podmirivanje obveza za plaée i
dobavljae u svrhu rjeSavanja njegovog statusa. Prijenos sredstava evidentiran je u
okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja. Osnovna djelatnost drustva je
pruzanje usluga parkiraliSta. Gradonacelnica je u veljaci 2010. donijela zakljucak o
financijskoj pomoc¢i navedenom drusStvu za navedene namjene, a gradsko vijeée
donijelo je u prosincu 2010. zaklju¢ak o povecanju temeljnog kapitala navedenog
drustva za 300.000,00 kn na ime navedenih sredstava, te odluku o izmjeni odluke o
osnivanju navedenog trgovackog drustva kojom mijenja temeljni kapital drustva sa
90.000,00 kn na 390.000,00 kn. U poslovnim knjigama Grada evidentirano je
povecanje vrijednosti dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava za 300.000,00
kn.
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U 2010. nije bilo donacija Hrvatskom crvenom krizu. SkreCe se pozornost da je
Pravilnik o nacCinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je
utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog Kkriza,
osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podruc¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjesc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da su rashodi za
materijal i energiju izvrSeni za 61.094,00 kn ili 5,9% viSe od plana jer je prosjecna
mjesecna potroSnja javne rasvjete u prvih deset mjeseci 2010. iznosila od
50.000,00 kn do 70.000,00 kn, dok je racun za studeni 2010. iznosio 1563.957,00 kn,
Jer je na mjernom mjestu na jednom otoku ocCitana potroSnja elektricne energije za
Javnu rasvjetu odjednom za tri godine unatrag, za $to je racun stigao na protokol
gradske uprave sredinom prosinca 2010., te je bilo kasno za izmjene proracuna za
2010. U vezi pitanja vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnosti vodnih naknada na
podrucju Grada navodi da je postojeci sustav javnih vodnih usluga samo pozitivnim
odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
inkorporiran u sustav gospodarenja vodama, a znacCajne promjene U javnoj
vodoopskrbi i javnoj odvodnji ¢e tek uslijediti. Takoder navodi da je na temelju
Zakona doneseno oko 20 podzakonskih akata i da je potrebno donijeti jo§ toliko,
koji ¢e zajedno sa Zakonom Cciniti punu implementaciju direktiva Europske unije,
koje su zapravo obvezale Republiku Hrvatsku na predmetne promjene u
navedenom sustavu. Nadalje navodi da ¢e se tek u 2012. jasno ucrtati i vidjeti
poloZaj jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i
isporucitelja u sustavu javnog obavljanja vodnih usluga, odnosno prave i stvarne
posljedice ovakvog odredivanja uloge i svrhe vodno-komunalnog sustava, o kojem
uredenju ovisi i pitanje uredenja imovinsko-pravnih odnosa izmedu Grada i
navedenih trgovackih druStava, Sto je i nadalje trajna zadaca svih sudionika u
narednom periodu. IstiCe da se od pocCetka 2007. iz Grada odvojilo naselje Tribunj u
posebnu opcinu Tribunj, te da nije obaviljena diobena bilanca izmedu navedenih
jedinica, $to je jedan od razloga koji usporava i onemogucava rjeSavanje
predmetnih imovinsko-pravnih odnosa, jer nije utvrdeno S$to je od tehnoloSko-
vodnog sustava gradsko, a Sto opcinsko. Na kraju navodi da je navedena dioba na
ArbitraZi Republike Hrvatske vec dvije godine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, te uredenje pitanja vodoopskrbe i
odvodnje i pripadnosti vodnih naknada na podru€ju Grada u skladu sa
zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

Grad nije razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji
reguliraju to podrucje, jer poslovni procesi nisu popisani ni opisani, mapa
poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije
sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjin kontrola nisu
doneseni, te godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno. (to¢ka 1. Nalaza)

Koncem 2010. potrazivanja iznose 11.850.830,00 kn i dospjela su. Za naplatu
potraZivanja za porez na Kkoristenje javnih povrSina u iznosu 1.240.090,00 kn
slane su opomene, a nisu poduzimane druge mjere naplate, dok za naplatu
potrazivanja za komunalni doprinos, priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu i
koncesijska odobrenja u iznosu 1.108.980,00 kn nisu poduzimane mijere
naplate. (tocka 3. Nalaza)

Iznad plana izvr8eni su rashodi za materijal i energiju za 61.094,00 kn ili 5,9%.
Grad je trgovackim drustvima u svom vlasnistvu i suvlasnistvu u 2010. prenio
sredstva u iznosu 5.482.705,00 kn ili 16,4% ukupno izvrSenih rashoda i izdatka.
U razdoblju od 2005. do 2010. navedenim druStvima preneseno je
31.832.376,00 kn, od Cega trgovackom druStvu za poslove vodoopskrbe i
odvodnje14.188.461,00 kn (8.422.428,00 kn prema srednjoroénom programu o
financiranju gradenja kapitalnih vodoopskrbnih objekata i 5.766.033,00 kn za
izgradnju uli¢éne vodovodne i kanalizacijske mrezZe), trgovackom drustvu za
odvodnju 12.694.142,00 kn za ulaganja na vodovodnoj i kanalizacijskoj mreZi,
komunalnom drustvu za komunalne djelatnosti 4.649.773,00 kn (3.886.288,00
kn za nabavu komunalne opreme prema srednjoro€nom programu investicija
komunalnog drustva i 763.485,00 kn za nabavu urbane opreme na temelju
zaklju€enih ugovora s drustvom), te trgovatkom drustvu za upravljanje
nekretninama 300.000,00 kn za podmirivanje obveza za place i dobavljace.
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Grad nije s trgovackim druStvima za poslove vodovoda i odvodnje, te s
komunalnim drustvom za komunalne djelatnosti uredio imovinsko-pravne
odnose u pogledu prenesene imovine, a izgradenu imovinu vode Grad i
navedena drustva kao svoju imovinu, osim dijela evidentiranog u okviru
kapitalnih donacija u iznosu 884.661,00 kn koje Grad ne vodi u svojoj imovini.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 4.
Nalaza)

Grad obuhvaé¢a osam naselja s ukupno 8 017 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne sluzbe. Grad
ima 21 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnica
Branka JuriCev — Martin€ev. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 38.927.569,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 33.449.857,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda tekucée
godine u iznosu 5.477.712,00 kn, sto s viSkom prihoda iz prethodne godine u iznosu
845.319,00 kn, Cini viSak prihoda raspoloziv u slijedeéem razdoblju u iznosu
6.323.031,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu
18.395.299,00 kn ili 47,3% i prihodi po posebnim propisima 13.290.699,00 kn ili
34,1%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 19.503.517,00
kn i ¢ine 50,1% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene
utroSeno 13.019.732,00 kn, a sredstva u iznosu 6.483.785,00 kn nisu utroSena i
nalaze se na ziro racunu i na racunu deponiranih sredstava kod poslovne banke.
Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 11.850.830,00 kn, dospjela su i
veca su za 1.610.429,00 kn ili 15,7% u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
najznacajnija su potrazivanja za gradske poreze u iznosu 7.221.047,00 kn i
komunalnu naknadu u iznosu 3.276.806,00 kn koja cine 89,1% ukupnih
potrazivanja. Za naplatu pojedinih potrazivanja slane su opomene i pokretani ovrsni
postupci, a za pojedina potrazivanja nisu poduzimane mijere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje
danih zajmova na koncu 2010. iznosi 1.300.000,00 kn i odnosi se na zajmove iz
prethodnih godina novoustrojenoj jedinici lokalne samouprave koja se izdvoijila iz
Grada u iznosu 1.000.000,00 kn i trgovackom drustvu za upravljanje nekretninama
u vlasnistvu Grada u iznosu 300.000,00 kn. Stanje zaduzenja iznosi 16.782.616,00
kn i odnosi se na obveze za dva dugoroCna zajma kod poslovne banke iz
prethodnih godina za kupnju i izgradnju kapitalnih objekata. Koncem 2010. stanje
danih depozita iznosi 6.000.000,00 kn i odnosi se na kratkoro¢no oroCavanje
sredstava kod poslovne banke, u okviru kojih se nalazi dio namjenskih prihoda.
Stanje danih jamstava koncem godine iznosi 1.485.311,00kn i odnosi se na dana
jamstva u ranijim godinama trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada za zaduzenja
kod poslovnih banaka. Grad nije davao suglasnosti za zaduzivanje. Obveze
koncem 2010. iznose 1.799.675,00 kn, dospjele su i manje su za 129.662,00 kn ili
6,7% u odnosu na prethodnu godinu. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: odrZavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalnu skrb, Skolstvo, Sport, kulturu i
drugo.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 9.850.017,00 kn ili 29,4%, materijalni rashodi 8.186.530,00 kn ili
24,5%, te rashodi za zaposlene 6.454.940,00 kn ili 19,3% ukupno izvrSenih rashoda
i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te dono$enja odgovarajucih
odluka i akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Odrzavanje
komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima. Grad je
trgovackim drustvima u svom viasnistvu i suvlasniStvu u 2010. prenio sredstva u
iznosu 5.482.705,00 kn ili 16,4% ukupno izvrSenih rashoda i izdatka. U razdoblju od
2005. do 2010. navedenim drustvima preneseno je 31.832.376,00 kn, od Cega
trgovackom drustvu za poslove vodoopskrbe i odvodnje14.188.461,00 kn za
izgradnju kapitalnih vodoopskrbnih objekata i ulicne vodovodne i kanalizacijske
mreze, trgovackom drustvu za odvodnju 12.694.142,00 kn za ulaganja na
vodovodnoj i kanalizacijskoj mrezi, komunalnom drustvu za komunalne djelatnosti
4.649.773,00 kn za nabavu komunalne i urbane opreme, te trgovackom drustvu za
upravljanje nekretninama 300.000,00 kn za podmirivanje obveza za place i
dobavljace. Grad nije s trgovackim drustvima za poslove vodovoda i odvodnije, te s
komunalnim druStvom za komunalne djelatnosti uredio imovinsko-pravne odnose u
pogledu prenesene imovine, a izgradenu imovinu vode Grad i navedena drustva
kao svoju imovinu, osim dijela evidentiranog u okviru kapitalnih donacija u iznosu
884.661,00 kn koje Grad ne vodi u svojoj imovini. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o
javnoj nabavi. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalogu koji
se odnosi na uplatu svih prihoda proracuna putem ovlastenih institucija platnog
prometa u korist ratuna za redovno poslovanje proracuna Grada, dok nije
postuplieno po nalogu i preporuci koji se odnose na razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te uredenje pitanja vodoopskrbe i odvodnje i pripadnosti
vodnih naknada na podru¢ju Grada, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge
nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BILICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCidceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Bilice (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. sije€nja do 3. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko —kninske Zupanije. Opéina obuhvaéa
jedno naselje s ukupno 2 179 stanovnika. Prema odredbama €lanka 19. Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel Ciji je ustroj ureden odlukom o ustroju jedinstvenog upravnog odjela iz 2003. i
pravilnikom o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela iz 2003. i 2010. Opéina ima
Cetiri zaposlenika. Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Opc¢insko vije¢e ima jedanaest
Clanova. Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je
nacelnik Davor Caleta - Car.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.952.030,00 kn, Sto je za 4.002.697,00 kn ili 44,7% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su viSe za 85.249,00 kn ili 1,8%. Znatno ispod plana ostvareni
su prihodi od pomoci za 1.199.638,00 kn ili 85,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima za 2.297.560,00 kn ili 51,0%. Stoga je izmjenama prora¢una prihode i
rashode trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel

Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjanja u

broj u % %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.954.727,00 | 4.952.030,00 55,3 100,0
1.1. Prihodi od poreza 2.719.502,00 | 2.263.974,00 83,2 457
111 Porez i prirez na dohodak 1.632.261,00 - 33,0
1.1.2 Porez na promet nekretnina 422.022,00 - 8,5
1.1.3. | Opcinski porezi 209.691,00 - 4,2
1.2 Pomodi 1.400.000,00 200.362,00 14,3 41
1.2.1. | Tekuée pomodi 200.362,00 - 4,1
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 0,00 - -
1.3. Prihodi od imovine 57.225,00 39.544,00 69,1 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.000,00 134,00 13,4 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 56.225,00 39.410,00 70,1 0,8
14, | Prinodi od administrativnih 4.501.000,00 | 2.203.440,00 49,0 445

pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 700,00 70,0 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 4.500.000,00 | 2.202.740,00 48,9 44,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 1.702.740,00 - 34,4
1422, | Drugi prihodi po posebnim 500.000,00 ; 10,1
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 277.000,00 244.710,00 88,3 4,9
Ukupno 8.954.727,00 | 4.952.030,00 55,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.702.740,00 kn ili 34,4%, poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.632.261,00 kn ili 33,0%
i drugi prihodi po posebnim propisima u iznosu 500.000,00 kn ili 10,1%. Svi drugi prihodi
iznose 1.117.029,00 kn ili 22,5%. Odlukom o opéinskim porezima propisani su porez na
potrosnju, na kuée za odmor, na neiskoristene poduzetnic¢ke nekretnine i na tvrtku i naziv,
te prirez porezu na dohodak po stopi od 10,0%. Navedena odluka nije uskladena s
Odlukom Ustavnog suda iz veljaCe 2007. (Narodne novine 26/07) kojom se, pored
ostaloga, ukidaju odredbe Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 73/08), koje
reguliraju porez na neiskoristene poduzetnicke nekretnine, te ju je potrebno uskladiti.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljuenje na vodovodnu
mrezu, naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomeniCke rente, prihode od
donacija, prihode na temelju ugovorenih obveza i druge naknade utvrdene opcinskom
odlukom. Ostvareni su u iznosu 2.176.482,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 44,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.158.136,00 kn, a
prihodi u iznosu 1.018.346,00 kn utroSeni su za druge proracunske rashode.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.468.865,00 | 3.659.900,00 105,5 61,6
1.1. Rashodi za zaposlene 509.945,00 497.794,00 97,6 8,4
1.2. Materijalni rashodi 1.809.940,00 | 1.976.165,00 109,2 33,2
1.2.1. Naknade troSkova zaposlenima 31.920,00 25.279,00 79,2 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 315.000,00 296.547,00 941 50
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.221.420,00 | 1.433.760,00 117.,4 241
1.24. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 241.600,00 220.579,00 91,3 3,7
1.3. Financijski rashodi 24.000,00 22.580,00 94,1 0,4
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 833.000,00 873.256,00 104,8 14,7
1.5. Drugi rashodi poslovanja 291.980,00 290.105,00 99,4 4.9
1.5.1. | Tekuée donacije 257.980,00 256.100,00 99,3 4,3
1.5.2. | Drugi rashodi 34.000,00 34.005,00 100,0 0,6
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.549.934,00 | 2.283.963,00 89,6 38,4
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 1.533.304,00 | 1.542.314,00 |  100,6 25,9
imovine
2. | Rashodiza nabavu proizvedene 776.280,00 |  741.649,00 95,5 12,5
dugotrajne imovine
03, | Rashodizadodatna ulaganja na 240.350,00 0,00 i i
nefinancijskoj imovini
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih 2.935.928.00 0,00 ) )
godina
Ukupno 8.954.727,00 | 5.943.863,00 66,4 100,0
Manjak prihoda 991.833,00

Rashodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.943.863,00
kn, Sto je za 3.010.864,00 kn ili 33,6% manje od planiranih. Manjak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 991.833,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz ranijih godina u
iznosu 2.935.928,00 kn €ini manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju u iznosu
3.927.761,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 3.187.222,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju
novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.283.963,00 kn ili 38,4%, materijalne rashode 1.976.165,00 kn ili 33,2% i naknade
gradanima i kucanstvima 873.256,00 kn ili 14,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi
rashodi: rashodi za zaposlene, financijski rashodi i drugi rashodi poslovanja iznose
810.479,00 kn i imaju udjel 13,6% u ukupno izvrSenim rashodima.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 17.365.597,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 13.336.277,00 | 14.750.457,00 110,6
2. Financijska imovina 2.521.240,00 2.615.140,00 103,7
2.1. Nov€ana sredstva 85.306,00 30.320,00 35,5
2.2. Potrazivanja 2.367.808,00 2.541.438,00 107,3
23 Eﬁsggg buduceg razdoblja i nedospjela naplata 68.126,00 43.382.00 637
Ukupno imovina 15.857.517,00 | 17.365.597,00 109,5
3. Obveze 3.021.234,00 3.958.080,00 131,0
4. Vlastiti izvori 12.836.283,00 | 13.407.517,00 104,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.857.517,00 | 17.365.597,00 109,5

Nefinancijska imovina sastoji se od gradevinskih objekata u iznosu 8.922.365,00 kn,
neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiste i projektna dokumentacija) 5.733.743,00 kn,
opreme 56.345,00 kn, prijevoznih sredstava 7.722,00 kn, te nematerijalne proizvedene
imovine (ulaganje u raCunalne programe i drugo) 30.282,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 30.320,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.541.438,00 kn i nedospjelu naplatu prihoda
43.382,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.783.189,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.404.033,00 kn i obveze za mjenice 770.858,00
kn. Obveze za mijenice su evidentirane na temelju deset izdanih vlastitih mjenica s
dospije¢em u 2011. prema dva zakljuCena sporazuma s pravnim osobama u 2010. za
otplatu duga za vodovodne radove i za naknadu za uredenje voda.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro€elnikom jedinstvenog upravnog
odjela i viSi referentom za racunovodstvo o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opéini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.



7

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je voditi
evidenciju koriStenja sluzbenih vozila iz koje bi bila vidljiva i potroSnja goriva po prijedenom
kilometru, obaviti popis imovine i obveza u skladu s propisima prema kojima se podaci o
popisu unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, poduzimanje
mjera prisilne naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda od komunalne
naknade i komunalnog doprinosa, provodenje postupka dodjele koncesije za komunalne
djelatnosti odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama, djelatnosti
prijevoza pokojnika i obavljanja dimnjaCarskih poslova, kod donosenja odluke o odabiru
ponude za obavljanje komunalnih poslova postupanje, kod zakljucivanja ugovora o gradnji
ugovaranje roka za izvodenje radova, te kod provodenja postupaka nabave postupanje u
skladu s propisima o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju predlozZio je izraditi program
mjera za financiranje dospjelih obveza i za pokrice manjka prihoda nad rashodima, te
donoS$enje odluke o pravima i nacinu koriStenja mobitela.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Poduzimane su mjere prisilne naplate za prihode od komunalne naknade.

- Odluke o odabiru ponude za obavljanje komunalnih poslova donesene su u
skladu s propisima.

- Postupak javne nabave proveden je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Nije voden obracun potroSnje goriva po prijedenom kilometru za sluzbeno
vozilo.

- Podaci o popisu imovine i obveza nisu uneseni pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste.

- Mijere naplate za prikupljanje prihoda od komunalnog doprinosa nisu
poduzimane.

- Postupci dodjele koncesije za komunalne djelatnosti odvoza i zbrinjavanja
fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama, djelatnosti prijevoza pokojnika i
obavljanja dimnjacarskih poslova nisu provedeni.

- Tijekom 2010. ugovori o gradnji nisu zakljucivani.

- Program mijera za financiranje dospjelih obveza i za pokri¢e manjka prihoda nad
rashodima nije izraden.

- Odluka o pravima i nacinu koriStenja mobitela nije donesena.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina je uspostavila, ali nije razvila financijsko upravljanje
i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U rujnu 2009. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za naknadnu kontrolu i
osoba zaduzena za nepravilnosti. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
nije donesen, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola kojom je propisano da je voditelj obvezan, uz suglasnost
Celnika, izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju za
provodenje plana. Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola
nije provedena, misija, vizija i klju¢ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu
popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja
rizicima nije sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu
doneseni. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da c¢e izraditi plan
uspostave financijskog upravijanja i kontrole kojim ¢e naznacliti sve aktivnosti i
rokove unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati navedeni sustav u skladu sa
zakonskim odredbama.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige. Vodi se evidencija za
koriStenje jednog sluzbenog vozila, a ne vodi se obraCun potroSnje goriva po
prijedenom kilometru.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. evidentirani su rashodi za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 845.614,00 kn, od Cega su
rashodi za dio usluga tekuceg i investicijskog odrZzavanja javne rasvjete u iznosu
327.057,00 kn evidentirani na temelju racuna iz 2009. sto nije u skladu s odredbom
Clanka 21. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05, 2/07, 127/07 i 114/10) kojom je propisano da se rashodi priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o placanju. Navedeni rashodi trebali su biti evidentirani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 20009.

Obavljen je popis imovine i obveza za 2010. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima evidentirana je vrijednost dugotrajne imovine u iznosu 14.750.457,00
kn. Povjerenstvo je sastavilo popisne liste i izvjeStaj o obavljenom popisu u kojem je
navelo da stanje utvrdeno popisom odgovara knjigovodstvenom stanju. U popisne
liste uneseni su podaci o imovini pojedinac¢no u naturalnim izrazima bez iskazanih
jedinica mjere, te nisu uneseni podaci 0 novCanim vrijednostima imovine.
Odredbama clanka 15. Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se podaci o0 popisu unose pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste. Imovina u analitickoj evidenciji dugotrajne
imovine i popisnim listama nije iskazana prema racunima iz raCunskog plana, te se
ne moze dovesti u vezu s podacima o imovini evidentiranim u glavnoj knjizi. U 2010.
je obavljen obracun ispravka vrijednosti zemljista u iznosu 53.167,00 kn Sto nije u
skladu s odredbom C¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da se vrijednost zemljiSta u pravilu ne
ispravlja. U poslovnim knjigama i popisu imovine u prethodnim godinama je
evidentirano povecanje dugotrajne imovine za vrijednost materijala i usluga tekuceg
i investicijskog odrzavanja. Odredbama clanka 19. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da je dugotrajna imovina financijska
i nefinancijska imovina Ciji je vijek upotrebe duZi od jedne godine i koja duze od
jedne godine zadrzava isti pojavni oblik, a prema odredbama clanka 59. i 60.
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Raunskom planu vrijednost dugotrajne
imovine povecava se za vrijednost nabavljene nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini. Stoga se vrijednost dugotrajne imovine ne
povecava za vrijednost materijalnih rashoda.

Op¢ina vodi jednu knjigu blagajne. U tijeku 2010. evidentirane su isplate iz blagajne
u iznosu 174.425,19 kn. Blagajnicki izvjestaji su sastavljani u pravilu za razdoblje od
mjesec dana. Na blagajniCkim izvjeStajima nisu uneseni datumi uplatnica i
isplatnica. Uplate u blagajnu obavljane su podizanjem gotovine sa Ziro raCuna za
potrebe blagajne, a isplate iz blagajne za jednokratne nov€ane pomod¢i gradanima,
ogrjev i razne materijalne troSkove. BlagajniCke izvjeStaje potpisao je blagajnik, a
nema potpisa osobe koja je kontrolirala blagajniCke izvjeStaje. Uplatnice nisu
potpisane od strane likvidatora, blagajnika i uplatitelja, a iz naloga za placanje
vidljivo je da je gotovinu sa ziro raCuna podizao zaposlenik Opcine koji ne obavlja
blagajni¢ko poslovanje.
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Isplatnice nije potpisao blagajnik ni likvidator, a ni primatelj u slu¢ajevima kada je uz
isplatnice prilozen racun koji je potpisao zakonski predstavnik Opcine. Uplatnice
slijede numeriCki i vremenski niz. Isplatnice slijede numeric¢ki niz, a pojedine ne
slijede vremenski niz, te na pojedinim nije naveden datum isplate. Na koncu svibnja
2010. iskazano je stanje u blagajni u iznosu 17.037,02 kn, a na koncu lipnja u
iznosu 8.530,79 kn. Zakonskim propisima nije utvrdena obveza donosenja odluke o
blagajnickom maksimumu, a Opcina nije donijela interni akt kojim je odredeno
koliko novca moze maksimalno biti u blagajni na kraju radnog dana.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za mobilne telefone u iznosu
35.240,00 kn. Mobilne telefone koriste nacelnik i zamjenik nacelnika, procelnik
jedinstvenog upravnog odjela, komunalni redar i fiziCka osoba koja obavlja poslove
odrzavanja javnih povrSina preko ugovora o djelu. Mobilni telefoni koriste se uz
pretplatu bez ograni¢enja. Odluka o nacinu koriStenja mobitela nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi obracun potroSnje goriva po prijedenom
kilometru. Nalaze se evidentiranje rashoda, obavljanje popisa dugotrajne imovine,
te obraCun ispravka vrijednosti imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se azurno vodenje
blagajnickog poslovanja, te se predlaze donoSenje internog akta kojim bi se
odredilo koliko se novca u blagajni moZe zadrzati na koncu radnog dana. Takoder
se predlaze donoSenje odluke o nacinu koriStenja mobitela.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je potrosnja goriva
evidentirana na odgovarajucem knjigovodstvenom racunu na temelju raCuna
dobavlja¢a sa specifikacijom potrosnje goriva po koli¢ini i iznosu, te da ¢e ubuduce
u evidenciji za sluzbeno vozilo voditi potrosnju goriva po prijedenom kilometru.
Izjavljuje da se rashodi iz 2009. odnose na navedeno razdoblje, ali da su zbog
zakaS$njele dostave dokumenata evidentirani u 2010. Nadalje navodi da je popisana
imovina iskazana na popisnim listama koli¢inski bez novéanih izraza, da se nakon
fizikog popisa imovine unose financijski pokazatelji i vrsi izracun, te da ¢e ubuduce
za tekucu godinu popis imovine sadrZavati pojedinacne naturalne i novcane izraze.
U vezi blagajnickog poslovanja navodi da se isplate iz blagajne prvenstveno odnose
na isplatu stimulacija na novosklopljeni brak i novorodeno dijete, pomo¢ osobama s
poteSkoCama u razvoju i za ogrjev, te manjim dijelom za materijalne rashode koji su
se morali podmiriti gotovinskim putem, da se novac za navedene potrebe podize
namjenski i isplacuje u Sto kracem roku, da ce ubuduce uplatnice za podignutu
gotovinu potpisivati uplatitelj, a isplatnice za materijalne rashode osoba koja obavi
kupovinu, dok ostale isplate uvijek potpisuje iskljuCivo krajnji primatelj naveden u
zaklju¢ku opcinskog vijece ili jeSenju jedinstvenog upravnog odjela. Izjavijuje da ce
donijeti odluku o pravima i nacinu koristenja mobitela.

Prihodi

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.952.030,00 kn, Sto je za 4.002.697,00 kn ili 44,7% manje od plana. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢enje na vodovodnu mrezu,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomenicke rente, prihode od
donacija, prihode na temelju ugovorenih obveza i druge naknade utvrdene
opc¢inskom odlukom.
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Ostvareni su u iznosu 2.176.482,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
i primicima iznosi 44,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.158.136,00
kn. Dio namjenskih prihoda od komunalnog doprinosa, donacija za izradu izmjena i
dopuna detaljnog plana uredenja, pomoci iz zupanijskog proracuna za izgradnju
vodovodne mreze, naknada za priklju¢enje na vodovodnu mrezu i naknada za
obracun i naplatu vodnog doprinosa u iznosu 1.018.346,00 utroSeno je za druge
proracunske rashode, a trebalo ih je utroSiti za gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koji se financiraju iz komunalnog doprinosa, izgradnju
vodovodne mreze, izradu izmjena i dopuna detaljnog plana uredenja, te za gradenje
i rekonstrukciju gradevina oborinske odvodnje.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 2.541.438,00 kn i veCa su za
173.630,00 kn ili 7,3% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 1.416.399,00 kn, opcinske poreze u iznosu
990.311,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 122.568,00 kn, potraZivanja od
naknada za koristenje javnih povrSina u iznosu 7.460,00 kn i potrazivanja od
naknada za prikljuéak na vodovodnu mrezu u iznosu 4.700,00 kn. Dospjela
potrazivanja koncem 2010. iznose 2.498.056,00 kn i ¢ine 50,4% ukupnih prihoda.

U 2010. obveznicima komunalne naknade slane su opomene i pokretani ovrsni
postupci. Na dospjela potrazivanja se obraCunavaju zatezne kamate. Potrazivanja
za komunalnu naknadu koncem 2010. veca su za 193.033,00 kn ili 15,7% u odnosu
na prethodnu godinu, te je potrebno poduzimati druge raspolozive mjere za njihovu
naplatu. Razrez i naplata opcinskih poreza povjereni su Poreznoj upravi. Porezna
uprava izvjeStava Opcinu o razrezu i naplacenim opéinskim porezima, a ne
izvijeStava o poduzetim mjerama za naplatu opcinskih poreza. Za naplatu dijela
potrazivanja od komunalnog doprinosa, potrazivanja od naknada za koriStenje
javnih povrsina i naknada za priklju¢ak na vodovodnu mrezu u ukupnom iznosu
87.622,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristiti namjenske prihode u skladu sa zakonskim
propisima, ugovorima i odlukama. NalaZe se poduzimanje svih raspoloZivih mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.. Navodi da je dio namjenskih
prihoda iz tekuce godine utroSen za podmirenje obveza iz prethodnih godina, $to je
vidljivo iz knjigovodstvene evidencije, te da ¢e poduzimati sve raspoloZive mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.943.863,00
kn, Sto je za 3.010.864,00 kn ili 33,6% manje od planiranih. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 991.833,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda
iz ranijih godina u iznosu 2.935.928,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokrice u
sljiedeéem razdoblju u iznosu 3.927.761,00 kn. Dospjele obveze koncem godine
iznose 3.187.222,00 kn. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Iznad plana izvrSeni su materijalni rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i
rashoda za nabavu neproizvedene imovine koji su planirani u iznosu 4.176.244,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 4.391.735,00 kn, $to je za 215.491,00 kn ili 5,2% viSe od
plana. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 1.154.900,00
kn, a izvrdeni su u iznosu 1.147.914,00 kn, od ¢ega za odrzavanje javne rasvjete
981.741,00 kn, nerazvrstanih cesta 107.770,00 kn, javnih povrSina (nabavu biljaka)
8.823,00 kn, Sportskih igralista 14.917,00 kn i Skolske zgrade 34.663,00 kn.

Odluka o komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova i odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje
Ce se obavljati na temelju ugovora o koncesiji, te njihove izmjene i dopune iz 2004.
nisu uskladene sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 —
prociSc¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Nadalje, odredbama Clanka 258.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09) propisano je da na dan stupanja na
snagu navedenog Zakona (1. sijeCanj 2010.) prestaju vaziti pojedine odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnose na komunalnu
djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnju i prociséavanje otpadnih voda. Stoga je
Op¢ina duzna uskladiti interne akte s odredbama navedenih zakona. Postupci za
dodjelu koncesije za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih, sabirnih i
crnih jama, za prijevoz pokojnika i za dimnjacCarske poslove nisu provedeni.

Na temelju provedenih postupaka i zaklju€enih ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu izvrSeni su rashodi
za odrzavanja javne rasvjete u iznosu 662.571,00 kn i nerazvrstanih cesta u iznosu
38.333,00 kn. U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture evidentirani
su rashodi za najam iluminacijske rasvjete za bozi¢ne blagdane u iznosu 85.977,00
kn, uredenje i izgradnju potpornih zidova za biciklistiCke staze 69.437,00 kn,
odrzavanje Sportskih igraliSta 14.917,00 kn i odrzavanje Skolske zgrade 34.663,00
kn koji su planirani programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeni
poslovi ustupljeni su izravno na temelju narudzbenica i ugovora raznim pravnim
osobama. Kako navedeni poslovi nemaju karakter komunalnih djelatnosti nisu
trebali biti sadrzani u programu odrzavanja komunalne infrastrukture i evidentirani u
okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture, ve¢ u okviru drugih rashoda
za usluge.
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Opcina je provela i ponistila postupak za odrzavanja javnih povrsina, jer na natjecaj
nije pristigla niti jedna ponuda. Za cCiS¢enje i odrZzavanje javnih povrsina izvrSeni su
u 2010. rashodi u iznosu 131.655,00 kn na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu s
dvije fizitke osobe. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu planirani
navedeni poslovi. Cidéenje i odrzavanje javnih povr§ina su komunalne djelatnosti, te
ih je trebalo planirati programom odrzavanja komunalne infrastrukture i ustupiti na
jedan od nacina propisanih odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos sredstava
trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje u kojem Opcina ima vlasnicki
udio 3,0% u iznosu 432.066,00 kn, od ¢ega 270.000,00 kn za radove na dogradnji
vodovodne mreze i 162.066,00 kn prema srednjoro€nom programu razvoja
vodoopskrbe Sibensko-kninske Zupanije. Djelatnost trgovagkog drustva su opskrba
pitkom vodom te odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, niskogradnja, popravak i
bazdarenje vodomijera, laboratorijska analiza vode za vlastiti vodoopskrbni sustav,
projektiranje i nadzor objekata vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda. Rashodi u iznosu 270.000,00 kn evidentirani su na temelju ugovora
zaklju€enog u prosincu 2010. s navedenim trgovackim druStvom za radove na
dogradnji vodovodne mrezZe kojim je ugovoreno da je trgovacko drustvo nositelj
prava i obveza investitora i da ¢e provesti postupak javne nabave. Nadalje je
ugovoreno da ¢e Opcina sredstva doznaciti trgovackom drustvu na temelju
pismenog zahtjeva uz priloZzene ovjerene i potpisane izvodacke situacije, te interni
racun za nabavku i montaZzu vodovodnog materijala. Do konca 2010. navedeni
zahtjevi nisu dostavljeni Opdini.

Rashodi u iznosu 162.066,00 kn evidentirani su na temelju ugovora o financiranju
gradenja kapitalnih vodoopskrbnih objekata u Sibensko-kninskoj Zupaniji
zakljuéenog s navedenim trgovackim drustvom u prosincu 2009. prema
Srednjoroénom programu razvoja vodoopskrbe Sibensko-kninske Zupanije za
plansko razbolje 2009.-2012. Utvrdeno je da je sastavni dio ukupne cijene vode
namjenska cijena za gradnju objekata iz srednjoroChog programa, te da su sredstva
ostvarena naplatom namjenske cijene za gradnju objekata iz srednjoro¢nog
programa na podru¢ju Opcine prihod proracuna Opcine i da cCe biti iskazana i
rasporedena u proracunu. Nadalje je utvrdeno da trgovacko drustvo kao nositelj
investicijskih poslova vezanih za gradnju objekata iz srednjoro¢nog programa
obracunava, naplacuje i troSi sredstva preko posebnog racuna.

Opéina je u svibnju 2010. dostavila navedenom trgovackom drustvu, na njegov
zahtjev, podatke o ulaganjima Op¢ine u vodovodnu mrezu po ugovorima u kojima je
trgovacko drustvo investitor za potrebe dokapitalizacije ulaganja u vodovodni i
kanalizacijski sustav. Opc¢ina je navedenom trgovackom drustvu u razdoblju od
2006. do 2009. prenijela sredstva u iznosu 1.779.153,00 kn, od ¢ega 141.980,00 kn
na temelju srednjoro¢nog programa izgradnje kapitalnih vodoopskrbnih objekata na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije iz namjenske cijene vode, te 1.637.173,00 kn
iz proraCuna Opcine za ulaganja u vodovodnu mrezu po ugovorima u kojima je
trgovacko drustvo nositelj investicije. Opcina s trgovackim drustvom nije uredila
imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava. Navedena ulaganja
Op¢ina i trgovacko drustvo vode kao svoju imovinu.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama €lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Naknada za razvoj utvrdena je odredbama ¢lanaka od 52. do 58. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09) kojima je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odrediti da se uz cijenu
javne vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj, te da se
prihodi od naknade za razvoj koriste za gradnju, odnosno za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama
Clanka 5. spomenutog Zakona kojima je propisano da je naknada za razvoj prihod
javnoga isporucitelja vodne usluge. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
3.500,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a.

Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga za 2010. u iznosu
3.055.020,00 kn. Plan nabave za 2010. sadrzi naziv predmeta nabave i planirana
sredstva, a ne sadrzi procijenjenu vrijednost nabave i oznaku proracuna na kojoj su
sredstva planirana $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08) prema kojoj plan nabave sadrZi, izmedu ostaloga,
podatke o procijenjenoj vrijednosti nabave i oznaku proraCuna na kojoj su sredstva
planirana. Planom nabave planirana je, izmedu ostaloga, nabava usluga za
obavljanje komunalnih djelatnosti i nabava zemljiSta. S obzirom da je nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti propisan odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a na nabavu zemljista se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi, navedeno nije trebalo obuhvatiti planom nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalaZze se uskladiti odluke o
komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije i na temelju
pisanog ugovora s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o
vodama, te povjeravanje obavljanja komunalnih poslova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze donoSenje plana nabave sa
svim propisanim elementima u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.



4.2.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. lzjavijuje da ce izraditi
prijedlog mjera za financiranje dospjelih obveza i za pokrice manjka, uskladiti
interne akte iz podrucja obavljanja komunalnih djelatnosti sa zakonskim odredbama
i donijeti plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Navodi da su zbog
izvanrednih i nepredvidenih okolnosti povecani rashodi koji se nisu predvidjeli
izmjenama i dopunama proracuna. Nadalje navodi da na podrucéju Opcine opskrbu
pitkom vodom kao jedina tvrtka oviastena za obavljanje navedene djelatnosti u
Zupaniji obavlja trgovacko drustvo u kojem Opcina prema odluci arbitrazne komisije
ima 3,0% udjela, a skupljanje i odvoz komunalnog otpada trgovacko drustvo u
kojem prema navedenoj odluci ima 4,23% udjela sukladno suglasnosti opc¢inskog
vijeca iz 2003.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
obraCun potroSnje goriva, popis imovine i obveza, naplatu prihoda od
komunalnog doprinosa, dodjelu koncesija, te donoSenje programa mjera za
pokrice manjka prihoda i odluke o nacinu koristenja mobitela. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Op¢ina nije razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije
donesen, samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije
provedena, misija, vizija i kljuCni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu
popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena, strategija
upravljanja rizicima nije sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka
unutarnjih kontrola nisu doneseni, a godiSnje izvjeS§¢e o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola nije sastavljeno. (to¢ka 1. Nalaza)

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. evidentirani su
rashodi za dio usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja javne rasvjete u
iznosu 327.057,00 kn na temelju racuna iz 2009. koji su trebali biti iskazani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2009. Obavljen je popis
imovine i obveza, te je vrijednost dugotrajne imovine iskazana na koncu 2010.
u iznosu 14.750.457,00 kn. U popisne liste uneseni su podaci o imovini
pojedinacno u naturalnim izrazima bez iskazanih jedinica mjere, te nisu
uneseni podaci o nov€anim vrijednostima imovine. Imovina u analitickoj
evidenciji dugotrajne imovine i popisnim listama nije iskazana prema raCunima
iz raCunskog plana, te se ne moze dovesti u vezu s podacima o imovini
evidentiranim u glavnoj knjizi. Obavljen je obracun ispravka vrijednosti zemljista
u iznosu 53.167,00 kn koji se u pravilu ne obraCunava. U poslovnim knjigama i
popisu imovine u prethodnim godinama je evidentirano povecanje dugotrajne
imovine za vrijednost materijala i usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja.
Blagajni¢ko poslovanje nije vodeno azurno. (to¢ka 2. Nalaza)

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
2.176.482,00 kn. Za propisane namjene utroSeno je 1.158.136,00 kn, a
1.018.346,00 utroSeno je za druge proracunske rashode. Dospjela potrazivanja
koncem 2010. iznose 2.498.056,00 kn i Cine 50,4% ukupnih prihoda. Za
naplatu dijela potrazivanja od komunalnog doprinosa, naknada za koristenje
javnih povrSina i naknada za prikljucak na vodovodnu mrezu u iznosu
87.622,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)
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- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi
3.927.761,00 kn, a dospjele obveze na koncu 2010. iznose 3.187.222,00 kn.
kn. Stoga je predlozeno izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda, te
voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. lznad plana izvrSeni su
materijalni rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i rashodi za nabavu
neproizvedene imovine za 215.491,00 kn ili 5,2%. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.147.914,00 kn. Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i na
temelju pisanog ugovora nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Komunalni poslovi CiS€enja i odrzavanje javnih povrSina u
vrijednosti 131.655,00 kn obavljani su na temelju ugovora o djelu Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcina je
trgovackom drustvu u suvlasnistvu u razdoblju od 2006. do 2010. za izgradnju
vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture prenijela ukupno 2.211.219,00 kn,
od ¢ega u 2010. u iznosu 432.066,00 kn. Opcina nije s trgovackim druStvom
uredila imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava, a navedena
ulaganja trgovacko drustvo i Opcina vode kao svoju imovinu. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS€avanja otpadnih voda na podrucju
Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 4. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca jedno naselje s ukupno 2 179 stanovnika. Za obavljanje upravnih
i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio Davor Caleta - Car. Proradunski dokumenti su doneseni
u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.952.030,00 kn, a
rashodi su izvrSeni u iznosu 5.943.863,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekuce
godine u iznosu 991.833,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.935.928,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokrice u sljiedecem
razdoblju u iznosu 3.927.761,00 kn. Stoga je predlozeno izraditi prijedlog mjera za
pokrice manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su
najznacajniji prinodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.702.740,00 kn ili
34,4%, poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.632.261,00 kn ili 33,0% i drugi
prihodi po posebnim propisima u iznosu 500.000,00 kn ili 10,1%. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.176.482,00 kn i Cine 44,0% ukupno
ostvarenih prihoda, od Cega je za propisane namjene utroSeno 1.158.136,00 kn, a
1.018.346,00 utroSeno je za druge proraCunske rashode. Potrazivanja koncem
2010. iznose 2.541.438,00 kn i ve¢a su za 173.630,00 kn ili 7,3% u odnosu na
prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 2.498.056,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, opcinske poreze
i komunalni doprinos koja €ine 99,5% potraZivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja
nisu poduzimane mijere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Opcéina nije pozajmljivala proracunska
sredstva, nije se zaduzivala, ni davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Obveze
koncem 2010. iznose 3.958.080,00 kn i ve¢e su za 936.846,00 kn ili 31,0% u
odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze koncem godine iznose 3.187.222,00
kn.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, za socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.283.963,00 kn ili
38,4%, materijalne rashode u iznosu 1.976.165,00 kn ili 33,2% i naknade
gradanima i kucéanstvima u iznosu 873.256,00 kn ili 14,7% ukupno izvrSenih
rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za
izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. OdrZzavanje komunalne infrastrukture obavljeno
je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto odluke o ustupanju komunalnih
djelatnosti nisu uskladene sa zakonskim odredbama, a pojedini komunalni poslovi
nisu povjereni u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Trgovackom drusStvu u suvlasniStvu Opcine u razdoblju od 2006. do 2010.
prenesena su sredstva u iznosu 2.211.219,00 kn za izgradnju vodoopskrbne i
kanalizacijske infrastrukture. Opcina nije s trgovackim drustvom uredila imovinsko-
pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opéine i imovini trgovackog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga
je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. U 2010. nije bilo
provedenih postupaka javne nabave. Opc¢ina je uspostavila, ali nije razvila sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na naplatu prihoda od komunalne naknade,
donoSenje odluke o odabiru ponude za obavljanje komunalnih poslova i provodenje
postupaka javne nabave, dok nije postupljeno prema nalozima i preporukama koje
se odnose na obracun potroSnje goriva, popis imovine i obveza, naplatu prihoda od
komunalnog doprinosa, dodjelu koncesija, te donoSenje programa mjera za pokrice
manjka prihoda i odluke o nacinu koriStenja mobitela, a u reviziji za 2010. utvrdene
su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.
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1ZVJESCE )
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1ZVJESTAJE
OPCINE BISKUPIJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCid¢eni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje opcine
Biskupija (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Uvid je obavljen u razdoblju od 7. do 8. lipnja 2011.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje obuhvaceno je donosenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjeStaje za 2009.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2009. utvrdena je nepravilnost
opisana u lzvjedc¢u i Opcini je nalozeno da je otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje
kako se nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2010.

Za raCun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 9.233.550,00 kn, a ostvareni u iznosu 4.031.504,00 kn,

Sto je za 5.202.046,00 kn ili 56,3% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
visak prihoda iz ranijih godina u iznosu 5.188.486,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu

ostvareni su u manjem iznosu za 10.020.071,00 kn ili 71,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel

Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjanja u

broj u % %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.045.064,00 | 4.031.504,00 99,7 100,0
1.1. Prihodi od poreza 364.026,00 353.415,00 97,1 8,8
111 Porez i prirez na dohodak 323.229,00 - 8,0
1.1.2 Porez na promet nekretnina 22.026,00 - 0,6
1.1.3. | Opcinski porezi 8.160,00 - 0,2
1.2 Pomodi 1.804.401,00 | 1.809.002,00 100,3 44,9
1.2.1. | Tekuce pomoé¢i 1.112.877,00 - 27,6
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 696.125,00 - 17,3
1.3. Prihodi od imovine 1.472.273,00 | 1.471.191,00 99,9 36,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 120.000,00 118.918,00 99,1 3,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.352.273,00 | 1.352.273,00 100,0 33,5
14, | Prinodi od administrativnih 403.044,00 |  396.576,00 98,4 9,8

pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 61.044,00 61.044,00 100,0 1,5
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 342.000,00 335.532,00 98,1 8,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 325.578,00 - 8,1
1422, | Drugiprihodi po posebnim 9.954,00 ; 0,2
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.320,00 1.320,00 100,0 0,0
2. Visak prihoda iz ranijih godina 5.188.486,00 0,00 - -
Ukupno 9.233.550,00 | 4.031.504,00 43,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 1.809.002,00 kn ili 44,9% i od
imovine u iznosu 1.471.191,00 kn ili 36,5%. Svi drugi prihodi iznose 751.311,00 kn i imaju
udjel 18,6%.



Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

u kn

Redni . . . lzvrSenje | . Ucvijell
broj Rashodi Planirano IzvrSeno U % |zvrs;anja

u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.822.296,00 | 3.710.582,00 971 41,4
1.1. Rashodi za zaposlene 681.884,00 681.884,00 100,0 7,6
1.2. Materijalni rashodi 2.278.370,00 | 2.168.393,00 95,2 242
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 44.000,00 43.348,00 98,5 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 275.000,00 280.284,00 101,9 3,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.617.370,00 | 1.499.741,00 92,7 16,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 342.000,00 345.020,00 100,9 3,9
1.3. Financijski rashodi 12.000,00 10.221,00 85,2 0,1
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 332.000,00 333.467,00 100,4 3,7
1.5. Drugi rashodi poslovanja 518.042,00 516.617,00 99,7 5,8
1.5.1. | Tekuc¢e donacije 231.000,00 230.275,00 99,7 2,6
1.5.2. | Kapitalne pomoci 277.042,00 277.042,00 100,0 3,1
1.5.3. | Drugi rashodi 10.000,00 9.300,00 93,0 0,1
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.711.254,00 | 1.545.260,00 90,3 17,3
imovine
2.1. (Fffggt‘r’gj'n?ixt\’/ﬁ’: proizvedene 1.711.254,00 | 1.545.260,00 90,3 17,3
3. | '2daci zafinancijskuimovinuiotplate | 5 764 640 00 | 3.700.000,00 100,0 413
zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 3.700.000,00 | 3.700.000,00 100,0 41,3
Ukupno 9.233.550,00 | 8.955.842,00 97,0 100,0
Manjak prihoda 4.924.338,00

Rashodi su planirani u iznosu 9.233.550,00 kn, a izvr$eni u iznosu 8.955.842,00 kn,
8to je za 277.708,00 kn ili 3,0% manje od plana. Manjak prihoda nad rashodima tekuce
godine iznosi 4.924.338,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz ranijih godina u iznosu
5.188.486,00 kn cCini viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu 264.148,00
kn. U vrijednosno manje znacajnim iznosima iznad plana izvrSeni su rashodi za materijal i
energiju za 5.284,00 kn ili 1,9% i drugi nespomenuti rashodi poslovanja za 3.020,00 kn ili
0,9%.

Najznacajniji udjel imaju izdaci za dane zajmove u iznosu 3.700.000,00 kn ili 41,3%,
materijalni rashodi u iznosu 2.168.393,00 kn ili 24,2% i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.545.260,00 kn ili 17,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi izvrSeni su u iznosu 1.542.189,00 kn i imaju udjel 17,2%. Izdaci za dane zajmove
odnose se na deponirana sredstva kod poslovne banke.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 19.430.375,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;(cj,?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/egl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 14.210.072,00 | 14.840.086,00 104,4
2. Financijska imovina 5.797.726,00 4.590.289,00 79,2
2.1. NovCana sredstva 1.358.167,00 328.858,00 24,2
2.2. Depoziti 4.029.800,00 3.729.800,00 92,6
2.3. Potrazivanja 409.759,00 531.631,00 129,7
Ukupno imovina 20.007.798,00 [ 19.430.375,00 97,1
3. Obveze 139.214,00 34.512,00 24,8
4, Vlastiti izvori 19.868.584,00 | 19.395.863,00 97,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.007.798,00 | 19.430.375,00 97,1

Nefinancijska imovina se odnosi na neproizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
467.311,00 kn, gradevinske objekte 13.958.224,00 kn, opremu 59.109,00 kn, prijevozna
sredstva 335.133,00 kn i nematerijalnu proizvedenu imovinu 20.309,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 328.858,00 kn,
depozite u bankama 3.729.800,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 531.631,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 30.921,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.591,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/11-02/1
URBROJ: 613-17-11-6

Sibenik, 29. travnja 2011.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CIVLJANE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Civljane (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 29. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Op¢ina obuhvaca
dva naselja s ukupno 137 stanovnika. Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi utvrdeno je da Opcina u cijelosti pripada prvoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi. Prema odredbama Cc¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Opcina
u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zasStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina ima pet zaposlenika. Opéina nema proracunskih korisnika. Za
obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pitke vode domadinstvima kojima nije
osigurana opskrba pitkom vodom iz javhog vodovoda, Opcina je odlukom iz studenoga
2010. osnovala vlastiti pogon kao jedinstvenu ustrojbenu jedinicu bez posebnih
organizacijskih jedinica unutar jedinstvenog upravnog odjela Opcine. Statut je uskladen s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCe ima devet Clanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Ante Gutic.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 2.691.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.485.596,00 kn, Sto je za 205.404,00 kn ili 7,6% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 157.478,00 kn ili 6,8%. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 208.907,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1
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Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.482.093,00 | 2.485.596,00 100,1 100,0
1.1. Prihodi od poreza 174.100,00 177.539,00 102,0 7,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 173.432,00 - 6,9
1.1.2. | Opcinski porezi 4.107,00 - 0,2
1.2. Pomodi 2.187.300,00 | 2.186.530,00 100,0 88,0
1.2.1. | Tekuce pomoé¢i 1.247.490,00 - 50,2
1.2.2. | Kapitalne pomodéi 939.040,00 - 37,8
1.3. Prihodi od imovine 81.093,00 80.809,00 99,6 3,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 4.093,00 3.834,00 93,7 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 77.000,00 76.975,00 100,0 3,1
14, | Prihodiod administrativnih pristojbi 39.400,00 |  40.518,00 102,8 16
i po posebnim propisima
1.4.1. | Prihodi po posebnim propisima 39.400,00 40.518,00 102,8 1,6
1.4.1.1. | Komunalna naknada i doprinos 37.374,00 - 1,5
14.1.2, | Drugi prihodi po posebnim 3.144,00 ; 0,1
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 200,00 200,00 100,0 0,0
2. Visak prihoda iz ranijih godina 208.907,00 0,00 - -
Ukupno 2.691.000,00 | 2.485.596,00 92,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomod¢i u iznosu 2.186.530,00 kn ili 88,0%. Svi
drugi prihodi iznose 299.066,00 kn ili 12,0% ukupno ostvarenih prihoda. Uvedeni su svi
opcéinski porezi. Prirez porezu na dohodak placa se po stopi 5,0%.

Najznacajnije tekuce pomoci iz drzavnog proraCuna ostvarene su u iznosu
1.126.190,00 kn i odnose se na sredstva dobivena za financiranje rashoda za materijal i
energiju te rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 996.190,00 kn na temelju
pripadnosti Opcine prvoj skupini podru¢ja posebne drzavne skrbi, te sanaciju crkve iz
programa zastite kulturnog dobra u iznosu 100.000,00 kn. Tekuc¢e pomoci iz Zupanijskog
proracuna ostvarene su u iznosu 121.300,00 kn za ogrjev korisnicima socijalne skrbi.
Kapitalne pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna za obnovu nerazvrstanih cesta u
iznosu 450.000,00 kn i od inozemne vlade za nabavu cisterne za vodu u iznosu
489.040,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, komunalne naknade i druge prihode po
posebnim propisima. Ostvareni su u iznosu 2.297.756,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 92,4%. Za propisane namjene utroSeno je 2.250.287,00 kn, a
sredstva u iznosu 47.469,00 kn nisu utroSena i nalaze se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.
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Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Rberg?' Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno |ZVL:§06/OHJ6 U%I/Joel
1. Rashodi poslovanja 1.514.900,00 | 1.410.268,00 93,1 | 53,9
1.1. Rashodi za zaposlene 623.900,00 630.960,00 101,1 24,1
1.2. Materijalni rashodi 703.350,00 647.560,00 92,1 | 24,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 31.500,00 30.939,00 98,2 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 106.200,00 104.936,00 98,8 4,0
1.2.3. | Rashode za usluge 410.050,00 366.441,00 89,4 | 14,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 155.600,00 145.244,00 93,3 5,6
1.3. Financijski rashodi 18.400,00 18.428,00 100,2 0,7
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 69.450,00 62.447,00 89,9 2,4
1.5. Drugi rashodi poslovanja 99.800,00 50.873,00 51,0 1,9
1.5.1. | Tekuce donacije 89.800,00 50.873,00 56,7 1,9
1.5.4. | Izvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.176.100,00 | 1.155.653,00 98,3 | 44,2
2.1, | Rashodi za nabavu prolzvedene dugolraine | 4 476 100,00 | 1.155.653,00 98,3 | 44,2
3 IZincJ!re:]c(l\/z: financijsku imovinu i otplate 0,00 50.000,00 ) 1.9
3.1 Izdaci za dane zajmove 0,00 50.000,00 100,0 1,9
Ukupno 2.691.000,00 | 2.615.921,00 97,2 | 100,0

Manjak prihoda 130.325,00

Rashodi i izdaci su planirani i u iznosu 2.691.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.615.921,00 kn, to je za 75.079,00 kn ili 2,8% manje od planiranih. Manjak prihoda nad
rashodima i izdacima iskazan je za 2010. u iznosu 130.325,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz prethodne godine iznosi 208.907,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 78.582,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.155.653,00 kn ili 44,2%, materijalne rashode u iznosu 647.560,00 kn ili
24,8%, te rashode za zaposlene u iznosu 630.960,00 kn ili 24,1% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci odnose se na financijske rashode, naknade
gradanima i ku¢anstvima, druge rashode poslovanja i izdatke za dane zajmove u ukupnom
iznosu 181.748,00 kn i imaju udjel 6,9% u ukupno izvr§enim rashodima i izdacima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.952.711,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 2.340.121,00 3.256.233,00 139,1
2. Financijska imovina 511.677,00 696.478,00 136,1
2.1. Nov€ana sredstva 456.957,00 453.184,00 99,2
2.2. PotraZivanja 54.720,00 193.294,00 353,2
2.3. Dani zajmovi 0,00 50.000,00 -
Ukupno imovina 2.851.798,00 3.952.711,00 138,6
3. Obveze 248.049,00 374.602,00 151,0
4. Vlastiti izvori 2.603.750,00 3.578.109,00 137,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 2.851.799,00 3.952.711,00 138,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
1.993.143,00 kn, opreme 50.140,00 kn, prijevoznih sredstava 477.084,00 kn, projektne
dokumentacije i ulaganja u racunalne programe 290.588,00 kn, te gradevinskih objekata u
pripremi (ceste) 445.278,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 453.184,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 193.294,00 kn i dane zajmove 50.000,00 kn. Op¢ina je
u 2010. dala zajam nogometnom klubu u iznosu 50.000,00 kn na temelju odluke nacelnika
i ugovora iz ozujka 2010. Ugovoreno je davanje zajma bez kamata na rok od mjesec dana.
Zajam je vracen u ozujku 2011.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 181.388,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 193.214,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro¢elnikom jedinstvenog upravnog
odjela i voditeljem odjela za proracun i financije o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio voditi
analiticku evidenciju nefinancijske imovine, obaviti cjeloviti popis imovine i obveza, provesti
ispravak vrijednosti cjelokupne imovine, planirati i evidentirati sredstva za ogrjev u okviru
prihoda i rashoda, pravovremeno donijeti program odrzavanja komunalne infrastrukture,
donijeti program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program pomoci
socijalno ugrozenim, nemo¢nim i drugim osobama za tekucu godinu, za ugovorene radove
imenovati stru¢ni nadzor, te uskladiti planirane vrijednosti u planu nabave s proracunom.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema svim nalozima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode te postupke javne
nabave.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina je uspostavila sustav financijskog upravljanja i kontrola prema
propisima koji ureduju ovo podrucje. U skladu s odredbama clanka 8. i ¢lanka 36.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u travnju 2008.
imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduZena za
nepravilnosti te je donesen Plan uspostave i razvoja financijskog upraviljanja i
kontrola. Od planiranih aktivnosti sastavljena je izjava o misiji i viziji, popisani su i
opisani poslovni procesi i sastavljena knjiga procesa te je izradeno godiSnje izvjeSce
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2008. Sve druge planirane aktivnosti
nisu obavljene (nisu utvrdeni klju€ni poslovni ciljevi, nije provedena samoprocjena
pet komponenti financijskog upravljanja i kontrole, procjena i upravljanje rizicima,
analiza potrebnih i postojeéih kontrola, nije sastavljen plan za otklanjanje slabosti
kontrola te nisu sastavljena godisnja izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za 2009. i 2010.). Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. su
odredeni daljnji pravci razvoja financijskog upravljanja i kontrola Ciji je sastavni dio
Akcijski plan u kojem su naznaceni rokovi provedbe odredenih aktivnosti. S obzirom
na nove aktivnosti Opcina je tijekom 2010. trebala uskladiti Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola s navedenom strategijom.

Godisnje izvjeS¢ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, $to
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama Cclanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koridtenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracduna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., zatim nalaze
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola prema planu uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, te sastavljati godiSnja izvje§¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da Zakon o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnik o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru ne propisuju rokove sastavijanja izvjesca za
ostale korisnike (one koji nisu obvezni dostavijati godisnje izvjeSce SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici), a izostala je i posebna uputa Ministarstva financija kojom
se ureduje periodicnost dostavijanja tih izvieS¢a. Kako je Strategija razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od
2007. do 2010. i dalje bila na snazi u vrijeme obavljanja revizije misljenja je da nije
bila u obvezi Zurno uskladiti Plan uspostave i razvoja financijskog upravijanja i
kontrola sa Strategijjom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. usvojenom u svibnju
2010., a koja se, kako je naznaCeno u Uputama, primarno odnosi na proracunske
korisnike Zupanija i gradova. Nadalje izjavljuje da je sustav unutarnjih financijskih
kontrola proces koji nije i ne mozZe biti okon¢an i u potpunosti uspostavijen tijekom
Jjedne godine, vec¢ je u fazi razvoja i napretka, a u skladu s razvojem sustava
proracuna. Navodi da smatra da je, s obzirom na veli¢inu i opseg samoupravnog
djelokruga, Opcina postavila dobar temelj razvoja sustava financijskog upravijanja i
kontrola, koji e nastaviti dalje razvijati.

Racunovodstveno poslovanje

Pojedine knjigovodstvene isprave (raCuni) nisu potpisane od strane odgovorne
osobe, Sto nije u skladu s odredbama clanka 11. Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) kojima je
propisano da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, te da zakonski predstavnik ili
osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za
transakciju jamcCi da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu
odnosno transakciju.

Prihodi od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina (kamena) ostvareni su u
iznosu 70.708,00 kn. U poslovnim knjigama ne vode se potrazivanja za prihode od
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina. Op¢ina je zatrazila od nadleznih tijela
podatke o prodaji eksploatirane mineralne sirovine kao temelja za pracenje
potrazivanja i naplate, koje nije dobila. Odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentiranje poslovnih promjena na temelju
kontroliranih i ovjerenih knjigovodstvenih isprava, dalje poduzimanje mjera za
pribavljanje podataka o prodaji eksploatirane mineralne sirovine kao temelja za
pracenje potrazivanja i naplate, te evidentiranje u poslovnim knjigama potrazivanja
za eksploataciju mineralnih sirovina.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da ¢e ubuduce
Svaka poslovna promjena biti evidentirana na temelju istinitih, urednih i prethodno
kontroliranih isprava.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 2.691.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.615.921,00 kn, Sto je za 75.079,00 kn ili 2,8% manje od planiranih. Manjak
prihoda nad rashodima i izdacima iskazan je za 2010. u iznosu 130.325,00 kn Sto s
prenesenim viskom prihoda iz ranijih godina u iznosu 208.907,00 kn Cini viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 78.582,00 kn.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 630.960,00 kn. Odnose se na rashode
za plaée u iznosu 616.509,00 kn (bruto pla¢e 526.031,00 kn i doprinose na place
90.478,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu 14.451,00 kn. U Op¢ini je
koncem 2010. bilo pet zaposlenika.

Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjestenika postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), osim §to je isplacena
masa sredstava za place veca od dozvoljene.

Prema zakonskim odredbama dozvoliena masa sredstava za isplatu placa je
iznosila 34.679,00 kn (Sto je 20,0% od osnovice u iznosu 173.394,00 kn), a
isplaceno je 616.509,00 kn ili 355,6% od osnovice. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 191.454,00 kn
i odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 116.395,00 kn, javne
rasvjete 63.134,00 kn, te javnih povrSina 11.925,00 kn. Opcinsko vijece je u
prosincu 2006. donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju ugovora (odrzavanje javne rasvjete, javnih povrSina i nerazvrstanih
cesta). Odrzavanje javne rasvjete povjereno je pravnoj osobi u 2008. u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na rok od dvije godine (do rujna
2010). Opéina je u ozujku 2011. pokrenula novi postupak ustupanja poslova
odrZzavanja javne rasvjete. Komunalni poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 116.395,00 kn i javnih povrSina u vrijednosti 11.925,00 kn povjereni su
izravno na temelju ugovora i narudzbenica, a trebalo ih je ustupiti na jedan od
nacina propisanih odredbom €lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije nije
donesena, Sto nije u skladu sa odredbom clanka 11. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odlukom odreduje koje ¢e djelatnosti obavljati dodjeljivanjem koncesije
te utvrduje pripremne radnje i postupak davanja koncesije u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama (Narodne novine 125/08). Koncesije za obavljanje
komunalnih djelatnosti u 2010. nisu dodjeljivane.
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U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
6.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011.

Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drusStva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podruc¢ne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjesc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze masu sredstava za place utvrditi u skladu s
odredbama Zakona o placama u jedinicama lokalne (regionalne) samouprave.
Nalaze donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije i ustupanje obavljanja komunalnih poslova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila ovu toCku nalaza, te izjavijuje da masu sredstava za place nije
moguce utvrditi u skladu s odredbama Zakona o placama u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave jer u tom slucaju dozvoljeni iznos mase
sredstava ne bi bio dovoljan za isplatu godisnje place jednog zaposlenika u Opcini,
Cime se dovodi u pitanje redovito funkcioniranje opcinskih tijela. Opc¢ina navodi da
¢e zbog uskladivanja koeficijenata za izracun place prema navedenom Zakonu
masa sredstava za place biti manja za oko 20,0%. Takoder navodi da ¢e ubuduce
ustupanje komunalnih poslova obaviljati na jedan od nacina propisanih odredbom
Clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te da je odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obaviljati na temelju koncesije u izradli.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba radova i usluga za 2010. planirana je nabava u vrijednosti
1.679.800,00 kn. Sastavljeno je izvjeSce o javnoj nabavi i dostavljeno nadleznom
tijelu. Na izvrSene rashode u 2010. na koje se primjenjuju propisi o0 javnoj nabavi
odnosi se 912.636,00 kn (za nabavu cisterne za prijevoz pitke vode u iznosu
492.474,00 kn i nabavu radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u iznosu
420.162,00 kn — od Cega se na rashode na temelju ugovora iz 2009. odnosi
145.731,00 kn, a na rashode na temelju ugovora iz 2010. se odnosi 274.431,00 kn).
U 2010. provedena su dva postupka javne nabave: nabava cisterne za pitku vodu i
nabava usluge sanacije cesta. Za rashode izvrSene u 2010. u iznosu 145.731,00 kn
provedena su u 2009. dva otvorena postupka javne nabave i jedan pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave.

Za usluge sanacija nerazvrstanih cesta proveden je u listopadu 2009. otvoreni
postupak javne nabave. S ponuditeliem Cija je ponuda ocjenjena najpovoljnijom
zakljucen je u studenome 2009. ugovor kojim je ugovorena vrijednost radova u
iznosu 330.090,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za dodatne radove
proveden je u prosincu 2009. pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave. Dodatak ugovoru zaklju€en je u prosincu 2009. Ugovoreni su dodatni radovi
koji nisu bili predvideni osnovnim ugovorom (osiguranje funkcionalnog pristupa
postojecim objektima) u vrijednosti 165.044,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Vrijednost dodatnih radova iz dodatka ugovora iznosi 50,0% vrijednosti radova iz
osnovnog ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 14. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojom je propisano da se ugovor o javnim
radovima moze sklapati u pregovaraCkom postupku javne nabave bez prethodne
objave ako, izmedu ostaloga, dodatni javni radovi nisu ukljueni u projekt na temelju
kojeg se sklapa osnovni ugovor i ako ukupna vrijednost dodatnih radova ne prelazi
25,0% vrijednosti osnovnog ugovora o javnim radovima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila ovu to¢ku nalaza i ocCitovala se da ugovorena vrijednost
dodatnih radova koji nisu bili predvideni osnovnim ugovorom iznosi 50,0%
vrijednosti radova iz osnovnog ugovora, ali da su dodatni radovi izvrSeni u
vrijednosti manjoj od 50,0% vrijednosti radova iz osnovnog ugovora. Nadalje se
ocCitovala da ce ubuduce provoditi postupke javne nabave u skladu s zakonskim
odredbama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opcina nije razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima
koji reguliraju to podrucje, jer pojedine planirane aktivnosti sustava unutarnjih
financijskih kontrola nisu provedene. (tocka 1. Nalaza)

- Pojedine knjigovodstvene isprave (racuni) nisu potpisane od strane odgovorne
osobe. U poslovnim knjigama ne vode se potraZivanja za prihode od naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za place izvrseni su u iznosu 616.509,00 kn. Kod utvrdivanja osnovica i
koeficijenta za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno
je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, osim $to je isplacena masa sredstava za place vec¢a od dozvoljene
(dozvoliena masa sredstava za isplatu placéa iznosila je 34.679,00 kn, a
isplaceno je 616.509,00 kn). Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture
izvrSeni su u iznosu 191.454,00 kn. Odluka o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju koncesije nije donesena. Komunalni poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta u vrijednosti 116.395,00 kn i javnih povrSina u
vrijednosti 11.925,00 kn ustupljeni su izravno na temelju ugovora i narudzbenica
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. (toCka 3.
Nalaza)

- Postupak ustupanja dodatnih radova na sanaciji nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 165.044,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nije proveden u
skladu s propisima o javnoj nabavi, jer vrijednost dodatnih radova prelazi 25,0%
vrijednosti osnovnog ugovora. (tocka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaéa dva naselja s ukupno 139 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podru¢ja posebne drZzavne 