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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA OBALNI LINIJSKI POMORSKI PROMET, SPLIT ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Agencije za obalni linijski pomorski promet (dalje u tekstu:
Agencija) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. srpnja do 26. listopada 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O AGENCIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Na temelju odredbe clanka 15. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu (Narodne novine 33/06, 38/09 i 87/09) osnovana je
Agencija za obalni linijski pomorski promet (dalje u tekst: Agencija). OsnivaC Agencije je
Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

Djelatnost Agencije je obavljanje svih poslova u vezi s davanjem koncesija za linije:
raspisivanje javnog natjeCaja, donoSenje odluka o davanju i oduzimanju koncesije,
sklapanje ugovora o koncesiji, ponistavanje javnog natjeCaja, prijenos koncesije na drugog
brodara, davanje odobrenja za zamjenski brod u slu€aju viSe sile ili koji ne ispunjava
uvjete, produzenje koncesije u sluCaju ponavljanja javnog natje€aja, davanje suglasnosti
na red plovidbe, davanje prethodne suglasnosti na odluke Zupanijskih, opc¢inskih i gradskih
poglavarstava o Zupanijskim, meduzupanijskim i lokalnim linijjama, utvrdivanje sezonskog i
izvansezonskog razdoblja plovidbe, objedinjavanje redova plovidbe, nadziranje provedbe
odredaba Zakona i ugovora o koncesiji, u odnosu na potpore i platanje naknade za
koncesije za drzavne linije te drugi poslovi koji su Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu povjereni Agenciji.

Statut je, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, donesen u lipnju 2006. Prema
Statutu sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije se osiguravaju iz dijela naknade od
koncesija na drzavnim linijama, iz drzavnog proracuna i iz poslova koje Agencija moze
obavljati na temelju Clanka 17. stavka 2. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu, a odnose se na davanja prethodne suglasnosti zupaniji i
lokalnoj samoupravi za uvodenje Zupanijskih, meduzupanijskih i lokalnih linija. U 2009.
sredstva za rad Agencije u cijelosti su ostvarena iz drzavnog proracuna.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz srpnja
2006., ustrojene su Cetiri jedinice: ured ravnatelja, sektor za pravne, kadrovske i opce
poslove, sektor za financijsko komercijalne poslove i sektor za operativho tehnicke
poslove. Prema navedenom Pravilniku predvideno je 14 zaposlenika, a u Agenciji je
koncem 2009. bilo devet zaposlenika.

Tijela Agencije su upravno vijece i ravnatelj. Upravno vijeCe Cini predsjednik i Sest
Clanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske. Ravnatelja je u kolovozu 2006. imenovalo
Upravno vije€e uz suglasnost Ministarstva mora, prometa i razvitka na temelju javnog
natjeaja. Ravnatelj je u 2009. kao i u vrijeme obavljanja revizije bio kap. lvan FraniCevi¢.

Financijski izvjestaji
Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema raCunovodstvu

za proracunske korisnike u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).
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Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca i BiljeSke. Prema odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07)
proracunski korisnici drzavnog proracuna za proracunsku godinu su u obvezi sastaviti i
|zvjeStaj u promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, a Sto nije ucinjeno.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 395.234.730,00 kn, a ostvareni su u iznosu 389.771.859,00
kn, 8to je za 5.462.871,00 kn ili 1,4% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz proracuna 395.234.730.00 | 389.771.859.00 986 100.0
1.4, | Prihodi za financiranje 392.000.000,00 | 387.000.000,00 987 993
subvencija brodarima
12, | Prihodi za financiranje 3.183.730,00 |  2.743.326,00 86.2 07
redovne djelatnosti Agencije
1.3, | Prihodi za nabavu 51.000,00 28.533,00 56,0 0,0
nefinancijske imovine
Ukupno: 395.234.730,00 | 389.771.859.00 986 100.0

Ukupni prihodi Agencije za 2009. ostvareni su iz drzavnog proracuna. Najznacajniji
su prihodi za financiranje subvencija brodarima u iznosu 387.000.000,00 kn 5to je 99,3%
ukupnih prihoda, a zatim prihodi za financiranje rashoda redovne djelatnosti Agencije (za
zaposlene, materijalne rashode i usluge) u iznosu 2.743.326,00 kn ili 0,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.
u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 395.183.730,00 | 389.767.318,00 98,6 100,00
1.1. | Rashodi za zaposlene 2.049.230,00 1.925.889,00 93,9 0,5
1.2. | Materijalni rashodi 1.131.000,00 841.420,00 74,4 0,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 137.000,00 84.031,00 61,3 0,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 110.000,00 79.870,00 72,6 0,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 485.000,00 347.949,00 71,7 0,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 399.000,00 329.570,00 82,6 0,1
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 3.500,00 9,00 0,2 0,0
14, | Subvencije trgovackim drustvima u | 395 550 000,00 | 387.000.000,00 98,7 99,3
javnom sektoru
2. ir‘r:“j\t‘igg' za nabavu nefinancijske 51.000,00 28.533,00 55,9 0,0
Ukupno 395.234.730,00 | 389.795.851,00 98,6 100,0
Manjak prihoda - 23.992,00 - -

Rashodi su planirani u iznosu 395.234.730,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
389.795.851,00 kn, Sto je za 5.438.879,00 kn ili 1,4% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 23.992,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne
godine iznosi 191.336,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 215.328,00 kn.

Rashodi se odnose na rashode poslovanja u iznosu 389.767.318,00 kn i na
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 28.533,00 kn. Najznacajniji rashodi
izvrSeni su za subvencije u iznosu 387.000.000,00 kn ili 99,3% i za zaposlene u iznosu
1.925.889,00 kn ili 0,5% ukupnih rashoda.

Rashodi za subvencije odnose se na davanje subvencija brodarima koji odrzavaju
obalni promet na drzavnim linijjama. Odlukom Vlade utvrdeno je 56 drzavnih trajektnih,
brzobrodskih i klasi¢nih brodskih linija u javnom prijevozu u linijjskom obalnom pomorskom
prometu. Od utvrdenih 56 drZzavnih linija Agencija je na temelju provedenih javnih natjecCaja
u 2006. i 2007. dodijelila koncesije na 18 linija, na rok do Sest godina. Drzavne linije su
utvrdene prema potrebama stanovniStva neovisno o tome jesu li ekonomski isplative.
Prema odredbama clanka 49. Zakona o prijevozu u linijjskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu potpore se daju u slucaju kada se na odredenoj liniji od ostvarenog
prihoda ne mogu pokriti stvarni troskovi, a s cillem javnog prijevoza na toj liniji. Drzavnim
proracunom za 2009. utvrden je ukupan godiSnji iznos potpora koji se dodjeljuje Agenciji
za subvencije brodarima u 2009, a predvidena sredstva Agencija rasporeduje mjesecno
brodarima. Ugovorima o koncesiji utvrdene su godiSnje subvencije za ugovorene linije.
Agencija mjesecno isplacuje subvencije na temelju izvjeStaja brodara, ovjerenog od strane
LuCke kapetanije o odradenim i neodradenim (zbog nevremena, kvara i sl.) voznjama u
prethodnom mjesecu. Na temelju dostavljenog izvjesStaja brodara Agencija radi mjesecni
obraCun subvencija za svaku liniju pojedinatno u kojem umanjuje ugovoreni iznos
subvencije za vrijednost neodvoZenih nautiCkih milja u tom mjesecu. Navedeni obracuni
rade se samo za linije za koje je ugovorena koncesija.
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Subvencije se daju i za preostalih 38 linija koje nisu dane u koncesiju od kojih dva
brodara odrzavaju tri linije na temelju RjeSenja Ministarstva pomorstva, prometa i veza iz
prijasnjih godina. Takoder, Agencija ima zakljuCene ugovore o sufinanciranju s dvije
jedinice lokalne samouprave (grad Komiza i Sibenik) na temelju kojih se daju subvencije
za dvije drzavne linije. Preostale linije odrzava trgovacko drustvo u drzavnom vlasniStvu
koje dobiva subvencije za sve linije u jednom mjeseCnom iznosu ovisno 0 ukupnim
godisnjim sredstvima predvidenim proraunom.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 698.728,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovine 996.184,00 698.728,00 70,1
2. Financijska imovina 0,00 0,00 -
Ukupno imovina 996.184,00 698.728,00 70,1
3. Obveze 194.187,00 218.178,00 112,4
4. Vlastiti izvori 801.997,00 480.550,00 53,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 996.184,00 698.728,00 70,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost ulaganja na tudoj imovini (poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske) u iznosu 267.208,00 kn, ulaganja u uredsku,
komunikacijsku i drugu opremu, namjestaj u iznosu 282.088,00 kn, te prijevozna sredstva
u cestovnom prometu u iznosu 149.432,00 kn.

Financijska imovina nije iskazana jer na koncu godine nije bilo stanja nov€anih
sredstava na ziro raCunu i u blagajni. Takoder, Agencija nije na koncu godine imala
potrazivanja.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene (obracunana placa za prosinac) u
iznosu 162.504,00 kn i za materijalne rashode (nedospjele obveze) u iznosu 55.674,00 kn
(obveze za naknade za rad upravnog vije¢a i povjerenstava u iznosu 19.843,00 kn,
obveze za usluge promidzbe i informiranja u iznosu 15.990,00 kn, telefona u iznosu
4.730,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla za prosinac 3.808,00 kn, obveze za
intelektualne usluge u iznosu 3.525,00 kn i druge obveze za materijlne rashode u iznosu
7.778,00 kn).

Na koncu godine vlastiti izvori iznosili 698.728,00 kn Sto je za 297.456,00 kn ili
29,8% manje u odnosu na pocetak godine. lzvori su umanjeni srazmjerno smanjenju
vrijednosti nefinancijske imovine ispravkom vrijednosti.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja za 2009.,

- analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u odnosu na plan,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti nacin koriStenja sredstava, te

provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Agencije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci u financijskim izvjeStajima s podacima iz poslovnih knjiga s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te internih akata Agencije. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova primjenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti Agencije. Provjerena je raCunska toCnost obraCuna placa i
naknada za zaposlene, naknada za rad ¢lanovima upravnog vijeca, te izlaznih i ulaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Agencije i pribavljena
su obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima (donoSenje
financijskog plana, provedba dodjele koncesija, isplata potpora).



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave u 2009.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, te rashode za
zaposlene.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Agencija nije u 2009. uspostavila i razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama clanka 36.
navedenoga Zakona. Odredbama clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna
ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i/ili ne uspostavi druge
organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane za uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
Agencija nije obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

DrzZavni ured za reviziju nalaze uspostaviti financijsko upravljanje i kontrolu u skladu
s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, te
izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav. Nalaze
se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Agencija je u cijelosti prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Financijski plan Agencije je donesen, medutim izmjene financijskog plana nisu
uskladene s izmjenama drzavnog proracuna kojim su sredstva planirana u iznosu
390.234.730,00 kn, a financijskim planom Agencije sredstva su planirana u iznosu
395.234.730,00 kn. Financijskim planom Agencije nisu planirani prihodi po vrstama
prihoda ve¢ su samo planirani rashodi Agencije. Takoder, Program rada nije
donesen Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 20. Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu i ¢lanka 14. Statuta prema kojima
Upravno vijeCe donosi godiSnji program rada i prati njegovo izvrSavanje.



2.2.

3.1.
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Odredbama clanka 39. Statuta Agencije je propisano da Agencija vodi knjige u
skladu s propisima koji ureduju racunovodstvo neprofitabilnin organizacija.
Odredbom ¢lanka 2. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 10/08 i 7/09) je propisano da se Uredba ne primjenjuje na proracunske
korisnike definirane Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08 ) i utvrdene
Registrom korisnika proracuna (Narodne novine 86/10). Agencija je proracunski
korisnik koji se vodi pod rednim brojem 146 u Registru korisnika drzavnog
proraCuna, stoga je potrebno odredbe Statuta promijeniti na nacin da Agencija vodi
poslovne knjige u skladu s propisima koji ureduju proracunsko raCunovodstvo.

Agencija je obavila godiSnji popis imovine, ali ravnatelj nije donio odluku o
prihvacanju rezultata popisa Sto nije u skladu s odredbama clanka 17. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojima zakonski
predstavnik na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odlucuje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i
sithnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izmjene financijskog plana i uskladiti ih s
planiranim sredstvima u drZzavnom proracunu. Nalaze se u financijskom planu
iskazati prihode po vrstama prihoda odnosno prema raCunima racunskog plana.
Nalaze se donijeti program rada Agencije u skladu s odredbama Zakona o prijevozu
u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu i Statuta. Dalje se nalaze
odredbama statuta Agencije propisati da Agencija vodi poslovne knjige u skladu s
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo te se nalaZe godisnji popis
imovine i obveza obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Agencija je u cijelosti prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 2.049.230,00 kn a izvrSeni su u iznosu
1.925.889,00 kn. Odnose se na place zaposlenih u iznosu 1.621.599,00 kn,
doprinose na placu u iznosu 278.915,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
25.375,00 kn. Obracun i isplata pla¢a zaposlenika obavlja se na temelju Pravilnika
o placama, naknadama placa i drugim nov€anim i nenov€anim primicima
zaposlenika kojeg je usvojilo Upravno vijeCe u kolovozu 2006. Odredbama Clanka
10. i 11. spomenutog pravilnika odredeno je da se obraCun place obavlja
umnoskom koeficijenta slozenosti i vrijednoS¢u boda uvec¢ano za minuli rad u visini
0,5 % godiSnje. Odredbom ¢lanka 3. istog Pravilnika odredeno je da zaposlenici
ovisno o kvaliteti i obimu obavljenih poslova mogu ostvariti dodatak na placu
odnosno stimulaciju u visini do 15,0% mjese¢no. Mijerila i kriteriji za isplatu
stimulacije nisu utvrdeni. Stimulaciju odreduje ravnatelj. Pregledom i provjerom
isplate plac¢a utvrdeno je da je svim zaposlenicima, izuzev ravnatelju, svaki mjesec
uz placu za redovan rad isplacivana stimulacija u visini 15,0%. Odluku o isplati
stimulacije donosio je ravnatelj Agencije.

Stimulacija se nije mogla ispladivati jer rashodi za isplatu stimulacije nisu planirani
financijskim planom Agencije ni drzavnim proracunom za 2009.
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Drzavni ured za reviziju nalaze stimulaciju planirati financijskim planom i isplacivati
je samo ukoliko je planirana drzavnim proracunom te utvrditi mjerila i kriterije za
isplatu stimulacije zaposlenika.

Agencija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u svezi obveze utvrdivanja
mjerila i kriterija za isplatu stimulacije zaposlenika dok neplaniranje isplate
stimulacije objasnjava odredbama clanka 3. Pravilnika o placama, naknadama
placa i drugim nov€anim i nenov¢anim primicima zaposlenika kojima je utvrdeno da
Je stimulacija dodatak na placu koji ovisi o kvaliteti i obimu poslova, te se moze
utvrditi u visini do 15% osnovne place te odredbama Clanka 12. istog Pravilnika
prema kojima bruto placa za rad, bruto naknade place, bruto stimulacija, bruto
minuli rad i bruto ostali dohoci ¢ine ukupan bruto iznos koji je osnovica za obracun
doprinosa iz placa i doprinosa na place. U financijskom planu Agencije za 2009.
planirana su, a u drzavnom proradunu za 2009. u razredu 3 - rashodi poslovanja,
skupina 31 — rashodi za zaposlene, podskupina 311 — place, su osigurana sredstva
za isplatu bruto placa, bruto minulog rada i bruto stimulacija.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iznesenim u nalazu lIzvjeS¢a bududi je
odredbama Pravilnika o placama, naknadama placa i drugim nov€anim i
nenovCanim primicima zaposlenika utvrdeno da je stimulacija dodatak na placu koji
ovisi o kvaliteti i obimu posla znaci da je stimulacija bonus za uspjesan rad. U
skladu s Racunskim planom proraCuna bonus za uspjeSan rad se evidentira i
planira u okviru podskupine 312 — ostali rashodi za zaposlene.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Agencije za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Agencija nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru,
nije izradila plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim bi naznadila
sve aktivnosti i rokove unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav
te nije imenovala osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare (toCka 2. Nalaza).

- Financijski plan je donesen, ali nije uskladen s izmjenama drZzavnog proracuna
kojim su sredstva planirana u iznosu 390.234.730,00 kn, a financijskim planom
planirana su u iznosu 395.234.730,00 kn. Financijskim planom nisu planirani
prihodi po vrstama prihoda ve¢ samo rashodi Agencije. Takoder, Program rada
nije donesen $to nije u skladu s odredbama Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu i Statuta Agencije. Odredbama
Statuta Agencije je propisano da Agencija vodi knjige u skladu s propisima koji
ureduju racunovodstvo neprofitabilnih organizacija umjesto s propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Agencija je obavila godiSnji popis imovine,
ali ravnatelj nije donio odluku o prihvacanju rezultata popisa Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(to¢ka 2. Nalaza).

- Svim zaposlenicima, izuzev ravnatelju isplacivana je mjese¢no, uz plaéu za
redovan rad stimulacija u visini 15,0%, a rashodi za isplatu stimulacije nisu bili
planirani financijskim planom Agencije ni drzavnim proraCunom za 2009. te
mjerila i kriteriji za isplatu stimulacije nisu bili utvrdeni (toCka 4. Nalaza).

Agencija je osnovana 2006. Odlukom Vlade Republike Hrvatske. Agencija obavlja
sve poslove u vezi s davanjem koncesija za linije u obalnom pomorskom prometu,
nadzire provedbu odredaba Zakona i ugovora o koncesiji, u odnosu na potpore i
placanje naknade za koncesije za drzavne linije te druge poslove koji su Zakonom o
prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu povjereni
Agenciji. U 2009. ostvareni su prihodi u iznosu 389.771.851,00 kn, a rashodi u
iznosu 389.795.851,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima iznosi 23.992,00 kn i s
prenesenim manjkom iz prethodnih godina C€ini ukupni manjak prihoda u iznosu
215.328,00 kn. Cjelokupni prihodi Agencije za 2009. ostvareni su iz drzavnog
proracuna. Najznacajniji su prihodi od potpora u iznosu 387.000.000,00 kn koji su
utroSeni za isplatu subvencija brodarima i ¢ine 99,3% ukupnih prihoda, odnosno
rashoda Agencije.
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Postupcima revizije utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na uspostavu sustava
unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, radunovodstveno poslovanje i isplatu
placa. Agencija nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Financijski
plan za 2009. nije uskladen s drzavnim proracunom. Program rada nije donesen.
Ravnatelj nije donio odluku o prihvaéanju rezultata godiSnjeg popisa. Uz place za
redovan rad isplaCivana je stimulacija zaposlenicima, a nije bila planirana
financijskim planom i drzavnim proraCunom. Takoder, mjerila i kriteriji za isplatu
stimulacija nisu utvrdeni. Navedene nepravilnosti posljedica su, izmedu ostalog,
nedjelotvornosti sustava unutarnjih kontrola.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik
Klasa: 041-01/10-01/3
Urbroj: 613-21-10-6

Dubrovnik, 7. prosinca 2010.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB DUBROVNIK ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Centra za socijalnu skrb Dubrovnik (dalje u tekstu: Centar) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 11. listopada do 7. prosinca 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I.  PODACI O CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova osnovana rjeSenjem Ministarstva rada i socijalne skrbi od
17. prosinca 1997. Upisan je u registar Trgovackog suda u Splitu u travnju 1998. Sjediste
Centra je u Dubrovniku, Miha Pracata 11.

Na temelju odredaba Zakona o socijalnoj skrbi, (Narodne novine 73/97, 27/00, 51/00,
82/01, 103/03, 44/06 i 79/07) i Obiteljskog zakona (Narodne novine 116/03, 17/04 i
136/04), Centar obavlja djelatnost socijalne skrbi koja obuhvaca poslove: rjeSavanja u
prvom stupnju o pravima iz socijalne skrbi, obiteljsko pravne i kaznenopravne zastite i
drugim pravima u skladu s posebnim zakonom, davanje podataka o obiteljskim prilikama
te misljenja i prijedloga u sudskim postupcima koji se odnose na obiteljsko-pravnu i
kaznenopravnu zastitu, sudjelovanje pred sudom i drugim drZzavnim tijelima kada se radi o
zastiti interesa djece i drugih ¢lanova obitelji koji se ne mogu brinuti 0 sebi ni o svojim
pravima i interesima, obavljanje poslova zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanove,
provodenje odgojnih mjera nad djecom s poremecajima u ponasanju izvan vlastite obitelji,
pruzanje pomodéi i njege u kuci, obavljanje nadzora nad udomiteljskim obiteljima, te
obavljanje drugih stru€nih poslova. Prema odredbama Statuta, osnovan je za podrucje
grada Dubrovnika, te opéina Dubrovacko primorje, Janjina, Konavle, Mljet, Ston i Zupa
dubrovacka.

Obavljanje djelatnosti Centra financira se iz sredstava drzavnog proracuna,
proracuna Dubrovacko-neretvanske Zupanije, proraCuna grada Dubrovnika, Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje te participacije korisnika smijeStenih u
ustanovama.

Statut je donesen 1998., a izmjene i dopune 2003., 2004. i 2006. na koje je
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi dalo suglasnost. Unutarnje ustrojstvo je uredeno
Statutom i Pravilnikom o radu i sistematizaciji. Ustrojen je u dva odjela i jednu stru¢nu
cjelinu. Odjel socijalne skrbi obavlja poslove opceg socijalnog rada i poslove zastite
tielesno ili mentalno oste¢enih osoba. Odjel za zastitu djece, braka i obitelji obavlja
poslove zastite djece, braka i obitelji, poslove skrbniStva, poslove zastite djece s
poremecajima u razvoju. Za obavljanje administrativnih, kadrovskih, racunovodstveno
financijskih i tehnickih poslova ustrojena je stru¢na cjelina.

Tijela Centra su: upravno vijece, ravnatelj i stru¢no vijece. U 2009. kao i u vrijeme
obavljanja revizije, ravnateljica Centra je Katica Rai¢. Koncem 2009. Centar je imao 26
zaposlenika na neodredeno vrijeme i dva zaposlenika na odredeno vrijeme, radi zamjene
zaposlenica na porodiliskom dopustu. Zaposleno je 17 struCnih djelatnika, ravnateljica i
osam djelatnika na administrativnim, raCunovodstvenim i pomocno-tehniCkim poslovima.

Financijski izvjeStaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema prorac¢unskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 18.471.833,00 kn, a ostvareni u iznosu 18.298.340,00 kn, Sto
je za 173.493,00 kn ili 0,9% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udiel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodiiz proracuna za | 17.925.449,00 | 17.776.875,00 99,2 97,2
financiranje redovne djelatnosti
p. | Prinodi od administrativnih 194.049,00 169.130,00 87,2 0,9
pristojbi i po posebnim propisima
3. Pomodi iz proracuna 352.335,00 352.335,00 100,0 1,9
Ukupno 18.471.833,00 | 18.298.340,00 99,1 100,0

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su iz drzavnog
proracuna u iznosu 17.140.171,00 kn, iz Zupanijskog proracuna 523.146,00 kn i Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu 113.558,00 kn.

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su za pomodéi i naknade korisnicima prava
prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 13.555.586,00 kn, za place
zaposlenika i druge naknade prema Kolektivnom ugovoru za djelatnost socijalne skrbi
(Narodne novine 35/08) u iznosu 3.067.507,00 kn, usluge nadzora nad izvrSenjem
roditeljske skrbi u iznosu 373.399,00 kn, usluge vjeStaCenja radi ostvarivanja prava iz
socijalne skrbi u iznosu 125.679,00 kn, jednokratni dodatak za osnovne pogrebne troskove
korisnika socijalne skrbi u iznosu 36.796,00 kn i usluge skrbi o Sti¢enicima u iznosu
18.000,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proraduna ostvareni su za materijalne i financijske rashode
Centra u iznosu 523.146,00 kn, dok su prihodi od Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu 113.558,00 kn ostvareni za isplatu naknada
do zaposlenja osobama s invaliditetom.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u iznosu
169.130,00 kn. Odnose se na udjele korisnika skrbi izvan vlastite obitelji ili njihovih
obveznika uzdrZavanja u cijeni usluga smjestaja u socijalnim ustanovama.

Prihodi od pomodi iz proracuna u iznosu 352.335,00 kn ostvareni su iz proracuna
grada Dubrovnika za isplatu naknada korisnicima za podmirenje troSkova stanovanja, te
za usluge Centra kod utvrdivanja prava na pomo¢ za podmirivanje troSkova stanovanja i
isplate sredstava korisnicima.

Od ukupno ostvarenih prihoda u iznosu 18.298.340,00 kn, namjenski prihodi iznose
18.238.340,00 kn. Za dobivene namjene utroSeno je 18.210.886,00 kn.
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Sredstava dobivena iz drzavnog prora¢una u iznosu 15.873,00 kn za isplatu pomodi i
naknada korisnicima prava iz socijalne skrbi i sredstava dobivena iz Zupanijskog
proraCuna za podmirivanje obveza prema dobavljaima za materijalne rashode u iznosu
11.581,00 kn nisu utroSena i na koncu godine se nalaze na ziro racunu Centra.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

rashodi su planirani u iznosu 18.471.833,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 18.280.027,00 kn,
Sto je za 191.806,00 kn ili 1,0% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni lzvr§enje Udjel
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
roj u % p
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 2.989.113,00 2.989.047,00 100,0 16,3
2. Materijalni rashodi 1.282.951,00 1.171.819,00 91,3 6,4
3. Financijski rashodi 53.975,00 52.423,00 97,1 0,3
4. | Pomoc¢i dane unutar opc¢e drzave 186.348,00 161.430,00 86,6 0,9
Naknade gradanima i kucanstvima
5. na temelju osiguranja i druge 13.903.062,00 | 13.880.377,00 99,8 76,0
naknade
6. Drugi rashodi 3.688,00 3.688,00 100,0 -
7 Rashodi za nabavu nefinancijske 52.696,00 21.243.00 40,3 0.1
imovine
Ukupno 18.471.833,00 | 18.280.027,00 99,0 100,0
ViSak prihoda 0,00 18.313,00 - -

Visak prihoda za 2009. iznosi 18.313,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 60.236,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
78.549,00 kn.

Najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima i kucanstvima za korisnike
prava prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 13.880.377,00 kn ili 76,0% i
rashode za zaposlene u iznosu 2.989.047,00 kn ili 16,3% ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 1.410.603,00 kn i ¢ine 7,7% ukupnih rashoda.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima odnose se na doplatak za pomo¢ i
njegu u iznosu 4.490.599,00 kn, osobne invalidnine 3.947.920,00 kn, stalne novCane
pomoci za uzdrzavanje 2.516.399,00 kn, naknadu 50% place roditelju djeteta s tezim
smetnjama u razvoju i naknadu za dopust do sedme godine zivota djeteta s tezim
smetnjama u razvoju 1.154.806,00 kn (za razdoblje sijeCanj-oZujak 2009.), naknadu
roditeljima djece s teZzim smetnjama u razvoju 381.749,00 kn, jednokratne nov€ane pomoci
358.090,00 kn, naknadu troSkova skrbi udomiteljima 328.069,00 kn, pomoC za
uzdrzavanje djeteta 176.578,00 kn, naknadu do zaposlenja osobama s invaliditetom
113.558,00 kn, pomo¢ za nabavu obveznih Skolskih udzbenika 56.657,00 kn, jednokratne
pomoci 24.152,00 kn, pomo¢ za osobne potrebe udomljenih osoba 11.423,00 kn i osobnu
naknadu udomiteljima 28.042,00 kn, te naknade za podmirenje troSkova stanovanja u
iznosu 292.335,00 kn za koje je sredstva osigurao grad Dubrovnik.
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Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 2.989.047,00 kn, a odnose se na bruto
place 2.479.392,00 kn, doprinose na pla¢e 426.186,00 kn i druge rashode za zaposlene
83.469,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.934.857,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;‘c’)r.“ Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 : 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 414.930,00 342.693,00 82,6
1.1. | Nematerijalna imovina 54.724,00 53.560,00 97,9
1.2. | Gradevinski objekti 27.066,00 23.753,00 87,8
1.3. | Postrojenja i oprema 312.795,00 260.796,00 83,4
1.4. | Prijevozna sredstva 17.074,00 1.313,00 7,7
1.5. | Knjige i umjetnicka djela 3.271,00 3.271,00 100,0
2. Financijska imovina 1.869.834,00 1.592.164,00 85,2
2.1. | NovC€ana sredstva 118.236,00 106.395,00 90,0
2.2. | Potrazivanja 21.607,00 106.408,00 492,5
2.3, Ejjggg;?:ﬁ:‘;faﬂfpﬁ?ﬁ:g: | 1.729.991,00 1.379.361,00 79,7
Ukupno imovina 2.284.764,00 1.934.857,00 84,7
3. Obveze 1.809.598,00 1.513.614,00 83,6
4. Vlastiti izvori 475.166,00 421.243,00 88,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.284.764,00 1.934.857,00 84,7

U 2009. nefinancijska imovina je pove¢ana za 33.680,00 kn za nabavljeni uredski
namjestaj i opremu. Smanjena je za 105.917,00 kn zbog obracuna ispravka vrijednosti.

NovCana sredstva se sastoje od sredstava na Ziro raCunu za redovno poslovanje u
iznosu 92.349,00 kn i sredstava na racunu postanskih uputnica u iznosu 14.046,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja od Zupanije za materijalne rashode za
prosinac 2009. u iznosu 75.076,00 kn, od grada Dubrovnika za pomoci za stanovanje za
prosinac 2009. u iznosu 20.774,00 kn i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
naknade bolovanja u iznosu 10.558,00 kn.

Vrijednost ukupne imovine je smanjena najvecim dijelom zbog smanjenja rashoda
buducih razdoblja.
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Rashodi buduéeg razdoblja su smanjeni za 350.630,00 kn, jer je zakonska obveza
utvrdivanja i isplate naknade za dopust do sedme godine Zivota djeteta s teZzim smetnjama
u razvoju i naknade 50% place roditelju djeteta s teZim smetnjama u razvoju, od travnja
2009. prenesena u nadleznost Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Rashodi buduceg razdoblja se odnose na obraCunane place i naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla za prosinac 2009. u iznosu 224.745,00 kn, intelektualne
usluge (nadzor nad izvrSenjem roditeljske skrbi, usluge skrbi o &ticenicima) i bankarske
usluge 49.497,00 kn, te pomoci i naknade korisnicima prava na temelju Zakona o
socijalnoj skrbi (za prosinac 2009.) u ukupnom iznosu 1.105.119,00 kn. Sredstva za
navedene rashode primljena su i ispla¢ena u sijecnju 2010.

Obveze se odnose na obveze za plaée za prosinac 2009. u iznosu 221.723,00 kn,
naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u iznosu 6.800,00 kn, obveze za
materijalne rashode 72.152,00 kn, obveze za financijske rashode 4.202,00 kn, usluge
skrbi o sti¢enicima 1.500,00 kn, usluge nadzora nad izvrSenjem roditeljske skrbi 44.718,00
kn, obveze za pomoci i naknade korisnicima prava na temelju Zakona o socijalnoj skrbi
1.105.119,00 kn, obveze za pomoci za stanovanje 23.167,00 kn i druge obveze 34.213,00
kn. Obveze nisu dospjele do konca 2009., a podmirene su u sijecnju 2010.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljiem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i Centar u cjelini. Provjerena je
racunska tocnost obraCuna placa i naknada za zaposlene, obracuni i isplate naknada
gradanima i ku¢anstvima na temelju ostvarenih prava iz Zakona o socijalnoj skrbi i ulaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom i drugim zaposlenicima Centra te obavljeni
uvidi u zapisnike sa sjednica upravnog vijeca.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06.),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08.) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08.). Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanaka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama c¢lanaka 36. navedenog Zakona. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditeljla za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

U skladu s odredbom Clanka 169. Zakona o socijalnoj skrbi, u prosincu 1999.,
ravnateljica Centra je donijela Pravilnik o unutarnjem nadzoru. Navedenim
pravilnikom je utvrdeno provodenje nadzora nad radom ustrojbenih jedinica i
zaposlenika, koji se odnosi na primjenu i izvrS8avanje zakona i drugih propisa, opc¢ih i
pojedinacnih akata iz djelatnosti socijalne skrbi, rad sa strankama i korisnicima
socijalne skrbi, koriStenje sredstava Centra, koriStenje radnog vremena, izvrSavanje
programa rada i drugih obveza, izvrSavanje financijske i druge dokumentacije te na
druge poslove iz djelatnosti Centra. Prema odredbama navedenog pravilnika, nadzor
provodi ravnatelj i voditelji ustrojbenih jedinica. Ravnateljica je tijekom 2009. osobno
provodila nadzor, te u listopadu 2009. sastavljala izvjeS¢e o obavljenom nadzoru.
Prema pojasnjenju ravnateljice, nadzor su provodili i voditelji ustrojbenih jedinica, ali
nisu sastavljali pisana izvjeSca.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Centar nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. NalaZze se imenovati osobu
zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.
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1.2. Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju naveo da je
upoznat s propisima koji ureduju sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, ali nijfe mogao imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, jer je
za to trebao pojasSnjenje i oCitovanje Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi koje je
zatraZio pisanim putom, ali ga nije dobio. Naveo je da ¢e ponovo zatraziti miSljenje
nadleZznog ministarstva u vezi provodenja Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru te da u 2010. ravnateljica i voditelji odjela
provode strucni nadzor prema Pravilniku o unutarnjem nadzoru.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Centra za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
IzraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Djelatnosti Centra su poslovi opéeg socijalnog rada, poslovi u vezi sa zastitom braka,
djece i obitelji, poslovi skrbnistva, poslovi zastite tjelesno ili mentalno ostecenih
osoba, te poslovi zastite i tretmana djece i mladezi s poremecajima u ponasanju.
Osnovan je za podrucje grada Dubrovnika, te opcina Dubrovacko primorje, Janijina,
Konavle, Mljet, Ston i Zupa dubrova¢ka. Koncem 2009., Centar je imao 26
zaposlenika na neodredeno vrileme i dva zaposlenika na odredeno vrijeme, radi
zamjene zaposlenica na porodiljskom dopustu. Zaposleno je 18 stru¢nih djelatnika i
osam djelatnika na administrativnim, raCunovodstvenim i pomocéno-tehnickim
poslovima. Ukupni prihodi za 2009. su planirani u iznosu 18.471.833,00 kn, a
ostvareni u iznosu 18.298.340,00 kn, Sto je za 173.493,00 kn ili 0,9% manje od
planiranih. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz Drzavnog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti 17.776.875,00 kn ili 99,2% ukupnih prihoda. Ostvareni su za
pomocCi i naknade Kkorisnicima prava iz Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu
13.555.586,00 kn, za place zaposlenika i druge naknade prema Kolektivnom ugovoru
za djelatnost socijalne skrbi 3.067.507,00 kn, usluge nadzora nad izvrSenjem
roditeljske skrbi 373.399,00 kn, usluge vjeStaCenja radi ostvarivanja prava iz
socijalne skrbi 125.679,00 kn i druge rashode u iznosu 54.796,00 kn. Prihodi su
namjenski utroSeni. Ukupna potrazivanja na koncu 2009. iznose 106.408,00 kn.
Najznadajnija su potraZivanja od Zupanije za materijalne rashode za prosinac 2009.
u iznosu 75.076,00 kn, a naplacena su u sijecnju 2010. Rashodi buduceg razdoblja
odnose se na obraCunane place i naknade troSkova prijevoza na posao i s posla za
prosinac 2009. u iznosu 224.745,00 kn, intelektualne usluge (nadzor nad izvr§enjem
roditeljske skrbi, usluge skrbi o sticenicima) i bankarske usluge 49.497,00 kn, te
pomocdi i naknade korisnicima prava na temelju Zakona o socijalnoj skrbi (za prosinac
2009.) u ukupnom iznosu 1.105.119,00 kn. Sredstva za navedene rashode primljena
su i isplacena u sijeCnju 2010. Ukupni rashodi su planirani u iznosu 18.471.833,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 18.280.027,00 kn, Sto je za 191.806,00 kn ili 1,0% manje
od planiranih. Visak prihoda za 2009. iznosi 18.313,00 kn. Preneseni visak prihoda iz
prethodne godine iznosi 60.236,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljiedeéem
razdoblju iznosi 78.549,00 kn.
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Najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima i kucanstvima u skladu s
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 13.880.377,00 kn ili 76,0% i rashodi za
zaposlene u iznosu 2.989.047,00 kn ili 16,3% ukupnih rashoda. Obveze na koncu
godine iznose 1.513.614,00 kn. Odnose se na obveze za zaposlene za prosinac
2009. u iznosu 228.523,00 kn, obveze za materijalne rashode 72.152,00 kn, obveze
za intelektualne usluge (skrb o Sti¢enicima, nadzor nad izvrSenjem roditeljske skrbi)
46.2188,00 kn, obveze za financijske rashode 4.202,00 kn, obveze za pomodi i
naknade korisnicima prava na temelju Zakona o socijalnoj skrbi 1.105.119,00 kn,
obveze za pomoc¢ za stanovanje 23.167,00 kn i druge obveze u iznosu 34.213,00 kn.
Obveze nisu dospjele do konca 2009., a podmirene su u sije¢nju 2010. Centar je
donio plan nabave za 2009. Nabavio je roba i usluga u vrijednosti 565.192,00 kn.
Vrijednost pojedinih nabava bila je manja od 70.000,00 kn, pa Centar nije bio u
obvezi provoditi postupke javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Centar ima razvijen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola, Sto je doprinijelo kvalitetnom
obavljanju poslova, te revizijom nisu utvrdene nepravilnosti. Cinjenica da sustav
unutarnjih financijskih kontrola nije formalno i organizacijski uspostavljen prema
propisima Kkoji odreduju ovo podrucje nije utjecala na financijske izvjeStaje i
poslovanje subjekta.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB KORCULA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Centra za socijalnu skrb Kor€ula (dalje u tekstu: Centar) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. studenoga 2010. do 3. sijeCnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I.  PODACI O CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova Ciji osniva¢ je Republika Hrvatska, a prava i duznosti
oshivata obavlja ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi. Centar je osnovan
rieSenjem Ministarstva rada i socijalne skrbi od 17. prosinca 1997. Upisan je u registar
Trgovadkog suda u Splitu u oZujku 1998. Sjediste Centra je u Koréuli, Setaliste Frana
Krsinic¢a br. 50.

Na temelju odredaba Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97, 27/00, 51/00,
82/01, 103/03, 44/06 i 79/07) i Obiteljskog zakona (Narode novine 116/03, 17/04 i 136/04)
Centar obavlja djelatnosti socijalne skrbi koja obuhvaca poslove: rjeSavanja u prvom
stupnju o pravima iz socijalne skrbi, obiteljsko pravne i kaznenopravne zastite i drugim
pravima u skladu s posebnim zakonom, davanje podataka o obiteljskim prilikama te
misljenja i prijedloga u sudskim postupcima koji se odnose na obiteljsko-pravnu i
kaznenopravnu zastitu, sudjelovanje pred sudom i drugim drZavnim tijelima kada se radi o
zastiti interesa djece i drugih Clanova obitelji koji se ne mogu brinuti 0 sebi ni o svojim
pravima i interesima, obavljanje poslova zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanove,
provodenje odgojnih mjera nad djecom s poremecajima u ponasanju izvan vlastite obitelji
te pruzanje pomodéi njege u kuéi, obavljanje nadzora nad udomiteljskim obiteljima, te
obavljanje drugih stru¢nih poslova. Takoder sudjeluje u suzbijanju ovisnosti o alkoholu,
drogama i drugim opojnim sredstvima, te u predlaganju mjera unapredenja politike
socijalne skrbi.

Centar je osnovan za podrucje grada KorCule i op¢ina Lastovo, Lumbarda, Orebic,
Smokvica, Trpanj, Blato i Vela Luka s pripadajuéim naseljima.

Obavljanje djelatnosti financira se iz sredstava drzavnog proraCuna, proracuna
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje,
te participacije korisnika smjestenih u ustanovama.

Statut je donesen 13. ozZujka 1998., a izmjene i dopune u 2005. i 2007., te je u
svibnju 2007. izraden procCis¢eni tekst Statuta, na koji je Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi (dalje u tekstu: Ministarstvo) dalo suglasnost. Unutarnje ustrojstvo je uredeno
Statutom i Pravilnikom o radu i sistematizaciji poslova. Centar nema ustrojstvene jedinice,
a strucni poslovi se obavljaju u pet struénih cjelina: poslovi op¢eg socijalnog rada, poslovi
u vezi sa zastitom braka, djece i obitelji, poslovi skrbniStva, poslovi zastite tjelesno ili
mentalno ostecenih osoba, te poslovi zastite i tretmana djece i mladezi s poremecajima u
ponasanju. U Centru se obavljaju i administrativni, raunovodstveno-financijski i pomoéno-
tehnicki poslovi.

Tijela Centra su: upravno vijecCe, ravnatelj i stru¢no vijece. U 2009., kao i u vrijeme
obavljanja revizije, ravnatelj je Darko Tarle. Koncem 2009. Centar je imao 12 zaposlenika,
od kojih je pet struénih djelatnika, Sest djelatnika na administrativnim i pomocno-tehnickim
poslovima i ravnatel;.

Financijski izvjeStaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema prora¢unskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti imovine i
obveza i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 6.124.236,00 kn, a ostvareni u iznosu 6.002.804,00 kn, to je
za 121.432,00 kn ili 2,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 20009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
4. | Prihodi iz proratuna za . 6.074.236.00 |  5.898.080,00 97.1 983
financiranje redovne djelatnosti
o, | Prihodi od administrativnih 50.000,00 104.724,00 2094 17
pristojbi i po posebnim propisima
Ukupno 6.124.236.00 | 6.002.804,00 98.0 100,0

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 5.898.080,00 kn
ostvareni su iz drZzavnog prora¢una u iznosu 5.666.178,00 kn, iz Zupanijskog proracuna u
iznosu 202.152,00 kn i Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom u iznosu 29.750,00 kn.

Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 5.666.178,00 kn, ostvareni su za pomoci i
naknade korisnicima prava prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu
4.117.449,00 kn, za plade zaposlenika i druge naknade prema Kolektivnom ugovoru za
djelatnost socijalne skrbi (Narodne novine 35/08) u iznosu 1.361.489,00 kn, usluge
komisije za provodenje vjeStaCenja radi ostvarivanja prava iz socijalne skrbi i nadzora nad
izvrSenjem roditeljske skrbi u iznosu 172.626,00 kn i jednokratni dodatak za osnovne
pogrebne troSkove korisnika socijalne skrbi u iznosu 14.614,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proracuna u iznosu 202.152,00 kn, ostvareni su za financiranje
sluzbenih putovanja i stru€nog usavrSavanja u iznosu 35.466,00 kn, za materijal i energiju
u iznosu 51.108,00 kn, za tekuce odrzavanje u iznosu 22.603,00 kn, za razne usluge u
iznosu 77.663,00 kn, te za usluge platnog prometa u iznosu 15.312,00 kn.

Prihodi od Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
u iznosu 29.750,00 kn u cijelosti su ostvareni za isplatu naknada osobama s invaliditetom
do njihova zaposlenja.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 104.724,00 kn se odnose na uplate
korisnika skrbi za sudjelovanje u troSkovima skrbi izvan vlastite obitelji, ovisno o njihovom
imovnom stanju. Uplate se odnose na korisnike koji imaju vlastita primanja (mirovine) i
uplate obveznika uzdrzavanja za korisnike skrbi koji nemaju vlastita primanja. Uplacena
sredstva Centar je doznacio Ministarstvu za sudjelovanje u troSkovima skrbi izvan vlastite
obitelji.
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Ostvareni prihodi u iznosu 6.002.804,00 kn su u cijelosti namjenski prihodi, od ¢ega
je 5.988.904,00 kn utroSeno za dobivene namjene, a preostala sredstva u iznosu
13.900,00 kn nisu utroSena i na koncu godine se nalaze na ziro racunu i u blagajni Centra.
Dio neutroSenih sredstava u iznosu 2.345,00 kn je vrac¢en u sijeCnju 2010. Ministarstvu, a
4.715,00 kn je vra¢eno u Zupanijski proracun, dok su preostala sredstva u iznosu 6.840,00
kn namjenski utroSena tijekom 2010.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 6.124.236,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 6.006.004,00 kn, Sto
je za 118.232,00 kn ili 1,9% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvr8enja
broj u % o
u%
1 5 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 1.280.807,00 1.280.648,00 100,0 21,3
2. Materijalni rashodi 641.270,00 472.189,00 73,6 7.9
3. | Financijski rashodi 16.125,00 15.273,00 94,7 0,3
4. | Pomoci dane unutar opée drzave 44.103,00 98.830,00 2241 1,6
Naknade gradanima i kucanstvima
5. na temelju osiguranja i druge 4.141.931,00 4.139.064,00 99,9 68,9
naknade
Ukupno 6.124.236,00 6.006.004,00 98,1 100,0
Manjak prihoda - 3.200,00 - -

Manjak prihoda za 2009. iznosi 3.200,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 6.985,00 kn iz kojeg je pokriven manjak prihoda tekuce godine, te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.785,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za pomod¢i unutar opce drzave za 54.727,00 kn ili

124,1%. Odnose se na uplaéena sredstva Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, koja je
Centar ostvario od udjela korisnika skrbi izvan vlastite obitelji ili njihovih obveznika
uzdrZzavanja u cijeni usluge smjestaja u socijalnim ustanovama. Svi drugi rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa ili neznatno ispod plana.

Najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima i kucanstvima za korisnike
prava prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 4.139.064,00 kn ili 68,9% i
rashode za zaposlene u iznosu 1.280.648,00 kn ili 21,3% ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 586.292,00 kn i ¢ine 9,8% ukupnih rashoda.



5

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima za korisnike prava prema odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 4.139.064,00 kn se odnose na doplatak za pomoc€ i
njegu u iznosu 1.332.749,00 kn, osobne invalidnine 1.206.739,00 kn, naknade za roditelje
njegovatelje 507.580,00 kn, naknade roditeljima hendikepirane djece za rad s polovicom
radnog vremena ili pravo na dopust do sedme godine za njegu djeteta 276.914,00 kn,
stalne novCane pomoéi za uzdrzavanje 271.925,00 kn, naknade za smjeStaj u
udomiteljsku obitelj 210.432,00 kn, pomo¢ za uzdrzavanje djeteta 207.281,00 kn,
jednokratne nov€ane pomoci 62.111,00 kn, nov€ane naknade do zaposlenja 29.750,00 kn,
osobne naknade udomiteljima 16.500,00 kn, pomoc¢i za osobne potrebe udomljenih osoba
9.600,00 kn, pomoci za nabavu obveznih Skolskih udzbenika 6.532,00 kn i pomoc¢i za
prijevoz djece 951,00 kn.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 1.280.648,00 kn, a odnose se na bruto
place 1.043.106,00 kn, doprinose na pla¢e 171.490,00 kn i druge rashode za zaposlene
66.052,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 635.050,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;‘c’)r.“ Opis 1. sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 : 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 121.656,00 104.061,00 85,5
1.1. | Neproizvedena dugotrajna imovina 105.720,00 104.061,00 98,4
1.2. | Postrojenja i oprema 15.936,00 0,00 -
2. Financijska imovina 578.864,00 530.989,00 91,7
2.1. | Nov€ana sredstva 18.617,00 17.686,00 95,0
2.2. | Potrazivanja 3.169,00 29.836,00 -
2.3, Ejjggg;?:ﬁ:‘;faﬂfpﬁ?ﬁ:g: | 557.078,00 483.467,00 86,8
Ukupno imovina 700.520,00 635.050,00 90,7
3. Obveze 568.710,00 526.526,00 92,6
4, Vlastiti izvori 131.810,00 108.524,00 82,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 700.520,00 635.050,00 90,7

Vrijednost ukupne imovine je smanjena za 65.470,00 kn ili 9,3% u odnosu na
prethodnu godinu, a odnosi se na smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine za
17.595,00 kn i smanjenje vrijednosti financijske imovine za 47.875,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine je smanjena za 17.595,00 kn ili 14,5% u odnosu na
prethodnu godinu, a odnosi se u cijelosti na obracun ispravka vrijednosti. U 2009. nije bilo
ulaganja u dugotrajnu imovinu.
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Nefinancijska imovina se u cijelosti odnosi na neproizvedenu dugotrajnu imovinu,
odnosno na ulaganja u prethodnim godinama u poslovnu zgradu gdje su smjesteni uredi
Centra, a koja je u vlasnistvu opcinskog suda. Obracun ispravka vrijednosti je obavljen
prema propisanim stopama, s tim da je vrijednost opreme, uredskog namjesStaja i
prijevoznih sredstava u cijelosti otpisana.

Novéana sredstava se odnose na nov€ana sredstva ziro racuna u iznosu 10.846,00
kn i u blagajni u iznosu 6.840,00 kn.

Potrazivanja se najve¢im dijelom odnose na potrazivanja od Dubrovacko -
neretvanske Zupanije za materijalne rashode za prosinac 2009. u iznosu 26.504,00 kn, i
potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknade bolovanja u
iznosu 2.655,00 kn. Pocetkom 2010. najveci dio potrazivanja je naplacen.

Vrijednost rashoda buduceg razdoblja je smanjena za 73.611,00 kn u odnosu na
prethodnu godinu, Sto je najviSim dijelom utjecalo na smanjenje vrijednosti ukupne
imovine. Rashodi buduéeg razdoblja se odnose na obraCunane place za prosinac 2009. u
iznosu 109.667,00 kn, te na socijalne naknade i pomoc¢i korisnicima prava na temelju
odredaba Zakona o socijalnoj skrbi za prosinac 2009. u iznosu 373.800,00 kn. Sredstva za
navedene rashode primljena su i isplacena u sije¢nju 2010.

Obveze u iznosu 526.526,00 kn se odnose na obveze za zaposlene za bruto place i
doprinose za prosinac 2009. u iznosu 103.424,00 kn, obveze za materijalne rashode u
iznosu 38.662,00 k, obveze za pomoci i naknade korisnicima prava na temelju odredaba
Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 354.528,00 kn i za druge tekuce obveze u iznosu
29.912,00 kn. Obveze su dospijevale poCetkom 2010., kada su i podmirene.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljiem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku, struénim publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
Centra u cjelini. Provjerena je dokumentacija obracuna plac¢a i naknada za zaposlene,
obracCuni i isplate naknada gradanima i kuc¢anstvima na temelju ostvarenih prava prema
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, te ulazni raCuni. Obavljeni su razgovori s
ravnateljem i drugim zaposlenicima Centra, te obavljeni uvidi u zapisnike sa sjednica
upravnog vijeca.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanaka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama c¢lanaka 36. navedenog Zakona. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditeljla za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

U skladu s odredbom cClanka 169. Zakona o socijalnoj skrbi, u srpnju 2002. upravno
vijece Centra je donijelo Pravilnik o unutarnjem nadzoru. Navedenim pravilnikom je
utvrdeno provodenje nadzora nad radom zaposlenika koji se odnosi na primjenu i
izvrSavanje zakona i drugih propisa, opcih i pojedinacnih akata iz djelatnosti socijalne
skrbi, rad sa strankama i korisnicima socijalne skrbi, koriStenje sredstava Centra,
koriStenje radnog vremena, izvrSavanje programa rada i drugih obveza, izvrSavanje
financijske i druge dokumentacije te na druge poslove iz djelatnosti Centra. Prema
odredbama navedenog pravilnika, nadzor provodi ravnatelj Centra. Ravnatelj je
tijekom 2009. osobno provodio nadzor, ali nije sastavljao zabiljezbe o obavljenom
nadzoru.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna, Centar nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. NalaZze se imenovati osobu
zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e postupiti prema
danim nalozima.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Centra za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
IzraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSlijenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Centar je javna ustanova Ciji osniva¢ je Republika Hrvatska. Djelatnosti Centra su
poslovi opteg socijalnog rada, poslovi u vezi sa zastitom braka, djece i obitelji,
poslovi skrbniStva, poslovi zastite tjelesno ili mentalno oStec¢enih osoba, te poslovi
zastite i tretmana djece i mladezi s poremecajima u ponasanju. Centar je osnovan za
podrucje grada Korcule i op¢ina Lastovo, Lumbarda, Orebi¢, Smokvica, Trpanj, Blato
i Vela Luka s pripadaju¢im naseljima. Financira se iz sredstava drZzavnog proracuna,
proracuna Dubrovacko-neretvanske Zupanije, iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje, te participacije korisnika smjeStenih u ustanovama. Koncem 2009.
Centar je imao 12 zaposlenika, od kojih je pet stru¢nih djelatnika, Sest djelatnika na
administrativnim i pomoéno-tehnickim poslovima i ravnatelj.

Ukupni prihodi za 2009. su ostvareni u iznosu 6.002.804,00 kn, a rashodi su izvrSeni
u iznosu 6.006.004,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su iz drzavnog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 5.666.178,00 kn ili 94,4% ukupnih
prihoda, a ostvareni su najve¢im dijelom za pomo¢i i naknade korisnicima prava
prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 4.117.449,00 kn i za place
zaposlenika i druge naknade u iznosu 1.361.489,00 kn. Ostvareni prihodi su utroSeni
za predvidene namjene. Na koncu godine potrazivanja iznose 29.836,00 kn, a
poCetkom 2010. najveci dio potraZivanja je naplacen. Najznacajniji rashodi su
izvrSeni za naknade gradanima i ku¢anstvima za korisnike prava prema odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 4.139.064,00 kn ili 68,9% i rashode za zaposlene
u iznosu 1.280.648,00 kn ili 21,3% ukupnih rashoda. Manjak prihoda za 2009. iznosi
3.200,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 6.985,00 kn iz kojeg
je pokriven manjak prihoda tekuce godine, te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem
razdoblju iznosi 3.785,00 kn. Na koncu godine obveze iznose 526.526,00 kn, a
dospijevale su pocetkom 2010., kada su i podmirene. Centar je donio plan nabave za
2009. Nabavljene su robe i usluge u vrijednosti 234.746,00 kn. Vrijednost pojedinih
nabava bila je manja od 70.000,00 kn, te Centar nije bio u obvezi provoditi postupke
javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Centar ima razvijen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola, sto je doprinijelo kvalitetnom
obavljanju poslova, te revizijom nisu utvrdene nepravilnosti. Cinjenica da sustav
unutarnjih financijskih kontrola nije formalno i organizacijski uspostavljen prema
propisima koji odreduju ovo podrucje, nije utjecala na financijske izvjeStaje i
poslovanje subjekta.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB METKOVIC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Centra za socijalnu skrb Metkovi¢ (dalje u tekstu: Centar) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. rujna do 16. studenoga 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I.  PODACI O CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova osnovana rieSenjem Ministarstva rada i socijalne skrbi od
17. prosinca 1997. Upisan je u registar Trgovackog suda u Splitu u travnju 1998. Sjediste
je u Metkovicu, Ante StarCevi¢a 25.

Na temelju odredaba Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97, 27/00, 51/00,
82/01, 103/03, 44/06 i 79/07) i Obiteljskog zakona (Narode novine 116/03, 17/04 i 136/04)
Centar obavlja djelatnosti socijalne skrbi koja obuhvaca poslove: rjeSavanja u prvom
stupnju o pravima iz socijalne skrbi, obiteljsko pravne i kaznenopravne zastite i drugim
pravima u skladu s posebnim zakonom, davanje podataka o obiteljskim prilikama te
misljenja i prijedloga u sudskim postupcima koji se odnose na obiteljsko-pravnu i
kaznenopravnu zastitu, sudjelovanje pred sudom i drugim drZavnim tijelima kada se radi o
zastiti interesa djece i drugih ¢lanova obitelji koji se ne mogu brinuti 0 sebi ni o svojim
pravima i interesima, obavljanje poslova zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanove,
provodenje odgojnih mjera nad djecom s poremecajima u ponasanju izvan vlastite obitelji
te pruzanje pomodéi njege u kuéi, obavljanje nadzora nad udomiteljskim obiteljima, te
obavljanje drugih stru¢nih poslova. Centar je osnovan za podrucje gradova Metkovi¢ i
Opuzen, te opcina Kula Norinska, Pojezerje, Slivno i Zazablje.

Obavljanje djelatnosti Centara financira se iz sredstava drzavnog proracuna,
proratuna Dubrovacko-neretvanske zZupanije, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS$ljavanje te participacije korisnika smjestenih u ustanovama.

Statut je donesen 1998., a izmjene i dopune 2005. i 2007. Unutarnje ustrojstvo je
uredeno Statutom i Pravilnikom o radu i sistematizaciji poslova. Centar nema ustrojbene
jedinice, a struéni poslovi se obavljaju u pet strucnih cjelina: poslovi opéeg socijalnog rada,
poslovi u vezi sa zastitom braka, djece i obitelji, poslovi skrbnistva, poslovi zastite tjelesno
ili mentalno ostec¢enih osoba, te poslovi zastite i tretmana djece i mladezi s poremecajima
u ponaSanju. U Centru se obavljaju i administrativni, racunovodstveno-financijski i
pomocno-tehnicki poslovi.

Tijela Centra su upravno vijece, ravnatelj i stru¢no vijece. U 2009., kao i u vrijeme
obavljanja revizije, ravnatelj Centra je Vatroslav Vugdelija. Koncem 2009. Centar je imao
13 zaposlenika, od ¢ega je 12 zaposlenika na neodredeno vrileme i jedan zaposlenik na
odredeno vrijeme (zamjena zaposlenice na porodiljskom dopustu). Zaposleno je osam
struénih djelatnika, ravnatelj i tri djelatnika na administrativnim i pomocno-tehnickim
poslovima.

Financijski izvjeStaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti imovine i
obveza i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 11.539.932,00 kn, a ostvareni u iznosu 11.501.266,00 kn, Sto
je za 38.126,00 kn ili 0,3%% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
4. | Prihodi iz proratuna za | 11.419.392,00 | 11.371.150,00 99.6 99,0
financiranje redovne djelatnosti
o, | Prihodi od administrativnih 120.000,00 130.116,00 108,4 1,0
pristojbi i po posebnim propisima
Ukupno 11.539.392,00 | 11.501.266,00 997 100,0

Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su iz Drzavnog
proracuna u iznosu 11.006.030,00 kn, iz Zupanijskog proracuna u iznosu 308.025,00 kn i
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom u iznosu
57.095,00 kn.

Prihodi iz DrZzavnog proraCuna ostvareni su za pomoci i naknade korisnicima prava
prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 9.189.370,00 kn, za place
zaposlenika i druge naknade prema Kolektivnom ugovoru za djelatnost socijalne skrbi
(Narodne novine 35/08) u iznosu 1.519.845,00 kn, usluge komisije za provodenje
vjestaCenja radi ostvarivanja prava iz socijalne skrbi i nadzora nad izvrSenjem roditeljske
skrbi u iznosu 258.559,00 kn, troSkove postarine 21.685,00 kn i jednokratni dodatak za
osnovne pogrebne troSkove korisnika socijalne skrbi 16.571,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proraduna ostvareni su za materijalne i financijske rashode
Centra u iznosu 308.025,00 kn, dok su prihodi od Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom u iznosu 57.095,00 kn ostvareni za isplatu naknada do
zaposlenja osobama s invaliditetom.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su ostvareni u iznosu
130.116,00 kn. Odnose se na udjele korisnika skrbi izvan vlastite obitelji ili njihovih
obveznika uzdrzavanja u cijeni usluge smjestaja u socijalnim ustanovama.

Ostvareni prihodi u iznosu 11.501.266,00 kn su namjenski utroSeni u iznosu
11.494.637,00 kn, dok sredstava dobivena iz Zupanijskog proracuna za podmirivanje
obveza prema dobavljaCima za materijalne rashode u iznosu 5.444,00 kn i sredstava
dobivena iz Drzavnog prora¢una u iznosu 1.185,00 kn za isplatu pomoci i naknada, nisu
utroSena i na koncu godine se nalaze na ziro racunu Centra.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 11.539.392,00 kn, a izvr$eni su u iznosu 11.503.555,00 kn,
8to je za 35.837,00 kn ili 0,3% manje od planiranih.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvr8enja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 1.427.821,00 1.427.769,00 100,0 12,4
2. Materijalni rashodi 717.278,00 675.620,00 94,2 5,9
3. | Financijski rashodi 31.205,00 27.550,00 88,3 0,2
4. | Pomoc¢i dane unutar opée drzave 116.033,00 126.151,00 108,7 1,1
Naknade gradanima i kucéanstvima
5. na temelju osiguranja i druge 9.247.055,00 9.246.465,00 100,0 80,4
naknade
Ukupno 11.539.392,00 | 11.503.555,00 99,7 100,0
Manjak prihoda - 2.289,00 - -

Manjak prihoda za 2009. iznosi 2.289,00 kn i pokriven je viskom prihoda iz
prethodne godine koji je iznosio 2.289,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za pomod¢i unutar opce drzave za 10.118,00 kn ili
8,7%. Odnose se na uplacena sredstva Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, koja je
Centar ostvario od udjela korisnika skrbi izvan vlastite obitelji ili njihovih obveznika
uzdrZzavanja u cijeni usluge smjestaja u socijalnim ustanovama. Svi drugi rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

Najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu
9.246.465,00 kn ili 80,3% i rashode za zaposlene u iznosu 1.427.769,00 kn ili 12,4%
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 629.321,00 kn i ¢ine 7,3% ukupnih rashoda.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima odnose se na doplatak za pomo¢ i
njegu u iznosu 2.829.119,00 kn, stalne nov€ane pomod¢i za uzdrzavanje 2.326.123,00 kn,
osobne invalidnine 2.236.221,00 kn, naknadu roditeljima djece s tezim smetnjama u
razvoju 752.894,00 kn, naknadu 50% place roditelju hendikepiranog djeteta 343.471,00
kn, jednokratne nov€ane pomoci 265.050,00 kn, naknadu troSkova skrbi udomiteljima
199.035,00 kn, pomo¢ za nabavu obveznih Skolskih udzbenika 121.381,00 kn, pomo¢ za
uzdrzavanje djeteta 67.424,00 kn, naknadu do zaposlenja osobe s invaliditetom 57.095,00
kn, osobnu naknadu udomiteljima 29.967,00 kn, stalnu pomo¢ za podmirenje troSkova
smjestaja u ucenickom domu 10.710,00 kn, pomo¢ za osobne potrebe udomljenih osoba
6.006,00 kn i pomoc¢ za prijevoz ucenika srednjih Skola u iznosu 1.969,00 kn.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 1.427.769,00 kn, a odnose se na bruto
place 1.182.848,00 kn, doprinose na place 203.549,00 kn i druge rashode za zaposlene
41.372,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.045.694,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;‘c’);“ Opis 1. sijetnja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 60.153,00 70.780.00 17,7
1.1. | Postrojenja i oprema 44.392,00 70.780,00 159,4
1.2. | Prijevozna sredstva 15.761,00 0,00 -
2. Financijska imovina 1.042.808,00 974.914,00 93,5
2.1. | Nov€ana sredstva 23.583,00 6.629,00 28,1
2.2. | Potrazivanja 35.928,00 86.000,00 239,4
2.3, Ejjggg;?:ﬁ:‘;faﬂfpﬁ?ﬁ:g: | 983.297,00 882.265,00 89,7
Ukupno imovina 1.102.961,00 1.045.694,00 94,8
3. Obveze 1.040.519,00 974.914,00 93,7
4, Vlastiti izvori 62.442.00 70.780,00 113,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.102.961,00 1.045.694,00 94,8

U 2009. iskazano je povecanje nefinancijske imovine za 10.627,00 kn, a odnosi se
na racunalnu opremu u vrijednosti 51.171,00 kn, koju je Centru prenijelo Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi i obracun ispravka vrijednosti imovine u iznosu 40.551,00 kn.

NovcCana sredstva se odnose na novéana sredstva na ziro racunu u iznosu 6.629,00
kn.

PotraZivanja se odnose na potraZivanja od Zupanije za materijalne rashode za
prosinac 2009. u iznosu 51.820,00 kn, potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za bolovanje u iznosu 1.481,00 kn i potrazZivanja od zaposlenice na temelju
ugovora o prodaji stana na kojemu je postojalo stanarsko pravo u iznosu 32.670,00 kn.

Rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na obraCunane
place za prosinac 2009. u iznosu 115.589,00 kn, prijevoz na posao i s posla u iznosu
8.018,00 kn, intelektualne usluge (komisije za vjeStaCenje osoba radi utvrdivanja socijalnih
prava i provodenje nadzora nad izvrSavanjem roditeljske skrbi) u iznosu 20.500,00 kn,
bankarske usluge u iznosu 2.200,00 kn te socijalne naknade i pomoci korisnicima prava
na temelju Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 735.978,00 kn. Sredstva za navedene
rashode primljena su i ispla¢ena u sije¢nju 2010.

Obveze se odnose na obveze za place za prosinac 2009. u iznosu 115.589,00 kn,
naknade za prijevoz na posao i s posla za prosinac 2009. u iznosu 8.018,00 kn, obveze za
druge materijalne rashode u iznosu 32.604,00 kn, intelektualne usluge 20.500,00 kn, za
financijske rashode 2.647,00 kn, obveze za pomod¢i i naknade korisnicima prava na
temelju Zakona o socijalnoj skrbi 735.978,00 kn i druge obveze 59.578,00 kn. Obveze nisu
dospjele do konca 2009., a podmirene su u sije¢nju 2010. godine.



. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljiem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku, struénim publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
Centra u cjelini. Provjerena je raCunska to¢nost obracuna placa i naknada za zaposlene,
obracuni i isplate naknada gradanima i ku¢anstvima na temelju ostvarenih prava iz Zakona
o socijalnoj skrbi i ulaznih racuna. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim
zaposlenicima Centra te obavljeni uvidi u zapisnike sa sjednica upravnog vijeca.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i raCunovodstveno poslovanje.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanaka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama c¢lanaka 36. navedenog Zakona. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditeljla za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

U skladu s odredbom cClanka 169. Zakona o socijalnoj skrbi, u sije€nju 2003. upravno
vijece Centra je donijelo Pravilnik o unutarnjem nadzoru. Navedenim pravilnikom je
utvrdeno provodenje nadzora nad radom zaposlenika koji se odnosi na primjenu i
izvrSavanje zakona i drugih propisa, opcih i pojedinacnih akata iz djelatnosti socijalne
skrbi, rad sa strankama i korisnicima socijalne skrbi, koriStenje sredstava Centra,
koriStenje radnog vremena, izvrSavanje programa rada i drugih obveza, izvrSavanje
financijske i druge dokumentacije te na druge poslove iz djelatnosti Centra. Prema
odredbama navedenog pravilnika, nadzor provodi ravnatelj Centra. Ravnatelj je dao
pojasnjenje da je tijekom 2009. osobno provodio nadzor, ali nije sastavljao zabiljezbe
o obavljenom nadzoru.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Centar nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZze se imenovati osobu zaduzZenu za nepravilnosti i prijevare.

Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te u oéitovanju naveo da voditelj
za financijsko upravijanje i kontrole nije imenovan jer u Centru radi samo voditelj
raéunovodstva VSS ekonomskog usmjerenja i nema druge osobe koja bi mogla
kontrolirati financijsko upravljanje i kontrolu financija.



2.1.

2.2.
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Centar nije u mogucnosti zaposliti novog djelatnika s obzirom na odluku Vlade
Republike Hrvatske o zabrani prijama novih djelatnika. Nadalje navodi, da c¢e radi
prevladavanja postojeCeg stanja i primjene Pravilnika o provedbi financijskog
upravijanja i kontrola u javnom sektoru, zatraZiti miSljenje nadleznog ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi. Takoder navodi da u tekucoj godini ravnatelj obavija
unutarnji nadzor i sastavlja zabiljezbe o obavljenom nadzoru.

Racunovodstveno poslovanje

Ustanova vodi sve poslovne knjige i sastavija financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu proracunskih korisnika koje je propisano odredbama Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08) i Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) i drugih provedbenih propisa.
Utvrdena nepravilnosti se odnosi na popis imovine i obveza.

Povjerenstvo je obavilo naturalni popis sitnog inventara i opreme koja se nalazi u
novim poslovnim prostorijama Centra, a navedena imovina nije evidentirana u
poslovnim knjigama, jer Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi nije dostavilo odluku
o vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine.

Naime, Ministarstvo je financiralo izgradnju poslovne zgrade Doma za starije i
nemocne osobe i tjelesno ili mentalno oste¢ene osobe Metkovi¢ (u kojoj se nalaze
prostorije Centra) i uredenje poslovnih prostorija.

Ministarstvo nije Centru dostavilo odluku o davanju na koriStenje dijela poslovne
zgrade i imovine, niti popis imovine u naturalnim i nov€anim pokazateljima.

Centar je u prosincu 2005. pisanim putem zatrazio od Ministarstvu da dostavi
podatke o imovini koju koristi. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2010.)
Ministarstvo nije dostavilo zatrazene podatke.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Centar i nadalje treba traziti od Ministarstva
dostavljanje popisa imovine u naturalnim i nov€anim pokazateljima, odnosno da
Centar prilikom popisa imovine koncem svake godine treba obaviti popis imovine
kojom se koristi i koja je u vlasniStvu Ministarstva, te ovjerene popisne liste dostaviti
Ministarstvu kako bi se na temelju popisnih lista i izvjeStaja o popisu moglo utvrditi
stvarno stanje imovine.

Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i naveo da ¢e ponovo zatraZiti
od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi Odluku kojom se centru daju na koristenje
poslovne prostorije i druga imovina. Nadalje je naveo da ce, kao i obi¢no, koncem
svake godine popisati imovinu koju koristi, a u vlasnistvu je Ministarstva, te ovjerene
popisne liste dostaviti Ministarstvu.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Centra za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
IzraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSlijenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Djelatnosti Centra su poslovi opéeg socijalnog rada, poslovi u vezi sa zastitom braka,
djece i obitelji, poslovi skrbnistva, poslovi zastite tjelesno ili mentalno oStecenih
osoba, te poslovi zastite i tretmana djece i mladezi s poremecajima u ponasanju.
Centar je osnovan za podrucje gradova Metkovi¢ i Opuzen, te opéina Kula Norinska,
Pojezerje, Slivno i Zazablje. Centar je imao 13 zaposlenika, od Cega je 12
zaposlenika na neodredeno vrijeme i jedan zaposlenik na odredeno vrijeme
(zamjena zaposlenice na porodiliskom dopustu). Zaposleno je osam stru¢nih
djelatnika, ravnatelj i tri djelatnika na administrativnim i pomocno-tehnickim
poslovima. Ukupni prihodi za 2009. su planirani u iznosu 11.539.932,00 kn, a
ostvareni u iznosu 11.501.266,00 kn, Sto je za 38.126,00 kn ili 0,3% manje od
planiranih. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz Drzavnog prora¢una za financiranje
redovne djelatnosti 11.006.030,00 kn ili 95,7% ukupnih prihoda. Ostvareni su za
pomoc¢i i naknade Kkorisnicima prava iz Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu
9.189.369,58 kn, za place zaposlenika i druge naknade prema Kolektivnhom ugovoru
za djelatnost socijalne skrbi u iznosu 1.519.845,00 kn, usluge komisije za provodenje
vjeStaCenja radi ostvarivanja prava iz socijalne skrbi i nadzora nad izvrSenjem
roditeljske skrbi u iznosu 258.559,00 kn, te druge troSkove 38.256,00 kn. Prihodi su
namjenski utroSeni. Ukupna potrazivanja na koncu 2009. iznose 86.000,00 kn.
Najznad&ajnija su potraZivanja od Zupanije za materijalne rashode za prosinac 2009.
u iznosu 51.820,00 kn, a naplac¢ena su u sije¢nju 2010. Rashodi buduceg razdoblja i
nedospjela naplata prihoda odnose se na place i naknade zaposlenima za prosinac
2009. u iznosu 123.607,00 kn, intelektualne usluge i bankarske usluge u iznosu
22.700,00 kn te socijalne naknade i pomoci korisnicima prava na temelju Zakona o
socijalnoj skrbi u iznosu 735.978,00 kn. Sredstva za navedene rashode primljena su i
isplacena u sije¢nju 2010. Ukupni rashodi su planirani u iznosu 11.539.392,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 11.503.555,00 kn, Sto je za 35.837,00 kn ili 0,3% manje od
planiranih. Manjak prihoda tekuce godine iznosi 2.289,00 kn i pokriven je viskom
prihoda iz prethodne godine. Najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima
i ku¢anstvima u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi u iznosu 9.246.465,00
kn ili 80,3% i rashode za zaposlene u iznosu 1.427.769,00 kn ili 12,4% ukupnih
rashoda.
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Obveze na koncu godine iznose 974.914,00 kn. Odnose se na obveze za place i
naknade za zaposlene za prosinac 2009. u iznosu 123.607,00 kn, obveze za pomoci
i naknade korisnicima prava na temelju Zakona o socijalnoj skrbi 735.978,00 kn,
materijalne i financijske rashode u iznosu 55.751,00 kn i druge obveze 59.578,00 kn.
Podmirene su u sijeCnju 2010. godine. Centar je donio plan nabave za 2009.
Nabavio je roba i usluga u vrijednosti 303.610,00 kn. Vrijednost pojedinih nabava bila

je manja od 70.000,00 kn, pa Centar nije bio u obvezi provoditi postupke javne
nabave.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB, PAKRAC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Centra za socijalnu skrb u Pakracu (dalje u tekstu: Centar) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. studenog 2010. do 3. oZujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova, koja obavlja djelatnost od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemoénih i drugih osoba koje one same ili uz pomoc¢
Clanova obitelji ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i
drugih okolnosti u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97,
27/01, 59/01, 103/03, 44/06, 79/07 i 123/10). Osnovan je rjeSenjem ministarstva
nadleznog za poslove socijalne skrbi u prosincu 1997. Podrucje djelovanja Centra su
gradovi Pakrac i Lipik s pripadaju¢im naseljima.

Djelatnost Centra je: rjeSavanje u prvom stupnju o pravima iz socijalne skrbi,
obiteljskopravne i kaznenopravne zastite i drugim pravima u skladu s posebnim zakonom,
provodenje ovrhe svojih rijeSenja, vodenje propisanih o€evidnika, izdavanje uvjerenja i
drugih potvrda, davanje podataka o obiteljskim prilikama, te misljenja i prijedloga u
sudskim postupcima, koji se odnose na obiteljsko pravnu i kazneno pravnu zastitu,
sudjelovanje kao stranka ili umjesac pred sudom i drugim drzavnim tijelima, kada se radi o
zastiti osobnih interesa djece i drugih ¢lanova obitelji, koji se ne mogu brinuti o sebi ni o
svojim pravima i interesima, zbrinjavanje djece odbjegle iz obitelji ili ustanove, provodenje
odgojnih mjera nad djecom s poremecajima u pona$Sanju izvan obitelji ili s boravkom u
obitelji, pruzanje pomodi i njege u kuci, nadzor nad udomiteljskim obiteljima, poticanje,
organiziranje i provodenje aktivnosti sa svrhom sprjeCavanja socijalnih, obiteljskih i
osobnih problema, obavljanje stru¢no analitiCckih poslova, poticanje i razvijanje
samopomoci, dobrosusjedske pomoci, dobrovoljnog rada, dobrotvornih i drugih aktivnosti,
sudjelovanje u suzbijanju ovisnosti o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima
odraslih, predlaganje mjera unapredenja politike socijalne skrbi, predlaganje, poticanje i
uskladivanje drugih aktivnosti u podrucju socijalne skrbi na lokalnoj razini, te obavljanje
drugih poslova odredenih odredbama Zakona o socijalnoj skrbi i odredbama Statuta.

Centar ima 13 zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su sa zakonskim
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi. Tijela Centra su upravno vijecCe, ravnatelj i stru¢no
vije¢e. Ravnatelj predstavlja i zastupa Centar. U vrijeme obavljanja revizije (prosinac
2011.) ravnateljica centra je dipl. socijalni radnik Dubravka Sebié¢ Stodek koja je izabrana
na mjesto ravnateljice u prosincu 2007.

Financijski izvjestaji

Centar je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani i ostvareni u iznosu 9.709.146,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu

ostvareni su u veéem iznosu za 1.952.403,00 kn ili 25,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodiiz proraduna za . 9.392.151,00 | 9.392.151,00 100,0 96.7
financiranje redovne djelatnosti
2. | Prihodi od administrativnih 316.995,00 316.995,00 100,0 33
pristojbi i po posebnim propisima
Ukupno 9.709.146.00 | 9.709.146,00 100.0 100.0

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 9.392.151,00 kn ili 96,7%, ukupnih prihoda. Odnose se na prihode za financiranje
redovne djelatnosti iz Ministarstva znanosti i socijalne skrbi (dalje u tekstu: Ministarstvo) u
iznosu 9.042.617,00 kn, proracuna Pozesko-slavonske Zupanije 274.273,00 kn, te Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom u iznosu 75.261,00 kn.
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 316.995,00 kn se
odnose na naknadnu troSkova smjestaja izvan vlastite obitelji koju placaju korisnici i drugi
obveznici uzdrzavanja. Centar je cjelokupna naplacena sredstva od korisnika i obveznika
uzdrzavanja uplatio na Ziro racun nadleZznog ministarstva, $to je obveza prema odredbama
Pravilnika o sudjelovanju i naCinu plac¢anja korisnika i drugih obveznika uzdrzavanja u
troSkovima smjestaja izvan vlastite obitelji (Narodne novine 112/98 i 5/02).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani i izvrSeni u iznosu 9.709.146,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj Yo %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 1.369.030,00 1.369.030,00 100,0 14,1
2. Materijalni rashodi 410.357,00 410.357,00 100,0 4.2
3. Financijski rashodi 25.240,00 25.240,00 100,0 0,3
Pomoci dane u inozemstvo i 312.737,00 312.737,00 100,0 3.2
4. | unutar opée drzave ’ ’ ’ ’
Naknade gradanima i 7.591.782,00 |  7.591.782,00 100,0 78,2
5. kuéanstvima
Ukupno rashodi 9.709.146,00 9.709.146,00 100,0 100,0

Planirani i izvrSeni rashodi u cijelosti se odnose na rashode poslovanja. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu
7.591.782,00 kn ili 78,2% i rashode za zaposlene u iznosu 1.369.030,00 kn ili 14,1%
ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi su izvrSeni u iznosu 748.334,00 kn i Cine
7,7% ukupno izvrSenih rashoda.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 991.408,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn

R;‘;Jf" Opis 1. sijetnja 2009. | 31. prosinca 2009, | ndeks

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 190.679,00 174.970,00 91,8
1.1 Gradevinski objekii 127.602,00 124.728,00 91,8
1.2. | Postrojenja i oprema 63.077,00 50.242,00 79,7
2. Financijska imovina 794.330,00 816.438,00 102,8
2.1. | Nov€ana sredstva 28.117,00 26.642,00 94,8
2.2. | Potrazivanja 19.918,00 23.103,00 116,0
23 Rashodi puduéeg razdoblja i nedospjela 746.295,00 766.693,00 102,7

naplata prihoda

Ukupno imovina 985.009,00 991.408,00 100,6
3. Obveze 784.830,00 806.938,00 102,8
4. Vlastiti izvori 200.179,00 184.470,00 92,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 985.009,00 991.408,00 100,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
124.728,00 kn, te opreme u iznosu 50.242,00 kn. Nefinancijska imovina smanjena je za
8,2% u odnosu na pocetno stanje zbog obracuna ispravka vrijednosti.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 26.642,00 kn,
potrazivanja 23.103,00 kn i rashode buduceg razdoblja 766.693,00 kn. Potrazivanja se
odnose na naknadu bolovanja u iznosu 10.168,00 kn, potrazivanja od korisnika za
naknadu troSkova smjestaja izvan vlastite obitelji u iznosu 9.500,00 kn, te potrazivanja za
materijalne rashode iz proraduna Zupanije u iznosu 3.435,00 kn. Rashodi buduéeg
razdoblja odnose se na pomoci korisnicima za prosinac 2009. u iznosu 654.758,00 kn, te
placu zaposlenicima za prosinac 2009. u iznosu 111.935,00 kn.

Obveze u iznosu 806.938,00 kn u cijelosti se odnose na obveze za rashode
poslovanja od ¢ega nedospjele obveze iznose 804.662,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti i Centar u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi
obraCuna plaéa i naknada za zaposlene, isplatu naknada Kkorisnicima i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom te drugim zaposlenicima i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih  financijskin kontrola, donoSenje financijskog plana, te raCunovodstveno
poslovanje.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Centar nije donio plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, a voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan, Sto nije u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare
nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Centar nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ce se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Donosenje financijskog plana

Financijskim planom za 2009., planirani su prihodi i rashodi u iznosu 9.709.406,00
kn. Financijski plan je prilagoden izvrSenju rashoda, te su u financijskim izvjestajima
iskazani planirani prihodi i rashodi jednaki ostvarenim prihodima odnosno izvr§enim
rashodima. Prihodi su planirani prema izvorima financiranja. Prihodi iz drzavnog
proracuna, odnosno Ministarstva i Zupanijskog proraCuna u ukupnom iznosu
9.084.178,00 kn rasporedeni su za rashode zaposlenih i naknade gradanima i
kucanstvima, te za materijalne i financijske rashode. Prihodi koje prikuplja Centar od
fiziCkih osoba (prihodi od participacija) planirani su u iznosu 316.995,00 kn. Sredstva
iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom, koja su
ostvarena u iznosu 75.261,00 kn, nisu planirana, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
17. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), kojom je propisano da financijski
plan proracunskih korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.



2.2.

3.1.
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Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom obuhvatiti sve prihode u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Naknada za rad prvostupanjskog tijela vjeStacenja predsjedniku i Clanovima, te
stru€njacima s liste struCnjaka imenovanih rjeSenjem Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi je ostvarena u iznosu 38.495,00 kn i evidentirana u okviru racuna
obveza, dok u okviru raCuna rashoda evidentiranje nije provedeno. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07 i 114/10) kojima je propisano da
su prorac¢unski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje naknada za rad prvostupanjskog tijela
vjeStaCenja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

3.2. Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Centra za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje (tocka 1. Nalaza).

- Financijskim planom nisu planirani prihodi u iznosu 75.261,00 kn (toCka 2.
Nalaza)

- Naknade za rad prvostupanjskog tijela vjestaCenja u iznosu 38.495,00 kn nisu
evidentirane u okviru raCuna rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (to¢ka 3. Nalaza).

Centar je javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, a prava i duznosti
osnivata obavlja Vlada Republike Hrvatske. Osnovan je rjeSenjem ministarstva
nadleznog za poslove socijalne skrbi. Djelatnost socijalne skrbi u Centru se obavlja u
pet struCnih cjelina: poslovi opéeg socijalnog rada, poslovi u vezi sa zastitom braka,
djece i obitelji, poslovi skrbnistva, poslovi zastite tjelesno ili mentalno oStecenih
osoba, te poslovi zastite i tretmana djece i mladezi sa poremecajima u ponasanju.
Koncem 2009. Prihodi su ostvareni u iznosu 9.709.146,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
istom iznosu. Vrijednosno najznacajniji prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 9.392.151,00 kn ili 96,7%, ukupnih prihoda. Ostvareni prihodi su
koriSteni za previdene namjene. lzvrSeni rashodi se u cijelosti odnose na rashode
poslovanja, a vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
ku¢anstvima izvrSeni u iznosu 7.591.782,00 kn ili 78,2%, i rashodi za zaposlene u
iznosu 1.369.030,00 kn ili 14,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi izvrdeni
su u iznosu 748,33,00 kn i €ine 7,7% ukupno izvrSenih rashoda. Centar je donio plan
nabave za 2009., a nabavu roba, radova i usluga, procijenjene vrijednosti nabave do
70.000,00 kn, obavljao je na temelju ispostavljenih raCuna viSe dobavljaca.

Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na razvoj sustava
unutarnjih financijskih kontrola, dono$enje financijskog plana, racunovodstveno
poslovanje, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB, POZEGA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Centra za socijalnu skrb PoZega (dalje u tekstu: Centar) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 2. studenoga 2010. do 3. oZujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I. PODACI O CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova, koja obavlja djelatnost od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku kojom se osigurava i ostvaruje pomoc¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba
socijalno ugroZenih, nemocénih i drugih osoba koje one same ili uz pomo¢ ¢lanova obitelji
ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih okolnosti u
skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97, 27/01, 59/01,
103/03, 44/06, 79/07 i 123/10). Osnivacka prava nad Centrom ima Republika Hrvatska, na
temelju rijeSenja ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi iz prosinca 1997.
Centar obavlja djelatnost na podrucju gradova PozZega, Pleternica i Kutjevo, te na podrucju
opéina: Brestovac, Caglin, Jaksi¢, Kaptol i Velika, na kojemu prema obavljenom popisu iz
2001. ima 70 302 stanovnika.

Djelatnost Centra je: rjeSavanje u prvom stupnju o pravima iz socijalne skrbi,
obiteljskopravne i kaznenopravne zastite i drugim pravima u skladu s posebnim zakonom,
provodenje ovrhe svojih rjeSenja, vodenje propisanih ocCevidnika, izdavanje uvjerenja i
drugih potvrda, davanje podataka o obiteljskim prilikama, te misljenja i prijedloga u
sudskim postupcima, koji se odnose na obiteljsko pravnu i kazneno pravnu zastitu,
sudjelovanje kao stranka ili umje$ac¢ pred sudom i drugim drZzavnim tijelima, kada se radi o
zastiti osobnih interesa djece i drugih ¢lanova obitelji, koji se ne mogu brinuti o sebi ni o
svojim pravima i interesima, zbrinjavanje djece odbjegle iz obitelji ili ustanove, provodenje
odgojnih mjera nad djecom s poremecajima u ponasanju izvan obitelji ili s boravkom u
obitelji, pruzanje pomo¢i i njege u kuéi, nadzor nad udomiteljskim obiteljima, poticanje,
organiziranje i provodenje aktivhosti sa svrhom sprjeCavanja socijalnih, obiteljskih i
osobnih problema, obavljanje stru¢no analitiCkih poslova, poticanje i razvijanje
samopomoci, dobrosusjedske pomoci, dobrovoljnog rada, dobrotvornih i drugih aktivnosti,
sudjelovanje u suzbijanju ovisnosti o alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima
odraslih, predlaganje mjera unapredenja politike socijalne skrbi, predlaganje, poticanje i
uskladivanje drugih aktivnosti u podru€ju socijalne skrbi na lokalnoj razini, te obavljanje
drugih poslova odredenih odredbama Zakona o socijalnoj skrbi i odredbama Statuta.

Sredstva za redovnu djelatnost Centra osiguravaju se iz drzavnog proracuna,
proracuna PozeSko-slavonske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija), prihodima od obavljanje
djelatnosti, donacijama i iz drugih izvora u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

Tijela Centra su upravno vijece, ravnatelj i stru¢no vijeCe. Ravnatelj Centra tijekom
2009. i u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2010.) je Ruzica Alaber.

Statut i drugi op¢i akti centra uskladeni su s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.
Odjeli Centra su Odjel socijalne skrbi i Odjel za zastitu djece, braka i obitelji. Koncem

2009. Centar je imao 23 zaposlenika, od kojih su 22 zaposlena na neodredeno vrijeme, a
jedan na odredeno vrijeme.



Financijski izvjeStaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 23.475.629,00 kn, a ostvareni su u iznosu
23.292.263,00 kn, Sto je za 183.366,00 kn ili 0,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 2.091.802,00 kn ili 9,9%. Primici nisu
planirani niti ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
R: df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz proracuna za | 23.403.973,00 | 22.949.236,00 98,1 98,5
financiranje redovne djelatnosti
5 Prihlodi Qd poreza na,llc_iohodak_ 0.00 226.953,00 ) 1.0
dobiveni kroz pomo¢i izravnanja
3. | Prihodi od administrativnih 71.656,00 |  116.074,00 162,0 0,5
pristojbi i po posebnim propisima
Ukupno prihodi 23.475.629,00 | 23.292.263,00 99,2 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode iz proraduna za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 22.949.236,00 kn ili 98,5%. Svi drugi prihodi ostvareni su u
iznosu 343.027,00 kn i njihov udjel iznosi 1,5%. Prihodi od poreza na dohodak dobiveni
kroz pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije su ostvareni u iznosu 226.953,00 kn, a
planirani su u okviru prihoda iz proraduna Zupanije. Ova sredstva iz drzavnog prorauna
nisu upladivana na Ziro radun Zupanije, koja ih proslijeduje Centru, veé su izravno
doznacena na racun Centra zbog osiguranja namjenskog koristenja sredstava na temelju
Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2009. (Narodne novine 8/09, 76/09).
Prema odredbi ¢lanka 10. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa potpora izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2009.,
iznimno, radi osiguranja namjenskog koriStenja sredstava, Ministarstvo financija moze
sredstva drzavnog proracuna doznacavati izravno krajnjim korisnicima.

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti su ostvareni u iznosu
22.949.236,00 kn, a odnose se na prihode iz drzavnog proracuna (razdjel Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstva gospodarstva: Fond za profesionalnu rehabilitaciju
i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom) u iznosu 22.605.497,00 kn i proraduna Zupanije u
iznosu 343.739,00 kn.
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Prihodi iz proraduna Zupanije i od poreza na dohodak dobiveni kroz pomocdi
izravnanja za decentralizirane funkcije su ostvareni u iznosu 570.692,00 kn, a bili su
planirani u iznosu 721.120,00 kn, Sto je utvrdeni minimalni financijski standard za
financiranje materijalnih rashoda Centra na temelju Odluke Zupanije o kriterijima i
mjerilima i nacCinu financiranja centara za socijalnu skrb PozZega i Pakrac i pomod¢i za
podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u 2009.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 116.074,00 kn
se odnose na naknadu troSkova smjestaja izvan vlastite obitelji koju placaju korisnici i
drugi obveznici uzdrzavanja. Centar je cjelokupna naplacena sredstva od korisnika i
obveznika uzdrZzavanja uplatio na ziro racun nadleznog ministarstva, $to je obveza prema
odredbama Pravilnika o sudjelovanju i nacinu pla¢anja korisnika i drugih obveznika
uzdrzavanja u troSkovima smjestaja izvan vlastite obitelji (Narodne novine 112/98 i 5/02).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi planirani su u iznosu 23.475.629,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 23.292.263,00 kn,
Sto je za 183.366,00 kn ili 0,8% manje od plana. Izdaci nisu planirani niti izvrSeni.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj Yo %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 2.620.806,00 2.620.745,00 100,0 11,3
2. Materijalni rashodi 1.294.949,00 1.142.849,00 88,3 4,9
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 188.063,00 163.448,00 86,9 0,7
2.2. Rashodi za materijal i energiju 306.260,00 225.452,00 73,6 1,0
2.3. Rashodi za usluge 790.970,00 746.216,00 94,3 3,2
2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 9.656,00 7.733,00 80,1 ;
poslovanja
Financijski rashodi 80.500,00 68.791,00 85,5 0,3
4. | Pomocidane u inozemstvu i 70.000,00 | 116.074,00 165,8 0,5
unutar opée drzave
5. Ea!‘”ade.grada”'ma ' 19.409.374,00 | 19.343.804,00 99,7 83,0
ucanstvima
Ukupno rashodi 23.475.629,00 | 23.292.263,00 99,2 100,0

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za naknade gradanima i ku¢anstvima u
iznosu 19.343.804,00 kn ili 83,0%, za zaposlene 2.620.745,00 kn ili 11,3%, te materijalne
rashode u iznosu 1.142.849,00 kn ili 4,9%. Pomoc¢i dane u inozemstvu i unutar opcée
drzave i financijski rashodi iznose 184.865,00 kn i imaju udjel 0,8%.

Pomoci dane u inozemstvu i unutar op¢e drzave planirane su u iznosu 70.000,00 kn,
a izvrSene u iznosu 116.074,00 kn, Sto je za 46.074,00 kn ili 65,8% viSe u odnosu na plan.
Odnose se na naknade troSkova smijestaja izvan vlastite obitelji koje Centar doznacava
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, a koje je naplatio od korisnika i obveznika
uzdrzavanja na temelju izdanih rjeSenja.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 22.510.640,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca I?S/%k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 388.955,00 423.349,00 108,8
1.1. | Gradevinski objekti 387.802,00 382.183,00 98,6
1.2. | Postrojenja i oprema 1.153,00 41.166,00 -
2. Financijska imovina 2.202.103,00 2.087.291,00 94,8
2.1. [ Nov€ana sredstva 19.215,00 77.744,00 404,6
2.2. | Potrazivanja 151.974,00 86.609,00 57,0
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i 2.030.914,00 1.922.938,00 94,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 2.591.058,00 2.510.640,00 96,9
3. Obveze 2.202.104,00 2.087.292,00 94,8
4. Vlastiti izvori 388.955,00 423.348,00 108,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.591.059,00 2.510.640,00 96,9

Nefinancijska imovina u iznosu 423.349,00 kn se odnosi na vrijednost gradevinskih
objekata (zgrada) u iznosu 382.183,00 kn, te postrojenja i opreme (server) 41.166,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 2.087.291,00 kn se odnosi na nov€ana sredstava u
iznosu 77.744,00 kn, druga potrazivanja 86.609,00 kn, te rashode buduceg razdoblja
1.922.938,00 kn. Druga potrazivanja u iznosu 86.609,00 kn se najve¢im dijelom odnose na
potrazivanja za materijalne rashode iz proraduna Zupanije u iznosu 67.537,00 kn i
naknadu bolovanja 17.776,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 1.922.938,00 kn se odnose na rashode
buducéeg razdoblja za pomoci i naknade za mjesec prosinac 2009. u iznosu 1.703.538,00
kn, te place za mjesec prosinac 2009. u iznosu 219.400,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
pomoci i naknade se odnose na stalnu pomoc¢ u iznosu 591.539,00 kn, doplatak za njegu i
pomoc¢ 444.894,00 kn, te osobnu invalidninu 327.008,00 kn.

Obveze iznose 2.087.292,00 kn i u cijelosti se odnose na obveze za rashode
poslovanja.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti i Centra u cjelini. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i
drugim zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdena nepravilnost koje se odnose na sustav unutarnjih

financijskih kontrola, financijski plan i raunovodstveno poslovanje.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrolu u skladu s
propisima koji ureduju ovo podruCje. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije donesen, a voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana, Sto nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga Zakona.
Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
propisano je da je Celnik obvezan provoditi aktivhosti vezane uz ovaj sustav, ako ne
imenuje voditelia za financijsko upravljanje i kontrolu i ne uspostavi druge
organizacijske oblike.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Centar nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ce se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZze se imenovati osobu zaduZzenu za nepravilnosti i prijevare.
Posljedica neuspostavljanja u€inkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su i
nepravilnosti navedene u nastavku.

Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da su
donijeli plan uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrole, te su imenovali
voditelja za financijsko upravijanje i kontrolu i osobu zaduZenu za nepravilnosti i
prijevare.

Donosenje financijskog plana

Financijski plan za 2009. donesen je u sijeCnju 2009. u iznosu 19.026.860,00 kn
prema izvorima financiranja. Iz izvora Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
planirano je 19.014.360,00 kn za materijalne i financijske rashode, te naknade
gradanima i kucanstvima, a iz drugih izvora 12.500,00 kn za pokrice drugih
nespomenutih rashoda poslovanja (naknade upravnom vijecu). Financijskih planom
nisu bili planirani rashodi za zaposlene.



2.2.

3.1.
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lzmjenama financijskog plana iz sije€nja 2010. iz izvora Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, planirano je 22.446.842,00 kn za rashode za zaposlene, materijalne i
financijske rashode, te naknade gradanima i ku¢anstvima.

Financijskim planom za decentralizirana sredstva (iz proraduna Zupanije) iz travnja
2009. planirano je 721.120,00 kn za materijalne rashode.

Izmjene financijskog plana za decentralizirana sredstva donesene su u rujnu 2009., a
izvrSene su u strukturi materijalnih rashoda dok se ukupan iznos planiranih sredstava
nije mijenjao.

Centar je u ozujku 2010. donio konacni financijski plan za 2009., prema kojemu su
planirani prihodi i rashodi u iznosu 23.169.618,00 kn. Prihodi su planirani iz svih
izvora financiranja, i to iz drzavnog proraCuna (razdjel Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi) i drugih izvora u iznosu 22.448.498,00 kn, a iz decentraliziranih
sredstava (proradun Zupanije) 721.120,00 kn. Planirani rashodi se odnose na
rashode za zaposlene u iznosu 2.620.806,00 kn, materijalne rashode 1.294.949,00
kn, financijske rashode 80.500,00 kn, te naknade gradanima i kucanstvima
19.173.363,00 kn. Ovaj plan donesen je nakon izrade financijskih izvjeStaja za 2009.,
a podaci u financijskom planu razlikuju se od podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima.

U financijskim izvjeStajima za 2009. planirani prihodi i rashodi su iskazani u iznosu
23.475.629,00 kn, Sto je za 236.011,00 kn ili 1,3% viSe od planiranih iznosa prema
konag&nom financijskom planu.

Sredstva iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom, koja su ostvarena u iznosu 236.011,00 kn nisu planirana u financijskom
planu, a nisu planirani ni rashodi u iznosu 236.011,00 kn za naknadu do zaposlenja
koji se financiraju iz spomenutih prihoda, dok su u financijskim izvjeStajima ovi prihodi
i rashodi iskazani kao planirani. Financijskim planom nisu planirani svi prihodi i
rashodi, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 17. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), kojom je propisano da financijski plan proracunskih korisnika Cine
prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. U financijske izvjeStaje potrebno je unositi istovjetne podatke
kao iz financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom obuhvatiti sve prihode i rashode,
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te u financijskim izvjeStajima unositi
istovjetne podatke kao iz financijskog plana.

Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da su
financijskim planom za 2011. planirali sve prihode i rashode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, te ¢e iste podatke unijeti u financijsko izvjesce.

Racunovodstveno poslovanje

Centar vodi poslovne knjige prema proracunskom racunovodstvu.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu evidentirana potraZivanja od korisnika i
drugih obveznika za sudjelovanje u placanju troSkova smjestaja izvan vlastite obitelji
u iznosu 8.200,00 kn. Za svakog obveznika pla¢anja dijela troSkova smjestaja izvan
vlastite obitelji vodi se mjesecna evidencija uplata, odnosno pomocna evidencija.
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Ukupno zaduzZenje za 2009. za 24 obveznika iznosilo je 85.090,44 kn, a tijekom
godine naplaceno je 76.890,44 kn. Koncem 2009. potrazivanja iznose 8.200,00 kn,
koja nisu iskazana u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu, proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza, potrazivanja i
vlastitih izvora.

Centar je cjelokupna napla¢ena sredstva od korisnika i obveznika uzdrzavanja u
troSkovima smjestaja izvan vlastite obitelji u iznosu 116.074,00 kn uplatio na Zziro
racun Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.

U pojedinim slu¢ajevima naplaéena sredstva od korisnika i obveznika uzdrZavanja
nisu redovno uplacivana na Ziro racun Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Sto nije
u skladu s odredbom cClanka 14. Pravilnika o sudjelovanju i nacinu pla¢anja korisnika
i drugih obveznika uzdrzavanja u troSkovima smjeStaja izvan vlastite obitelji, prema
kojoj su centri za socijalnu skrb duzni voditi mjesecCnu evidenciju uplata, te napla¢ena
sredstva od korisnika i obveznika uzdrzavanja uplatiti na raCun ministarstva
nadleznog za poslove socijalne skrbi u roku sedam dana od dana naplate tih
sredstava. Tijekom 2009. Centar je u devet navrata uplatio sredstva korisnika i drugih
obveznika uzdrzavanja na ZzZiro raCun Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, u
pojedinim slucajevima sa zakasnjenjem i do dva mjeseca.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje svih potrazivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze redovnu
uplatu naplacenih sredstava od korisnika i obveznika uzdrzavanja u troSkovima
smjestaja izvan vlastite obitelji na Ziro raun nadleznog ministarstva u roku sedam
dana od naplate, u skladu s odredbama Pravilnika o sudjelovanju i nacinu placanja
korisnika i drugih obveznika uzdrzavanja u troSkovima smjestaja izvan vlastite obitelji.

3.2. Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Centra za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Centar nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola prema propisima koji
odreduje ovo podrucje (toCka 1. Nalaza).

- Financijskim planom nisu planirani prihodi i rashodi u iznosu 236.011,00 kn, a u
financijskim izvjestajima nisu uneseni istovjetni podaci o planiranim veli€inama kao
iz financijskog plana (toCka 2. Nalaza).

- Potrazivanja od korisnika i drugih obveznika za sudjelovanje u plac¢anju troSkova
smjesStaja izvan vlastite obitelji nisu evidentirana u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima u iznosu 8.200,00 kn (to¢ka 3. Nalaza).

Centar je javna ustanova, koja obavlja djelatnost od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i drugih osoba koje one same ili uz pomoc¢
Clanova obitelji ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih,
socijalnih i drugih okolnosti. Centar se financira iz drzavnog proracuna, proracuna
Zupanije, donacija i drugih prihoda. Odjeli Centra su Odjel socijalne skrbi i Odjel za
zastitu djece, braka i obitelji. Koncem 2009. Centar je imao 23 zaposlenika.

Prihodi za 2009. su ostvareni u iznosu 23.292.263,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 23.292.263,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti ostvareni u iznosu 22.949.236,00 kn. Ostvareni
prinodi su koristeni za predvidene namjene. Vrijednosno znacajniji su rashodi za
naknade gradanima i kucanstvima izvrSeni u iznosu 19.343.804,00 kn, rashodi za
zaposlene izvrSeni u iznosu 2.620.745,00 kn, te materijalni rashodi izvrSeni u iznosu
1.142.849,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, javne nabave velike i male vrijednosti nije bilo, a
nabava Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, koje nisu objavljene u
Elektronickom oglasniku javne nabave iznose 215.658,00 kn. Kod nabave roba,
radova i usluga primijenjeni su propisani postupci nabave.

Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
neuspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, neplaniranje svih prihoda i
rashoda financijskim planom, te neevidentiranje potrazZivanja, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB VIROVITICA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Centra za socijalnu skrb, Virovitica (dalje u tekstu: Centar) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 11. kolovoza do 16. rujna 2011.



I. PODACI O CENTRU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova koja obavlja poslove socijalne skrbi na podrucju grada
Virovitice, te opéina Gradina, Luka¢, Spisié Bukovica, Suhopolje i Pitomaga. Osnovan je
1997. rjeSenjem Ministarstva rada i socijalne skrbi. Za podruje opcine Pitomaca
osnovana je podruznica koja je 1999. upisana u sudski registar Trgovackog suda u
Bjelovaru.

Upravno vijeCe je u veljaci 2002. donijelo Statut i u listopadu 2006. izmjene Statuta.
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi dalo je suglasnost na Statut i izmjene Statuta.
Prema Statutu, djelatnosti Centra su rjeSavanje u prvom stupnju u pravima iz socijalne
skrbi, obiteljskopravne, kaznenopravne zastite i drugim pravima u skladu s posebnim
zakonom, obavljanje poslova zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanove, provodenje
odgojnih mjera nad djecom s poremecajima u ponasanju izvan vlastite obitelji ili s
boravkom u obitelji, te pruZzanje pomoci i njege u kuci, poticanje, organiziranje i provodenje
aktivnosti sa svrhom sprjeCavanja i suzbijanja socijalnih, obiteljskih i drugih problema,
sudjelovanje kao stranka ili umje$ac¢ pred sudom i drugim drZzavnim tijelima kada se radi o
zastiti osobnih interesa djece i drugih ¢lanova obitelji koji se ne mogu brinuti o sebi i svojim
pravima i interesima, poticanje i razvijanje samopomodi, dobrosusjedske pomoci,
dobrovoljnog rada, dobrotvornih i drugih aktivnosti, obavljanje nadzora nad udomiteljskim
obiteljima, poslovi savjetovaliSta za probleme braka i obitelji, odgoja djece, posvojenja,
sudjelovanje u suzbijanju ovisnosti o alkoholu, drogama i drugim opojnim sredstvima, te
predlaganje, poticanje i uskladivanje drugih aktivnosti u podrucju socijalne skrbi na lokalnoj
razini.

Tijela Centra su ravnatelj, upravno vijece, te struc¢no vije¢e. Duznost ravnateljice
obavlja Marija Bajan-Prokl. PodruZnicu zastupa i vodi predstojnica Dragica Smiljanec.

Poslove iz svoje djelatnosti Centar obavlja u pet struénih cjelina i to stru¢ne cjeline za
poslove opceg socijalnog rada, poslove u vezi s brakom, obitelji i zaStitom prava djeteta,
poslove skrbnistva, poslove zastite i tretmana osoba s tjelesnim ili mentalnim oste¢enjem,
te poslove zastite i tretmana djece i mladezi s poremecajima u ponasanju. Koncem 2010.
u Centru je bilo zaposleno 23 zaposlenika, od toga je 15 zaposlenika na poslovima
socijalne skrbi, pet na racunovodstvenim i administrativnim poslovima, CistaCica, te
ravnateljica Centra i predstojnica podruznice. Prema odredbama Pravilnika o radu,
unutarnjem ustroju i sistematizaciji poslova u Centru nedostaje Sest strucnih, jedan
racunovodstveni i jedan administrativni zaposlenik.

ZnacCajnija prava u sustavu socijalne skrbi su stalna pomo¢, doplatak za pomoc¢ i
njegu, pomoc¢ i njega u kuci, osobna invalidnina, naknada do zaposlenja, skrb izvan
vlastite obitelji, osobna naknada udomitelju, pomoc¢ za osobne potrebe korisnika smjestaja,
status roditelja njegovatelja, jednokratna nov€ana pomo¢, pomoc¢ za uzdrzavanje djeteta,
te savjetovanje i pomaganje u prevladavanju posebnih teSkoca. Osim navedenih, Centar
obavlja obiteljsko pravnu zastitu (stru¢ni poslovi vezani uz brak, obitelj, zastita prava i
dobrobiti djeteta).



3

Tijekom 2010. stalnu pomoc¢ ostvarilo je 1 973 korisnika, doplatak za pomo¢ i njegu
1 525, pomoc¢ i njegu u kuci 165, osobnu invalidninu 276, naknadu do zaposlenja 27, skrb
izvan vlastite obitelji 149 (djeca 22, odrasli 127), smjeStaj u dom socijalne skrbi 192,
pomo¢ za osobne potrebe korisnika 110, status roditelja njegovatelja 23, jednokratne
novCane pomoc¢i 936, pomoC¢ za uzdrzavanje djeteta 21, te savjetovanje i pomaganje
ostvarilo je 818 korisnika. Na podrucju Centra ima 50 udomiteljskih obitelji, od toga 37 za
odrasle i starije osobe, te 13 za djecu, koje su tijekom 2010. ostvarivale osobnu naknadu
udomitelju.

Sredstva za ostvarenje prava iz socijalne skrbi i plaée zaposlenih osiguravaju se u
drzavhom proracunu, a sredstva za materijalne troSkove u proracunu Viroviticko-
podravske Zupanije.

Financijski izvjeStaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema prora¢unskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 35.251.957,00 kn, a ostvareni su u iznosu
35.234.887,00 kn, Sto je za 17.070,00 kn viSe od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1, [Prihodiiz proracuna za financiranje 3424973400  34.232.670,00 100,0 97,2
redovne djelatnosti
2 Prihodi 'od adm.|nl|strat|vn|h pristojbi i po 1.002.223,00 1.002.217,00 100,0 28
posebnim propisima
Ukupno 35.251.957,00 35.234.887,00 100,0 100,0

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz proraCuna za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 34.232.670,00 kn ili 97,2%. Navedeni prihodi odnose se na
prihode iz drzavnog proracuna (putem Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi) u iznosu
33.410.837,00 kn, proracuna VirovitiCko-podravske Zupanije u iznosu 715.232,00 kn, te
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom u iznosu
106.601,00 kn.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima iznose 1.002.217,00 kn
ili 2,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od sudjelovanja korisnika u
troSkovima smjeStaja izvan vlastite obitelji u iznosu 417.064,00 kn, mirovina u iznosu
457.554,00 kn, te druge prihode (najam i prodaja imovine Kkorisnika, povrati viSe
doznacenih pomod¢i, uplate sredstva Stednje korisnika) u iznosu 127.599,00 kn.
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Rashodi

su planirani u iznosu 35.251.957,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
35.234.887,00 kn, sto je za 17.070,00 kn manje od plana.
U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.
Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.
u kn
. e Udiel
Redni . . . lzvrSenjeu |._ ..
. Rashodi Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj % o
u%
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi za zaposlene 2.608.106,00 2.608.087,00 100,0 7,4
2. |Materijalni rashodi 1.647.692,00 1.645.534,00 99,9 4,7
3. |Financijski rashodi 90.157,00 88.046,00 97,7 0,2
4, |Naknade gradanima ikucanstvimana| 3, 905 095 00| 30.893.220,00 1000 87,7
temelju osiguranja i druge naknade
Ukupno 35.251.957,00 35.234.887,00 100,0 100,0
Visak/manjak prihoda i primitaka 0,00

U 2010. nije ostvaren visak niti manjak prihoda. ViSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 202.702,00 kn, a odnosi se na sredstva koja je Centar tijekom 2001. dobio
iz proraduna Zupanije. Koncem 2010. sredstva se nalaze na Ziro radunu, a upravno vije¢e
je donijelo odluku o koridtenju sredstava.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za naknade gradanima i ku¢anstvima u
iznosu 30.893.220,00 kn ili 87,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi (rashodi za
zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi) iznose 4.341.667,00 kn i imaju udjel
12,3% u ukupno izvrSenim rashodima.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima odnose se na pomoci u novcu i naravi
korisnicima socijalne skrbi.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.234.217,00 kn.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redpi Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks
broj (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.982.913,00 1.921.606,00 96,9
1.1. | Gradevinski objekti 1.938.328,00 1.911.596,00 98,6
1.2. | Postrojenja i oprema 35.163,00 10.010,00 28,5
1.3. | Prijevozna sredstva 9.422,00 0,00 0,0
2. | Financijska imovina 3.267.508,00 3.312.611,00 101,4
2.1. | Nov&ana sredstva 252.286,00 246.460,00 97,7
2.2. | Jamé&evni polozi 16.808,00 16.808,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 119.524,00 174.789,00 146,2
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 2.878.890,00 |  2.874.554,00 99,8
naplata prihoda
Ukupno imovina 5.250.421,00 5.234.217,00 99,7
3. | Obveze 3.064.806,00 3.109.909,00 101,5
4. | Vlastiti izvori 2.185.615,00 2.124.308,00 97,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.250.421,00 5.234.217,00 99,7

Vrijednost nefinancijske imovine je smanjena za 26.732,00 kn ili 1,4% u odnosu na
stanje poCetkom godine, a odnosi se na ispravak vrijednosti.

Vrijednost financijske imovine je povecana za 45.103,00 kn ili 1,4% u odnosu na

stanje poCetkom godine, a odnosi se na povecanje potrazivanja.

U odnosu na stanje poetkom 2010. obveze su povecane za 45.103,00 kn ili 1,5%, a

odnose se na obveze za rashode poslovanja.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz financijskog plana,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s ravnateljicom, raCunovodom i drugim zaposlenicima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Centra za
2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Centru je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio donosenje
odluke o koriStenju sredstava viska prihoda. Nadalje, naloZio je uskladivanje plana nabave
s financijskim planom, iskazivanje svih potrazivanja u glavnoj knijizi i poduzimanje mjera
naplate.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Upravno vijeé¢e Centra je donijelo odluku o koriStenju sredstava viska prihoda.
- Za naplatu prihoda od korisnika poduzimane su mjere naplate.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- U glavnoj knjizi nisu iskazana sva potrazivanja.

- Plan nabave nije uskladen s financijskim planom.

Centar je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Centar nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu
s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto
nije u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javhom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto
nije u skladu s odredbom €lanka 36. navedenoga Zakona.

Unutarnja revizija nije ustrojena s obzirom da ne postoji zakonska obveza prema
kojoj korisnik proraCuna treba organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije, ali
njeno obavljanje se moZe organizirati na jedan od nacina propisanih odredbom
Clanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim c¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav kako je propisano s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnhom sektoru. NalaZze se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare.

Centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da nije
razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola, nije donio plan uspostave, te nije
imenovao voditelja za financijsko upravijanje i kontrole, te osobu zaduZenu za
nepravilnosti i prijevare zbog nejasnoce pri uspostavijanju sustava. Centar je prikupio
informacije, te c¢e zahtjev za imenovanje, miSljenje i prijedloge uputiti SredisSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija.

Racunovodstveno poslovanje

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racdunovodstvu.

Centar je u 2008. zaklju€io ugovor o operativnom leasingu za osobni automobil na
razdoblje od pet godina. Navedeni automobil je tuda imovina dobivena na koristenje,
a njegova vrijednost nije iskazana u glavnoj knjizi na raCunima izvanbilan¢nih zapisa.



2.2.

3.1.
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Prema odredbi ¢lanka 87. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05, 127/07 i 114/10) izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke
koje su vezane ali nisu uklju¢ene u bilanéne kategorije i to tude imovine dobivene na
koriStenje, danih jamstava, danih kreditnih pisama i slicno. Navedeni automobil nije
obuhvaéen popisom imovine na dan 31. prosinca 2010.

Prema podacima iz analitiCke evidencije po korisnicima pomoci, potraZivanja za
sredstva korisnika koji sudjeluju u troSkovima smijesStaja izvan vlastite obitelji,
mirovine i druge prihode iznose 54.441,00 kn i nisu iskazana u glavnoj knjizi. Prema
odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracuni i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje tude imovine dobivene na koriStenje na
racunima izvanbilancnih zapisa, obuhvacanje cjelokupne imovine popisom imovine i
obveza, te iskazivanje svih potraZivanja u glavnoj knjizi kako je propisano odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Centar je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da c¢e tudu
imovinu dobivenu na koristenje iskazati na racunima izvanbilancnih zapisa, te
obuhvatiti popisom imovine | obveza koncem 2011. Nadalje, za neiskazivanje
potraZivanja u glavnoj knjizi, navodi da c¢e uputiti zahtjev za misljenje nadleznom
Ministarstvu kako bi nepravilnost otklonili i istodobno bili uskladeni s poslovanjem
nadleznog Ministarstva.

Postupci javne nabave

Rashodi na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu
390.055,00 kn i odnose se na materijalne rashode. Vrijednost nabavljenih roba i
usluga pojedinacno nije prelazila 70.000,00 kn, te su nabavljeni izravnim
ugovaranjem u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07
i 125/08).

Centar je u veljaci 2010. donio plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 645.469,00 kn. Podaci o vrijednostima nabave u planu nabave
nisu uskladeni s planiranim vrijednostima u financijskom planu. Financijskim planom
planirana je nabava materijala i usluga u iznosu 662.157,00 kn, Sto je za 16.688,00
kn ili 2,6% viSe od vrijednosti nabave u planu nabave. Centar nije izradio izvjeS¢e o
javnoj nabavi za 2010., te nije iskazao nabave roba €ija je procijenjena vrijednost do
70.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 171. Zakona o javnoj
nabavi i odredbom ¢lanka 3. Uredbe o sadrzaju i naCinu dostavljanja izvjeS¢a o
javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09) prema kojima su javni narucitelji iz
Clanka 3. i narucitelji iz ¢lanka 4. ovoga Zakona obvezni izraditi i do 31. ozujka svake
godine dostaviti izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu.



3.2
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje plana nabave s financijskim planom, te
izradu izvjeS¢a o javnoj nabavi kako je propisano odredbama Zakona o javnoj

nabavi.

Centar je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da plan
nabave nije uskladen s financijskim planom zbog pogre$nog tumacenja zakonskih
propisa.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji, obavljena
je financijska revizija Centra za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
iskazivanje potrazivanja u glavnoj knjizi, te uskladivanje plana nabave s
financijskim planom. Revizijom za 2010. utvrdeno je da navedene nepravilnosti
nisu otklonjene.

- Centar nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana. (tocka 1. Nalaza)

- Vrijednost automobila za koji je ugovoren najam na operativni leasing nije
iskazana u glavnoj knjizi na raCunima izvanbilan¢nih zapisa, te automobil nije
obuhvacen popisom imovine na dan 31. prosinca 2010. Potrazivanja za sredstva
korisnika koji sudjeluju u troSkovima smijeStaja izvan vlastite obitelji, mirovine i
druge prihode u iznosu 54.441,00 kn nisu iskazana u glavnoj knjizi. (toCka 2.
Nalaza)

- Plan nabave za 2010. nije uskladen s financijskim planom, te nije izradeno
izvjeSce o javnoj nabavi. (toCka 3. Nalaza)

Centar je javna ustanova koja obavlja poslove socijalne skrbi na podrucju grada
Virovitice, te op¢ina Gradina, Lukag, Spisi¢ Bukovica, Suhopolje i Pitomada. Sredstva
za ostvarenje prava iz socijalne skrbi i plade zaposlenih osiguravaju se u drzavnhom
proracunu, a sredstva za materijalne troSkove u proracunu VirovitiCko-podravske
zupanije. Koncem 2010. u Centru je bilo zaposleno 23 zaposlenika. Duznost
ravnateljice obavlja Marija Bajan-Prokl. Prihodi i rashodi su ostvareni u iznosu
35.234.887,00 kn. U 2010. nije ostvaren viSak niti manjak prihoda. ViSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 202.702,00 kn, a odnosi se na sredstva koja
je Centar tijekom 2001. dobio iz proraduna Zupanije. Najznad&ajniji udjel u ukupnim
prihodima imaju prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
34.232.670,00 kn ili 97,2%. Navedeni prihodi odnose se na prihode iz proracuna
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u iznosu 33.410.837,00 kn, proraCuna
VirovitiCko-podravske Zupanije u iznosu 715.232,00 kn, te Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu 106.601,00 kn. Ostvareni
prinodi su koristeni za predvidene namjene. Vrijednosno najznacajniji rashodi
izvrSeni su za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 30.893.220,00 kn ili 87,7%
ukupno izvrSenih rashoda.
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Vrijednost potrazivanja je povecana za 55.265,00 kn ili 46,2% u odnosu na stanje
poCetkom godine. U odnosu na stanje pocetkom 2010. obveze su poveCane za
45.103,00 kn ili 1,5%, a odnose se na obveze za rashode poslovanja. Tijekom 2010.
Centar nije davao pozajmice, nije se zaduzivao, niti je davao jamstva i suglasnosti.
Rashodi na koje se primjenjuju propisi o0 javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu
390.055,00 kn i odnose se na materijalne rashode. Vrijednost nabavljenih roba i
usluga pojedinacno nije prelazila 70.000,00 kn, te su nabavljene izravnim
ugovaranjem u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Revizijom za 2010.
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na nepotpuponost podataka u izvanbilanénim
evidencijama i potrazivanjima, te na javnu nabavu, dijelom su posljedica
nezadovoljavaju¢eg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DJECJEG VRTICA CAKOVEC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Djecjeg vrtica Cakovec (dalje u tekstu: Vrti¢) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. prosinca 2010. do 19. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



.  PODACI O VRTICU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada Vrti¢a je utvrden odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine
767/93 i 29/97), Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine 10/97 i
107/07), Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (Narodne
novine 63/08), te drugim propisima. Vrti¢ je upisan u registar Trgovackog suda u listopadu
1995. Osnivaé i vlasnik je grad Cakovec (dalje u tekstu: Grad). Sjediste je u Cakovcu,
Lavoslava Ruzicke 2. Tijela Vrtica su ravnatelj, upravno vijeCe, odgojiteljsko vijecCe i strucni
tim. Vrtic predstavlja i zastupa ravnatelj koji organizira i vodi poslovanje. Ravnatelja na
prijedlog upravnog vije¢a imenuje gradsko vijeée Grada. Od listopada 2008. duznost
ravnatelja obavlja Sonja Kuhanec, odgojitelj.

Vrti¢ je javna ustanova koja obavlja djelatnosti predSkolskog obrazovanja, djecjih
jaslica i dnevne brige o djeci, ostvarivanja programa njege, odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi o djeci predSkolske dobi, programe za djecu
s teSko¢ama u razvoju, za darovitu djecu, programe predskole, ranog ucenja stranih jezika
te programe umjetni¢kog, kulturnog, vjerskog i Sportskog sadrzaja kao i druge krace
programe. Za obavljanje djelatnosti su ustrojeni ured ravnatelja, odgojno — pedagoska
sluzba, sluzba prehrane i djecji vrti¢i. Poslove iz djelokruga djelatnosti obavlja u 12
objekata povrSine 64 808,80 m? od Cega je dano u zakup predSkolskoj ustanovi u
privatnom vlasnistvu 1 861,20 m2. Osim toga, koristi odmaraliste koje se sastoji od objekta
povrSine 759 m? i pripadajuceg zemljista u Dramlju. Koncem 2009. Vrti¢ je imao ukupno
148 zaposlenika.

U 2009. Vrti¢ je pohadalo prosjecno 844 djece, podijeljenih u 43 odgojne skupine, od
Cega je devet jasliCkih s ukupno 127 djece, tri smjenske skupine i 31 skupina redovnog
programa s ukupno 717 djece.

Financijski izvjestaji

Vrtic vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 18.149.770,00 kn, a ostvareni su u iznosu 18.091.742,00 kn,
Sto je za 58.028,00 kn manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodi iz proracuna za | 12.547.256,00 | 12.546.835,00 100,0 69,4
financiranje redovne djelatnosti
2. | Donacije od pravnih i fizickih 48.000,00 62.090,00 129,4 0.3
osoba izvan opce drzave
3, | Prihodi od obavijanja poslova 362.106,00 365.179,00 100,8 2,0
na ftrzistu (vlastiti prihodi)
4. | Prinodi po posebnim propisima | 4 555 94600 | 4.447.203,00 98,3 24,6
(drugi nespomenuti prihodi)
5. Prihodi od imovine 120.151,00 119.510,00 99,5 0,7
6. | Pomocdi od subjekata unutar 549.311,00 550.925,00 100,3 3,0
opce drzave
Ukupno 18.149.770,00 | 18.091.742,00 99,7 100,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 12.546.835,00 kn ili 69,4% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
5.544.907,00 kn ili 30,6%. Iznad plana su ostvareni prihodi od donacija pravnih i fizikih
osoba za 14.090,00 kn ili 29,4%.

Prihodi iz proraCuna se odnose na prihode od Grada u iznosu 12.354.325,00 kn i
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu 192.510,00 kn. Prihodi od Grada se
odnose na prihode za redovnu djelatnost u iznosu 11.059.376,00 kn, sufinanciranje djece
531.369,00 kn, program za nacionalnu manjinu Rome 399.796,00 kn, integraciju djece s
teSkoCama u razvoju 221.984,00 kn, potpore 90.850,00 kn, ljetovanje 15.500,00 kn, djecji
zbor 10.000,00 kn i programe za darovitu djecu 7.000,00 kn. U okviru ovih prihoda su
iskazani prihodi od zakupa prostora za Sportski klub za koji zakup pla¢a Grad u iznosu
18.450,00 kn. Prihodi od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu 192.510,00
kn su ostvareni za program za djecu s teSko¢ama u razvoju 114.800,00 kn, za potencijalno
darovitu djecu 31.500,00 kn, za djecu nacionalne manjine 23.650,00 kn i programe
predskole 22.560,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 18.149.770,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.123.756,00 kn, Sto je za 26.014,00 kn ili 0,1% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni L . . . IzvrSenje | . L{dje_l
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvrSenja u
) u 7o %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 13.000.300,00 | 12.969.926,00 99,8 71,6
2. Materijalni rashodi 4.809.043,00 4.735.756,00 98,5 26,1
3. Financijski rashodi 10.370,00 10.101,00 97,4 0,1
4. Drugi rashodi 80.057,00 80.058,00 100,0 0,4
5. | Rashodiza nabavu 250.000,00 |  287.51500 |  115,0 1,6
nefinancijske imovine
6. Izdaci za financijsku imovinu i 0,00 40.400,00 ) 0.2
otplate zajmova
Ukupno 18.149.770,00 | 18.123.756,00 99,9 100,0
Manjak prihoda 32.014,00

Ukupni rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 18.123.756,00 kn, te je iskazan manjak
prihoda u iznosu 32.014,00 kn. Prenesen je manjak prihoda iz prethodne godine u iznosu
1.351.781,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.383.795,00
kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 12.969.926,00 kn ili
71,6% ukupnih rashoda i izdataka i materijalni rashodi u iznosu 4.735.756,00 kn ili 26,1%
ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 418.074,00 kn i imaju udjel
2,3% ukupnih rashoda i izdataka. 1znad plana su izvrSeni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 37.515,00 kn ili 15,0% viSe od plana. IzvrSeni su, a nisu planirani izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 40.400,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 26.937.026,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 22.928.146,00 22.763.050,00 99,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 7.633.833,00 7.649.107,00 100,2
1.2 Gradevinski objekti 14.774.010,00 14.532.090,00 98,4
1.3. Postrojenja i oprema 337.461,00 437.019,00 129,5
1.4. Prijevozna sredstva 147.908,00 124.239,00 84,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 34.934,00 0,00 -
1.6. Druga nefinancijska imovina 0,00 20.595,00 -
2. Financijska imovina 3.733.724,00 4.173.976,00 111,8
21. Nov€ana sredstva 308.761,00 280.746,00 90,9
2.2. Jamc&evni polozi 32.527,00 32.527,00 100,0
2.3. Potrazivanja 3.357.057,00 3.837.162,00 114,3
2.4, Rashodi buduéeg razdoblja 35.379,00 23.541,00 66,5
Ukupna imovina 26.661.870,00 26.937.026,00 101,0
Obveze 1.761.040,00 1.687.669,00 95,8
Odgodeno plac¢anje rashoda i
4. prihod buduéeg razdoblja 1.389,00 0,00 )
Vlastiti izvori 24.899.441,00 25.249.357,00 101,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.661.870,00 26.937.026,00 101,0

Na koncu 2009. u odnosu na pocetak godine vrijednost imovine je povecana za
275.156,00 kn ili 1,0%. Povecanje vrijednosti imovine najveéim dijelom se odnosi na
nabavu opreme i povecanje potrazivanja.

Nefinancijska imovina u vrijednosti 22.763.050,00 kn se odnosi na gradevinske
objekte u vrijednosti 14.532.090,00 kn, zemljiSte u vrijednosti 7.649.107,00 kn, opremu u
vrijednosti 437.019,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti 124.239,00 kn, te drugu
nefinancijsku imovinu (racunalne programe) u vrijednosti 20.595,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 4.173.976,00 kn se najveCim djelom odnosi na
potrazivanja u iznosu 3.837.162,00 kn. Nov€ana sredstva su iskazana u iznosu
280.746,00 kn, jamcCevni polozi u iznosu 32.527,00 kn, te rashodi buduceg razdoblja u
iznosu 23.541,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 3.837.162,00 kn se odnose na potrazivanja od Grada za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 3.068.939,00 kn, roditelja 685.774,00 kn, op¢ina
38.092,00 kn, naknade zaposlenima koje se refundiraju 12.902,00 kn, zakup prostora
10.683,00 kn i druga potrazivanja 20.772,00 kn. U odnosu na pocetak godine, ukupna
potrazivanja su vec¢a za 480.105,00 kn ili 14,3% i €ine 21,2% ukupno ostvarenih prihoda.
Povecéana su potrazivanja iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti za 446.009,00
kn ili 16,6% i od roditelja 56.574,00 kn ili 9,0%.

Obveze u iznosu 1.687.669,00 kn se najveéim dijelom odnose na obveze za
zaposlene u iznosu 1.055.139,00 kn, materijalne rashode u iznosu 537.826,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 49.100,00 kn i za zajmove tuzemnim bankama u
iznosu 44.926,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Vrtica.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Vrtica. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz 2008., s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave na Internet stranicama i
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi
evidentiranja dugotrajne imovine, popisa imovine i obveza, ostvarivanja prihoda, obracuna
pla¢a i naknada za zaposlene, ulaznih i izlaznih racuna, ugovora o djelu, naknada za rad
¢lanovima radnih tijela, te putnih naloga. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih  financijskih kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje,
raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, upravljanje imovinom, zaduzivanje i
nabavu automobila, te postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola u 2009.
nisu poduzimane, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 141/06), Celnik proracunskog korisnika odgovoran je za
uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i
kontrola, a odredbom d&lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola (Narodne novine 35/08) je propisano da je celnik obvezan provoditi
aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike. U skladu s odredbama
navedenog Zakona, Vrti¢ je duzan poduzimati propisane aktivnosti (izraditi plan
uspostave razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e odrediti aktivnosti,
rokove i nadlezne osobe za uspostavu ovog sustava, izraditi godiSnje izvjeSce o
provodenju aktivnosti na uspostavi financijskog upravljanja i kontrole, procijeniti
postojeCe komponente sustava unutarnjih kontrola, sastaviti izjavu o misiji, viziji,
sastaviti mapu procesa i drugo). Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana, Sto je obveza propisana odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 35/08), Vrti¢ nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju, a po potrebi njeno
obavljanje se moZze organizirati na jedan od nacina propisanih odredbom ¢lanka 17.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Vrti¢ nije donio interne akte kojima se ureduju pojedina podrucja djelatnosti (kuhinja,
krac¢i programi, zastita na radu i drugo). Utvrdene nepravilnosti kod blagajni¢kog i
radunovodstvenog poslovanja, planiranja, upravljanja imovinom, zaduZivanja,
ostvarivanja prihoda, izvrSenja rashoda i postupaka javne nabave, izmedu ostalog,
posliedica su nedostatka sustava unutarnjin kontrola i slabosti financijskog
upravljanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivhosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javnom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i
prijevare.
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1.2. Vrtic prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je po

2.1.

provedenoj reviziji sastavljen pravilnik o unutarnjem nadzoru i imenovane su osobe
za provodenje unutarnjeg nadzora, medutim imenovane osobe nisu prihvatile
imenovanje uz obrazloZenje da se smatraju nekompetentnima. Navodi da predlaze u
suradnji s osnivacem imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Vrti¢ obavlja djelatnost u deset podrucnih odjela. U 2009. Vrti¢ je pohadalo prosje¢no
844 djece u 43 odgojne skupine, od Cega devet jasliCkih skupina sa 127 djece, tri
smjenske i 31 skupina redovnog programa s ukupno 717 djece. VeliCina djecCjeg
vrtica, s obzirom na broj djece i broj odgojno obrazovnih skupina, nije uskladena sa
standardima navedenim u odredbama Clanka 21. Drzavnog pedagoskog standarda
predskolskog odgoja i naobrazbe.

- Inspekcijski nadzor

U razdoblju od 2004. do 2007. prosvjetna inspekcija Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo) je obavila Cetiri inspekcijska
nadzora, o ¢emu su izdana rjeSenja. RjeSenjem iz listopada 2005., Vrti¢u je naloZzeno
da programe dje€jih igraonica izvodi izvan vremena predvidenog za odvijanje
redovnih vrtickih programa. U sije¢nju 2006. rjeSenjem je naloZzeno da se pohadanje
programa djecjih igraonica roditeljima korisnika usluga naplacuje u skladu s mjerilima
koje je utvrdio osnivaC, a ukoliko osniva¢ nije donio mijerila, potrebno je zatraziti
donosSenje i tek po donoSenju, odrediti cijenu za polaznike programa igraonica. Po
provedenom nadzoru u sije¢nju 2007., Vrticu je nalozeno da za pripremu i distribuciju
hrane za vanjske Kkorisnike zatrazi od nadleznog ureda rjeSenje o ispunjenju
minimalnih uvjeta propisanih za obavljanje ugostiteljske djelatnosti proizvodnje i
distribucije hrane i novu djelatnost upiSe u sudski registar, da pribavi pisane
suglasnosti roditelja €ija djeca polaze njemacku igraonicu, da prihode od poslova
vlastite djelatnosti, kao Sto su prihodi od igraonica i najma prostora, te druge prihode
evidentira prema propisima kojima je uredeno racunovodstvo proracuna tako da ih
uplacuje na racun Vrtica, da upravno vijeCe pri nabavi roba i usluga iznad 20.000,00
kn donese odluku kojom se odgovorna osoba ovlascuje zakljuciti ugovor, da izvrsi
izmjene godiSnjeg plana i programa rada u dijelu koji se odnosi na zaposlenike i
predvidenog radnog vremena.

Vrtiu je nadalje nalozeno da pri formiranju skupina u kojima su integrirana djeca s
teSkoCama u razvoju postupi u skladu s posebnim propisima i odlukama, te da izvrsi
izmjene i uskladenje Statuta i Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Vrti¢a
u skladu s posebnim propisima. Utvrdeni su rokovi za ispunjenje obveza od dva do
30 dana od ispostavljenih rjeSenja, a za integraciju djece s teSko¢ama od pocetka
nove pedagoske godine.

Odgovorna osoba Vrtica je, prema odredbama cClanka 27. Zakona o prosvjetnoj
inspekciji (Narodne novine 50/95 i 73/97), bila duZna o ispunjenju obveza iz rieSenja
izvijestiti upravu za inspekcijske poslove i upravni nadzor, a ukoliko ne izvijesti, to je
duzZan u istom roku uciniti predsjednik upravnog vijeca. Do vremena obavljanja
revizije (sije€anj 2011.) Vrti¢ nije proveo naloge iz rjeSenja po pojedinom obavljenom
nadzoru, a odgovorne osobe nisu izvjeS€ivale upravu za inspekcijske poslove i
upravni nadzor.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze postupanje po rjeSenjima prosvjetne inspekcije
Ministarstva.

vrtic prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da su prekinuti kraci
programi (igraonica), te isporuka toplih obroka.

Planiranje

Financijski plan za 2009. je donesen u prosincu 2008. i dostavljen Gradu.
Posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2009., prihodi i rashodi su planirani u
iznosu 18.149.770,00 kn.

|zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova nisu planirani, a izvr§eni su u iznosu
40.400,00 kn. Uz financijski plan nije donesen racun financiranja, a izdaci nisu
obuhvaceni projekcijom za trogodisSnje razdoblje. Prema odredbama Clanaka 17.i 19.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), financijski plan proradunskih korisnika
Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe, a u racunu
financiranja se iskazuju primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Iznad plana su izvrSeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 37.515,00 kn ili
15,0% viSe od plana. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o proracunu, u proracunu se
planiraju sredstva za pokri¢e preuzetih obveza iz prethodnih godina, kao i sredstva
za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se proracun donosi, a
prema odredbi Clanka 13. Zakona, odgovorna osoba proracunskog korisnika je
odgovorna za zakonito i pravilno planiranje i izvrS8avanje financijskog plana.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prinodi su ostvareni u iznosu 18.091.742,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu
18.123.756,00 kn, te je manjak prihoda za 2009. iskazan u iznosu 32.014,00 kn.
Prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.351.781,00 kn, te manjak prihoda
za pokri¢ée u sljedecem razdoblju iznosi 1.383.795,00 kn. Za utvrdeni manjak nije
donesena odluka o nacinu pokrica.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje financijskog plana i izvrSenje rashoda do
planiranih iznosa, u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. S obzirom na iskazani
manjak prihoda, potrebno je donijeti odluku i mjere za pokri¢e manjka, te brinuti o
preuzimanju obveza u narednim godinama.

Vrti¢ prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Vrti¢ je obveznik primjene raCunovodstva proracuna u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07).

U poslovnim knjigama nije evidentiran dio prihoda od roditelja koji se odnose na
krace programe i druge aktivnosti i s njima povezani rashodi. Za navedene prihode
nisu ustrojene evidencije, Sto onemogucuje utvrdivanje visine ostvarenih prihoda.
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Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracuni i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Za primljena i dana jamstva i garancije tijekom 2009. i ranijih godina, Vrti¢ nije
ustrojio evidenciju. Prema odredbi ¢lanka 8. navedenog Pravilnika, proracunski
korisnici obvezno vode, izmedu ostalog, i analiticko knjigovodstvo primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima), te vode pomocnu evidenciju danih
i primljenih jamstava i garancija.

Povjerenstva za popis imovine i obveza su popisala imovinu, sitni inventar, nov€ana
sredstva, potrazivanja, te sastavila zapisnike o obavljenom popisu. Zakonski
predstavnik je u sijeCnju 2010. prihvatio izvjeS¢e o popisu imovine i obveza. Dio
imovine Sto se odnosi na gradevinske objekte - zgrade vrti¢a, zgrada odmaralista, te
pripadaju¢a zemljiSta, nisu iskazana u naturalnim pokazateljima. Prema odredbi
Clanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunski korisnik mora popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinaéne
vrijednosti, a podaci o popisu se unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima
u popisne liste. Potpunim iskazivanjem cjelokupne imovine i uskladivanjem s
poslovnim knjigama postize se transparentnost poslovanja proracunskog korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanja svih prihoda i rashoda, vodenje evidencije
primljenih i danih vrijednosnih papira, te obavljanje popisa imovine i obveza s
podacima u naturalnim i nov€anim izrazima, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

- Blagajni¢ko poslovanje

Koncem godine nije bilo nov€anih sredstava u blagajni. Prema odluci iz sije€nja
2009., blagajni¢ki maksimum je utvrden u iznosu 10.000,00 kn. Uplate u blagajnu se
odnose na podizanje gotovine sa ziro racuna, uplate roditelja, voditelja igraonica,
ravnateljice za odrzane predstave, povrate predujmova, sponzorstva, za ljetovanje i
drugo. Isplate iz blagajne se odnose na predujmove za materijalne troSkove,
sluzbena putovanja, obraCune putnih naloga, koridtenje privatnih vozila u sluzbene
svrhe, nabavu radne odjece, te isplate razlike plaée, nagrade i naknade
zaposlenicima, polog na ziro ra¢un i drugo. Nedostaci su uo€eni kod predujmova za
materijalne troSkove za tri zaposlenika koji obavljaju poslove ekonoma, domara i
vozacCa, kod obraCuna putnih naloga. Zaposlenicima se za materijalne troSkove
mjesecno ili po potrebi isplacuju predujmovi u iznosima do 9.000,00 kn, a prilozene
racune uz obracun predujmova nije ovjerila odgovorna osoba. Isplate predujmova za
materijalne troskove su iznosile 89.539,00 kn. Za sluzbena putovanja predujmovi su
isplaceni u ukupnom iznosu 93.742,00 kn, a uz obraCune putnih naloga nisu
priloZzene isprave kojima se dokazuju nastali izdaci (raCuni za cestarine, preslike ili
potvrde putnih karata, racuni za kotizacije, pozivi za seminare i sastanke). Prema
odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05,
96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 90/09, ispravak 146/09), izdaci za sluzbena putovanja se
obraCunavaju na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava
kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.
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Nedostaci su uoceni kod isplate prigodnih nagrada zaposlenicima u iznosu 90.500,00
kn. Kod uplata u blagajnu uoc€eni su nedostaci koji se odnose na uplate za igraonice
u iznosu 15.000,00 kn i od odrzanih predstava kazaliSne skupine u iznosu 20.507,00
kn, a uz uplate nisu priloZzeni dokumenti o nastanku dogadaja. Prema odredbama
Clanka 18. Zakona o plathom prometu (Narodne novine 117/01), poslovni subjekt je
obvezan novCana sredstva voditi na racunima kod banaka i sva placanja obavljati
preko tih raCuna. Prema ocCitovanju Hrvatske narodne banke o primjeni Odluke o
uvjetima i nacinu placanja gotovim novcem (Narodne novine 36/02), preporu€a se
isplate neto placa i drugih osobnih primanja, zatim isplate putnih naloga i materijalnih
troSkova obavljati preko racuna u banci.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje blagajniCkog poslovanja u skladu s
odredbama Zakona o platnom prometu i Odluci o uvjetima i nacinu placanja gotovim
novcem. Za isplate po putnim nalozima nalaze se pridrzavanje odredaba Pravilnika o
porezu na dohodak. Drzavni ured za reviziju predlaze poslovanje gotovim novcem
urediti pravilnikom, te blagajnu ustrojiti za isplate manjih materijalnih troSkova u cilju
transparentnog poslovanja.

vrti¢ prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te obrazlaze da prilozene racune uz
blagajnicke isplatnice ravnateljica nije ovjeravala, ali je potpisom ovjerila blagajnicke
izvjeStaje. Navodi da cCe ustrojiti evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira, te
sastavljati putne naloge u skladu s nalazom. Za poslovanje gotovim novcem navodi
da ce poslovanje urediti posebnim pravilnikom.

Prihodi

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 18.149.770,00 kn, a ostvareni su u iznosu
18.091.742,00 kn, Sto je za 58.028,00 kn ili 0,3% manje od plana.

Prema ispostavljenim mjese¢nim raCunima i odobrenoj ekonomskoj cijeni, koja se
nije mijenjala od 2003., prihodi iz gradskog proraCuna su ostvareni u iznosu
12.354.325,00 kn. Prema odluci Grada iz srpnja 2003., odobrena je mjesecCna
ekonomska cijena po djetetu za deset satni program vrti¢a u iznosu 1.020,00 kn, Sest
satni program vrtica 787,00 kn, deset satni program jaslica 1.400,00 kn i za djecu
starosti od 6 do 12 mjeseci program jaslica 2.157,00 kn. Pola odobrene ekonomske
cijene placa Grad, a drugu polovicu roditelji. Prema izraunu racunovodstvene
sluzbe, prosjeCna cijena za 2009. (s obzirom na rashode, broj djece, mjeseci,
skupine i broj zaposlenika) iznosi 2.214,00 kn za jaslice, dok za vrti¢ od 1.662,00 kn
do 6.364,00 kn ovisno o programu. IzraCunana je cijena usluga (kalkulacija) za
pedagosku godinu 2009./2010. za deset satni program cijena jaslica iznosi 2.530,00
kn, vrtica 2.070,00 kn, dok za djecu s teSkocama u razvoju iznosi 8.280,00 kn.
Upravno vijece je u veljaci 2010. prihvatilo izvjeS¢e o financijskom poslovanju po
obraCunskim mjestima za 2009., prema kojem tri objekta imaju viSak prihoda u
ukupnom iznosu 200.187,00 kn, a osam objekata (sve jaslice i ljetovaliSte) imaju
manjak prihoda u ukupnom iznosu 634.207,00 kn. Prema navedenome, uzimajuci u
obzir ukupni gubitak koncem 2009. za pokrice u narednim razdobljima u iznosu
1.383.795,00 kn, moze se =zakljuCiti da Vrti€c ne posluje ekonomi¢no. Pod
ekonomi¢nim poslovanjem podrazumijeva se prvenstveno da prihodi pokrivaju sve
rashode, te da ostaje viSak prihoda iznad rashoda, kojim bi ustanova mogla
raspolagati za unapredenje djelatnosti za koju je i osnovana.
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Prihodi od Ministarstva za program predskole su ostvareni u iznosu 22.560,00 kn.
Prema GodiSnjem izvjeS¢u o ostvarenju plana i programa rada i financijskog
poslovanja Vrti¢a za 2009. (dalje u tekstu: Godi$nje izvjeSc¢e), program predskole nije
realiziran te su sredstva za predsSkolu utroSena za druge tekucCe potrebe, a
Ministarstvu je dostavljeno izvjeS¢e o namjenski utroSenim sredstvima. Prema
odredbi ¢lanka 51. Zakona o proracunu, za iznos nenamjenski utroSenih sredstava iz
Clanka 48. Zakona, proracunskom korisniku ¢e se umanijiti proraCunska sredstva u
godini u kojoj nenamjenski utroSena sredstva mora vratiti.

U okviru prihoda od tekucih donacija su iskazani prihodi od ulaznica za odrzane
predstave kazaliSne skupine u iznosu 20.507,00 kn. GodiSnjim planom su planirane
Cetiri predstave kazaliSne skupine Vrti¢a (u sastavu 12 odgajatelja). Za odrzavanje
predstava odgajatelji su naplacivali od roditelja od 10,00 kn do 15,00 kn po djetetu, te
su novac predavali ravnateljici, koja je tijekom 2009. u blagajnu uplatila za tri
predstave ukupno 20.507,00 kn. Prema pisanoj izjavi ravnateljice, predstave je
pratilo ukupno 1 534 djece, a prikupljena sredstva su namijenjena za opremu djecjih
igralita. Vrti¢ je organizirao odlazak djece na kazaliSne predstave izvan ustanove, te
gostovanja vanjskih kazaliSnih skupina, za koje su odgajatelji naplacivali od 15,00 kn
do 20,00 kn po djetetu, a sredstva nisu uplacena na racun Vrti¢a. Prema zapisnicima
sa sastanaka voditelja, prikupljena sredstva odgajatelji su predavali ravnateljici koja
je placala usluge izvodacCima predstava izravno, bez ispostavljenih racuna ili
zaklju€enih ugovora. S obzirom da nisu ustrojene evidencije o broju djece koja su
pratila predstave, te da nema racuna izvodaca, nije moguce utvrditi toCan iznos
ostvarenih prihoda i s njima povezanih troSkova, koji se ne evidentiraju u poslovnim
knjigama. Osim toga, odgajatelji prikupljaju za radne listove 50,00 kn po djetetu, za
izlete i posjete, fotografiranje djece i druge aktivnosti, a sredstva se ne uplacuju na
radun Vrti¢a, nego njima raspolazu odgajatelji u dogovoru s ravnateljicom. Za
organizirane izlete su pribavljane suglasnosti roditelja, medutim evidencije nisu
potpune, u dijelu evidencija nedostaje podatak o broju djece, a u pojedinim nije
navedena cijena izleta. Prema postojeCim evidencijama, za izlete je od roditelja
prikupljeno ukupno 33.595,00 kn, Sto nije evidentirano u poslovnim knjigama.

Prihodi od osnovnih poslova vlastite djelatnosti u iznosu 15.000,00 kn se odnose na
uplate u blagajnu koje prikupljaju voditelji glazbene igraonice i njemackog jezika za
odrzavanje igraonica. Prema GodiSnjem izvjeS¢u, u organizaciji Vrtica od kracih
programa su realizirane igraonice za glazbeni, njemacki jezik i poticanje darovitosti i
kreativnosti, za Sto je nadlezno ministarstvo 1999. dalo suglasnost. U organizaciji
Skola stranih jezika i Udruge za Sport djece i mladezi, organiziran je engleski jezik i
Sportska igraonica. Igraonice za njemacki i engleski jezik su odrzavane u vrijeme
redovnog boravka djece u ustanovi, a izvodila su je dva zaposlenika tijekom devet
mjeseci. Prema pisanoj izjavi ravnateljice, na temelju usmenog dogovora s
voditeljima igraonica, utvrdena je cijena u iznosu 100,00 kn po djetetu, od Cega
30,0% uplacuju na racun Vrti¢a, 10,0% zadrzavaju voditelji za nabavu potrosnog
materijala, a preostalih 60,0% iznosa nije obrazloZeno. Prema obrazloZenju voditelja,
razliku zadrzavaju voditelji. Za nabavljeni potrodni materijal nisu priloZeni racuni.
Navodi se da je glazbenu igraonicu pohadalo od 30 do 33 djece, a njemacki jezik od
18 do 20 djece. Osim toga, u izjavi se navodi da su roditelji potpisom suglasnosti o
pohadanju igraonica definirali svoju obvezu o uplati naknade. U blagajnu je tijekom
2009. uplaceno ukupno 9.000,00 kn za glazbenu igraonicu, odnosno 1.000,00 kn
mjesecno. Za njemacki jezik je uplaceno 6.000,00 kn za osam mjeseci, iako se
odrzavala devet mjeseci u godini.
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Voditeljice igraonica naplacuju od roditelja odrZzavanje igraonica za vrijeme redovnog
boravka djece u ustanovi, od ¢ega samo dio uplacuju na racun Vrtica. Prema
navedenome, na racun Vrtica nisu uplaceni, ni u poslovnim knjigama evidentirani
prihodi u iznosu 28.200,00 kn procijenjenih prema podacima iz pisane izjave. S
obzirom da suglasnosti roditelja nisu pribavljene, nije moguée utvrditi ukupan broj
djece polaznika igraonica te ukupni iznos ostvarenih prihoda. Prema odredbi Clanka
48. Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi, vrti¢ koji je osnovala jedinica lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave, naplacuje svoje usluge od roditelja korisnika
usluga sukladno mijerilima koja utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice. Vrti¢ u
poslovnim knjigama ne iskazuje ukupne prihode i rashode za djelatnosti kracih
programa, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o proraCunu, prema kojoj
se u proracunu prihodi i primici kao i svi rashodi i izdaci iskazuju po bruto nacelu.
Prema odredbama CcClanka 47. Zakona o proraCunu, proracunski Kkorisnici su
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu u proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Prihodi proracuna se ubiru i uplac¢uju u proracun u skladu sa zakonom ili
drugim propisima.

Osim kracih programa u 2009., polaznici Vrti¢a su u vrijeme redovnog boravka, po
izboru pohadali engleski jezik i Sportsku Skolu u organizaciji Skola stranih jezika i
Sportske udruge, koji Vrticu placaju mjesecni zakup poslovnog prostora, a roditelji
sami snose troSkove programa. U suradnji sa Sportskom udrugom je organiziran
program ucenja plivanja s prijevozom do bazena, a novac za Skolu plivanja su
prikupljale odgajateljice. Prikupljena sredstva su prihod Vrtica, medutim nisu
poloZena na racun Vrti¢a, nego su predana udruzi izravno, bez ispostavljenih racuna.
Prema odredbama Cclanaka 95. i 98. Zakona o proracunu, proracunsko
racunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima: to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, a Celnik
proracunskog korisnika odgovoran je, izmedu ostalog, za prikupljanje prihoda iz
svoje nadleznosti i njihovo uplacivanje u proracun. Prema odredbama clanka 23.
Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi, programi predSkolskog odgoja mogu se
ostvarivati, pored drugog, kao igraonice u kulturnim, Sportskim ustanovama i
udrugama, a posebne uvjete i mjerila za ostvarivanje programa utvrduje ministar
nadlezan za obrazovanje. Ispunjavanje uvjeta za pocetak rada i ostvarivanje
programa utvrduje rjeSenjem zupanijski ured nadlezan za poslove odgoja i
naobrazbe, Sto za navedene programe nije pribavljeno.

Prihodi od ljetovanja su ostvareni u iznosu 200.406,00 kn. Prema GodiSnjem planu,
Vrti¢ organizira ljetovanje s prijevozom do odmaraliSta u Dramlju, smjesStajnog
kapaciteta za 45 djece i njihovu pratnju. U 2009. je ljetovalo ukupno 74 djece
polaznika Vrti¢a i 112 drugih. Upravno vijeCe je u oZujku 2009. donijelo odluku o
cijeni ljetovanja za 2009. u iznosima za polaznike Vrti¢a 1.200,00 kn. Osim polaznika
Vrti¢a, ljetovanje se organizira i za vanjske korisnike: predsSkolsku djecu u iznosu
1.400,00 kn, a Skolsku djecu 1.550,00 kn. Za zaposlenike Vrti¢a i njihovu djecu daje
se mogucnost ljetovanja po nizim cijenama, odnosno od 550,00 kn do 650,00 kn.
Prema izraCunu struénih sluzbi dostavljenom upravnom vijecu, ekonomska cijena za
ljietovanje iznosi od 1.332,00 kn do 2.043,00 kn, ovisno o uzrastu.

Vrti¢ priprema i isporuCuje tople obroke za vanjske korisnike na temelju zaklju¢enih
ugovora u 2002. i 2005. na neodredeno vrijeme. Ugovorena je priprema i dostava
dnevno prosjecno 25 obroka za odrasle po cijeni od 24,00 kn. Vrtic nema upisanu u
Sudski registar djelatnost pripreme i distribuciju hrane.
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Prosvjetna inspekcija je rjeSenjem u 2007. naloZila da se od nadleznog ureda zatrazi
rleSenje da su zadovoljeni minimalni uvjeti propisani za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti pripreme i distribucije hrane, osim za polaznike Vrtica, te nakon
pribavljenog rjeSenja upise djelatnost u Sudski registar. Tijekom 2009. su ostvareni
prihodi u iznosu 138.084,00 kn na temelju ispostavljenih mjesecnih racuna.
Predskolski odgoj obuhvaca usluge odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite i
prehrane djece u djecjim vrti¢ima, te su sve te usluge oslobodene od pla¢anja poreza
na dodanu vrijednost. Medutim, s obzirom da Vrti¢ priprema hranu koju isporucuje
vanjskim korisnicima, te je ostvarena vrijednost isporuke dobara i usluga iznad
85.000,00 kn, prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine 47/95, 94/09 i 87/09), obvezan je prijaviti se kao obveznik poreza na dodanu
vrijednost, uz prethodno registriranje navedene djelatnosti.

Prihodi od mentorstva u iznosu 189.982,00 kn se odnose na primljena sredstva od
SveuciliSta u Zagrebu, Uciteljskog fakulteta (dalje u tekstu; Fakultet). Za razdoblje od
listopada 2007. do lipnja 2009. Vrti¢ nije imao rjeSenje o statusu vjezbaonice. Prema
odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o vjeZzbaonicama i pokusnim programima u djecjim
vrticima te o djecjim vrticima kao stru¢no - razvojnim centrima (Narodne novine
49/04), vjezbaonicu odreduje ministar znanosti, obrazovanja i Sporta najmanje na
jednu, a najdulje na Cetiri godine uz zahtjev visokog uciliSta i djecjeg vrti¢a, Sto nije
zatraZzeno za navedeno razdoblje. Zaklju€eni su ugovori s Fakultetom u listopadu
2008. i listopadu 2009., prema kojima su doznaCena sredstva za prakticno
osposobljavanje studenata za rad s predSkolskom djecom. Prema ugovorima za ljetni
semestar 2008./2009. (razdoblje od ozujka do rujna 2009.) doznaceno je ukupno
136.942,00 kn, odnosno za zimski semestar 2008./2009. (za rad sa studentima od
listopada 2008. do veljate 2009.) doznaceno je 46.040,00 kn. Od 21 odgajatelja koiji
obavljaju mentorstvo, dva odgajatelja nemaju pet godina radnog iskustva (jedan ima
godinu i pol radnog iskustva, a drugi tri i pol godine). Odluka stru¢nog vijeca o
imenovanju mentora nije donesena, a Ministarstvo nije imenovalo mentore. Prema
odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, poslove mentora studenta u vjezbaonici
obavljaju odgojitelji i struéni suradnici s najmanje pet godina iskustva, a mentora u
vjezbaonici prvi put imenuje stru¢no vijece vrtica na vrijeme od jedne godine. Nakon
jedne godine uspjeSnog mentorstva, Ministarstvo na prijedlog vjezbaonice i visokog
ucilista imenuje mentora na vrijeme od Cetiri godine. Osim toga, prema odredbi
Clanka 10. navedenog Pravilnika, vieZzbaonica podnosi izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg
plana rada visokom uciliStu i Ministarstvu, Sto nije ucinjeno.

Prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 109.732,00 kn,
a odnose se na prihode od davanja u zakup poslovnog prostora iznajmljenog za
obavljanje djelatnosti predSkolskog odgoja u iznosu 80.058,00 kn, te prihode po Sest
ugovora za obavljanje raznih djelatnosti u iznosu 29.674,00 kn. Ugovori o zakupu
nisu dostavljeni Poreznoj upravi. Prema odredbi ¢lanka 36. Zakona o zakupu i prodaji
poslovnog prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), zakupodavac je
duzan primjerak ugovora o zakupu poslovnoga prostora dostavljati nadleznoj
poreznoj upravi.

Prema ugovoru o zakupu poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti predSkolskog
odgoja su ostvareni prihodi u iznosu 80.058,00 kn, te su u istom iznosu iskazani
rashodi. S pravhom osobom koja obavlja djelatnost predSkolskog odgoja 1999. je
zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora, koji se sastoji od objekta povrSine
327 m? s pripadaju¢im dvoristem ukupne povrSine 1 494 m? na deset godina s
ugovorenom mjese¢nom zakupninom u iznosu 7.278,00 kn.
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Prema zemljiSnim knjigama, poslovni prostor (koji je u vlasniStvu Grada i dodijeljen je
Vrticu na koriStenje), Vrti¢ je dao u zakup. Vrijednost poslovnog prostora je
evidentirana u poslovnim knjigama Vrti¢a. Zakupnik je, uz suglasnost Grada, u 2008.
obavio rekonstrukciju navedenog prostora.

Prema zakljuCku gradskog poglavarstva iz studenoga 2008., korisniku zakupa je
priznato ulaganje u iznosu 225.236,00 kn, te je utvrdeno pla¢anje zakupa prijebojem
za ulozena sredstva u rekonstrukciju. Od navedenog iznosa, u 2008. u poslovnim
knjigama placanje je provedeno prijebojem u iznosu 50.946,00 kn, u 2009. u iznosu
80.058,00 kn, te preostali iznos u 2010. S istim zakupnikom je u srpnju 2009.
zakljuCen ugovor o zakupu na pet godina, uz istu mjeseénu zakupninu. Prema
zapisniku upravnog vijeca iz prosinca 2008., utvrdeno je da zbog odobrenog plac¢anja
zakupnine prijebojem Vrti¢ ostaje bez mjesecnih primitaka, osim toga subjekt kojem
je poslovni prostor dan u zakup je izravna konkurencija njihovoj djelatnosti, da je
prevelik iznos investicijskog ulaganja priznat korisniku zakupa, medutim, prihvacen je
iznos prijeboja. Prema navedenom, Vrti¢ nije imao utjecaj na utvrdivanje visine
zakupa i na priznatu vrijednost ulaganja.

Drzavni ured za reviziju nalaze namjenske prihode utroSiti u skladu s utvrdenom
namjenom, uplacivanje na racun VrtiCa prikupljenih prihoda od roditelja, prema
odredbama Zakona o proracunu i Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi.
Nalaze se za odrzavanje kracih programa u vrijeme redovnog boravka djece u
ustanovi pribavljanje suglasnosti nadleznog ministarstva i rjeSenja nadleznog
Zupanijskog ureda o ispunjavanju uvjeta za pocCetak rada i ostvarivanje programa u
skladu s odredbama Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi.

Nalaze se obavljanje djelatnosti koje su upisane u sudskom registru. S obzirom da
Vrti¢ priprema hranu koju isporucuje vanjskim korisnicima, te je ostvarena vrijednost
isporuke dobara i usluga iznad 85.000,00 kn, nalaZze se postupanje u skladu s
odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze u obavljanju djelatnosti vjezbaonice studentima
pridrzavanje odredbi Pravilnika o vjezbaonicama i pokusnim programima u djecjim
vrticima te o djecjim vrticima kao stru¢no-razvojnim centrima, odnosno, imenovanje
mentora u skladu s propisima i dostavljanje izvjeSc¢a o izvrSenju godiSnjeg plana rada
visokom ucilistu i Ministarstvu.

S obzirom da prihodi od ljetovanja i s njima povezani rashodi utjeCu na rezultat
poslovanja, odnosno ostvareni manjak prihoda nad rashodima, Drzavni ured za
reviziju predlaze preispitati cijene ljetovanja.

Drzavni ured za reviziju je mislienja da je postupke nabave roba i radova za
rekonstrukciju poslovnog prostora trebao provesti Vrti¢ ili Grad prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi, kako bi izravno utjecao na transparentno i ucinkovito
troSenje proracunskih sredstava.

vrtic prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U dijelu Sto se odnosi na
nenamjensko troSenje sredstava Ministarstva za program predskole, obrazlaZze da su
ista utroSena za potrosni materijal za djecu Sestih skupina gdje se provodi program
predskole. Navodi da se u Vrticu program predskole odvija u Sestim skupinama
uzrasta djece i ne organizira se kao posebna skupina. Za prihode od mentorstva
obrazlaZe da rjeSenje o statusu vjeZbaonice za razdoblje od listopada 2007. do lipnja
2009. nije ispostaviljeno zbog statusnih promjena UCiteljskog fakulteta, a imenovanje
mentora je obavijalo odgajateljsko vijece. Obrazlaze da je zbog novog ustroja
Fakulteta onemoguceno trenutno izdavanje rjeSenja, a praksa studenata se nije
prekidala.
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Navodi da su mentori dostavijali Fakultetu izvieSca o obavljenim satima mentorstva, a
isplate za mentorstvo su bile provedene s placom iz doznacenih sredstava.

Rashodi

Ukupni rashodi su planirani u iznosu 18.149.770,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.123.756,00 kn, Sto je za 26.014,00 kn ili 0,1% manje od planiranih. Manjak
prihoda za 2009. je iskazan u iznosu 32.014,00 kn, Sto s prenesenim manjkom
prihoda u iznosu 1.351.781,00 kn, Cini manjak prihoda za pokrice u sljiedecem
razdoblju u iznosu 1.383.795,00 kn.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 12.969.926,00 kn. Vrti¢ koncem 2009.
ima ukupno 148 zaposlenika. Prema odredbi Clanka 51. Zakona o predSkolskom
odgoju i naobrazbi, na utvrdivanje i obracun placa, naknada i drugih prihoda
zaposlenika djecjinh vrtica koji su u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave,
primjenjuju se propisi kojima se ureduju place javnih sluzbenika i namjeStenika
zaposlenih u osnovnom skolstvu, ako su ti propisi povoljniji za zaposlenike.

Kolektivni ugovor je potpisan s Gradom u 2008., prema kojem osnovnu placu Cini
umnozak koeficijenta i osnovice, uveé¢ano za 0,5% za svaku godinu staza, a dodaci
na placu su broj godina staza u sustavu odgoja, uspjesSnost u radu i druga uvecanja
place. Prema odredbi Clanka 27.a Kolektivnog ugovora, do potpune primjene
ugovora primjenjuje se ZakljuCak Gradskog poglavarstva od lipnja 2007. za
zaposlenike Cije place nisu uskladene s placama prema odredbi €lanka 51. Zakona o
predskolskom odgoju i naobrazbi. Prema Zaklju€ku, osnovica za izracun place je u
skladu s osnovicom za osnovno Skolstvo, a Grad osigurava sredstva za razliku place
utvrdenim standardom osnovnih Skola do 10,0%, ovisno o iznosu odstupanja.
Predvideno je potpuno uskladenje placa do konca 2009. Dodatak Kolektivnhom
ugovoru Cini popis radnih mjesta s pripadaju¢im koeficijentom sloZenosti poslova, uz
povecanje koeficijenta prema Zaklju¢ku svim zaposlenicima od 3,0% do 9,0%, ovisno
o godinama staza, te povecanje od 4,0% do 10,0% za godine staZza u odgojno
obrazovnom sustavu. Za radno mjesto medicinske sestre i suradnika u predskolskom
odgoju nisu utvrdeni koeficijenti, a prema dodatku ugovoru obraCunani su im
koeficijenti za radno mjesto s dodatnim pedagoskim obrazovanjem, premda
zaposlenice nemaju navedeni stupanj obrazovanja. Polazni veéi koeficijenti u
dodatku ugovoru su utvrdeni i za odgojitelje sa srednjom stru¢nhom spremom, kao i
za druge odgojitelje u odnosu na koeficijente za osnovne Skole.

Prema navedenome, u 2009. za izraun plaée su primjenjivani prijelazni koeficijenti
slozenosti poslova utvrdeni dodatkom Pravilnika i Kolektivnog ugovora, a utvrdeni su
imenom i prezimenom za svakog pojedinog radnika i sadrzi minuli rad u vrijeme
potpisivanja ugovora, odnosno za izracun placa tijekom godine primjenjivalo se
ukupno 148 razli¢itih koeficijenata. Upravno vije¢e donosi odluke o izmjeni i dopuni
Pravilnika o plaéama, kojima se za svakog novog zaposlenika odreduje koeficijent.
Pocetni prijelazni koeficijent se uvecava, prema odluci upravnog vije¢a, za 4,1% od
rujna 2008., za Sto je pribavljena suglasnost osnivaca. Osnovica za izracun place
tijekom 2009. je iznosila 5.108,84 kn, te se obraCunava 0,5% za navrSenu godinu
staza od zadnijih pregovora, odnosno, od donoSenja Kolektivhog ugovora. Osnovna
plata se uveCava za rad nocCu, prekovremeni rad po zahtjevima, rad subotom,
nedjeljom, dvokratni i smjenski rad. Ustrojene su evidencije radnog vremena, a
voditelji sastavljaju mjesecCnu evidenciju za uvecanje osnovne place.
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Pravilnikom su utvrdeni posebni uvjeti rada, za koje se utvrduje dodatak na placu od
10,0% za ljetovanje s grupom djece, rad s djecom s vec¢im teSkocama u razvoju i za
rad u odsutnosti radnika. Za voditeljske poslove plaéa se uvecava, ovisno o broju
skupina djece, do 10,0%, a voditelji su imenovani odlukom upravnog Vvijecéa.
Stimulativni dio plaée odreduje ravnatelj od 5,0% do 20,0%. Tijekom 2009. odlukama
ravnatelja o isplati stimulativhog dijela obuhva¢eno je mjesecno od sedam do 18
djelatnika radi povecanja place 10,0% za poslove vodenja web stranice, aktivnosti,
radionice i druge poslove. Ako zaposlenik ostvaruje pravo na viSe dodataka, Sto se
odnosi na ljetovanje, rad s djecom s vec¢im teSko¢ama, rad u uvjetima odsutnosti i
voditeljske poslove, obraCunavaju mu se dva najpovoljnija dodatka. Osim toga,
zaposlenicima se isplacuju naknade prema Pravilniku o dodatnim djelatnostima, iz
svibnja 1999., prema kojem se zaposlenicima za ljetovanje s djecom odobrava osam
dnevnica, uz besplatni smjestaj i prehranu. Pravo na financijsku naknadu radi
organizacije i odlaska djece na ljetovanje, ostvaruje i ravnatelj u visini jedne dnevnice
po jednoj smjeni djece, a zaposlenici neizravno ukljueni (glavna sestra, voditelj
racunovodstva, financijski referent, tajnica i drugi) imaju pravo na pola dnevnice za
svaku smjenu djece. U 2009. je bilo pet smjena.

Zaposlenici Vrtica koriste, a ne placaju dnevni topli obrok. U ranijim godinama
zaposlenici (koji su koristili dnevni topli obrok) su placali utvrdenu cijenu obustavom
iz place. Prema odredbama Clanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak, primicima po
osnhovi nesamostalnog rada u naravi smatra se, pored drugog i konzumacija jela koju
poslodavac omogucuje radniku, na koje je poslodavac, u skladu s propisima, duzan
obracCunati poreze i doprinose kao i na plaée. Prema navedenome, za obracun placa
je donesen Kolektivni ugovor s nazivima radnih mjesta i pripadaju¢im koeficijentima
slozenosti poslova, koji se u cijelosti ne primjenjuje, a primjenjuje se zaklju¢ak Grada
iz 2007. U veljaCi 2008. je donesen Pravilnik o platama, naknadama placa i ostalim
materijalnim pravima radnika, s popisom zaposlenika, kojim je odreden pocetni
prijelazni koeficijent za obracun placa po imenima za svakog zaposlenika, te se
zaposlenicima isplacuju i naknade prema Pravilniku o dodatnim djelatnostima iz
1999. Navedeni akti i odluke za obracun placa nisu transparentni i nedvosmisleni, sto
oteZava obracun i kontrolu placéa.

Drzavni ured za reviziju predlaze, s obzirom na slozenost obraCuna place, preispitati
odredbe Kolektivnog ugovora, utvrditi koeficijente za radna mjesta prema stru¢noj
spremi, u skladu s tim donijeti Pravilnik o placama, te obracun placa uskladiti s
propisima koji ureduju radne odnose. Predlaze se preispitati koristenje dnevnih toplih
obroka zaposlenika, utvrditi cijenu i naCin plac¢anja, te s obzirom da koriStenje toplih
obroka predstavlja primitak u naravi, obraCunati poreze i doprinose u skladu s
propisima.

Drugi rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 368.000,00 kn, od Cega se
277.500,00 kn odnosi na naknadu za godisSnji odmor i dar za Uskrs (2.000,00 kn po
zaposleniku), Sto je isplaceno zaposlenicima na tekuée racune, a dio u iznosu
90.500,00 kn se odnosi na boziénicu isplacenu iz blagajne u prosincu 2009. Upravno
vijeCe je u studenome 2009. donijelo odluku kojom se odobrava isplata prigodne
nagrade u iznosu 500,00 kn po zaposleniku, Sto predstavlja razliku do godisSnje visine
neoporezivog iznosa (2.500,00 kn). Medutim, 1. prosinca 2009. ravnateljica je
donijela odluku o isplati godiSnjeg neoporezivog iznosa s popisom zaposlenika i
utvrdenim iznosima. Prema navedenoj odluci su isplacene i naknade u ukupnom
iznosu 19.500,00 kn za devet novih zaposlenika koji su primljeni u radni odnos od
rujna do prosinca 2009. u pojedinacnim iznosima od 1.000,00 kn do 2.500,00 kn.
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Isplata naknada novozaposlenima nije u skladu s odlukom upravnog vijec¢a, te
odredbama cClanka 47. Kolektivhog ugovora i ¢lanka 26. Pravilnika o placama, prema
kojima radniku koji u Vrticu radi neprekidno Sest mjeseci pripada pravo u jednoj
godini na prigodnu nagradu do visine neoporezivog iznosa. Bozi¢nicu u ukupnom
iznosu 90.500,00 kn iz blagajne je podigla ravnateljica u prosincu 2009. Potpisne
liste prilozene uz isplatu, osim potpisa zaposlenika, ne sadrze nadnevak i iznos
isplacene naknade, a dio u iznosu 20.500,00 kn (od ¢ega 19.500,00 kn za nove
zaposlenike, a 1.000,00 kn za zaposlenike koji rade duze vrijeme), primitak je ovjerila
ravnateljica.

Za nabavu sluzbene i radne odjeCe su izvrSeni rashodi u iznosu 43.391,00 kn, a
odnose se na nabavu radne odjeCe po racunima u iznosu 17.945,00 kn, obuce
11.455,00 kn, te gotovinom iz blagajne po odluci ravnateljice 13.991,00 kn. Vrti¢ nije
donio pravilnik o mijerilima i uvjetima nabave radne odje¢e po pojedinim radnim
mjestima, niti vodi evidenciju nabavljene odjeCe po zaposleniku. Ravnateljica je u
studenome 2009. donijela odluku kojom je odobreno za 17 zaposlenika nabava
odjec¢e po osobnom izboru u iznosima od 500,00 kn do 1.500,00 kn po zaposleniku,
odnosno ukupno 14.000,00 kn. Po navedenoj osnovi nabavljena je razna odjeca u
iznosu 13.991,00 kn, a prema racunima dobavljaca je vidljivo da nabavljena roba nije
zastitna odjeca.

Rashodi za usluge telefona i poste su izvrSeni u iznosu 101.424,00 kn. Vrti¢ ima 18
sluzbenih mobitela. Odluka o koristenju sluzbenih mobitela s utvrdenom visinom
mjesecnih troskova koji se odobravaju zaposlenicima nije donesena.

Rashodi za reprezentaciju su izvrSeni u iznosu 24.704,00 kn na temelju racuna koji
ne sadrze podatke o svrsi ugosScivanja. Dokumentacija ne sadrzi naziv poslovnih
partnera koji su ugosc¢eni, sto nije u skladu s odredbama clanka 15. Pravilnika o
porezu na dohodak. Osim toga, pojedini rashodi reprezentacije, te drugi rashodi
(kupnja cvije¢a, boziénih ukrasa, knjiga, opreme, odjece, obuce i drugo) su placeni
kreditnom karticom Vrtiéa u ukupnom iznosu 34.903,00 kn. Za robu nabavljenu u
iznosu 3.677,00 kn nije prilozen racun, te nije vidljivo u koje svrhe je rashod izvrSen.
Odluka o koristenju kreditne kartice kojom su utvrdeni kriteriji, mjerila i u koju svrhu
se koristi, nije donesena.

Tijekom 2009. za nabavu roba, radova i usluga (kotizacije, nabava knjiga, igrala i
pomagala za odgojne skupine, te druge opreme) je plaéeno raznim dobavljacima
predujmom 430.449,00 kn. Za plac¢anje predujmom nisu donesene odluke upravnog
vije€a, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 47. Statuta, prema kojima upravno vijeCe
odluCuje o sredstvima do 200.000,00 kn. Prema odredbi Clanka 53. Zakona o
proracunu, placanje predujma moguce je samo iznimno, odnosno, na temelju odluke
o0 izvrSavanju proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplacivanje prigodnih godisnjih nagrada u skladu s
odlukom upravnog vije¢a i odredbama Kolektivhog ugovora, Pravilnika o placama, te
povrat sredstava na racun Vrtica za isplate koje nisu utvrdene u skladu s odlukom.
NalaZe se donoSenje pravilnika o radnoj odjeéi radi zastite i sigurnosti zaposlenika, u
skladu s propisima za podrucje zastite na radu. Drzavni ured za reviziju nalaze
donoSenje odluke o KkoriStenju sluzbenih mobitela. Nalaze se za rashode
reprezentacije postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
Nalaze se donoSenje odluke o koriStenju kreditne kartice s kriterijima koriStenja.
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Nalaze se pla¢anje predujmom obavljati u skladu s odredbama Statuta i Zakona o
proracunu.

Vrtic prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu $to se odnosi na rashode za
zaposlene navodi da ce se donijeti Pravilnik o placama i obracun uskladiti s
propisima koji ureduju radne odnose. Navodi da je zaposlenicima uvedeno placanje
konzumiranje toplih obroka prema odluci upravnog vijeca. Za isplatu naknada
zaposlenicima navodi da je ravnateljica postupala prema ovlastenjima iz Statuta i
donesenim odlukama. Temeljem odluka upravnog vijeca ravnateljica donosi posebnu
odluku s imenima i prezimenima radnika koji imaju pravo na isplatu naknada.
Obrazlaze da je ravnateljica Kkoristila statutarno pravo raspolaganja sredstvima do
20.000,00 kn, te je zaposlenicima kroz blagajnu isplacen neoporezivi iznos $to je od
strane zaposlenika potpisano. Pravilnik o mjerilima i uvjetima nabave radne odjece je
donesen i usvojen je od upravnog vijeca. Za koristenje sluzbenih mobitela navodi da
Je po provedenoj reviziji donesena odluka o koriStenju sluzbenih mobitela, kojom je
utvrden iznos od 30,00 kn po djelatniku. Za koriStenje sluZbene kreditne kartice
navodi da ce upravno vijece donijeti kriterije koristenja kartice, uz mogucnost
placanja izvanrednih predujmova i u hitnim slu¢ajevima, a nakon toga da upravno
vijece donese odluku o svakom pojedinom slucaju.

Upravljanje imovinom

Vrti¢ obavlja djelatnost u 12 objekata, od kojih je deset s pripadaju¢im zemljisStem
evidentirano u poslovnim knjigama, a dva objekta (vrti¢ Stonoga i Zvjezdice) nisu
evidentirana. Objekt odmaralista s pripadajuéim zemljiStem je evidentiran u
poslovnim knjigama VrtiCa i Grada. Prema odredbi c¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici su
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prema GodiSnjem izvjeS¢u, Grad je ulagao sredstva u rekonstrukciju sanitarnih
¢vorova, krovista, nabavu garderobnih ormara, sanaciju podova, izgradnju
parkiraliSta, ograde i drugo i proveo postupke nabave, te evidentirao u svojim
poslovnim knjigama. Prema pisanoj izjavi odgovorne osobe, u poslovnim knjigama
nisu evidentirana ulaganja Grada od 2000. do vremena obavljanja revizije.

Osim toga, u poslovnim knjigama Vrtica nisu evidentirana ulaganja u rekonstrukciju
objekta djecjeg vrtica u iznosu 80.058,00 kn, koji je dan u zakup. Prema odredbama
Clanaka 60. i 81. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
rashodi za dodatna ulaganja su ulaganja kojima se produzuje vijek uporabe,
povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine kao primjerice ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili povec¢anje
nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana stanjem imovine. Evidentiraju se
na odgovaraju¢im racunima imovine i obveza, a u korist ili na teret odgovarajuéeg
racuna u podskupini promjena u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Vrti¢ je trebao
po zavrSetku ulaganja zatraziti od Grada dokumentaciju s podacima o ulaganjima te
vrijednost ulaganja evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjestajima. Za vrijednost dodatnih ulaganja nije uvec¢ana vrijednost imovine na kojoj
je ulaganje izvrSeno, $to ima za posljedicu nerealno i nepotpuno iskazivanje u
financijskim izvjestajima.
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Prema zemljiSnim knjigama, dva objekta s pripadajuc¢im zemljiStem (Cvr€ak i Pirgo)
su u vlasnisStvu Vrti¢a, sedam objekata (vrti¢i Vjeverica, Maslacak, Pcelice, Bambi,
Zvjezdice i Stonoga te odmaraliste Dramalj) su u vlasniStvu Grada, jedan objekt
(Mrav) je u vlasnistvu osnovne Skole, dok su za dva objekta upisani korisnici fiziCke
osobe (vrti¢i Cipelica i Krijesnice). Prema navedenom, potrebno je urediti odnose s
Gradom i Skolom za objekte koje Vrti¢ koristi za obavljanje osnovne djelatnosti, te
utvrditi prava vlasnistva na nekretninama Ciji su korisnici fizicke osobe.

Odlukom upravnog vijeca od 21. prosinca 2009., Vrti¢ daruje Gradu nekretninu
upisanu u zk.ul.br. 3073 k.o. Cakovec (gradiliste ukupne povr§ine 866 m2, u naravi
kuca, dvoriste, vrt, gospodarske zgrade), u kojoj je Vrti¢ obavljao osnovnu djelatnost.
Odluka o darovanju nije provedena, odnosno ugovor o darovanju nije zakljucen.
Odredbama c¢lanka 482. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08) je propisano da se ugovor o darovanju nekretnine zakljuCuje u pisanom
obliku. Gradsko vije¢e je 17. prosinca 2009., odnosno prije odluke kojom je
nekretnina darovana, donijelo odluku o prihvac¢anju darovane nekretnine, dalo je
suglasnost za prodaju nekretnine po provedenom javhom natje€aju i trziSnoj cijeni, te
ovlastilo gradonacelnika za zakljuCivanje ugovora o kupoprodaji. NatjeCaj za prodaju
nekretnine je objavljen u lokalnom tisku 22. prosinca 2009., utvrdena je pocetna
cijena u iznosu 150.000 EUR, odredena usmena javna drazba za 30. prosinca 2009.,
te jamcCevina u iznosu 548.000,00 kn. Elaborat procjene vrijednosti nekretnina je
izraden 21. prosinca 2009., prema kojem je objekt (kuéa obnovljena 2005.) bruto
povrSine 204 m?, odnosno neto 163 m? i zemljiSte ukupne povrSine 866 m?
procijenjena na 90.733,84 EUR. Gradonacelnik je 24. prosinca 2009. donio zaklju¢ak
o ponistenju natjeCaja za prodaju nekretnine i objavi novog, po pocetnoj cijeni
90.733,84 EUR, uz uvjet uplate jamcCevine u iznosu pocCetne kupoprodajne cijene
najkasnije na dan 31. prosinca 2009. U zaklju¢ku nije obrazloZzeno ponistenje
natjeCaja prije odrzane usmene javne drazbe te smanjene pocetne cijene. Ponistenje
natjeCaja i objava o prodaji su objavljeni u lokalnom tisku 29. prosinca 2009. Prodaja
nekretnine je predvidena usmenom javnom drazbom 5. sijeCnja 2010. s poCetnom
cijenom 90.733,84 EUR uz uvjet uplate jamc€evine u iznosu poCetne kupoprodajne
cijene najkasnije na dan 31. prosinca 2009. Prema zapisniku o provedenoj javnoj
drazbi 5. sijeCnja 2010., nekretnina je prodana jedinom ponuditelju po pocetnoj
procijenjenoj vrijednosti u iznosu 90.733,84 EUR ili 662.883,00 kn. Kupac je 29.
prosinca 2009. uplatio na racun Grada jamcevinu u iznosu pocetne cijene.
Gradonacelnik je zaklju¢kom od 7. sijeCnja 2010. prenio ovlasti za zakljucivanje
ugovora o kupoprodaji nekretnine na ovlastenu osobu Vrtica, radi ubrzanja i
skracCivanja postupka prijenosa vlasnistva nekretnine na kupca, s obzirom da je Vrti¢
knjizni vlasnik. Ugovor o kupoprodaji zakljuen 8. sijeCnja 2010. izmedu kupca i
Vrti¢a je potpisala odgovorna osoba Vrti¢a. Za zakljuCivanje ugovora nije pribavljena
suglasnost upravnog vijeca, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 47. Statuta Vrtica.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentiranje ulaganja u dugotrajnu imovinu u
poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. PredlaZze se urediti
odnose s Gradom i Skolom za objekte koje Vrti¢ koristi za obavljanje osnovne
djelatnosti, te utvrditi prava vlasniStva na nekretninama ciji su korisnici fizicke osobe.
Drzavni ured za reviziju nalaze upravljanje, raspolaganje i otudivanje imovine u
skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima i Statuta.
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7.2. Vrtic prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je predloZzeno upravnom

8.1.

vijecu da se urede odnosi s osnivacem i Skolom i da se utvrde prava vlasniStva na
nekretninama. Vrti¢ prihvaca nalaz vezano za darivanje Gradu vrtica u Dravskoj i za
davanje vrtica Bambi u zakup, uz obrazloZenje da je osnivac s istim upoznat.

Zaduzivanje i nabava automobila

PocCetno stanje zaduZenja, koje se odnosi na financijski leasing za nabavu sluzbenog
automobila u 2008., iznosi 64.281,00 kn ili 13.088,92 CHF (od ¢ega glavnica iznosi
54.832,00 kn ili 11.164,92 CHF). U 2009. nije bilo novog zaduzivanja, a otplacena je
glavnica u iznosu 11.980,00 kn i kamate 4.270,00 kn te stanje koncem godine po
uskladenju iznosi 48.280,00 kn ili 9.834,00 CHF (od ¢ega glavnica iznosi 42.700,00
kn ili 8.697,47 CHF).

Nabava automobila na financijski leasing u 2008. (za potrebe prijevoza hrane i
drugo) nije planirana i nisu provedeni propisani postupci nabave, §to nije u skladu s
odredbom cClanka 128. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 111/07 i 125/08),
prema kojoj su narucitelji obvezni primjenjivati odredbe Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge. Za zaduzivanje nije pribavljena suglasnost osnivaca, sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 107. Zakona o proracunu (koji se primjenjivao do sijecnja 2009.),
prema kojoj se ustanova Ciji je osnivacC jedinica lokalne samouprave moze dugoro¢no
zaduziti samo za investiciju uz suglasnost osnivaca. Osim toga, upravno vijece nije
donijelo odluku o zaduzivanju, nije dalo suglasnost ravnateljici o zakljuCivanju
ugovora te placanje predujmom, Sto nije u skladu s odredbama clanaka 8. i 47.
Statuta, prema kojima upravno vije¢e odluCuje o raspolaganju sredstvima do
200.000,00 kn, a ravnateljica moze zakljuCivati ugovore za investicijske radove i
nabavu opreme, te nabavu osnovnih sredstava i druge imovine Cija pojedinacna
vrijednost ne prelazi 20.000,00 kn. Ugovor je zaklju¢en u sijeCnju 2008. u iznosu
27.838,42 CHF na 60 mjeseci (do sijeCnja 2013.) i uz tromjesec¢ni Libor +3,75%,
mjesecni obrok iznosi 260,04 CHF, odnosno sveukupno dugovanje s kamatama i
porezom na dodanu vrijednost iznosi 30.815,70 CHF. Vrti¢ je dostavio poslovnoj
banci zaduznicu i mjenice, a evidencija izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i
garancija nije ustrojena.

Iskazani su rashodi u iznosu 28.421,00 kn za operativni leasing za automobil
nabavljen u 2005. bez odluke upravnog i gradskog vije¢a. Ugovor o operativhom
leasingu je zakljuCen na 60 mjeseci (do sijeCnja 2010.), uz mjese¢nu najamninu
320,88 EUR. Prema odredbama c¢lanaka 15. i 47. Statuta, Vrti¢ ne moze bez
suglasnosti Grada steci i opteretiti nekretninu i drugu imovinu u iznosu veéem od
100.000,00 kn, a upravno vijece odluCuje o sredstvima do 200.000,00 kn. Posljedniji
obrok je placen u sije€nju 2010., odnosno ukupno je placeno 133.860,00 kn. Vrti¢ je
navedeni automobil u 2010. prodao za 65.000,00 kn.

Nabava automobila operativhim leasingom nije planirana planom nabave i nisu
provedeni propisani postupci nabave, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanaka 7. i 14.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01 i 92/05), koji se primjenjivao do
sije¢nja 2008.

U prosincu 2009. je donesena odluka o pocetku postupka javne nabave putni¢kog
kombi vozila za devet osoba procijenjene vrijednosti 165.000,00 kn. Nabava vozila je
planirana planom nabave za 2010.
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Po provedenom postupku nabave, ugovor o operativhom leasingu je zaklju¢en u
svibnju 2010. u iznosu 16.704,27 EUR bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
ukupno 20.859,53 EUR i obro¢nom otplatom 60 mjeseci. MjeseCna najamnina iznosi
340,80 EUR, jamcevina 3.340,85 EUR i administrativni troskovi leasinga 410,93
EUR. S obzirom da je Vrti¢ ostvario manjak prihoda nad rashodima, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da nabava automobila nije ekonomski opravdana, osobito
putni¢kog kombi vozila za devet osoba.

DrZavni ured za reviziju nalaze kod zaduzivanja postupanje u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nalaze se provodenje postupka nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. NalaZe se pridrzavanja odredbi Statuta kod zaklju€ivanja
ugovora za nabavu sredstva, opreme i druge imovine.

Vrtic prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Upravno vijece je u prosincu 2008. donijelo plan nabave za 2009. Ukupno planirana
vrijednost nabave je iznosila 2.680.164,00 kn. Plan nabave sadrzi u pojedinim
slu€ajevima planirane ukupne vrijednosti roba, radova i usluga (najznacajniji dio
odnosi se na namirnice koje su planirane u ukupnom iznosu 1.122.131,00 kn), a
postupci nabave su provedeni i podijeljeni za pojedine grupe proizvoda, te nije
omogucena usporedba planiranih i ugovorenih vrijednosti.

Planirane vrijednosti u odlukama o imenovanju stru¢nog povjerenstva za nabavu nisu
istovjetne s vrijednostima u planu nabave. Nabave pojedinih roba nisu planirane ili su
planirane u vrijednostima nizim od vrijednosti u kojima su tijekom proracunske godine
nabavljene. Zaklju€eni ugovori ne sadrze podatke o ukupno ugovorenoj koli€ini i
vrijednosti materijala i usluga koje ponuditelji trebaju isporuiti, te nije moguce pratiti
izvrSenje ugovora. Osim toga, za postupke nabave namirnica koji su provedeni u
2008., a odnose se na nabavu proizvoda Cija se isporuka obavljala i u 2009.,
predsjednik povjerenstva za javnu nabavu je ravnateljica, Sto nije u skladu s
odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi. Prema Zakonu, odluka o pocetku
postupka javne nabave, izmedu ostalog, sadrZi podatke o ovlastenim predstavnicima
javnog narucitelia u postupku nabave i odgovornoj osobi javnog naruditelja, te
odgovorna osoba ne smije biti ¢lan povjerenstva i sudjelovati u postupku nabave i
nakon toga donositi odluku o izboru ponuditelja. Plan nabave je osnovni dokument za
provedbu postupaka nabave, jer se planom odreduje istovrsna roba, usluge, radovi i
vrijednost nabave. Za planiranu nabavu prema utvrdenoj vrijednosti treba provesti
odgovarajuci postupak nabave. Prema odredbama ¢lanaka 9. i 13. Zakona, narucitel;
izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, koji minimalno
mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti
nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana, odnosno
proratuna na kojoj su sredstva planirana. Narucitelj pri izraCunu procijenjene
vrijednosti mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, koja ukljuCuje sve opcije i
moguca produZenja ugovora. Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano
odredena u trenutku u kojem narucitelj Salje objavu o javnoj nabavi, a u sluCajevima
kada se takva objava ne trazi, u trenutku u kojem narucitelj zapocinje postupak javne
nabave.
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Prema odredbama ¢lanka 67. Zakona, predmet nabave odreduje javni narucitelj u
planu nabave, a predmet nabave obuhvaca robu, usluge, odnosno radove koji su
odredeni po svojoj vrsti, svojstvima ili namjeni ili se odreduje na nacin da predstavlja
tehnicku, tehnolosku, gospodarsku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

U 2009. su nabavljene robe, radovi i usluge koje podlijezu propisima o javnoj nabavi
u ukupnom iznosu 3.606.283,00 kn, od Cega u okviru rashoda poslovanja
3.306.788,00 kn, rashoda za nabavu nefinancijske imovine 287.515,00 kn te izdataka
za otplatu zajma 11.980,00 kn. Provedeno je ukupno pet postupka nabave, od ¢ega
Cetiri otvorena postupka za nabavu namirnica, te pregovaracki postupak s
prethodnom objavom za nabavu elektriChe energije. Ugovorena je nabava u
vrijednosti 879.841,00 kn, dok su izvrSeni rashodi po navedenim ugovorima
1.112.446,00 kn, odnosno za 232.605,00 kn ili 26,4% viSe od ugovorene vrijednosti,
a nisu provedeni propisani postupci nabave.

U 2009. su nabavljene robe, radovi i usluge izravnim ugovaranjem, pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn u ukupnom iznosu 1.328.135,00 kn (1.040.620,00 kn je
evidentirano na rashodima poslovanja, a 287.515,00 kn na rashodima za nabavu
nefinancijske imovine). Izravno od dobavlja¢a, odnosno bez propisanih postupaka
javne nabave, u 2009. su nabavljene robe, radovi i usluge ukupne vrijednosti
1.165.702,00 kn, a odnose se na nabavu materijala i sredstva za €iS¢enje, potrosni
materijal za odgojne grupe, nabavu plina, nabavu inventara za kuhinju, nabavu
igracka (didaktika), telefonske usluge, rekonstrukciju poslovnog prostora koji je u
najmu, te za nabavu sluzbenog automobila. Nabava se odnosi na istovrsnu robu,
radove i usluge u vrijednosti iznad 70.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbama clanka 128. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima su narucitelji obvezni
primjenjivati odredbe ovog dijela Zakona ako procijenjena vrijednost iznosi
300.000,00 kn i manje za robe i usluge, odnosno, 500.000,00 kn i manje za radove.

Za 20009. statistiCki pregled o javnoj nabavi je dostavljen Uredu za javnu nabavu, koji
nije cjelovit i nije dostavljen s to¢nim iznosima. Prema odredbi ¢lanka 2. Uredbe o
sadrzaju i nacinu dostavljanja izvje$¢a o javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09),
statisticki pregledi koje su javni narucitelji duzni dostaviti tijelu nadleznom za sustav
javne nabave sadrze propisane podatke, vrstu ugovora o javnoj nabavi, broj ugovora,
vrijednost zakljuCenih ugovora, vrstu postupaka i drugo. Za nabave Cija je
procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, narucitelj
dostavlja podatke u ukupnoj vrijednosti zaklju¢enih ugovora razvrstanih prema vrsti
predmeta nabave. U dostavljenom statistiCkom pregledu su iskazana cCetiri otvorena
postupka iz kolovoza i rujna 2008. u ukupnom iznosu 463.006,00 kn, za 2009. je
prijavljeno devet otvorenih postupka javne nabave u ukupnom iznosu 585.893,00 kn,
te pregovaracCki postupak za nabavu elektricne struje u iznosu 185.032,00 kn, a
statistiCkim pregledom nisu obuhvacene nabave do 70.000,00 kn u ukupnom iznosu
1.328.135,00 kn. Podaci o vrijednosti nabave te broju postupaka iskazani u
statistickom pregledu se razlikuju u odnosu na podatke iz dokumentacije o
prevedenim nabavama.

DrZzavni ured za reviziju nalaZze kod donoSenja plana nabave pridrzavanje i
postupanje u skladu s odredbama Zakona o nabavi, te u skladu s planom,
provodenje propisanih postupaka nabave, donoSenje odluka o pocetku postupka
nabave, imenovanje povjerenstva za nabavu u skladu s propisima, te pracenje
izvrSenja ugovorenih vrijednosti.
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Nalaze se dostavljanje izvjeS¢a o javnoj nabavi Uredu za javnu nabavu u skladu s
odredbama Uredbe o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeSc¢a o javnoj nabavi.

vrtic prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da su nepravilnosti
posljedica kadrovskog ustroja, te nabave velikog broja raznovrsnih roba i usluga, Sto
Je oteZavalo planiranje i pracenje nabave. Navodi da je upravno vijece upoznato sa
svim nabavama vec¢im od 20.000,00 kn, za koje je donosilo odluke o pocetku
nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Vrtica za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZzeno je nepovoljno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog uredu za reviziju, financijski izvjeStaji u znacCajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja, te stanje imovine.
Poslovanje u znacajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugim propisima.
Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti:

- Tijekom 2009. sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen. Osoba
zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana. (tocka 1. Nalaza)

- Uz financijski plan nije donesen racun financiranja i zaduzivanje nije planirano
projekcijom za trogodiSnje razdoblje. Iznad plana su izvrSeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 37.515,00 kn ili 15,0%. Odluka o pokri¢u manjka prihoda
nije donesena. (to¢ka 3. Nalaza)

- Evidencija danih i primljenih jamstava i garancija nije ustrojena. Gradevinski
objekti i zemljiSta obuhvaceni popisom imovine, nisu iskazani u naturalnim
izrazima. |z blagajne su isplaéeni predujmovi za materijalne troSkove u iznosu
89.539,00 kn, a prilozene raune uz obracune nije ovjerila odgovorna osoba. Za
sluzbena putovanja je isplaceno iz blagajne predujmovima 93.742,00 kn, a
obracuni ne sadrze propisanu dokumentaciju. Za odrZzane igraonice u blagajnu je
uplaceno 15.000,00 kn, a za predstave kazaliSne skupine 20.507,00 kn, bez
priloZzenih dokumenta o nastanku dogadaja. (to¢ka 4. Nalaza)

- Namjenska sredstva u iznosu 22.560,00 kn za program predskole su utroSena za
tekuce potrebe. Vrti¢ je organizirao razne aktivnosti, izlete i gostovanja, za Sto je
prikupljao prihode od roditelja iz kojih su plaéeni pripadajuci rashodi, medutim
sredstva nisu provedena preko poslovnog raCuna Vrtica. Prema postojeéim
evidencijama, za izlete je prikupljeno 33.595,00 kn, a prihodi i rashodi nisu
evidentirani. Za krace programe u organizaciji Vrti¢a, od roditelja je naplacivano
100,00 kn po djetetu, od €ega su prema ocitovanju odgovorne osobe, 30,0%
voditelji programa uplatili na racun, a ostatak su zadrzale voditeljice. Vrti¢c nema
odluku osnivaca s utvrdenim mjerilima za cijene usluga. Za odrzavanje drugih
programa u vrijeme redovnog boravka djece u VrtiCu i u organizaciji privatnih
Skola i udruga nisu pribavljena rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za pocetak rada i
ostvarivanje programa od zZupanijskog ureda nadleznog za poslove odgoja i
naobrazbe. Ostvareni su prihodi od pripreme i isporuke toplih obroka za vanjske
korisnike u iznosu 138.084,00 kn, a Vrti¢ nije registriran za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti, te nije prijavljen u sustav poreza na dodanu vrijednost.



26

Ostvareni su prihodi za mentorstvo u iznosu 189.982,00 kn, a Vrti¢ nije pribavio
od nadleznog ministarstva rjeSenje kojim se imenuje vjeZzbaonicom, mentori nisu
imenovani u skladu s propisima, a izvrSenje godiSnjeg plana rada nije podneseno
Fakultetu i Ministarstvu. Za ulaganja u rekonstrukciju poslovnog prostora u iznosu
80.058,00 kn, postupke nabave je trebao provesti osniva¢ ili Vrtic radi
transparentnog i u€inkovitog troSenja proracunskih sredstava. (tocka 5. Nalaza)

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 12.969.926,00 kn. Za obracun placa je
zaklju€en Kolektivni ugovor u sijeCnju 2008. s nazivima radnih mjesta i
pripadajuéim koeficijentima sloZzenosti poslova, koji se u cijelosti ne primjenjuje, a
primjenjuje se zakljuCak Grada iz 2007. U veljaci 2008. je donesen Pravilnik o
placama s popisom zaposlenika, kojim je odreden pocetni prijelazni koeficijent za
obraCun pla¢a za svakog zaposlenika, te se tijekom 2009. primjenjivalo 148
razliCitih koeficijenata. Zaposlenicima se isplacuju i naknade prema Pravilniku o
dodatnim djelatnostima iz 1999. Navedeni akti i odluke za obraun pla¢a nisu
transparentni i nedvosmisleni, Sto otezava obracun i kontrolu pla¢a. Prema odluci
ravnateljice su izvrSeni rashodi za prigodne nagrade u iznosu 90.500,00 kn,
kojom je odobren godisnji neoporezivi iznos naknada i zaposlenicima u radnom
odnosu kracem od Sest mjeseci, Sto nije u skladu s Kolektivhnim ugovorom i
Pravilnikom o placama. Uz potpisne liste nije naveden datum i iznos isplacene
naknade po zaposleniku, a za 20.500,00 kn primitak je ovjerila ravnateljica. Za
nabavljenu radnu odjeCu su izvrSeni rashodi u iznosu 43.391,00 kn, a nije
donesen pravilnik o mjerilima i uvjetima nabave radne odjeCe te nije vodena
evidencija o nabavljenoj radnoj odjeci po zaposleniku. Za koriStenje sluzbenih
mobitela i kreditne kartice nisu donesene odluke o uvjetima koriStenja. Za
reprezentaciju u iznosu 24.704,00 kn raCuni ne sadrze podatke o svrsi
ugoS8civanja. Tijekom 2009. dobavlja¢ima je za robu, radove i usluge placeno
predujmom ukupno 430.449,00 kn, za Sto nisu donesene odluke upravnog vijeca.
(toCka 6. Nalaza)

Vrti¢ obavlja djelatnost u 12 objekata, od kojih je deset s pripadajuéim zemljiStem
evidentirano u poslovnim knjigama, dva objekta nisu evidentirana, a objekt
odmaralista je evidentiran u poslovnim knjigama Vrtica i Grada. Za vrijednost
ulaganja u rekonstrukciju objekta VrtiCa u zakupu u iznosu 80.058,00 kn i
ulaganja Grada u razdoblju od 2000. do konca 2009. nije uvecana vrijednost
imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. Vrti¢ je koncem 2009.
prema odluci upravnog vije¢a darovao Gradu nekretninu, $to nije provedeno niti je
zaklju€en ugovor o darivanju. Grad je proveo natjeCaj za prodaju i ostvario
prihode od prodaje, a ugovor s kupcem je zakljucio Vrti¢. (toCka 7. Nalaza)

Za nabavu vozila operativnim leasingom u 2005. s otplatom do sijecnja 2010.,
tijekom 2009. je placeno 28.421,00 kn. Propisani postupci nabave nisu provedeni,
a nije pribavljena suglasnost osnivata ni upravnog vije¢a za zakljuCivanje
ugovora. Za nabavu automobila financijskim leasingom u 2008. u ukupnom
iznosu 147.384,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave, upravno vijece
nije donijelo odluku o zaduzivanju, zaklju€ivanju ugovora i placanju predujmom u
iznosu 65.000,00 kn. Koncem 2009. je zapoCela nabava putnickog kombi vozila
za devet osoba procijenjene vrijednosti 165.000,00 kn.
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S obzirom da su u ranijim godinama nabavljeni automobili za potrebe prijevoza
hrane, da je ostvaren manjak prihoda nad rashodima te s obzirom na osnovnu
djelatnost Vrti¢a, nije vidljiva svrha i ekonomska opravdanost nabave automobila,
a osobito putnickog automobila za devet osoba nabavljenog pocetkom 2010.
(tocka 8. Nalaza)

- Plan nabave nije donesen u skladu s propisima o javnoj nabavi, nije moguca
usporedba planiranih i ugovorenih vrijednosti, te se ne prati izvrSenje ugovora. U
2009. su nabavljene robe, radovi i usluge koje podlijeZu propisima o javnoj nabavi
u ukupnoj vrijednosti 3.606.283,00 kn. Provedeno je pet postupka nabave, od
Cega Cetiri otvorena postupka za nabavu namirnica, te pregovaracki postupak s
prethodnom objavom za nabavu elektriCne energije. Ugovoreno je 879.841,00 kn,
dok su izvrSeni rashodi po ugovorima 1.112.446,00 kn, odnosno za 232.605,00 kn
ili 26,4% viSe od ugovorene vrijednosti, a nisu provedeni propisani postupci
nabave. lzravno od dobavljaCa, bez propisanih postupaka javne nabave, u 2009.
su nabavljene robe, radovi i usluge u vrijednosti 1.165.702,00 kn, a odnose se na
nabavu istovrsne robe, radova i usluga u vrijednosti iznad 70.000,00 kn (materijal
i sredstva za CiSCenje, potroSni materijal za odgojne grupe, plin, inventar za
kuhinju, igracke, telefonske usluge, rekonstrukcija zgrade vrti¢a koji je u najmu, te
nabava sluzbenog automobila). StatistiCki pregled o javnoj nabavi koji je
dostavljen Uredu za javnu nabavu nije cjelovit i ne sadrzi toCne podatke. (toCka 9.
Nalaza)

Djelokrug rada Vrti¢a je utvrden odredbama Zakona o ustanovama, Zakona o
predskolskom odgoju i naobrazbi, Drzavnog pedagoskog standarda predSkolskog
odgoja i naobrazbe, te drugim propisima. Upisan je u registar Trgovackog suda u
1995., a osnivac i vlasnik je Grad. Vrti¢ je javna ustanova koja ostvaruje programe
njege, odgoja, obrazovanja i skrbi o djeci predsSkolske dobi. Za obavljanje djelatnosti
su ustrojeni ured ravnatelja, odgojno — pedagoska sluzba, sluzba prehrane i djedji
vrtici. U 2009. prosjecni broj djece je 844 u 43 odgojne skupine u deset podrucnih
odjela. S obzirom na broj djece i odgojnih skupina, veli€¢ina Vrti¢a nije uskladena s
odredbama Drzavnog pedagoskog standarda predSkolskog odgoja i naobrazbe.
Prihodi su ostvareni u iznosu 18.091.742,00 kn, rashodi u iznosu 18.123.756,00 kn,
te je iskazan manjak prihoda u iznosu 32.014,00 kn. Prenesen je manjak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 1.351.781,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 1.383.795,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi
iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 12.546.835,00 kn ili 69,4%
ukupnih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu
12.969.926,00 kn ili 71,6% i materijalni rashodi u iznosu 4.735.756,00 kn ili 26,1%
ukupnih rashoda. I1znad plana su izvrSeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
37.515,00 kn ili 15,0%. lzvrSeni su, a nisu planirani izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 40.400,00 kn. Na koncu 2009. potrazivanja iznose
3.837.162,00 kn, od Cega se najveci dio odnosi na potraZivanja od Grada u iznosu
3.068.939,00 kn, te na potrazivanja od roditelja u iznosu 685.774,00 kn. Obveze su
na koncu 2009. iznosile 1.687.669,00 kn, od ¢ega se najveli dio odnosi na obveze
prema zaposlenima u iznosu 1.055.139,00 kn, te za materijalne rashode u iznosu
537.826,00 kn. U 2009. su nabavljene robe, radovi i usluge koje podlijezu propisima
0 javnoj nabavi u ukupnoj vrijednosti 3.606.283,00 kn. Provedeno je pet postupka
nabave, od Cega Cetiri otvorena postupka za nabavu namirnica, te pregovaracki
postupak s prethodnom objavom za nabavu elektriCne energije.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih
financijskih  kontrola, djelokrug rada i wunutarnje ustrojstvo, planiranje,
raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, upravljanje imovinom, zaduzivanje i
nabavu automobila, te postupke javne nabave. Utvrdene nepravilnosti i propusti
posljedica su, izmedu ostalog, nezadovoljavajuceg funkcioniranja sustava unutarnjih
kontrola i utjecale su na izrazavanje nepovoljnog misljenja.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik
KLASA: 041-01/11-01/28
URBROJ: 613-21-11-6

Dubrovnik, 1. rujna 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DJECJEG VRTICA KONAVLE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Djecjeg vrtica Konavle (dalje u tekstu: Vrti¢) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. srpnja do 1. rujna 2011.



.  PODACI O VRTICU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Vrti¢ je javna ustanova Ciji osnivac je opCina Konavle. Vrti¢ je osnovan odlukom
opcinskog vije¢a opcine Konavle od 18. rujna 1997. Upisan je u registar Trgovackog suda
u Splitu u sije¢nju 1998. Sjediste Vrti¢a je u Cavtatu, Put od Cavtata b.b.

Na temelju odredaba Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine
10/97 i 107/07), Vrti¢ obavlja djelatnost predSkolskog odgoja i naobrazbe te skrb o djeci
predskolske dobi. Djelatnost se ostvaruje kroz organizirane redovite programe njege,
odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi o djeci predskolske
dobi, te druge programe u skladu s potrebama. U pedagoskoj 2010/2011. u Vrti¢ je
upisano 369 djece.

Vrtic djeluje na podru€ju opéine Konavle. Obavljanje djelatnosti financira se iz
sredstava proracuna opc¢ine Konavle, prihoda od roditelja djece - korisnika usluga Vrti¢a,
te drugih vlastitih prihoda Vrti¢a.

Statut je donesen 5. prosinca 1997., a izmjene i dopune su donesene u 2002., na
koje je opcinsko vijeée opcine Konavle dalo suglasnost. Unutarnje ustrojstvo Vrti¢a
uredeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada. Djelatnost se
obavlja u tri vrtica i jaslice kao ustrojbene jedinice.

Tijela Vrti¢a su: upravno vijece, ravnatelj i odgojiteljsko vijece. U 2010., kao i u
vrijeme obavljanja revizije, ravnateljica je Jadranka Trojanovi¢. Koncem 2010. Vrtic je imao
56 zaposlenih, od kojih je 39 struCnih djelatnika, 16 djelatnika na administrativnim i
pomoc¢no-tehniCkim poslovima i ravnatel;.

Financijski izvjeStaji

Vrti¢ vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o obvezama, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 8.373.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 8.375.029,00 kn ili u

visini plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
4. | Prihodi iz proratuna za . 6.735.000,00 |  6.733.254,00 100,0 80.4
financiranje redovne djelatnosti
o, | Prihodi od administrativnih 1.637.000,00 |  1.641.286,00 100,3 19,6
pristojbi i po posebnim propisima
3. Prihodi od imovine 1.000,00 489,00 48,9 -
Ukupno 8.373.000,00 | 8.375.029,00 100,0 100,0

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 6.735.254,00 kn
ostvareni su u cijelosti iz proraCuna opcine Konavle. Prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 1.641.286,00 kn odnose se u cijelosti na uplate roditelja
djece - korisnika usluga Vrtica.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 8.373.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.371.336,00 knili u
visini plana.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 6.052.000,00 6.050.704,00 100,0 72,3
2. Materijalni rashodi 2.161.000,00 2.160.955,00 100,0 25,8
3. Financijski rashodi 10.000,00 9.021,00 90,2 0,1
4, | Rashodiza nabavu 150.000,00 150.656,00 100,4 18
nefinancijske imovine
Ukupno 8.373.000,00 8.371.336,00 100,0 100,0
Visak prihoda 3.693,00

Visak prihoda za 2010. iznosi 3.693,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 113.259,00 kn, te viSak prihoda za koriStenje u sljede¢em razdoblju iznosi
116.952,00 kn.

Rashodi su izvrSeni unutar planiranih iznosa.

Vrijednosno znacajniji rashodi su izvrSeni za rashode za zaposlene u iznosu
6.050.704,00 kn ili 72,3% i materijalne rashode u iznosu 2.160.955,00 kn ili 25,8% ukupnih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 159.677,00 kn i €ine 1,9% ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 6.050.704,00 kn, a odnose se na place
4.951.446,00 kn, doprinose na place 851.632,00 kn i druge rashode za zaposlene
247.626,00 kn.
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U skupini materijalnih rashoda vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode
za materijal i energiju (namirnice, energija, materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje,
uredski materijal, didakticki materijal, materijal za C¢iS¢enje i odrZavanje) u iznosu
1.242.367,00 kn i usluge (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, komunalne usluge,
laboratorijske usluge) u iznosu 447.344,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.923.471,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R:r‘(’)f“ Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 : 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.572.045,00 1.509.293,00 96,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 53.015,00 53.015,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 791.611,00 770.125,00 97,3
1.3. | Postrojenja i oprema 625.330,00 566.860,00 90,6
1.4. | Prijevozna sredstva 94.769,00 68.923,00 72,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 7.320,00 50.370,00 688, 1
2. Financijska imovina 513.133,00 414.178,00 80,7
2.1. | Nov€ana sredstva 40.555,00 90.146,00 2223
2.2. | Potrazivanja 472.578,00 324.032,00 68,6
Ukupno imovina 2.085.178,00 1.923.471,00 92,2
3. Obveze 0,00 2.096,00 -
4, Vlastiti izvori 2.085.178,00 1.921.375,00 92,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.085.178,00 1.923.471,00 92,2

Vrijednost ukupne imovine je smanjena za 161.707,00 kn ili 7,8% u odnosu na
prethodnu godinu, a odnosi se na smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine za
62.752,00 kn i smanjenje vrijednosti financijske imovine za 98.955,00 kn. Vrijednost
nefinancijske imovine je smanjena za 62.752,00 kn ili 4,0% u odnosu na prethodnu
godinu, a odnosi se u cijelosti na obraCun ispravka vrijednosti. Ulaganja u dugotrajnu
imovinu u 2010. iznosila su 150.657,00 kn.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 53.015,00 kn,
gradevinskih objekata 770.125,00 kn, opreme 566.860,00 kn, prijevoznih sredstava
68.923,00 kn, te nematerijalne imovine (ulaganja u racunalne programe i projektna
dokumentacija) 50.370,00 kn. Obracun ispravka vrijednosti je obavljen prema propisanim
stopama.

Nov&ana sredstava se odnose na nov€ana sredstva na ziro radunu u iznosu
89.559,00 kn i u blagajni u iznosu 587,00 kn.
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Potrazivanja se najveéim dijelom odnose na potraZivanja od roditelia djece -
korisnika usluga Vrtica u iznosu 303.807,00 kn, dok se druga potrazivanja u iznosu
20.225,00 kn odnose na potraZivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
naknade bolovanja. Potrazivanja su naplaéena do vremena obavljanja revizije (srpanj
2011.).

Obveze u iznosu 2.096,00 kn se odnose na obveze za zaposlene i podmirene su
poCetkom 2011.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Vrtica.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Vrtica. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljiem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku, struénim publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
Vrti¢ u cjelini. Provjerena je dokumentacija obraCuna plac¢a i naknada za zaposlene,
dokumentacija o nabavi i utro§ku namirnica, ulazni racuni i druga dokumentacija. Obavljeni
su razgovori s ravnateljicom i drugim zaposlenicima Vrti¢a, te obavljeni uvidi u zapisnike
sa sjednica upravnog vijeca.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 1999.

DrZzavni ured za reviziju je obavio reviziju poslovanja Vrtica za 1999., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢u i Vrticu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostaviti
sustav unutarnjih financijskih kontrola i voditi evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima.



Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- Vrti¢ nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola.
- Evidencija o koriStenju sluzbenih vozila se ne vodi.

Vrti¢ je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Vrti¢ nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole
u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrole, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare
nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanaka 36. navedenog Zakona.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za
financijsko upraviljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje izvjesce o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, $to nije u skladu s
odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javhom sektoru. Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru financijskog plana, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je nacelniku opc¢ine koji provjerava
njezin sadrza;j.

Prema zakonskim odredbama, Vrti¢ nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. NalaZze se imenovati osobu
zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Vrti¢ je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i haveo da c¢e imenovati voditelja
za financijsko upravijanje i kontrole, te osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

Vrti¢ vodi sve propisane poslovne knjige, osim evidencije koristenja sluzbenih vozila.
Prema odredbama Clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proraCunski korisnik je obvezan voditi
evidenciju koriStenja sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju koriStenja sluzbenih vozila u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Vrti¢ je prihvati nalaz Drzavnog ureda za reviziju i haveo da je poceo voditi evidenciju
koriStenja sluzbenih vozila.

Javna nabava

Plan nabave za 2010. je donesen u prosincu 2009., prema kojem je planirana
vrijednost nabave iznosila 1.758.000,00 kn. Tijekom 2010. Vrti¢ je nabavio roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.772.094,00 kn. Za nabavu namirnica provedeni su
otvoreni postupci javne nabave u studenome 2009. i ozujku 2010. u iznosu
537.898,00 kn ili s porezom na dodanu vrijednost 661.614,00 kn, dok su druge robe,
radovi i usluge nabavljene izravnim ugovaranjem bez provodenja postupaka javne
nabave jer je pojedinacna vrijednost nabave istovrsnih roba, radova i usluga bila
manja od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postupci javne nabave su
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim $to obavijesti o
zaklju€enim ugovorima nisu objavljene u ElektronicCkom oglasniku javne nabave.
Prema odredbi €lanka 37. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj je obvezan
obavijest o svakom zakljuCenom ugovoru o javnoj nabavi objaviti u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave najkasnije 48 dana od dana zaklju€ivanja ugovora. Upravi za
sustav javne nabave nije dostavljeno izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2010. Prema
odredbi Clanka 171. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelji su obvezni do 31. ozujka
svake godine tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostaviti izvieS¢e o javnoj
nabavi za prethodnu godinu. Tijekom 2010. je nabavljeno namirnica (prehrambeni
proizvodi i pi¢e) u iznosu 659.710,00 kn. Nabavljeni su prema ugovorima zaklju¢enim
u studenome 2009. i ozujku 2010. Ugovoreno je da ¢e se namirnice isporucCivati po
ugovorenim cijenama, osim u slu€aju povecanja proizvodacke cijene vise od 5,0%,
uz pisani zahtjev kupcu za promjenu cijena i zaklju€ivanje dodatka ugovoru. Tijekom
2010. nisu dostavljeni zahtjevi za povecanje cijena. Pojedini prehrambeni proizvodi
(mlijeko, meso, sir, maslinovo ulje, krumpir) su nabavljani po cijenama ve¢im od
ugovorenih. Vrti¢ vodi evidenciju o prijemu i utroSku namirnica. UtroSak namirnica u
kuhinji prat se putem propisanih normativa prehrane za jaslice i vrtice.

DrZzavni ured za reviziju nalaze obavijest o zakljuCenim ugovorima objaviti u
Elektronickom oglasniku javne nabave i godiSnje izvjeS€e o javnoj nabavi dostaviti
Upravi za sustav javne nabave u propisanom roku u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nalaze prehrambene proizvode nabavljati po ugovorenim cijenama.
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3.2. Vrti¢ je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da ¢e ubuduce objavijivati
obavijesti o zakljuCenim ugovorima, te tijelu nadlezZnom za sustav javne nabave
dostavijati godiSnje izvjeS¢e. Vezano za nabavu pojedinih namirnica po vecim
cijenama od ugovorenih, naveo je da Ce traZiti od dobavljaca uskladenje s cijenama
iz ugovora i povrat sredstava, a ubuduce namirnice nabavijati po ugovorenim
cijenama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Vrtica za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 1999. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola i vodenje evidencije o koristenju sluzbenih
vozila. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Vrti¢ nije uspostavio i razvio sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan, nije izraden plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrole, niti je imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Evidencija o koriStenju sluzbenih vozila se ne vodi. (toCka 2. Nalaza)

- Tijekom 2010. Vrti¢ je nabavio roba, radova i usluga u vrijednosti 1.772.094,00 kn.
Za nabavu namirnica su provedeni otvoreni postupci javne nabave u studenome
2009. i ozujku 2010. u iznosu 537.898,00 kn ili s porezom na dodanu vrijednost
661.614,00 kn, dok su druge robe, radovi i usluge nabavljeni izravnim
ugovaranjem bez provodenja postupaka javne nabave jer pojedinac¢na vrijednost
istovrsnih roba, radova i usluga nije prelazila 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Obavijesti o zaklju¢enim ugovorima nisu objavljene u Elektronickom
oglasniku javne nabave, a godiSnje izvjeSCe o javnoj nabavi nije dostavljeno
Upravi za sustav javne nabave. Tijekom 2010. je nabavljeno namirnica
(prehrambeni proizvodi i pi¢e) u iznosu 659.710,00 kn. Pojedini prehrambeni
proizvodi (mlijeko, meso, sir, maslinovo ulje, krumpir) su nabavljani su po cijenama
vecim od ugovorenih. (tocka 3. Nalaza)

Vrtic je javna ustanova Ciji osnivaC je opéina Konavle. Djelatnost Vrtica je
predskolski odgoj i naobrazba te skrb o djeci predSkolske dobi. Osnovan je za
podruCje opc¢ine Konavle. Financira se iz sredstava proracuna opcine Konavle,
prihoda od roditelja djece - korisnika usluga Vrti¢a, te drugih vlastitih prihoda. U
pedagoskoj godini 2010/2011. upisano je 369 djece. Koncem 2010. Vrti¢ je imao 56
zaposlenih, od kojih je 39 struénih djelatnika, 16 djelatnika na administrativnim i
pomoc¢no-tehniCkim poslovima i ravnatelj. U revidiranom razdoblju ravnateljica je bila
Jadranka Trojanovi¢. Prihodi za 2010. su ostvareni u iznosu 8.375.029,00 kn, a
rashodi su izvrSeni u iznosu 8.371.336,00 kn. Visak prihoda za 2010. iznosi 3.693,00
kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 113.259,00 kn, te visak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 116.952,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi su iz proraduna opcine Konavle za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 6.733.254,00 kn ili 80,4% ukupnih prihoda. Koncem
godine potraZivanja iznose 324.032,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su
za 148.546,00 kn ili 31,4%. Najvecim dijelom se odnose na potrazivanja od roditelja
djece - korisnika usluga Vrti¢a u iznosu 303.807,00 kn i napla¢ena su do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2011.). Vrijednosno znacajniji rashodi su izvrSeni za
rashode za zaposlene u iznosu 6.050.704,00 kn ili 72,3% i materijalne rashode u
iznosu 2.160.955,00kn ili 25,8% ukupnih rashoda. Koncem godine obveze iznose
2.096,00 kn i podmirene su pocCetkom 2011. Tijekom 2010. je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.772.094,00 kn. Za nabavu namirnica provedeni su
otvoreni postupci javne nabave u studenome 2009. i ozujku 2010. u iznosu
537.898,00 kn ili s porezom na dodanu vrijednost 661.614,00 kn, dok su druge robe,
radovi i usluge nabavljene izravnim ugovaranjem bez provodenja postupaka javne
nabave jer je pojedinacna vrijednost nabave istovrsnih roba, radova i usluga bila
manja od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Vrti¢ nije postupio prema nalozima Ureda danim u prethodnoj reviziji koji se odnose
na uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola i evidenciju o Kkoristenju
sluzbenih vozila.

Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i postupke javne nabave
dijelom su posljedica neuspostavljanja sustava unutarnjih financijskih kontrola i
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZA PSIHICKI BOLESNE ODRASLE OSOBE BIDRUZICA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Doma za psihi¢ki bolesne odrasle osobe Bidruzica (dalje u tekstu:
Dom) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. prosinca 2010. do 24. veljace 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I. PODACIO DOMU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom je pravna osoba upisana u sudski registar i upisnik ustanova socijalne skrbi koje
vodi Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Osnovan je rjeSenjem Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi iz sijeCnja 1998. Od studenoga 2002. posluje pod nazivom Dom za psihicki
bolesne odrasle osobe Bidruzica. Osniva¢ je Republika Hrvatska, a prava i duznosti
oshivaa obavlja Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. SjediSte je u Desini¢u, Ivani¢
Desini¢ki 30. Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Doma, te predstavlja i zastupa
Dom. Ravnatelj je od kolovoza 2007. Bozidar Brundi¢, prema odluci upravnog vijeca. Tijela
Doma su upravno vijecCe, ravnatelj i stru¢no vijece.

Djelatnost je u sklopu stalnog smjestaja, psihicki bolesnim odraslim osobama pruzati
usluge stanovanja, prehrane, odrzavanja osobne higijene, brige o zdravlju, njege, radnih
aktivnosti, psihosocijalne rehabilitacije i koristenja slobodnog vremena, te pruzanje usluga
dnevnog boravka te usluge pomoci i njege u kuci, kao i obavljanje djelatnosti prihvatiliSta
za psihiCki bolesne odrasle osobe. Unutar ove djelatnosti Dom obavlja i druge djelatnosti,
u manjem opsegu, kao dio programa radne terapije korisnika kao Sto je poljoprivredna
obrada zemljista za uzgoj povrtlarskih kultura, uzgoj svinja i drugo.

Koncem 2009. Dom je imao 119 zaposlenika. Dom je prihode ostvario najvecim
dijelom (73,7%) iz drzavnog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti. U Domu je
smjesten 2341 korisnik. Povrsina zatvorenog prostora iznosi 7 863 m?, a otvorenog prostora
41 000 m~.

Financijski izvjestaji

Dom vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaji proraCuna i proracunskih korisnika,
|zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 19.435.759,00 kn, a ostvareni su u iznosu
19.820.081,00 kn, Sto je za 384.322,00 kn ili 2,0% viSe od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu kada su ostvareni u iznosu 19.570.858,00 kn, prihodi su veéi za

249.223,00 kn ili 1,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1 Prihodi iz proraduna za
' financiranje redovne djelatnosti 14.626.514,00 14.663.672,00 100,3 74,0
° Donacije od pravnih i fizi€kih
' osoba izvan opée drzave 7.000,00 7.000,00 100,0 0,0
3 Prihodi od obavljanja poslova
' na trzistu (vlastiti prihodi) 3.000,00 2.600,00 86,7 0,0
Prihodi od administrativnih
4. pristojbi i po posebnim
propisima 4.799.245,00 5.146.809,00 107,2 26,0
Ukupno 19.435.759,00 19.820.081,00 102,0 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 14.663.672,00 kn ili 74,0% ukupnih prihoda i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 5.146.809,00 kn ili 26,0% ukupnih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 9.600,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . « IzvrSenje | . L{dje_l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
]| u 7 A
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 10.698.732,00 10.696.311,00 100,0 54,0
2. Materijalni rashodi 8.343.199,00 7.867.856,00 94,3 39,7
3. Financijski rashodi 11.731,00 11.366,00 96,9 0,1
4. Pomodi da,me uvinozemstvo i 0,00 789.933,00 ) 40
unutar opc¢e drzave
Naknade gradanima i
5. kuéanstvima na temelju 382.097,00 381.575,00 99,9 1,9
osiguranja i druge naknade
6. | Rashodizanabavu 0,00 63.440,00 . 0,3
nefinancijske imovine
Ukupno 19.435.759,00 19.810.481,00 101,9 100,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 9.600,00 -
Rashodi su planirani u iznosu 19.435.759,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

19.810.481,00 kn, Sto je za 374.722,00 kn ili 1,9% viSe od plana.

Visak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 9.600,00 kn, preneseni manjak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 28.073,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 18.473,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za zaposlene u iznosu 10.696.311,00 kn
ili 54,0% te za materijalne rashode 7.867.856,00 kn ili 39,7%. Svi drugi rashodi iznose
1.246.314,00 kn i imaju udjel 6,3% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za pomoci dane u
inozemstvo i unutar op¢e drzavne (odnose se na neutroSene vlastite prihode) i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu 853.373,00 kn.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 23.293.855,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e3k)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 21.658.229,00 21.277.546,00 98,2
1.1 Prirodna bogatska (zemljiste) 507.827,00 507.827,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 19.905.672,00 19.559.786,00 98,3
1.3. Postrojenja i oprema 1.098.860,00 1.107.154,00 100,8
1.4. Prijevozna sredstva 145.870,00 102.779,00 70,5
2. Financijska imovina 1.843.857,00 2.016.309,00 109,4
2.1. Nov¢ana sredstva 416.989,00 457.764,00 109,8
2.2. PotraZivanja 346.978,00 490.424,00 141,4
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 1.079.890,00 |  1.068.121,00 98,9

naplata prihoda

Ukupno imovina 23.502.086,00 23.293.855,00 99,1
3. Obveze 1.549.400,00 1.747.050,00 112,8
4. Vlastiti izvori 21.952.686,00 21.546.805,00 98,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 23.502.086,00 23.293.855,00 99,1

Nefinancijska imovina u

iznosu 21.277.546,00 kn se odnosi
gradevinskih objekata 19.559.786,00 kn (zgrade u kojima su smjeSteni

na vrijednost

korisnici

19.382.077,00 kn i dva stana 177.708,00 kn), postrojenja i opreme 1.107.154,00 kn,
zemljista 507.827,00 kn i prijevoznih sredstava 102.779,00 kn.

Financijska imovina koncem 2009. u iznosu 2.016.309,00 kn odnosi se na nov€ana
sredstva 457.764,00 kn, potrazivanja 490.424,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda 1.068.121,00 kn. Potrazivanja u iznosu 490.424,00 kn odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja 287.732,00 kn i druga potrazivanja 202.692,00
kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 181.979,00 kn ili 37,0% ukupnih potraZivanja. Dom
je poduzimao mjere naplate potrazivanja opomenama, dok su mjere naplate opskrbnina
poduzimaju nadlezni Centri za socijalnu skrb. Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela
naplata prihoda u iznosu 1.068.121,00 kn odnose se na rashode za obraCunane place za
prosinac 2009. u iznosu 935.681,00 kn i na materijalne rashode 132.440,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 1.747.050,00 kn, a odnose na obveze za zaposlene
864.737,00 kn, druge tekuce obveze (za predujmove korisnika u kantini 335.839,00 kn,
prema drzavnoj riznici za refundaciju bolovanja 200.794,00 kn i za povrat sredstava
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi 98.008,00 kn) u iznosu 634.640,00 kn, za
materijalne rashode 246.158,00kn, za financijske rashode 813,00 kn te na obveze za
naknade gradanima i ku¢anstvima 702,00 kn i nisu dospjele.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s ravnateljem te drugim zaposlenicima i pribavljena su obrazloZenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Doma za
2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu bile utvrdene nepravilnosti.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje planskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Dom nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona.

Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane za uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una Dom nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim cCe se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Dom je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola.

Postupci javne nabave

Nabava roba, radova i usluga za 2009. planirana je u vrijednosti 5.510.601,00 kn, od
Cega je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 2.829.601,00 kn (procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn) planirana izravnim ugovaranjem, a objedinjena nabava u
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi 1.551.000,00 kn. Odluke o pocCetku nabave
su donesene. Evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi su
vodene. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2009. provedeno je Sest otvorenih
postupaka javne nabave u vrijednosti 857.711,00 kn.



2.2.
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Robe, radovi i usluge cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn nabavljene su u
ukupnoj vrijednosti 2.646.375,00 kn.

Bez propisanih postupaka javne nabave, izravno, nabavljene su robe u vrijednosti
1.578.553,00 kn (loz ulje 1.152.283,00 kn i svjeze meso 426.270,00 kn). Za nabavu
loz ulja, ugovor o nabavi s dobavljaem zakljuCilo je u prosincu 2007., Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi. Ugovor je istekao koncem listopada 2008. Naknadno je u
studenome 2008., Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi bez provodenja postupaka
javne nabave zaklju€ilo dodatak ugovoru kojim se nabava produZuje za daljnjih 12
mjeseci odnosno do konca listopada 2009. Nabava u vrijednosti 426.270,00 kn
(govede i telece meso 152.562,00 kn, perad 140.419,00 kn i svinjetina 133.289,00
kn), obavljena je izravno, od viSe dobavlja¢a, putem narudzbenica odnosno prema
dopisu Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi iz srpnja 2008., u kojem se
ustanovama socijalne skrbi nalaze kako do zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi, u
objedinjenoj nabavi svjezeg mesa, potrebne koli¢ine mesa trebaju nabavljati putem
narudzbenica, prema cijenama iz cjenika koji je prilozen dopisu. Svjeze meso
nabavljeno je od viSe dobavljaca prema cjenikom odredenim cijenama. Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi nije zakljuCilo ugovore o nabavi loz ulja i svjezeg mesa u
2009., a niti do konca 2010., a ni Dom nije poduzimao aktivhosti u svrhu
samostalnog provodenja postupaka javne nabave. Navedeno nije u skladu s
odredbama Clanaka 13. i 128. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da javni
narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograniCenog postupka javne nabave, a u
posebnim slu€ajevima i okolnostima smije primijeniti pregovaracki postupak s
prethodnom objavom ili bez prethodne objave, odnosno koristiti natjecateljski dijalog,
a za nabavu male vrijednosti obvezan je primjenjivati odredbe Zakona ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn
i manje za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove (Narodne novine 110/07
i 125/08).

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave roba, radova i usluga postupati u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dom je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka javne
nabave.



MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizia Doma za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Dom nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola. Voditelj za
financijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan, plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrole, kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je
potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, nije sastavljen i osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (toCka 1. Nalaza).

- Bez propisanih postupaka javne nabave, izravno, nabavljene su robe u
vrijednosti 1.578.553,00 kn (loz ulje 1.152.283,00 kn i svjeZze meso 426.270,00
kn), za koje je postupke objedinjene nabave trebalo provesti u 2009. nadlezno
ministarstvo, a $to nije provedeno niti do konca 2010. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (to¢ka 2. Nalaza).

OsnivaC Doma je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivata obavlja
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Djelatnost je u sklopu stalnog smijestaja,
psihiCki bolesnim odraslim osobama pruzati usluge stanovanja, prehrane, odrzavanja
osobne higijene, brige o zdravlju, njege, radnih aktivnosti, psihosocijalne
rehabilitacije i koriStenja slobodnog vremena, te pruzanje usluga dnevnog boravka i
usluge pomoci i njege u kuci, kao i obavljanje djelatnosti prihvatilista za psihicki
bolesne odrasle osobe. Koncem 2009. Dom ima 119 zaposlenika. Dom je prihode
ostvario najvec¢im dijelom (73,7%) iz drZzavnog prora¢una za financiranje redovne
djelatnosti. Za 2009. prihodi su ostvareni u iznosu 19.820.081,00 kn, a rashodi u
iznosu 19.810.481,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proraduna za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 14.663.672,00 kn ili 74,0% ukupnih prihoda i
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 5.146.809,00 kn ili
26,0% ukupnih prihoda. Ostvareni prihodi su koriSteni za predvidene namjene.
Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za zaposlene u iznosu 10.696.311,00 kn
ili 54,0% te za materijalne rashode 7.867.856,00 kn ili 39,7%. Visak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 9.600,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz
ranijih godina 28.073,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju 18.473,00 kn. Potrazivanja u iznosu 490.424,00 kn odnose se na
potraZzivanja za prihode poslovanja 287.732,00 kn i druga potrazivanja 202.692,00
kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 181.979,00 kn ili 37,0% ukupnih potraZivanja.
Dom je poduzimao mjere naplate potraZivanja opomenama, dok mjere naplate
opskrbnina poduzimaju nadlezni Centri za socijalnu skrb. Obveze u iznosu
1.747.050,00 kn koncem 2009. nisu dospjele. Dom se nije zaduZivao, nije
pozajmljivao sredstva i nije davao jamstva niti suglasnosti za zaduzivanje.
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Prema izvjeSc¢u o javnoj nabavi u 2009. provedeno je Sest otvorenih postupaka javne
nabave u vrijednosti 857.711,00 kn. Robe, radovi i usluge Cija je procijenjena
vrijednost do 70.000,00 kn nabavljene su u ukupnoj vrijednosti 2.646.375,00 kn.
Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
neuspostavljanje sustava unutarnje financijske kontrole te nabavu roba u vrijednosti
1.578.553,00 kn bez provedenih postupaka javne nabave, utjecale su na izraZzavanje
uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZA PSIHICKI BOLESNE ODRASLE OSOBE LOBOR-GRAD ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Doma za psihicki bolesne odrasle osobe Lobor-grad (dalje u tekstu:
Dom) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. prosinca 2010. do 18. veljace 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I. PODACIO DOMU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom je ustanova za socijalnu skrb sa smjesStajem za psihiCki bolesne odrasle osobe.
Osnovan je 1956., a u sije€nju 2002. upisan je kod Trgovackog suda u Zagrebu pod
nazivom Dom za psihiCki bolesne odrasle osobe Lobor-grad. U svibnju 2002. upisan je u
upisnik ustanova socijalne skrbi kod nadleznog ministarstva. Osniva¢ je Republika
Hrvatska, a prava i duZnosti osnivaca obavlja Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi.
Statut Doma donesen je u ozujku 1996., a zadnje izmijene u listopadu 2010. Tijela Doma
su upravno vijece, ravnatelj i stru¢no vije¢e. Dom je do konca svibnja 2009. predstavljala i
zastupala Katarina MuSec prema odluci upravnog vije¢a iz svibnja 2005. Prema odluci
upravnog vije¢a iz travnja 2009., od konca svibnja 2009. Dom predstavlja i zastupa
Dubravko Zerjavié.

Djelatnost je davanje usluga stalnog smjestaja za psihicki bolesne odrasle osobe
pruzanjem usluge stanovanja, prehrane, odrZzavanja osobne higijene, brige o zdravlju,
njege, radne aktivnosti, psihosocijalne rehabilitacije i organizirano koristenje slobodnog
vremena, pruzanje usluge pomoci i njege u kudi, pruzanje usluge dnevnog boravka, te
obavljanje djelatnosti prihvatilista za odrasle osobe.

Koncem 2009. bilo je 145 zaposlenika. Dom je prihode ostvario najvec¢im dijelom iz
drzavnog proracuna (70,9%) za financiranje redovne djelatnosti. Tijekom 2009. u Domu je
boravilo prosjeéno 360 korisnika, a usluge Doma vaninstitucionalno koristilo je 80
korisnika.

Financijski izvjeStaji

Dom vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjestaj o novCanim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 22.638.345,00 kn, a ostvareni su u iznosu 22.448.087,00 kn,
8to je za 190.258,00 kn ili 0,8% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu kada

su ostvareni u iznosu 22.257.644,00 kn, prihodi su veéi za 190.443,00 kn ili 0,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 20009.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1 Prihodi iz proraduna za
' financiranje redovne djelatnosti 16.511.528,00 15.920.497,00 96,4 70,9
° Donacije od pravnih i fizi€kih
' osoba izvan opée drzave 157.417,00 157.417,00 100,0 0,7
Prihodi od administrativnih
3. pristojbi i po posebnim
propisima 5.969.400,00 6.370.173,00 106,7 28,4
Ukupno 22.638.345,00 22.448.087,00 99,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 15.920.497,00 kn ili 70,9% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 6.527.590,00
kn ili 29,1%.

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 15.920.497,00 kn
odnose se na prihode iz prorauna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna
u iznosu 15.851.348,00 kn i prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine 69.149,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
rashodi su planirani u iznosu 22.634.168,00 kn, a izvr$eni su u iznosu 22.443.910,00 kn,
8to je za 190.258,00 kn ili 0,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 12.647.983,00 12.645.801,00 99,9 56,3
2. Materijalni rashodi 8.840.597,00 8.664.225,00 98,0 38,6
3 Financijski rashodi 26.060,00 19.556,00 75,0 0,1
Pomodi dane u
4. inozemstvo i unutar opce 512.119,00 512.119,00 100,0 2,3
drzave
5. | Naknade gradanima i 455.800,00 450.600,00 98,8 2.0
kucanstvima
6. | Rashodiza nabavu 151.609,00 151.609,00 |  100,0 0,7
nefinancijske imovine
Ukupno 22.634.168,00 22.443.910,00 96,5 100,0
Visak prihoda 4.177,00 4.177,00 -

Visak prihoda za 2009. iskazan je u iznosu 4.177,00 kn, dok preneseni viSak prihoda
i primitaka iz ranijih godina iznosi 13.687,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljedecem razdoblju iznosi 17.864,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 12.645.801,00 kn
ili 56,3% i materijalni rashodi u iznosu 8.664.225,00 kn ili 38,6% ukupno izvrSenih rashoda.
Svi drugi rashodi iznose 1.133.884,00 kn i imaju udjel 5,1% ukupno izvrSenih rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 22.277.084,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;i?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ing()S
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 20.634.539,00 20.129.803,00 97,6
1.1. Priridna bogatstva 1.991.343,00 1.991.343,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 17.702.310,00 17.352.094,00 98,0
1.3. Postrojenja i oprema 768.996,00 588.837,00 76,6
1.4. Prijevozna sredstva 68.206,00 103.440,00 151,7
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 14.640,00 14.640,00 100,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 89.044,00 79.449,00 89,2
2. Financijska imovina 1.937.738,00 2.147.281,00 110,8
21. Nov€ana sredstva 152.694,00 183.777,00 120,4
2.2. Potrazivanja 617.823,00 771.222,00 124.8
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 1167.222,00 |  1.192.282,00 102,1
naplata prihoda
Ukupno imovina 22.572.278,00 22.277.084,00 98,7
3. Obveze 1.392.780,00 1.596.206,00 114,6
4. Vlastiti izvori 21.179.498,00 20.680.878,00 97,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.572.278,00 22.277.084,00 98,4

Nefinancijska imovina u iznosu 20.129.803,00 kn se odnosi na vrijednost zemljista u

iznosu 1.991.343,00 kn, gradevinskih objekata 17.352.094,00 kn, postrojenja i opreme
588.837,00 kn, prijevoznih sredstava 103.440,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi
14.640,00 kn i drugu nefinancijsku imovinu 79.449,00 kn.

Financijska imovina koncem 2009. u iznosu 2.147.281,00 kn odnosi se na nov€ana
sredstva 183.777,00 kn, potrazivanja 771.222,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda 1.192.282,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2009. iznose 771.222,00 kn, te su za 153.399,00 kn ili
24,8% veCa u odnosu na prethodnu godinu. PotraZivanja koncem 2009. u iznosu
771.222,00 kn odnose se na dospjela potraZivanja. Radi naplate prihoda, duznicima su
upucene opomene, dok su za naplatu opskrbnina obavijesteni nadlezni Centri za socijalnu
skrb radi poduzimanja mjera naplate.
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Obveze u iznosu 1.596.206,00 kn odnose na kratkoroCne obveze. U odnosu na
prethodnu godinu, kada su iznosile 1.392.780,00 kn, vece su za 203.426,00 kn ili 14,6%.
Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 1.012.026,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 221.578,00 kn, te druge obveze u iznosu 362.602,00 kn. Dospjele obveze koncem
2009. iznose 120.891,00 kn, a nedospjele 1.475.315,00 kn. Do dana obavljanja revizije
obveze su podmirene u cjelokupnom iznosu.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim
zaposlenicima Doma.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Doma za
2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu bile utvrdene nepravilnosti.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, racunovodstveno poslovanije,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

provodenje sustava unutarnje kontrole.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustavima unutarnjih kontrola potrebno je osigurati ekonomic¢no i ucinkovito
ostvarenje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i
informacija, spreCavanje i otkrivanje pogreSaka, te kvalitetu raCunovodstvenih
podataka i pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija. Sustav
unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola (Narodne novine 141/06) u javhom sektoru, Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08)
i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08).
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama ¢&lanka 8. Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzZena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana. Dom nije utvrdio samoprocjenu pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, odredio misiju, viziju i kljuCne ciljeve,
a poslovni procesi nisu popisani i opisani. Mapa poslovnih procesa nije sastavljena,
strategija upravljanja rizicima nije sastavljena, a planovi za otklanjanje nedostataka
unutarnjih kontrola nisu doneseni. Godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola nije dostavljeno Ministarstvu financija do konca sije¢nja tekuce za prethodnu
godinu. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Dom
nije obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim c¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Dom je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava

unutarnjih financijskih kontrola.



MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizia Doma za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Dom je ustanova za socijalnu skrb. Osnivac¢ ustanove je Republika Hrvatska, a prava
i duZnosti osnivaCa obavlja Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Djelatnost je
davanje usluga stalnog smjestaja za psihiCki bolesne odrasle osobe pruzanjem
usluga stanovanja, prehrane, odrzavanja osobne higijene, brige o zdravlju, njege,
radnih aktivnosti, psihosocijalne rehabilitacije i organiziranog koristenja slobodnog
vremena, pruzanje usluga pomodéi i njege u kuci, usluga dnevnog boravka, te
prihvatiliSta za odrasle osobe. Prihodi za 2009. su ostvareni u iznosu 22.448.087,00
kn, rashodi u iznosu 22.443.910,00 kn. Visak prihoda za 2009. iskazan je u iznosu
4.177,00 kn, dok preneseni visak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
13.687,00 kn. ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
17.864,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 15.920.497,00 kn ili 70,9% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 6.527.590,00 kn ili 29,1%. Potrazivanja koncem 2009. iznose 771.222,00 kn,
a odnose se na druga potraZivanja u iznosu 459.936,00 kn i potraZivanja za
administrativne pristojpe i po posebnim propisima u iznosu 311.286,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija druga potrazivanja u iznosu 459.936,00 kn ili 59,6%
ukupnih potrazivanja, koja su koncem 2009. dospjela u cjelokupnom iznosu. Radi
naplate prihoda, duznicima su upuc¢ene opomene, dok su za naplatu opskrbnina
obavijesteni nadlezni ustanove odnosno centri za socijalnu skrb radi poduzimanja
mjera naplate. Dom se u 2009. nije zaduzZivao, nije davao pozajmice, te nije davao
jamstva ni suglasnosti za zaduZivanje. Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi
za zaposlene u iznosu 12.645.801,00 kn ili 56,3% i materijalni rashodi u iznosu
8.664.225,00 kn ili 38,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
1.133.884,00 kn i imaju udjel 5,1% ukupno izvrSenih rashoda. Obveze u iznosu
1.596.206,00 kn odnose se na kratkoroCne obveze. U odnosu na prethodnu godinu,
kada su iznosile 1.392.780,00 kn, vece su za 203.426,00 kn ili 14,6%. Odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu 1.012.026,00 kn, materijalne rashode u iznosu
221.578,00 kn, te druge obveze u iznosu 362.602,00 kn. Dospjele obveze koncem
2009. iznose 120.891,00 kn, a nedospjele 1.475.315,00 kn. Do dana obavljanja
revizije obveze su podmirene u cjelokupnom iznosu. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi,
Dom je nabavio robe, radove i usluge u vrijednosti 2.890.568,00 kn, te je u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave objavljena cjelokupna nabava (2.890.568,00
kn).
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Zaklju€eno je 15 ugovora o nabavi na temelju otvorenih postupka javne nabave. Dom
je u 2009. iskazao ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu 151.609,00 kn (u nabavu
automobila za potrebe pomoci i njege u kuci 82.460,00 kn, ulaganja u opremanje
kuée za samostalno stanovanje 53.984,00 kn, nabavu nerasta 12.915,00 kn, te
popravak u kuéi 2.250,00 kn). Nabave roba, radova i usluga obavljene su u skladu sa
zakonskim propisima. Revizijom za 2009. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se
odnose na neuspostavljanje i razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, koje
Dom treba i nadalje razvijati. lako sustav unutarnjih financijskih kontrola nije formalno
i organizacijski uspostavljen prema propisima koji odreduju ovo podrucje, Dom ima
razvijen sustav unutarnjih kontrola za redovno obavljanje poslova, te revizijom nisu
utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na financijske izvjesStaje i poslovanje subjekta.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZDRAVLJA KRAPINSKO - ZAGORSKE ZUPANIJE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Doma zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije (dalje u tekstu: Dom
zdravlja) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 3. studenoga 2010. do 11. sije€nja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I. PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova osnovana za obavljanje zdravstvene djelatnosti.
Osniva¢ Doma zdravlja je Krapinsko — zagorska Zupanija, a vlasni¢ka prava i duznosti
prema Domu zdravlja ima Zupanijska skups$tina na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Tijela upravljanja Doma zdravlja su upravno vijeCe, uprava i ravnatel;.

Djelatnosti Doma zdravlja su: op¢a medicina i patronaza, zdravstvena zastita Zena i
djece, zubozdravstvena zastita, hitha medicinska pomo¢ i sanitetski prijevoz,
laboratorijska, radioloSka i druga dijagnostika, specijalisticko — konzilijarna djelatnost i
medicina rada, zastita mentalnog zdravlja i palijativna skrb. Odgovorna osoba je
Srebrenka Belec, prema odluci upravnog vijec¢a iz lipnja 2008. U Domu zdravlja koncem
2009. bilo je 249 zaposlenih.

Financijski izvjeStaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 53.016.670,00 kn, a ostvareni su u iznosu 50.781.433,00 kn,
8to je za 2.235.237,00 kn ili 4,2% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodiiz proracuna za | 38.170.000,00 | 38.001.081,00 99,6 74,8
financiranje redovne djelatnosti
2. Kazne 700.000,00 685.000,00 97,9 1,3
Prihodi od administrativnih
3. pristojbi i po posebnim 8.006.800,00 7.063.498,00 88,2 13,9
propisima
4. Prihodi od imovine 5.939.870,00 4.823.721,00 81,2 9,5
Pomodi iz inozemstva
5. (darovnice) i od subjekata 0,00 3.150,00 - 0,0
unutar opc¢e drzave
6. | Prihodiod prodaje 200.000,00 204.983,00 102,5 0,5
nefinancijske imovine
Ukupno 53.016.670,00 50.781.433,00 95,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 38.001.081,00 kn ili 74,8%, te prihodi po posebnim propisima u iznosu
7.063.498,00 kn ili 13,9% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 5.716.854,00 kn ili
11,3%.

Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 38.001.081,00 kn,
odnose se na prihode na temelju ugovornih obveza u iznosu 35.193.321,00 kn, prihode iz
proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.362.334,00
kn, te prihodi za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 445.426,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
rashodi su planirani u iznosu 53.016.670,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 50.757.616,00 kn,
Sto je za 2.259.054,00 kn ili 4,3% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 31.682.870,00 30.110.210,00 95,0 59,3
2. Materijalni rashodi 19.896.000,00 19.229.682,00 96,7 37,9
3 Financijski rashodi 91.500,00 48.439,00 52,9 0,1
4. Drugi rashodi 11.500,00 760,00 6,6 0,0
Rashodi za nabavu 1.334.800,00 1.368.525,00 |  102,5 2,7
nefinancijske imovine
Ukupno 53.016.670,00 50.757.616,00 95,7 100,0
ViSak prihoda - 23.817,00 - -
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Visak prihoda za 2009. iskazan je u iznosu 23.817,00 kn, dok preneseni visak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 34.224,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 58.041,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 30.110.210,00 kn
ili 59,3% i materijalni rashodi u iznosu 19.229.682,00 kn ili 37,9% ukupno izvrSenih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.417.724,00 kn i imaju udjel 2,8% ukupno izvrSenih
rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 51.093.732,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rber?)?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 38.986.067,00 38.332.415,00 98,3
1.1 Priridna bogatstva 2.046.343,00 2.046.343,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 32.751.622,00 32.534.325,00 99,3
1.3. Postrojenja i oprema 2.097.666,00 1.599.983,00 76,3
1.4 Prijevozna sredstva 1.320.032,00 1.357.680,00 102,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 770.404,00 794.084,00 103,1
2. Financijska imovina 9.542.609,00 12.761.317,00 133,7
21. Nov€ana sredstva 2.096.325,00 3.766.377,00 179,7
2.2. | Depoziti 24.000,00 2.053.662,00 8.556,9
2.3. | PotraZivanja 6.196.545,00 6.509.124,00 105,0
24. ;]’Ira”\‘fr?igfsm papiri, dionice i udjeli u 35.232,00 35.232,00 100,0
25 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 1.190.507,00 396.922,00 333
naplata prihoda
Ukupno imovina 48.528.676,00 51.093.732,00 105,3
Obveze 3.960.884,00 6.117.102,00 154,4
Odgodeno placanje rashoda i prihod 63.329,00 738.329,00 1.165,9
buduéeg razdoblja
Vlastiti izvori 44.504.463,00 44.238.301,00 99,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 48.528.676,00 51.093.732,00 105,3

Nefinancijska imovina u iznosu 38.332.415,00 kn se odnosi na vrijednost zemljista u
iznosu 2.046.343,00 kn, gradevinskih objekata 32.534.325,00 kn, postrojenja i opreme
1.599.983,00 kn, prijevoznih sredstava 1.357.680,00 kn, ulaganja na tudoj imovini
685.516,00 kn, raCunalnih programa 99.501,00 kn i na zalihe za obavljanje djelatnosti
9.068,00 kn.
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Financijska imovina koncem 2009. u iznosu 12.761.317,00 kn odnosi se na nov€ana
sredstva 3.766.377,00 kn, depozite 2.053.662,00 kn, udjele u glavnici 35.232,00 kn,
potrazivanja 6.509.124,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda
396.922,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2009. iznose 6.509.124,00,00 kn, te su za 312.579,00
kn ili 5,0% veca u odnosu na prethodnu godinu. Potrazivanja koncem 2009. u iznosu
6.509.124,00 kn odnose se na dospjela potrazivanja 729.273,00 kn i nedospjela
potrazivanja 5.779.851,00 kn. Radi naplate prihoda, duznicima su upucene opomene,
opomene pred tuzbu i provode se ovrsni postupci.

Obveze u iznosu 6.117.102,00 kn odnose na kratkoroCne obveze. U odnosu na
prethodnu godinu, kada su iznosile 3.960.884,00 kn, vecCe su za 2.156.218,00 kn ili 54,4%.
Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 2.655.878,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 2.133.813,00 kn, druge obveze u iznosu 1.015.720,00 kn, obveze za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 311.622,00 kn, te obveze za financijske rashode
u iznosu 69,00 kn. Dospjele obveze koncem 2009. iznose 297.786,00 kn, a nedospjele
5.819.316,00 kn. Do dana obavljanja revizije obveze su podmirene u cjelokupnom iznosu.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma zdravlja.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom i drugim
zaposlenicima Doma zdravlja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Doma
Zdravlja za 2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu bile utvrdene nepravilnosti.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, racunovodstveno poslovanije,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom reviziiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

neprovodenje postupka javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustavima unutarnjih kontrola potrebno je osigurati ekonomic¢no i ucinkovito
ostvarenje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i
informacija, spreCavanje i otkrivanje pogreSaka, te kvalitetu raCunovodstvenih
podataka i pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija. Sustav
unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je imenovan i donesen je plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama ¢&lanka 8. Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare je imenovana. Dom zdravlja je utvrdio samoprocjenu pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, odredip misiju, viziju i klju¢ne ciljeve,
a poslovni procesi su popisani i opisani. Mapa poslovnih procesa je sastavljena,
strategija upravljanja rizicima je sastavljena, a planovi za otklanjanje nedostataka
unutarnjih kontrola su doneseni. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola je dostavljeno Ministarstvu financija do konca sije€nja tekué¢e za prethodnu
godinu. Dom zdravlja nije ustrojio unutarnju reviziju, ustrojavanjem neovisne jedinice
izravno odgovorne Celniku korisnika proracuna. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prorauna, kojim je izmedu ostaloga
propisano da su korisnici koji zaposljavaju vise od 50 zaposlenika, a imaju godisSnje
rashode i izdatke vece od 30.000.000,00 kuna, obavezni organizirati obavljanje
poslove unutranje revizije u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna.

Drzavni ured za reviziju predlaZe i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa Zakonom
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim
propisima te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. NalaZe se ustrojavanje unutranje revizije u skladu s
odredbama Pravilnika o unutranjoj reviziji korisnika proracuna.

Dom zdravija u vezi neustrojavanja jedinice interne revizije obrazlaze kako je u
nekoliko navrata, pokuSao zaposliti internog revizora, no ti su pokuSaji Dbili
bezuspjesni. Zbog donosenja Uredbe o zabrani zapoSljavanja u zdravstvenim
ustanovama, Dom zdravila ce najvjerojatnije na daljnje obrazovanje i
osposobljavanje za spomenuto radno mjesto, u narednom razdoblju, uputiti jednog
djelatnika iz raCunovodstva.



2.1.

2.2.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen. Planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne
vrijednosti 19.435.500,00 kn. Odluke o pocCetku nabave su donesene. Evidencije
postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi su vodene. Drustvo je nabavilo
robe, radove i usluge u vrijednosti 18.834.820,00 kn.

Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno su nabavljene robe i usluge u
ukupnoj vrijednosti 2.797.306,00 kn (motorni benzin i dizel gorivo 2.101.213,00 kn i
usluge osiguranja imovine i vozila 696.093,00 kn ), Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 128. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojima je
propisano da su narucitelji obvezni primjenjivati odredbe ovog dijela zakona ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi do
300.000,00 kn i manje za robe i usluge do 500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave roba i usluga postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dom zdravija prihvaca navode utvrdene ovom to¢kom nalaza. U svom ocitovanju
navodi da je za 2010. proveo postupake javnhe nabave za usluge osiguranja i
motornog benzina i dizel goriva.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
reviziia Doma zdravlja za 2009. Revizijiom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Dom zdravlja nije ustrojio unutarnju reviziju, ustrojavanjem neovisne jedinice
izravno odgovorne Celniku korisnika proracuna, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. (tocka 1. Nalaza)

- Planom nabave za 2009. planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne
vrijednosti 19.435.500,00 kn. Dom zdravlja je nabavio robe, radove i usluge u
vrijednosti 18.834.820,00 kn. Bez provedenih postupaka javne nabave, izravno
su nabavljene robe i usluge u ukupnoj vrijednosti 2.797.306,00 kn (motorni
benzin i dizel gorivo 2.101.213,00 kn i usluge osiguranja imovine i vozila
696.093,00 kn ), $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. (toCka
2. Nalaza)

Dom zdravlja je javna ustanova osnovana za obavljanje zdravstvene djelatnosti.
Osnivaé Doma zdravlja je Zupanija, a vlasni¢ka prava i duznosti prema Domu
zdravlja ima Zupanijska skupstina na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Djelatnosti Doma zdravlja su: op¢a medicina i patronaza, zdravstvena zastita Zena i
djece, zubozdravstvena zastita, hitha medicinska pomo¢ i sanitetski prijevoz,
laboratorijska, radioloSka i druga dijagnostika, specijalisticko - konzilijarna djelatnost i
medicina rada, zastita mentalnog zdravlja i palijativna skrb. Prihodi za 2009. su
ostvareni u iznosu 50.781.433,00 kn, rashodi u iznosu 50.757.616,00 kn. ViSak
prihoda za 2009. iskazan je u iznosu 23.817,00 kn, dok preneseni viSak prihoda i
primitaka iz ranijih godina iznosi 34.224,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliedecem razdoblju iznosi 58.041,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 38.001.081,00 kn ili 74,8%, te
prihodi po posebnim propisima u iznosu 7.063.498,00 kn ili 13,9% ukupnih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 5.716.854,00 kn ili 11,3%. Potrazivanja koncem 2009. iznose
6.509.124,00 kn, a odnose se na druga potrazivanja u iznosu 2.975.493,00 kn,
potraZivanja za administrativne pristojpe i po posebnim propisima u iznosu
1.974.134,00 kn, prihode od imovine u iznosu 860.631,00 kn, te od prodaje
proizvedene imovine u iznosu 698.866,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija druga
potrazivanja u iznosu 2.975.493,00 kn ili 45,7% ukupnih potraZivanja, koja su
koncem 2009. dospjela u iznosu 729.273,00 kn. Radi naplate prihoda, duznicima su
upucene opomene, opomene pred tuzbu i provode se ovrsni postupci. Dom zdravlja
se u 2009. nije zaduzivao, te nije davao jamstva ni suglasnosti za zaduZzivanje. Dom
zdravlja je u 2009. prema odluci upravnog vijec¢a iz travnju 2009 oro€io sredstva u
iznosu 1.200.000,00 kn.
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Za razdoblje oroCavanja, banka je uplatiia kamatu u iznosu 53.662,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu 30.110.210,00 kn
ili 59,3% i materijalni rashodi u iznosu 19.229.682,00 kn ili 37,9% ukupno izvrSenih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.417.724,00 kn i imaju udjel 2,8% ukupno
izvrSenih rashoda. Obveze u iznosu 6.117.102,00 kn odnose na kratkoroCne obveze.
U odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile 3.960.884,00 kn, vecCe su za
2.156.218,00 kn ili 54,4%. Odnose se na obveze za =zaposlene u iznosu
2.655.878,00 kn, materijalne rashode u iznosu 2.133.813,00 kn, druge obveze u
iznosu 1.015.720,00 kn, obveze za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu
311.622,00 kn, te obveze za financijske rashode u iznosu 69,00 kn. Dospjele obveze
koncem 2009. iznose 297.786,00 kn, a nedospjele 5.819.316,00 kn. Do dana
obavljanja revizije obveze su placene u cjelokupnom iznosu. Prema izvjeS¢u o javnoj
nabavi, Dom zdravlja je nabavio robe, radove i usluge u vrijednosti 3.593.936,00 kn,
od Cega je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave objavljena nabava u vrijednosti
3.593.936,00 kn. Zaklju€¢eno je 13 ugovora o nabavi na temelju otvorenih postupka
javne nabave i jedan ugovor na temelju pregovarackog postupka bez prethodne
objave. Dom zdravlja je u 2009. iskazao ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu
1.368.525,00 kn (u nabavu prijevoznih sredstava u iznosu 586.335,00 kn, medicinsku
i laboratorijsku opremu u iznosu 527.428,00 kn, ulaganja u ra¢unalne programe u
iznosu 71.762,00 kn, te za izgradnju komunalne infrastrukture za Dom zdravlja Hum
na Sutli u iznosu 183.000,00 kn). Dom zdravlja je uspostavio unutarnje financijske
kontrole, a nije ustrojio neovisnu jedinicu unutarnje revizije izravno odgovornu ¢elniku
Doma zdravlja. Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose
na ustrojavanje unutarnje revizije, te postupke javne nabave, a utjecali su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOMA ZDRAVLJA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE, VIROVITICA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCiséeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje Doma zdravlja Viroviticko-podravske Zupanije, Virovitica
(dalje u tekstu: Dom zdravlja) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 14. listopada do 13. prosinca 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova za pruzanje zdravstvene zastite stanovniStvu na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije. Osniva€ Doma zdravlja je VirovitiCko-podravska
Zupanija. Pravni slijednik je Doma zdravlja Orahovica iz Orahovice, Doma zdravlja Slatina
iz Slatine i Doma zdravlja Virovitica iz Virovitice. Skupstina Viroviticko-podravske Zupanije
je u rujnu 2007. donijela odluku o pripajanju Ljekarne VirovitiCko-podravske Zupanije Domu
zdravlja. Za pripajanje Ljekarne pribavljene su suglasnosti Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, te je pripajanje u listopadu 2007. upisano u registar Trgovackog suda u
Bjelovaru.

Upravno vije¢e je u lipnju 2009. donijelo Statut koji je uskladen s odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 155/09 i 71/10). Na Statut je
skupstina VirovitiCko-podravske zupanije dala suglasnost. Dom zdravlja obavlja djelatnosti
primarne zdravstvene zastite (obiteljska medicina, patronazna zdravstvena skrb,
stomatoloSka zdravstvena zastita, zdravstvena zastita Zena, zdravstvena zastita dojencadi
i predskolske djece, zdravstvena =za$tita starijin osoba, palijativna skrb bolesnika,
zdravstvena njega u kuci, medicina rada, hitha medicinska pomoc¢, sanitetski prijevoz,
laboratorijska dijagnostika), specijalisticko - konziljarne zdravstvene zastite (fizikalna
medicina i rehabilitacija, oftalmologija, zastita mentalnog zdravlja, ortodoncija, radioloska i
ultrazvuéna dijagnostika), te ljekarniCku djelatnost (opskrba lijekovima pucanstva,
zdravstvenih djelatnika i zdravstvenih i drugih ustanova, izrada magistralnih i galenskih
pripravaka, opskrba pomoénim ljekovitim travama, pomoc¢nim sredstvima u lijeCenju i
medicinskim proizvodima, opskrba dje€jom hranom i ostalim dijetetskim proizvodima,
opskrba kozmetiCkim i drugim sredstvima za zastitu zdravlja koje propiSe ljekarnicka
komora, savjetovanje u vezi s propisivanjem i primjenom lijekova, izdavanje veterinarskih
lijekova za medicinsku njegu i zastitu Zivotinja).

Tijela Doma zdravlja su upravno vijece, ravnatelj, stru¢no vijece, struc¢ni kolegij,
eticko povjerenstvo, povjerenstvo za lijekove i povjerenstvo za kvalitetu. Upravno vijece
ima sedam c¢lanova. Ravnatelj predstavlja i zastupa Dom zdravlja i rukovodi njegovim
poslovanjem, te je odgovoran za zakonitost rada. Imenuje ga upravno vijeCe na temelju
javnog natjeCaja na rok Cetiri godine. Na temelju natjeCaja iz 2008., upravno vijecCe je 14.
studenoga 2008. imenovalo Grozdu Jelovecki za ravnateljicu. Ravnateljica nema visoku
struénu spremu zdravstvenog usmjerenja, te je za zamjenicu ravnateljice imenovana dr.
Filka GaleSev, §to je u skladu s odredbom c¢lanka 59. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Ravnateljica Doma zdravlja ima pomoc¢nicu za sestrinstvo - glavnu sestru.



3

Ustrojstvo Doma zdravlja razvrstano je na medicinske djelatnosti, ljekarnicke, te
stru¢no administrativne, usluzne i pomocne poslove. Unutar medicinskih djelatnosti,
ustrojene su: djelatnost opée medicine, djelatnost za stomatoloSku i zdravstvenu zastitu,
djelatnost za patronaznu zdravstvenu skrb, djelatnost za zdravstvenu zastitu Zena,
djelatnost za medicinu rada, djelatnost za zdravstvenu zastitu predSkolske djece,
djelatnost za hitnu medicinsku pomo¢ sa sanitetskim prijevozom i prijevozom bolesnika,
djelatnost za specijalisticko - konzilijarnu zdravstvenu zastitu, djelatnost za radiologiju i
ultrazvuk, djelatnost za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, djelatnost za ortodonciju,
djelatnost za zastitu mentalnog zdravlja, djelatnost za palijativhu zdravstvenu skrb i njegu,
djelatnost za zdravstvenu njegu u kuci bolesnika, te djelatnost laboratorijske dijagnostike.
LjekarniCka djelatnost obavlja se kroz ljekarniCke jedinice (pet ljekarni). Za obavljanje
stru¢no administrativnih, usluznih i pomocnih poslova ustrojeno je ravnateljstvo, odjel
pravnih, kadrovskih, opcih i tehniCkih poslova, te odjel raCunovodstvenih poslova.

U Domu zdravlja prosjec¢no je zaposleno 215 djelatnika. Prema izvjesStaju o radu
ravnateljice, u Domu zdravlja koncem 2009. radio je 231 zaposlenik, od toga 145
zdravstvenih i 86 nezdravstvenih zaposlenika. Poslove s visokom struénom spremom
obavljalo je 48 djelatnika (45 zdravstvenih), s viSom struénom spremom 16 (14
zdravstvenih), srednjom struénom spremom 114 (86 zdravstvenih), te jedan
visokokvalificirani djelatnik, 26 kvalificiranih i 26 nekvalificiranih djelatnika.

Dom zdravlja obavlja zdravstvenu djelatnost na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije u Cetiri ispostave (Orahovica, Slatina, Pitomaca, Virovitica) i skrbi o 19 949
osiguranih osoba u zdravstvenoj zastiti opCe medicine, 15207 u stomatoloSkoj
zdravstvenoj zastiti, 10 106 u zdravstvenoj zastiti zena, 4 007 u zdravstvenoj zastiti
predskolske djece, te 93 389 osiguranih osoba u patronaznoj zdravstvenoj skrbi.
Zdravstvena zastita opée medicine obavlja se u 13 ordinacija, stomatoloSka zdravstvena
zastita u osam, zdravstvena zastita Zena u Cetiri, te zdravstvena zastita predskolske djece
u Cetiri ordinacije. Patronazna zdravstvena skrb obavljala se na Cetiri lokacije i obavila je
35 396 posjeta pacijenata. Tijekom 2009. u zdravstvenoj zastiti opée medicine obavljeno je
157 213 postupaka, u stomatolo$koj zdravstvenoj zastiti 60 483, u zdravstvenoj zastiti
Zena 13 579, te u zdravstvenoj zastiti predskolske djece obavljeno je 40.606 postupaka.
Hitha medicinska pomo¢ obavlja se na Cetiri lokacije (Orahovica, Slatina, Pitomaca,
Virovitica) i tijekom 2009. obavljeno je 58 437 postupaka. Osim pruzanja zdravstvene
zastite u okviru Doma zdravlja, zdravstvena zaStita obavljana je u privatnoj praksi
davanjem u zakup ordinacija Doma zdravlja, te u ordinacijama izvan Doma zdravlja.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o obvezama, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 61.000.759,00 kn, a ostvareni su u iznosu
63.237.502,00 kn, Sto je za 2.236.743,00 kn ili 3,7% viSe od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 20009.

u kn
Redni W . Ostvarenje Udjel .
. Prihodi i primici Planirano Ostvareno 0 ostvarenja
broj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1, |Prihodiiz proracuna za financiranje 47.061.200,00]  48.743.689,00 103,6 771
redovne djelatnosti
o, |Ponacie od pravnih ifizickih osoba 53.000,00 57.573,00 108,6 0,1
izvan opc¢e drzave
3, |Prihodi od obavijanja poslova na 8.244.934,00 8.547.087,00 103,7 13,5
trzitu (vlastiti prihodi)
4, |Prihodi od administrativnih pristojbi i 3.500.000,00|  3.734.629,00 106,7 5.9
po posebnim propisima
5. Prihodi od imovine 19.000,00 19.451,00 102,4 -
6. |Prihodi od prodaje imovine 38.000,00 50.448,00 132,8 0,1
7. |Primici od financijske imovine i 2.084.625,00 2.084.625,00 100,0 33
zaduzivanja
Ukupno 61.000.759,00|  63.237.502,00 103,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 48.743.689,00 kn ili 77,1% i prihodi od obavljanja poslova na trzistu (vlastiti prihodi)
u iznosu 8.547.087,00 kn ili 13,5%. Svi drugi prihodi iznose 5.946.726,00 kn ili 9,4%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti odnose se na prihode na
temelju ugovornih obveza s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje u iznosu
45.582.743,00 kn i prihode iz proracuna VirovitiCko-podravske Zupanije za decentralizirane
funkcije u iznosu 3.160.946,00 kn. Sredstva za decentralizirane funkcije su dobivena za
tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 1.258.298,00 kn, te nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.902.648,00 kn i namjenski su utroSena.

Prihodi od obavljanja poslova na trZistu (vlastiti prihodi) odnose se na prihode od
prodaje robe u ljekarnama u iznosu 5.332.165,00 kn, prihode od najma stanova, zakupa
ordinacija, rezijskih i administrativnih troSkova u iznosu 2.302.586,00 kn, prihode od
obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti u iznosu 901.525,00 kn, te sanitetskog
prijevoza u iznosu 10.811,00 kn.

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 61.000.759,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
60.712.500,00 kn, Sto je za 288.259,00 kn ili 0,5% manje od plana.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
. - Udjel
Redni L . . . lzvrSenjeu |._ "7
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj % N
u %
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi za zaposlene 28.819.000,00 28.745.075,00 99,7 47,3
2. [Materijalni rashodi 28.066.000,00 27.842.670,00 99,2 45,9
3. |Financijski rashodi 155.156,00 158.265,00 102,0 0,3
4, |Naknade gradanima i kucanstvima 8.000,00 8.000,00 100,0 ;
na temelju osiguranja i druge naknade
5. |Drugi rashodi 7.000,00 7.000,00 100,0 -
6. |Rashodiza nabavu nefinancijske 3.518.937,00|  3.524.824,00 100,2 5,8
imovine
7 Izc!am za financijsku imovinu i otplate 426.666,00 426.666,00 100.0 0.7
zajmova
Ukupno 61.000.759,00 60.712.500,00 99,5 100,0
ViSak prihoda i primitaka 2.525.002,00

Visak prihoda i primitaka iznosi 2.525.002,00 kn. Manjak prihoda i primitaka koncem
2008. iznosio je 16.120.195,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju koncem 2009. iznosi 13.595.193,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za zaposlene u
iznosu 28.745.075,00 kn ili 47,3% i materijalne rashode 27.842.670,00 kn ili 45,9% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, naknade gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, drugi rashodi, rashodi za nabavu

nefinancijske imovine) i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose
4.124.755,00 kn i imaju udjel 6,8% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima.
Materijalni rashodi odnose se na naknade troSkova zaposlenima u iznosu

1.321.428,00 kn, materijal i energiju u iznosu 20.658.189,00 kn, usluge u iznosu
5.482.283,00 kn, te druge nespomenute rashode u iznosu 380.770,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rekonstrukciju postojeée
zgrade u iznosu 2.090.144,00 kn, nabavu prijevoznih sredstava u iznosu 869.140,00 kn,
nabavu postrojenja i opreme u iznosu 529.846,00 kn, te ulaganja u raCunalne programe u
iznosu 35.694,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 57.563.055,00 kn.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. |Nefinancijska imovina 39.625.419,00 41.924.168,00 105,8
1.1. |Prirodna bogatstva (zemljiste) 744.101,00 2.203.120,00 296,1
1.2. |Nematerijalna imovina 6.362,00 6.361,00 100,0
1.3. |Gradevinski objekti 31.502.889,00 33.409.347,00 106,1
1.4. |Postrojenja i oprema 3.353.880,00 2.651.947,00 79,1
1.5. |Prijevozna sredstva 988.251,00 1.133.031,00 114,7
Knji mjetnic¢ka djela i le izlozben
1.6. Vrij’e%i’oiﬁjet ¢ka djela i ostale izlozbene 18.232,00 17.320,00 95,0
1.7. |Nematerijala proizvedena imovina 0,00 35.694,00 -
1.8. |Nefinancijska imovina u pripremi 1.296.603,00 912.999,00 70,4
1.9. |Proizvedena kratkotrajna imovina 1.715.101,00 1.554.349,00 90,6
2. |Financijska imovina 18.436.369,00 15.638.887,00 84,8
2.1. |Nov¢ana sredstva 2.246.446,00 1.066.762,00 47,5
2.2. [|PotraZivanja 13.566.264,00 11.483.164,00 84,6
2.3, |Potrazivania od prodaje nefinancijske 1.157.988,00 1,099.443,00 94,9
imovine
2.4, ;ﬂ;”frﬂgfsn' papiri, dionice i udjeli u 1.376.124,00 1.896.690,00 137,8
2.5, E:;g‘f:' p?;:i‘fg razdoblja i nedospjela 89.547,00 92.828,00 103,7
Ukupno imovina 58.061.788,00 57.563.055,00 99,1
Obveze 21.025.628,00 19.842.831,00 94,4
Odgodeno plac¢anje rashoda i prihod
4. budguéeg o dob ) P 274,00 113,00 41,2
5. |Vlastiti izvori 37.035.886,00 37.720.111,00 101,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 58.061.788,00 57.563.055,00 99,1

U odnosu na stanje pocCetkom godine, nefinancijska imovina je povecana za
2.298.749,00 kn ili 5,8%, a odnosi se na evidentiranje zemljiSta u poslovnim knjigama (na
temelju procjene sudskog vjestaka) i prijenos investicije u uporabu.

U odnosu na stanje pocCetkom godine, financijska imovina je smanjena za
2.797.482,00 kn ili 15,2%, a odnosi se ha smanjenje novca na ziro racunu i potraZivanja.

U odnosu na stanje poCetkom godine, obveze su smanjene za 1.182.797,00 kn ili
5,6%. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 2.301.752,00 kn, materijalne rashode
u iznosu 12.773.162,00 kn, financijske rashode u iznosu 86.029,00 kn, te druge tekuce
obveze u iznosu 282.346,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 982.071,00 kn, te

zajmove bankama u iznosu 3.417.471,00 kn.




Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Doma zdravlja.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom, voditeljicom
racunovodstva i rukovoditeljicom opce sluzbe.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Doma
zdravlja za 2006., o Cemu je sastavljeno IzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Domu zdravlja je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Radi otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio procijeniti vrijednosti zemljiSta i evidentirati
ga u poslovnim knjigama, te iskazati dionice u poslovnim knjiga po trZidnoj vrijednosti.
Nadalje, Drzavni ured za reviziju je nalozio pri nabavi materijala za dijagnostiku i lijeCenje
postupati u skladu s propisima koji ureduju javnu nabavu.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.



Nalog prema kojemu je postupljeno:

- Dom zdravlja je procijenio vrijednost zemljista i evidentirao ga je u poslovnim
knjigama, a dionice poslovnih banaka je iskazao po trziSnoj vrijednosti.

Nalog u postupku izvrSenja:

- Provodenje postupaka javne nabave za materijal za dijagnostiku i lijeCenje u
skladu s propisima koji ureduju javnu nabavu.

Dom zdravlja je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, zaduZivanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode, te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Dom zdravlja je u velja¢i 2007. imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.
Osoba odredena za voditelja je u studenome 2008. imenovana ravnateljicom, a
druga osoba nije odredena. Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola u kojem su naznacCene aktivnosti i rokovi unutar kojih ¢e se
sustav razvijati. Plan nije uskladen sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. do
2011. koju je u rujnu 2009. donijela Vlada Republike Hrvatske. Sastavljena je izjava
o misiji i viziji. Dom zdravlja nije osnovao radnu skupinu koja se bavi pitanjima
vezanim uz financijsko upravljanje i kontrole, nije imenovao financijskog kontrolora
ili osobu zaduzZenu za naknadne kontrole, nije proveo procjenu pet komponenti
financijskog upravljanja i kontrola, nije popisao i opisao poslovne procese, nije
sastavio mapu poslovnih procesa, nije sastavio strategiju upravljanja rizicima, niti je
izradio godisnje izvjeSce za 2009.

Dom zdravlja nije ustrojio unutarnju reviziju. Ustrojavanje unutarnje revizije
propisano je odredbama CcClanaka 16. do 33. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru i odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna. Odredbom ¢&lanka 3. navedenog Pravilnika propisano je da su
korisnici proraCuna Kkoji zapoSljavaju vise od 50 zaposlenika, a imaju godi$nje
rashode i izdatke vec¢e od 30.000.000,00 kn obvezni uspostaviti neovisnu jedinicu
za unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru. Nadalje, nalaze ustrojavanje unutarnje revizije kako je propisano
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

Dom zdravlja je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
je Dom zdravija zapocCeo aktivhosti u vezi s uvodenjem sustava unutarnjih
financijskih kontrola. Udruga poslodavaca u zdravstvu, Ciji je Dom zdravija ¢lan,
uspostavila je suradnju sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva
financija radi izobrazbe zaposlenika. Dom zdravilja nastaviti ¢e razvijati sustav
unutarnjih financijskih kontrola sveobuhvatno i kvalitetno, kako bi koristio sredstva
pravilno, eti¢no, ekonomicno, djelotvorno i u€inkovito.



2.1.

2.2.
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Nadalje, navodi da se vode razgovori s Viroviticko-podravskom Zupanijom o
ustrojavanju zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju za vise korisnika proracuna.

Racunovodstveno poslovanje

Dom zdravlja primjenjuje proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su propisane
poslovne knjige. Evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Na temelju podataka iz knjige osnovnih sredstava po grupama amortizacije i
obraCuna ispravka vrijednosti, utvrdeno je da pri obraCunu ispravka vrijednosti nisu
uvijek koriStene stope propisane odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).

Stanje potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
koncem 2009. iznosi 1.099.443,00 kn. Dom zdravlja nije u poslovnim knjigama
iskazao dospjela potrazivanja za prodane stanove, sto nije u skladu s odredbom
Clanka 8. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojom je
propisano da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva
financijske imovine i obveza, i to potraZivanja i obveza (po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.).

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje dospjelih potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u poslovnim knjigama, te obracunati
ispravak vrijednosti imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Dom zdravlja je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da
Jje racunovodstvu naloZeno preispitati primijenjene stope ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine i uskladiti ih sa stopama ispravka vrijednosti koje su odredene
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Nadalje,
navodi da Ce utvrdenu nepravilnost pri iskazivanju dospjelih potrazivanja od prodaje
stanova otkloniti u sljedecem obrac¢unskom razdoblju.

Prihodi

Prihodi i primici su planirani u iznosu 61.000.759,00 kn, a ostvareni su u iznosu
63.237.502,00 kn, &to je za 2.236.743,00 kn ili 3,7% viSe od plana.

Prihodi od prodaje 43 stana na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu
37.948,00 kn. Stanje potrazivanja koncem 2009. iznosi 1.099.443,00 kn. Za naplatu
potrazivanja tijekom 2009. nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi Clanka
47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), proracunski korisnici odgovorni su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Pocetkom 2009. obveza uplate u drzavni proracun pripadaju¢eg dijela ostvarenih
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iskazana je u
iznosu 208.623,00 kn i u 2009. obraCunana je i iskazana obveza u iznosu 70.476,00
kn. Dom zdravlja nije u drzavni proracun uplatio pripadajuci dio prihoda od prodaje
stanova, te koncem 2009. obveza iznosi 279.099,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZe potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u poslovnoj godini na koju
se odnose kako je propisano odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze
pripadajuci dio navedenih prihoda uplatiti u drzavni proracun u skladu s odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92,
69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 68/98 i 96/99).

Dom zdravlja je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da
se potraZivanja za prodane stanove evidentiraju u glavnoj knjizi za svaki prodani
stan na posebnom racunu, a provjera uplata provodi se kroz cijelu godinu, te za
neuplacene iznose koncem godine Dom zdravija poziva kupce stanova da podmire
dospjela potraZivanja. Nadalje, navodi da cCe uvesti evidenciju potraZivanja po
dospjelosti radi kontrole naplacenih prihoda i izvrsiti uplatu pripadajuceg dijela u
drZavni proracun.

Postupci javne nabave

Rashodi na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu
10.309.311,00 kn, a odnose se na dio materijalnih rashoda u iznosu 6.784.487,00
kn, te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.524.824,00 kn.

Dom zdravlja je donio plan nabave za 2009., te izmjene kojima je planirana nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti 22.859.735,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost).

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave za 2009. evidentiran je 21 postupak javne
nabave, od toga 16 postupaka nabave male vrijednosti (15 otvorenih postupaka i
jedan pregovaracCki postupak bez prethodne objave) i pet otvorenih postupaka
nabave za robu i usluge Cija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost iznad 300.000,00 kn (sanitetska vozila, dva postupka za nabavu goriva,
elektriCna energija i lijekovi). Jedan postupak nabave za robu dija je procijenjena
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost iznad 300.000,00 kn (sanitetska vozila)
je ponisten, te je ponovljena nabava uz primjenu pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave koja zbog Zurnosti nije objavljena u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave.

Za nabavu lijekova za ziv€ani sustav i osjetilne organe, te za tekuce i investicijsko
odrzavanje vozila Citroen u 2009. provedeni su otvoreni postupci nabave i
zaklju€eni su ugovori u ukupnom iznosu 492.947,00 kn. Rashodi po navedenim
ugovorima izvrSeni su u iznosu 677.706,00 kn, Sto je za 184.759,00 kn ili 37,5%
viSe od ugovorenog.
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Za viSe nabavljene lijekove i izvedene usluge odrZavanja od ugovorenih nisu
provedeni propisani postupci javne nabave, Sto nije u skladu s odredbom clanka
128. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojom je propisano
da su narucitelji obvezni primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi ako
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00
kn i manje za robe i usluge.

Odredbom clanka 129. Zakona o javnoj nabavi propisano je da prilikom sklapanja
ugovora o javnoj nabavi male vrijednosti narucitelj koristi otvoreni postupak javne
nabave, ograniCeni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave,
okvirni sporazum i elektroniCku drazbu u skladu s postupcima i uvjetima utvrdenim
Zakonom o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati kako je
propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dom zdravlja je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
su rashodi za nabavu lijekova za zZivéani sustav i osjetilne organe, te za usluge za
tekuce i investicijsko odrZzavanja vozila izvr$eni priblizno planiranim, a ugovori po
provedenim postupcima javne nabave zaklju¢eni su u manjem iznosu. Utvrdene
nepravilnosti otkloniti ¢e u sljede¢em razdoblju provodenjem propisanih postupaka
Jjavne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizijla Doma zdravlja za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Dom zdravlja nije uspostavio neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju niti je
uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podru¢je. Dom zdravlja je u veljaCi 2007. imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzZenu za nepravilnosti i prijevare.
Osoba odredena za voditelja je u studenome 2008. imenovana ravnateljicom, a
druga osoba nije odredena. Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola u kojem su naznacene aktivnosti i rokovi unutar kojih ce se
sustav razvijati. Plan nije uskladen sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. do
2011. koju je u rujnu 2009. donijela Vlada Republike Hrvatske. Dom zdravlja nije
osnovao radnu skupinu koja se bavi pitanjima vezanim uz financijsko upravljanje
i kontrole, nije imenovao financijskog kontrolora ili osobu zaduZenu za naknadne
kontrole, nije proveo procjenu pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola,
nije popisao i opisao poslovne procese, nije sastavio mapu poslovnih procesa,
nije sastavio strategiju upravljanja rizicima, niti je izradio godiSnje izvjeSCe za
2009. (tocka 1. Nalaza).

- Pri obraCunu ispravka vrijednosti nisu uvijek koriStene stope propisane
odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu. U
poslovnim knjigama nisu iskazana dospjela potrazivanja od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo (toCka 2. Nalaza).

- Za naplatu potraZzivanja od prodanih stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo tijekom 2009. nisu poduzimane mjere naplate. Pripadajuc¢i dio ostvarenih
prihoda od prodaje stanova u iznosu 279.099,00 kn Dom zdravlja nije uplatio u
drzavni proracun (to¢ka 3. Nalaza).

- ZaviSe nabavljene lijekove i izvedene usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
vozila od ugovorenih u iznosu 184.759,00 kn nisu provedeni propisani postupci
javne nabave (toCka 4. Nalaza).

Dom zdravlja je javna ustanova za pruzanje zdravstvene zastite stanovniStvu na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije. Osniva¢ Doma zdravlja je VirovitiCko-
podravska Zupanija. Pravni slijednik je Doma zdravlja Orahovica iz Orahovice,
Doma zdravlja Slatina iz Slatine i Doma zdravlja Virovitica iz Virovitice. U Domu
zdravlja prosjecno je zaposleno 215 djelatnika.
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Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 63.237.502,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 60.712.500,00 kn. Visak prihoda i primitaka iznosi 2.525.002,00
kn. Manjak prihoda i primitaka koncem 2008. iznosio je 16.120.195,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju koncem 2009. iznosi
13.595.193,00 kn. Sredstva za rad Doma zdravlja ostvarena su na temelju
zaklju€enih ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, doznakom
sredstava Viroviticko-podravske Zupanije za decentralizirane funkcije i obavljanjem
poslova na trziStu (vlastita sredstva). Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 48.743.689,00 kn ili 77,1% i prihodi od
obavljanja poslova na trziStu (vlastiti prihodi) u iznosu 8.547.087,00 kn ili 13,5%.
Sredstva za decentralizirane funkcije su dobivena za tekuce i investicijsko
odrzavanje, te nabavu nefinancijske imovine i koriStena su za predvidene namjene.
Dom zdravlja obavlja zdravstvenu djelatnost na podrucju Viroviticko-podravske
Zupanije u Cetiri ispostave (Orahovica, Slatina, Pitomaca, Virovitica) i skrbi o0 19 949
osiguranih osoba u zdravstvenoj zastiti opée medicine, 15 207 u stomatoloskoj
zdravstvenoj zastiti, 10 106 u zdravstvenoj zastiti zena, 4 007 u zdravstvenoj zastiti
predSkolske djece, te 93 389 osiguranih osoba u patronaznoj zdravstvenoj skrbi.
Zdravstvena zastita ople medicine obavlja se u 13 ordinacija, stomatoloska
zdravstvena zastita u osam, zdravstvena zastita Zena u Cetiri, te zdravstvena zastita
predskolske djece u Cetiri ordinacije. Stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi
3.417.470,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje iz 2006. za rekonstrukciju poslovne
zgrade u ispostavi Slatina i 2008. za rekonstrukciju (dogradnju i nadogradnju)
zdravstvene zgrade u Virovitici. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su
za rashode za zaposlene u iznosu 28.745.075,00 kn ili 47,3% i materijalne rashode
27.842.670,00 kn ili 45,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Rashodi na koje se
primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu 10.309.311,00 kn, a odnose
se na dio materijalnih rashoda u iznosu 6.784.487,00 kn, te rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.524.824,00 kn. Za viSe nabavljene lijekove i
izvedene usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja vozila od ugovorenih u iznosu
184.759,00 kn nisu provedeni propisani postupci javne nabave. Sustav unutarnjih
financijskih kontrola nije ustrojen niti je uspostavljena neovisna jedinica za unutarnju
reviziju. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na sustav unutarnjih
financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode, te postupke javne
nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
FONDA ZA OBNOVU | RAZVOJ GRADA VUKOVARA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje Fonda za obnovu i razvoj Grada Vukovara (dalje u tekstu:
Fond) za 2009.

Revizija je obavljena od 1. prosinca 2010. do 10. ozujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O FONDU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Fond je osnovan 2001. na temelju Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara
(Narodne novine 44/01, 90/05, 80/08, 83/08 i 38/09). Osniva¢ Fonda je Vlada Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada). Upisan je u sudski registar Trgovackog suda u Osijeku
29. sijecnja 2002. Sjediste je u Vukovaru, Josipa Jurja Strossmayera 14 a.

Djelatnost Fonda je financiranje obnove i razvoja grada Vukovara, poslovi vezani za
odobravanje zajmova, njihovo ulaganje u obnovu i razvoj gospodarstva i komunalne
infrastrukture, stru€no informiranje i savjetovanje ulaga€a, pomoc¢ u izradi poduzetnicke
dokumentacije i ocjenjivanje poduzetni€kih pothvata, suradnja s drugim tijelima drzavne
uprave, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i uprave, drustvima koja
obavljaju djelatnost obnove i razvoja u interesu obnove i razvoja, te drugi poslovi.

Poticajne mjere ubrzane obnove i razvoja grada Vukovara odnose se na ratom
razorene ili oSteCene gradevine, razminiranje, povratak prognanika i izbjeglica,
zapoS$ljavanje i otvaranje novih radnih mjesta, uvodenje informatickih tehnologija u sva
podruCja gospodarstva, drustvenih djelatnosti, drzavne uprave i lokalne samouprave,
tehnicko-tehnoloSku modernizaciju, obrazovanje i osposobljavanje, razvoj poduzetnistva,
prevenciju ekoloskih incidenata, uklanjanje ruSevina i recikliranje gradevinskog otpada.

Izvori sredstava za financiranje obnove i razvoja su kapitalni prijenosi iz drzavnog
proracuna, kreditna sredstva, donacije i drugi izvori. Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva utvrduje Plan i
program obnove i razvoja Grada Vukovara (dalje u tekstu: Plan) u roku 60 dana od
stupanja na snagu drzavnog proracuna. Povjerenstvo za koordinaciju pripreme plana i
programa za obnovu i razvoj grada Vukovara je pripremilo radnu verziju Plana za
razdoblje 2009. — 2013., koju do vremena obavljanja revizije Vlada nije usvaoijila.

Fondom rukovodi predsjednik, koji predstavlja i zastupa Fond. Imenuje ga i razrjeSuje
Vlada. Za svoj rad odgovora Vladi i upravhom odboru neposredno. Od rujna 2008.
predsjednica Fonda je mr. sc. Ljiljana Blazevi¢, dipl. ing. Predsjednik Fonda ima
potpredsjednika. Tijela Fonda su upravni i nadzorni odbor. Upravni odbor u sastavu od pet
Clanova upravlja Fondom i odobrava projekte. Predsjednik upravnog odbora je ministar
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova,
koje imenuje Vlada.

Na sjednici upravnog odbora odrzanoj 17. listopada 2001. usvojen je Statut, kojim je
uredeno unutarnje ustrojstvo, prava i obveze Fonda. lzmjene i dopune Statuta su
donesene u srpnju 2008. na koje je Vlada dala suglasnost.

Koncem 2009. Fond je imao Cetiri zaposlenika.



Financijski izvjeStaji

Fond vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, te BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 41.102.160,00 kn, a ostvareni su u iznosu
40.975.939,00 kn, Sto je za 126.221,00 kn manje od planiranih. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su viSe za 9.319.107,00 kn ili 22,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redr_u Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u% o
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 41.040.000,00 | 40.975.939,00 99,8 100,0
1.1. Pomodi iz drzavnog proracuna 41.000.000,00 | 40.932.334,00 99,8 99,9
1.2. Prihodi od imovine 40.000,00 43.605,00 109,0 0,1
2. ViSak prihoda 62.160,00 0,00 - -
Ukupno prihodi 41.102.160,00 | 40.975.939,00 99,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju pomoci iz drzavnog prora¢una u iznosu 40.932.334,00 kn ili
99,9%. Prihodi od imovine iznose 43.605,00 kn ili 0,1% ukupno ostvarenih prihoda.

U prihodima iz drzavnog proraCuna ostvareni su prihodi za projekte u iznosu
39.703.851,00 kn i redovno poslovanje u iznosu 1.228.483,00 kn. Tijekom 2009., Fond je
financirao 29 vlastitih projekata iz prethodnih godina u iznosu 6.292.580,00 kn i 64
projekta iz 2009. u iznosu 16.851.153,00 kn, te 40 projekata grada Vukovara iz 2009. u
iznosu 16.560.118,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . . IzvrSenje | . Ucvijel_
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 737.365,00 743.421,00 100,8 1,8
2. Materijalni rashodi 1.414.107,00 1.329.970,00 941 3,2
3. Financijski rashodi 7.030,00 7.030,00 100,0 0,1
4, Subvencije 10.159.079,00 10.159.079,00 100,0 24,8
5. Pomoci 20.899.614,00 20.888.744,00 99,9 50,9
6. Drugi rashodi poslovanja 7.857.635,00 7.854.010,00 99,9 19,1
7. | Rashodi za nabavu nefinancijske 27.330,00 27.322,00 99,9 0,1
imovine
Ukupno 41.102.160,00 41.009.576,00 99,8 100,0
Manjak prihoda 33.637,00
Rashodi su planirani u iznosu 41.102.160,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

41.009.576,00 kn, Sto je za 92.584,00 kn manje od plana. Manjak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 33.637,00 kn Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 64.645,00 kn Ccini viSak prihoda raspoloziv u sliedecem razdoblju u iznosu
31.008,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za pomoci u iznosu 20.888.744,00 kn ili
50,9%, subvencije 10.159.079,00 kn ili 24,8 % i druge rashode poslovanja 7.854.010,00
kn ili 19,1% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi: za zaposlene, materijalni rashodi,
financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 2.107.743,00 kn i
imaju udjel 5,2%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

Od ukupno iskazanih rashoda, 1.305.725,00 kn ili 3,2% je izvrSeno za redovno
poslovanje Fonda, a 39.703.851,00 kn ili 96,8% za projekte obnove i razvoja grada
Vukovara. Rashodi za redovno poslovanje Fonda odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 743.421,00 kn, materijalne rashode 527.952,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine 27.322,00 kn i financijske rashode 7.030,00 kn. Rashodi za projekte
izvrSeni u iznosu 39.703.851,00 kn evidentirani su u skupinama raCuna pomoci
20.888.744,00 kn, subvencije 10.159.079,00 kn, drugi rashodi poslovanja 7.854.010,00 kn
i rashodi za usluge u iznosu 802.018,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 453.445,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 104.106,00 21.970,00 21,1
1.1. | Nematerijalna imovina 122,00 73,00 59,8
1.2. | Oprema 103.636,00 21.897,00 21,1
1.3. | Nematerijalna proizvedena imovina 348,00 0,00 -
2. Financijska imovina 7.011.117,00 431.475,00 6,2
2.1. | Nov€ana sredstva 831.874,00 387.894,00 46,6
2.2. | Depoziti 6.148.743,00 0,00 -
2.3. | Udjeli u glavnici 30.500,00 30.500,00 100,0
2.4. | Rashodi buduceg razdoblja 0,00 13.081,00 -
Ukupna imovina 7.115.223,00 453.445,00 6,4
3. Obveze 6.918.497,00 369.966,00 54
4. Vlastiti izvori 196.726,00 83.479,00 42,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.115.223,00 453.445,00 6,4

Nefinancijska imovina se najvec¢im dijelom odnosi na vrijednost opreme u iznosu
21.897,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 387.894,00 kn, udjele u
glavnici (trgovacko drustvo i poduzetniCki centar) 30.500,00 kn i rashode buduéeg
razdoblja 13.081,00 kn.

Obveze iznose 369.966,00 kn i u cijelosti se odnose na obveze za rashode
poslovanja.

Projekti financirani u 2009.

Od ukupno izvr§enih rashoda u 2009. u iznosu 41.009.576,00 kn, na rashode za 133
projekta se odnosi 39.703.851,00 kn ili 96,8%. Na temelju financijskog plana za 2009.
financiran je 91 projekt Fonda u iznosu 20.668.158,00 kn i 42 projekta grada Vukovara u
iznosu 19.035.693,00 kn.

Projekti Fonda se odnose na 68 projekata sufinanciranja ulaganja poduzetnika u
gospodarstvo u iznosu 10.159.079,00 kn i 23 druga projekta u iznosu 10.509.079,00 kn, iz
2008. i 2009. Sredstva za projekte sufinanciranja poduzetnika su dodijeljena na temelju
Programa sufinanciranja gospodarskih projekata grada Vukovara i Programa
sufinanciranja gospodarskih projekata u gradu Vukovaru koji su financirani vlastitim
sredstvima poduzetnika.

Prema Programu sufinanciranja gospodarskih projekata grada Vukovara koji su
financirani vlastitim sredstvima poduzetnika, Fond odobrava do 15,0% iznosa vlastitih
ulaganja za projekte kontinentalnog turizma i druge projekte koje upravni odbor Fonda
ocijeni prioritetom za razvoj grada Vukovara i do 25,0% vlastitih ulaganja za proizvodne
projekte i projekte u poljoprivredi. Bespovratnom potporom se nadoknaduje dio placenih
gradevinskih radova, te nabavljene opreme, sirovina, materijala, usluga i energije.
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|z bespovratnih potpora (Programa sufinanciranja gospodarskih projekata grada
Vukovara), koje se dodjeljuju u suradnji s poslovnim bankama, otplacduju se kamate u
vrijeme poceka otplate kredita i prvi obroci kredita. Odobravaju se u visini do 25,0% iznosa
glavnice za proizvodne projekte, do 20,0% iznosa glavnice za usluzne projekte i do 15,0%
iznosa glavnice kredita za druge projekte.

Pravo na bespovratnu potporu imaju poduzetnici koji svoju djelatnost obavljaju ili
namjeravaju obavljati na podru€ju grada Vukovara, kao i oni koji hamjeravaju ulagati na
podrucju grada Vukovara, bez obzira na sjediSte. NajviSi iznos bespovratne potpore koji
Fond dodjeljuje korisniku, ne smije prec¢i 750.000,00 kn tijekom tri godine, ukljucCujuci i
druge eventualno dobivene drzavne potpore male vrijednosti. Za odobrenje bespovratnih
potpora poduzetnici su podnijeli zahtjeve s propisanim prilozima. Povjerenstvo Fonda
obradilo je zaprimljenu dokumentaciju i proslijedilo Upravnom odboru Fonda, koji je obavio
konaCan odabir projekata za koje su odobrene bespovratne potpore. Po odobrenju
bespovratnih potpora, zakljueni su ugovori s poduzetnicima, odnosno kreditorima
(poslovnim bankama) i poduzetnicima, ovisno o modelu dodjele bespovratnih potpora.
Odobrena sredstva (ovisno o modelu), su oro€ena kod poslovnih banaka, koje ih koriste
prema otplatnom planu ili su dozna€ena korisnicima.

Drugi projekti Fonda u iznosu 10.509.079,00 kn su odobreni na temelju odluka
upravnog odbora nakon podnoSenja zahtjeva korisnika i popratne dokumentacije. Po
odobrenju bespovratnih potpora s korisnicima su zaklju€eni ugovori o sufinanciranju
projekata. U skladu s odredbama ugovora, a nakon dostave dokumentacije o nastalim
poslovnim promjenama (ugovori, ra¢uni, situacije i drugo) sredstva su doznacena na Ziro
raCune Kkorisnika potpora ili izvoditella radova, odnosno dobavlja¢a. Vrijednosno
najznacajniji su financiranje i sufinanciranje obnove vjerskog objekta 4.623.798,00 kn, te
adaptacije, uredenja i dogradnje spomen doma poginulima u Domovinskom ratu
1.195.960,00 kn.

Za dodjelu sredstava po projektima grada u iznosu 19.035.693,00 kn, grad Vukovar
je dostavio prijedlog projekata za uvrStenje u financijski plan Fonda i popratnu
dokumentaciju. Upravni odbor Fonda je donio odluku o uvrStenju pojedinog projekta u
financijski plan, odnosno izmjene i dopune financijskog plana. Nakon toga, s gradom
Vukovarom je zaklju¢en ugovor o sufinanciranju pojedinog projekta. Vrijednosno
najznacajniji projekti grada Vukovara su financiranje i sufinanciranje nabave nekretnina za
izgradnju termoelektrane 4.000.000,00 kn, izgradnje i odrzavanja viSe kolektora odvodnje
3.454.448,00 kn, otkupa nekretnine 1.808.960,00 kn, sanacije odlagaliSta komunalnog
otpada 1.228.006,00 kn, izrade idejnog rjeSenja mrtvacnice, oprostajnog trga i kapele,
izgradnje pristupnih staza na groblju u Vukovaru u iznosu 1.198.584,00 kn, te izgradnje
toplane 1.000.000,00 kn. U skladu s odredbama ugovora, a nakon dostave dokumentacije
o nastalim poslovnim promjenama (ugovori, racuni, situacije i drugo) sredstva su
doznacena na Ziro racun grada Vukovara. Za vjerodostojnost nastalih poslovnih dogadaja i
dostavljene dokumentacije potrebne za dodjelu sredstava, odgovoran je i grad Vukovar.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Fonda.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Fonda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz financijskog plana, s ciljem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, pravila i procedura, te drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti, te Fonda kao cjeline. Obavljeni su
razgovori s predsjednicom i drugim zaposlenicima, te su pribavljena obrazlozZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi, projekti financirani u 2009., nabava
nefinancijske imovine i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i raunovodstveno poslovanje.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola je propisano odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
141/06), Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 35/08), Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 35/08) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. Aktivnosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola nisu poduzimane, te nije
donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola. Prema odredbi Clanka 7.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, €elnik korisnika
proracuna je odgovoran za uspostavu prikladnog, u€inkovitog i djelotvornog sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika
proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi
druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama clanka 36.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

lako sustav unutarnjih financijskih kontrola nije formalno i organizacijski uspostavljen
prema propisima koji odreduju ovo podruéje, sustav unutarnjih kontrola ugraden je u
poslovne procese.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika Fond nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola, te imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, te
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011.

1.2. Fond je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Fond vodi raCunovodstveno poslovanje prema proracunskom racunovodstvu.
Koncem 2009. imovina Fonda je iskazana u vrijednosti 453.445,00 kn, Sto je za
6.661.778,00 kn ili 93,2% manje od vrijednosti iskazane pocCetkom 2009. Na
smanjenje vrijednosti imovine, najznacCajnije je utjecalo smanjenje vrijednosti
depozita oro€enih kod poslovnih banaka, odnosno bespovratnih potpora dodijeljenih
poduzetnicima za otplatu kamata i prvih obroka kredita.

PoCetkom 2009., u glavnoj knjizi i bilanci depoziti su bili iskazani u iznosu
6.148.743,00 kn. Prema pomocnoj evidenciji Fonda, koncem 2009. depoziti za
preuzete obveze (neiskoristeni dio dodijeljenih bespovratninh potpora za 17
poduzetnika oroenih kod sedam poslovnih banaka) su iznosili 3.239.214,00 kn, a na
dan 31. prosinca 2009. nisu evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u bilanci. Prema
odredbama clanaka 5. i 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom
planu (Narodne novine 27/05, 2/07, 127/07 i 114/10), korisnici su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima, te prihodima i rashodima. Prema odredbi ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 27/05 i 2/07), osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom poloZaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva, izvrSenju plana, te
novcanim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009., oroCeni depoziti i obveze nisu
popisani, Sto nije u skladu s odredbom clanka 15. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je odredeno da se popis imovine i obveza
mora sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi cjeloviti godi$nji popis imovine i obveza, u
glavnoj knjizi evidentirati, te u bilanci iskazati cjelokupnu imovinu Fonda u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu i Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu.

2.2. Fond je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Fonda za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedeca Cinjenica je utjecala na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Na dan 31. prosinca 2009. u glavnoj knjizi i bilanci nije iskazan, te popisom
imovine i obveza obuhvacen neiskoristeni dio depozita (bespovratnih potpora)
oroCenih kod poslovnih banaka i obveze u iznosu 3.239.214,00 kn. (tocka 2.
Nalaza)

Fond je osnovan 2001. na temelju Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara.
Osniva¢ je Vlada Republike Hrvatske. Upisan je u sudski registar nadleznog
trgovackog suda. Djelatnost Fonda je financiranje obnove i razvoja grada Vukovara,
poslovi vezani za odobravanje zajmova i njihovo ulaganje u obnovu i razvoj
gospodarstva i komunalne infrastrukture, stru€¢no informiranje i savjetovanje ulagaca,
pomoc¢ u izradi poduzetnicke dokumentacije i ocjenjivanje poduzetnickih pothvata,
suradnja s drugim tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i uprave, drustvima koja obavljaju djelatnost obnove i
razvoja u interesu obnove i razvoja, te drugi poslovi. Povjerenstvo za koordinaciju
pripreme plana i programa za obnovu i razvoj grada Vukovara je pripremilo radnu
verziju Plana za razdoblje 2009. — 2013., koju do vremena obavljanja revizije Vlada
nije usvojila. Tijela su predsjednik, upravni i nadzorni odbor. Upravni odbor upravlja
Fondom, a predsjednik ga predstavlja i zastupa. Koncem 2009. bila su 4
zaposlenika. Prihodi su ostvareni u iznosu 40.975.939,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 41.009.576,00 kn. Manjak prihoda iznosi 33.637,00 kn, te s viSkom prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 64.645,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju u iznosu 31.008,00 kn. Vrijednosno su najznacajnije pomodi iz drzavnog
proracuna (za redovno poslovanje Fonda i projekte) u iznosu 40.932.334,00 kn ili
99,9% ukupno ostvarenih prihoda. Koncem 2009., Fond nije imao potrazivanja.
Registriranu djelatnost Fond je obavljao odobravanjem projekata, koji su realizirani
kroz pomodi, subvencije, te druge projekte Fonda i grada Vukovara. Od ukupno
iskazanih rashoda, 1.305.725,00 kn ili 3,2% je izvrSeno za redovno poslovanje
Fonda, a 39.703.851,00 kn ili 96,8% za projekte (bespovratne potpore za obnovu i
razvoj grada Vukovara). Za 91 projekt Fonda je izvrSeno 20.668.158,00 kn, a 42
projekta grada Vukovara 19.035.693,00 kn. Bespovratne potpore su dodijeljene na
temelju odluka upravnog odbora, donesenih u skladu s odredbama Statuta,
Programa sufinanciranja gospodarskih projekata grada Vukovara i Programa
sufinanciranja gospodarskih projekata u gradu Vukovaru koji su financirani vlastitim
sredstvima poduzetnika. U skladu s odredbama ugovora, a nakon dostave
dokumentacije o nastalim poslovnim promjenama i provjere Fonda o namjenskom
koriStenju, sredstva su doznaCena na ziro raCune korisnika potpora ili izvoditelja
radova i dobavljata. Koncem 2009. obveze su iznosile 369.966,00 kn i nisu bile
dospjele.
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Nabave roba i usluga za redovno poslovanje Fonda su obavljene izravnhom
pogodbom, jer pojedinacna vrijednost nabave nije prelazila 70.000,00 kn. Revizijom
za 2009. utvrdeni propust, koji se odnosi na nepopisivanje i neiskazivanje koncem
godine u glavnoj knjizi i bilanci neiskoristenog dijela depozita (bespovratnih potpora)
oroCenih kod poslovnih banaka i obveza u iznosu 3.239.214,00 kn, utjecao je na
izrazavanje uvjetnog misljenja. lako sustav unutarnjih financijskih kontrola nije
formalno i organizacijski uspostavljen prema propisima koji odreduju ovo podrucje,
sustav unutarnjih kontrola ugraden je u poslovne procese.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GACKOG PUCKOG OTVORENOG UCILISTA, OTOCAC
ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Gackog puckog otvorenog ucilista, OtoCac (dalje u tekstu:
Ustanova) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. listopada do 24. studenoga 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O USTANOVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanova je pravni slijednik Narodnog sveuciliSta OtoCac i upisana je u sudski
registar Trgovackog suda u Karlovcu u oZujku 1997. Osnivac i vlasnik Ustanove je Grad
OtoCac (dalje u tekstu: Osnivac). Grad je postao osnivacem i vlasnikom Ustanove na
temelju rjeSenja Ministarstva kulture i prosvjete o prijenosu osnivackih prava iz veljace
1994. Sjediste Ustanove je u Otoccu, Ulica kralja Zvonimira 37.

Djelokrug rada Ustanove je: organiziranje kazaliSnih, glazbenih, estradnih, filmskih i
drugih kulturno umjetniCkih programa vlastite produkcije ili u suradnji s drugim
ustanovama, muzejsko i galerijsko-izlozbena djelatnost, organiziranje i promicanje svih
oblika kulturnoumjetni¢kog stvaralastva, organiziranje teCajeva ucenja sviranja pojedinih
glazbenih instrumenata, te teCajeva i poduke stranih jezika i drugo.

Izvori sredstva za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, proracuna
Osnivaca, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) i prihodi od vlastite
djelatnosti (prodaja ulaznica za muzej i kino-kazaliste, glazbena S$kola, iznajmljivanje
razglasa, te prodaja slika i knjiga).

Upravno vijece je u velja¢i 2009. na temelju suglasnosti Osnivaca donijelo Statut
Ustanove (prociSceni tekst). Unutarnje ustrojstvo je uredeno Statutom. U sklopu Ustanove
ustrojen je muzej Gacke i multimedijalni centar, te djeluje folklorno drustvo Otocac,
pjevacki zbor, amatersko kazalidte, djeCja dramska sekcija, plesna sekcija i mazZoretkinje,
te tamburaska sekcija. Tijela Ustanove su upravno vijeCe, stru¢no vijeCe i ravnatel.
Zakonski zastupnik je ravnateljica Ustanove Nada Avsec. Koncem 2009. Ustanova je
imala sedam zaposlenika.

Financijski izvjestaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi su planirani u iznosu 2.046.300,00, a ostvareni su u iznosu 2.116.395,00 kn $to je

za 70.095,00 kn ili 3,4% vise od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. Udjel
Red.' Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
4, | Prihodi iz proratuna za . 1.500.000,00 |  1.485.764.00 99,1 70.2
financiranje redovne djelatnosti
o. | Donacije od pravnih i fizickih 6.000,00 66.000,00 1.100,0 3.1
osoba izvan opce drzave
Prihodi od obavljanja poslova na 80.000,00 104.355,00 130,4 49
trziStu (vlastiti prihodi)
Prihodi od imovine 300,00 276,00 92,0 -
Pomoci iz inozemstva (darovnice) 460.000,00 460.000,00 100,0 218
i od subjekata unutar opée drzave
Ukupno 2.046.300,00 |  2.116.395,00 103.4 100,0

Vrijednosno znacajniji prihodi, odnose se na prihode iz proraduna za financiranje
redovne djelatnosti, prihode od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
opce drzave, te prihode od obavljanja poslova na trzistu (vlastiti prihodi).

Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su od Osnivaca i
utroSeni su namjenski za place i druge rashode za zaposlene, materijalne rashode,
organiziranje kulturno umjetni¢kih manifestacija, nabavu opreme za pozornicu, te raCunala
i raCunalne opreme.

Prihodi od pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave u
najznacajnijem dijelu ostvareni su od Hrvatskog sabora u iznosu 360.000,00 kn i to za
odrzavanje zgrade u kojoj Ustanova obavlja djelatnost, te iz Zupanijskog proracuna za
organiziranje smotre folklora. Prihodi su utroSeni za planirane namjene.

Prihodi od obavljanja poslova na trziStu (vlastiti prihodi) odnose se na prihode od
glazbene Skole u iznosu 74.900,00 kn, ulaznica za kino-kazaliste i muzej 12.825,00 kn,
prodaje slika i knjiga 10.630,00 kn, te iznajmljivanja razglasa u iznosu 6.000,00 kn.
Prihodi se obradunavaju u skladu s vazec¢im cjenicima, te odlukama ravnatelja, odnosno
upravnog vijeca.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi planirani su u iznosu 2.046.300,00 kn, a izvr8eni su u iznosu 2.093.596,00 kn, Sto
je za 47.296,00 kn ili 2,3% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn

Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 686.969,00 686.786,00 100,0 32,8
2. Materijalni rashodi 1.183.510,00 | 1.249.603,00 105,6 59,7
3. Financijski rashodi 5.821,00 3.826,00 65,7 0,2
4, | Rashodizanabavu nefinancijske 170.000,00 |  153.381,00 90,2 7.3
imovine
Ukupno 2.046.300,00 | 2.093.596,00 102,3 100,0
ViSak prihoda 22.799,00

Visak prihoda nad rashodima za 2009. ostvaren je u iznosu 22.799,00 kn i odnosi se
na ukupno raspoloZzivi visak prihoda u narednom razdoblju.

Rashodi za zaposlene se odnose na place u iznosu 568.660,00 kn, doprinose na
place 97.809,00 kn, te druge rashode za zaposlene 20.317,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 83.606,00
kn, rashode za materijal i energiju 89.727,00 kn, rashode za usluge 497.590,00 kn i na
druge nespomenute rashode poslovanja 578.680,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rekonstrukciju pozornice u
kino dvorani i izvodenje elektroinstalaterskin radova u zgradi u iznosu 96.779,00 kn,
nabavu glazbenih instrumenata 19.010,00 kn, raCunala 13.569,00 kn, muzejskih izlozaka
13.000,00 kn, te druge opreme i namjestaja (govornicki pult i plo¢a) 11.023,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 635.936,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . T .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 538.236,00 613.137,00 113,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.750,00 3.750,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 160.959,00 254.005,00 157,8
1.3. Postrojenja i oprema 325.578,00 324.046,00 99,5
1.4. Druga nefinancijska imovina 47.949,00 31.336,00 65,4
2. Financijska imovina 97.715,00 22.799,00 23,3
2.1. Novc€ana sredstva 97.715,00 22.799,00 23,3
Ukupno imovina 635.951,00 635.936,00 100,0
3. | Vlastiti izvori 635.951,00 635.936,00 100,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 635.951,00 635.936,00 100,0
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Koncem 2009. povecana je vrijednost nefinancijske imovine u odnosu na pocetak
godine za 74.901,00 kn ili 13,9%. Do povecanja vrijednosti imovine doslo je zbog ulaganja
u zgradu, nabave muzejskih izloZzaka, glazbenih instrumenata, uredske opreme i
namjestaja, te druge opreme, a smanjenje vrijednosti imovine odnosi se na ispravak
vrijednosti. Ustanova koncem 2009. u Bilanci nije iskazala stanje potrazivanja i obveza.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ustanove.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podruCja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova primjenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, obraCuna radova prema ugovorima o djelu i autorskim honorarima, izlaznih i
ulaznih rauna, te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom Ustanove i
voditeljem raCunovodstva, te su pribavljena obrazloZenja odgovorne osobe o djelovanju
sustava unutarnjih financijskih kontrola, iskazivanju prihoda, rashoda, imovine, obveza i
vlastitih izvora u poslovnim knjigama i finacijskim izvjeStajima, obraCunu place, te
provodenju popisa muzejske grade.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Ustanova nije uspostavila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola nije donesen i
nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti. S obzirom da se radi 0 manjem
proracunskom korisniku, poslovi na uspostavi sustava unutarnjih kontrola i
sprjeCavanju rizika nepravilnosti i prijevare, u nadleznosti su ravnatelja Ustanove.
Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru propisano je da je Celnik obvezan provoditi aktivnosti vezane uz
ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i ne
uspostavi druge organizacijske oblike. Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava
unutarnjih (financijskih) kontrola su izmedu ostalog i nepravilnosti navedene u
nastavku.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provodenje aktivnosti vezane uz uspostavu i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Poslovne knjige Ustanova je obvezna voditi prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
te iskazivati podatke u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i
24/07). UoCene nepravilnosti i propusti odnose se na ustrojavanje i vodenje
poslovnih knjiga, iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima, te obavljanje
popisa muzejske grade.



- Poslovne knjige

Ustanova vodi propisane poslovne knjige osim knjige dugotrajne imovne, sto nije u
skladu s odredbom Cclanka 8. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu prema kojoj proracun i proracunski Korisnici obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine (vrsta, koli€¢ina, nabavna i
otpisana vrijednost).

U knjizi blagajne blagajnickim izvjeStajem na dan 31. prosinca 2008. utvrdeno je
stanje blagajne u iznosu 186,00 kn, Sto nije iskazano kao pocetno stanje blagajne u
financijskim izvjeStajima za 2009. odnosno neto¢no je iskazano stanje financijske
imovine pocCetkom 2009. BlagajniCkim izvjeStajem 31. prosinca 2009. utvrdeno je
stanje blagajne u iznosu 0,00 kn (utvrdeno i popisom). Istim blagajnickim
izvjeStajem iskazano preneseno stanje gotovine u iznosu 304,00 kn ne odgovara
iskazanom stanju gotovine prethodnog blagajniCkog izvjeStaja od 28. prosinca
2009. u iznosu 239,00 kn. Iz navedenog proizlazi da stanje u poslovnim knjigama
(knjiga blagajne) koncem 2009. nije pouzdano iskazano. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 98. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) prema kojoj se
proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima toCnosti, istinitosti i pouzdanosti iskazivanja poslovnih dogadaja.

Ustanova djelatnost obavlja u zgradi koja je u drzavnom vlasnistvu (pravo koriStenja
ima Sabor Republike Hrvatske). U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost tude
imovine u koju je Ustanova tijekom 2009. ulozila 96.779,00 kn, a Sto je evidentirala
kao ulaganja u gradevinske objekte. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka
25. i 87. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema
kojima u poslovnim knjigama tudu imovinu dobivenu na koriStenje treba evidentirati
izvanbilanéno, a sva ulaganja iskazati kao ulaganja na tudoj imovini o okviru
nematerijalne imovine.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi (sredstva doznacena iz gradskog
proracuna za isplatu dara djeci zaposlenika) u iznosu 1.200,00 kn, te rashodi u
iznosu 28.701,00 kn (bozZicnica i regres zaposlenika 17.500,00 kn, rad povjerenstva
- smotra folklora 7.535,00 kn, te pojedinacni racuni 3.666,00 kn. Iz navedenog
proizlazi da je u poslovnim knjigama trebalo evidentirati prihode u iznosu
2.126.395,00 kn, rashode u iznosu 2.201.494,00 kn, te manjak prihoda tekucée
godine u iznosu 75.099,00 kn. Nadalje, u poslovnim knjigama zbog netocno
iskazanog pocetnog stanja, koncem 2009. nisu realno iskazana stanja imovine,
obveza i vlastitih izvora. Odredbama c¢lanaka 5. i 21. Pravilnika o proraunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu propisano je da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, te da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga
radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, $to znaCi da se prihodi priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje proracunskog racunovodstva na
opc¢eprihvadenim raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti i pouzdanosti
iskazivanja poslovnih dogadaja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze
se evidentiranje prihoda i rashoda, te iskazivanje stanja imovine, obveza i vlastitih
izvora, kao i vodenje knjige dugotrajne imovne u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaji. U lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima podaci o planiranim vrijednostima ne odgovaraju
podacima iz financijskog plana Ustanove za 2009. Planom su prihodi i rashodi
planirani u iznosu 2.585.223,00 kn, a u financijskom izvjeStaju su iskazani u iznosu
2.046.300,00 kn, Sto je za 538.923,00 kn manje u odnosu na plan. U spomenutom
izvjeStaju prihodi su iskazani u iznosu 2.116.395,00 kn, rashodi u iznosu
2.093.596,00 kn, te visak prihoda tekuce godine u iznosu 22.799,00 kn. Navedeno
ne odgovara utvrdenom stvarnom stanju prema kojem su prihodi trebali biti iskazani
u iznosu 2.126.395,00 kn, rashodi u iznosu 2.201.494,00, te manjak prihoda tekuce
godine u iznosu 75.099,00 kn (manjak prihoda tekuce godine pokriva se iz
prenesenog viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 97.898,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeCcem razdoblju iznosi 22.799,00 kn).
Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
raCunovodstvu propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom polozaju, uspje$nosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

- Popis muzejske grade

Ustanova je 2004. obavila popis muzejske grade i muzejske dokumentacije, a
popis za 2009. nije obavljen. Odredbom c¢lanka 14. Zakona o muzejima (Narodne
novine 142/98 i 65/09) propisano je da su muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar
ustanova i drugih pravnih osoba duzni svakih pet godina izvrSiti popis muzejske
grade.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisati muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju
u skladu s odredbama Zakona o muzejima.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi planirani su u iznosu 2.046.300,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.093.596,00
kn, Sto je za 47.296,00 kn ili 2,3% viSe od planiranih.
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Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 686.786,00 kn. Upravno vijece je u
veljaci 2008. donijelo Pravilnik o radu. Pravilnikom je utvrdena visina koeficijenata
za pojedino radno mijesto i nacin obraCuna place prema kojem bruto placu
zaposlenika C€ini umnozak osnovice (drzavnih sluzbenika i namjeStenika) i
koeficijenta pojedinog radnog mjesta (uvec¢anog za 0,5% za svaku godinu staza).
Odlukom gradskog vijec¢a iz prosinca 2008. utvrdena je bruto placa ravnateljice u
iznosu 11.880,00 kn, te je tijekom 2009. isplacivana u skladu s navedenom
odlukom. Place =zaposlenicima nisu obraCunavane u skladu s Pravilnikom.
Ravnateljica Ustanove je (prema pisanom o itovanju) koncem 2008. za svakog
zaposlenika utvrdila bruto iznos place koji nije uskladen s utvrdenim koeficijentima
za pojedinog zaposlenika prema Pravilniku. Na taj nacin zaposlenicima su
isplacene vece plac¢e (u rasponu od 7,0% do 21,2%) nego Sto je to Pravilnikom
predvideno.

Ustanova je Clanovima povjerenstva (pet ¢lanova) za savjetovanje pri odrzavanju
smotre folklora i izboru najoriginalnije narodne nos$nje isplatila autorske honorare u
iznosu 7.534,00 kn (placeni pripadajuci porezi) bez zakljuCivanja ugovora o
autorskom djelu. Odredbama ¢lanka 51. Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima (Narodne novine 167/03 i 79/07) propisano je da autorskopravni ugovor
mora biti zaklju¢en u pisanom obliku, te da mora sadrzavati barem djelo na koje se
odnosi, nacin koristenja, te osobu ovlastenu za koriStenje autorskog djela. Nadalje,
¢lanovima spomenutog povjerenstva i dvojici slikara (odrzavanje izlozbi) isplacene
su naknade za obavljanje odredenih jednokratnih poslova bez zaklju€ivanja ugovora
o djelu i to: dnevnice i troSkovi prijevoza u iznosu 5.240,00 kn i naknade
sudionicima likovne kolonije (sedam sudionika) u iznosu 7.000,00 kn. Na navedene
isplate nisu obracunani i uplaceni pripadajuci porezi i doprinosi s obzirom da su
primitke ostvarile fiziCke osobe (drugi dohodak) koji nisu zaposlenici Ustanove.
Prema odredbi ¢lanka 32. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04,
73/08 i 80/10) drugi dohodak utvrduje se od oporezivih primitaka koji se ne smatraju
primicima odredenim po osnovi nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti,
imovine i imovinskih prava, kapitala i osiguranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje isplate placa i pravnih akata Kkoji
reguliraju nacin obracuna plac¢a. Nalaze se zakljuC€ivanje ugovora o autorskom djelu
u pisanom obliku u skladu s odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima, a za obavljanje odredenih jednokratnih poslova zaklju€ivanje ugovora o
djelu, te obracun i plaéanje pripadajuéih poreza i doprinosa u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Tijekom 2009. nabavljene su robe, radovi i usluge Cija je pojedinacna vrijednost
iznosila do 70.000,00 kn (tzv. bagatelna nabava) u vrijednosti 395.919,00 kn.
Planom nabave za 2009. planirana je nabava roba, radova i usluga (sanacija
fasade na zgradi, izrada natkrivenog prostora za muzejske izloSke i sanacija
pozornice) u vrijednosti 530.000,00 kn. Plan nabave nije uskladen s financijskim
planom jer je Ustanova financijskim planom planirala rashode za spomenute radove
u vrijednosti 509.566,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08) prema kojoj narucitelj donosi plan nabave za proracunsku
godinu koji mora biti uskladen s podacima u proraCunu, a minimalno mora
sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave,
planiranim sredstvima i oznaci pozicije proracuna na kojoj su sredstva planirana.
IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2009. nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne
nabave, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 171. Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave uskladiti s financijskim planom, te
dostavljanje izvjeS¢a o javnoj nabavi tijelu nadleznom za sustav javne nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Ustanove za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna. Ustanova nije uspostavila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. (to¢ka 1. Nalaza)

Ustanova je obvezna voditi poslovne knjige prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, te iskazivati podatke u
financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Vode se propisane poslovne knjige osim knjige dugotrajne imovne.

U financijskim izvjeStajima za 2009. neto¢no je iskazano stanje financijske
imovine pocCetkom 2009. s obzirom da pocetno stanje blagajne ne odgovara
stanju u blagajni koncem 2008. u iznosu 186,00 kn. Nadalje, stanje u poslovnim
knjigama (knjiga blagajne) koncem 2009. nije pouzdano iskazano jer je u
blagajnickom izvjestaju 31. prosinca 2009. preneseno stanje gotovine vecCe za
65,00 kn u odnosu na stanje prethodnog blagajnickog izvjeStaja.

Zgrada u kojoj Ustanova obavlja djelatnost je u drzavhom vlasniStvu, Sto nije
evidentirano u poslovnim knjigama kao tuda imovina. Ulaganja u zgradu u iznosu
96.779,00 kn iskazana su kao povecanje vrijednosti gradevinskih objekata, a ne
kao ulaganja na tudoj imovini u okviru nematerijalne imovine.

U poslovnim knjigama neto¢no su iskazana pocetna stanja imovine, obveza i
vlastitih izvora. Nadalje, u poslovnim knjigama manje su iskazani prihodi za
1.200,00 kn, te rashodi za 28.701,00 kn, odnosno u poslovnim knjigama trebalo
je evidentirati prihode u iznosu 2.126.395,00 kn, rashode u iznosu 2.201.494,00
kn, te manjak prihoda tekuce godine u iznosu 75.099,00 kn. Navedeno utvrdeno
stanje ne odgovara niti podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima prema
kojima su prihodi iskazani u iznosu 2.116.395,00 kn, rashodi u iznosu
2.093.596,00 kn, te viSak prihoda tekuce godine u iznosu 22.799,00 kn.

Planirani iznosi prihoda i rashoda iskazani u lzvjesStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima u iznosu 2.046.300,00 kn nisu istovjetni planiranim iznosima
prihoda i rashoda iskazanih u financijskom planu u iznosu 2.585.223,00 kn.
Ustanova nije obavila popis muzejske grade i muzejske dokumentacije. (toCka 2.
Nalaza)
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- Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 686.786,00 kn. Place zaposlenicima
nisu obraCunavane u skladu s Pravilnikom o radu kojim je utvrdena visini
koeficijenata za pojedino radno mjesto i naCin obracuna placée. Ustanova je
isplatila autorske honorare u iznosu 7.534,00 kn bez zaklju€ivanja ugovora o
autorskom djelu u pisanom obliku. Za obavljanje odredenih jednokratnih poslova
isplacena je naknada u iznosu 12.240,00 kn bez zakljuCivanja ugovora o djelu, te
bez obracuna i uplate pripadajucih poreza i doprinosa. (to¢ka 3. Nalaza)

- U 2009. izvrSeni su rashodi koji se odnose na javnu nabavu u iznosu 395.919,00
kn. Donesen je plan nabave, ali nije uskladen s financijskim planom. Izvje$¢e o
javnoj nabavi za 2009. nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.
(to¢ka 4. Nalaza)

Osniva¢ Ustanove je grad OtocCac. Djelatnost Ustanove je organiziranje kazaliSnih,
glazbenih, estradnih, filmskih i drugih kulturno umjetniCkih programa vlastite
produkcije ili u suradnji s drugim ustanovama, muzejsko i galerijsko-izloZzbena
djelatnost, organiziranje i promicanje svih oblika kulturnoumjetni¢kog stvaralastva,
organiziranje teCajeva uc€enja sviranja pojedinih glazbenih instrumenata, te teCajeva i
poduke stranih jezika i drugo. lzvori sredstva za obavljanje djelatnosti su prihodi iz
drzavnog proracuna, proracuna Osnivaca, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) i prihodi od vlastite djelatnosti. U Ustanovi djeluje muzej Gacke,
folklorno drustvo Otocac, pjevacki zbor, amatersko kazaliste, djeCja dramska sekcija,
plesna sekcija i maZoretkinje, te tamburaska sekcija (obavljanje nastave i edukacije u
sviranju zi¢anih glazbenih instrumenata). Koncem 2009. Ustanova je imala sedam
zaposlenika. Za 2009. dostavljeni su svi financijski izvjestaji u skladu s propisima.
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima prihodi
su ostvareni u iznosu 2.116.395,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 2.093.596,00
kn. Visak prihoda nad rashodima za 2009. ostvaren je u iznosu 22.799,00 kn i odnosi
se na ukupno raspolozivi visak prihoda u narednom razdoblju. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz proraCuna Osnivata u iznosu 1.485.764,00 kn, koji Cine
70,2% ukupnih prihoda. KoriSteni su za propisane namjene. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su materijalni rashodi u iznosu 1.249.603,00 kn ili 59,7% i rashodi za
zaposlene u iznosu 686.786,00 kn ili 32,8% ukupnih rashoda. Tijekom 2009.
nabavljene su robe, radovi i usluge Cija je pojedinacna vrijednost iznosila do
70.000,00 kn (tzv. bagatelna nabava) u vrijednosti 395.919,00 kn. Revizijom za 2009.
utvrdene su nepravilnosti i propusti, koje se odnose na sustav unutarnjih financijskih
kontrola, ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga (nije ustrojena knjiga dugotrajne
imovine, nisu iskazana poCetna stanja imovine, obveza i vlastitih izvora, zgrada koja
se koristi za obavljanje djelatnosti nije evidentirana u poslovnim knjigama, manje su
iskazani prihodi i rashodi, te nije iskazan manjak prihoda tekuée godine), sastavljanje
financijskih izvjeStaja, popisivanje muzejske grade, obraCun placa, zaklju€ivanje
ugovora o djelu i autorskom djelu, te isplatu autorskih honorara i naknada kao i na
izradu plana nabave, te dostavljanje izvje$¢a o javnoj nabavi. Navedene nepravilnosti
i propusti utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GALERIJE UMJETNINA, SPLIT ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Galerije umjetnina, Split (dalje u tekstu: Galerija) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 9. kolovoza do 25. listopada 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GALERUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Galerija umjetnina, Split je javna ustanova osnovana kao Galerija umjetnina
Primorske banovine u Splitu Blizom odredbom Kraljevske banske uprave Primorske
banovine |. broj 5837/3 od 1. travnja 1931. Ima svojstvo pravne osobe i upisana je u
Registar Trgovackog suda u Splitu pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 060094692, u
Registar poslovnih subjekata Drzavnog zavoda za statistiku (MB): 3118401, (OIB):
73046143569 te oCevidnik ustanova Ministarstva kulture Republike Hrvatske. Muzejska
grada Galerije upisana je u registar kulturnih dobara Republike Hrvatske - lista zasticenih
kulturnih dobara pod rednim brojem 3795. Osnivac i vlasnik Galerije je Grad Split. Sjediste
Galerije je u Splitu, Lovretska 11.

Galerija obavlja muzejsku djelatnost kao javnu sluzbu koja obuhvaéa sustavno
prikupljanje, Cuvanje, stru¢no i znanstveno obradivanje, sredivanje, prou¢avanje i izlaganje
predmeta umjetniCke bastine i suvremene umjetnosti, a za vlastite potrebe obavlja i
djelatnosti vezane za promidzbu Galerije te izdavacku i trgovinsku djelatnost. Sredstva za
rad Galerije osigurava osnivac, a za posebne programe osnivac i tijela drzavne uprave u
Cijem je djelokrugu program koji se ostvaruje, iz vlastitin prihoda, sponzorstva, darovanja i
na drugi nacin u skladu sa zakonom. Statut je uz suglasnost Grada Splita donesen u
listopadu 1999. i uskladen s odredbama Zakona o muzejima (Narodne novine 142/98 i
65/09).

Galerija je ustrojena kao jedinstvena cjelina, bez ustrojbenih jedinica. Prema
Pravilniku o organizaciji rada i sistematizaciji poslova i zadaca predvidena su 22
zaposlenika, a u Galeriji je koncem 2009. bilo 12 zaposlenih. Tijela Galerije su Upravno
vijeée, ravnatel; i struéno vije¢e. Galerijom upravlja Upravno vije¢e od pet ¢lanova, od kojih
su Cetiri ¢lana imenovana od Grada Splita, a jednog €¢lana je odabralo stru¢no vijeée
Galerije. Stru¢no vije¢e je stru€no i savjetodavno tijelo u sastavu od Sest strucnih
djelatnika Galerije. Ravnatelj zastupa i predstavlja Galeriju. Ravnatelja imenuje gradsko
vije¢e Grada Splita na prijedlog Upravnog vije¢a Galerije. Tijekom 2009. ravnatelj je bio
prof. BoZzo Majstorovic.

Financijski izvjestaji

Galerija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema racunovodstvu
za proracunske korisnike i u sustavu je poreza na dodanu vrijednost. Sastavljeni su
sliedeéi financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj
proracuna i proracunskih korisnika, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prinodi i primici su planirani u iznosu 16.318.920,00 kn, a ostvareni su u iznosu
16.242.865,00 kn $to je za 76.055,00 kn ili 0,5% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 13.670.473,00 kn ili 84,2%. Prihodi su ostvareni u
vecem iznosu radi osiguranja sredstava za financiranje radova na adaptaciji i nadogradniji
zgrade Galerije za $to su doznacCena sredstva iz proracuna Grada Splita u iznosu
13.951.840,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno u % ostvarenja u
broj %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 16.318.920,00 | 16.242.865,00 99,5 100,0
1.1. Prihodi od imovine 5.000,00 4.568,00 91,4 0,1
1.2. Drugi prihodi poslovanja 16.313.920,00 | 16.238.297,00 99,5 99,9
Prihodi od obavljanja osnovnih 30.000,00 30.079,00 100,3 0,2
1.2.1. | poslova vlastite djelatnosti
Prihodi od obavljanja drugih 50.000,00 53.000,00 106,0 0,3
1.2.2. | poslova vlastite djelatnosti
Prihodi iz prora¢una za 16.233.920,00 | 16.155.218,00 99,5 99,4
1.2.3. | financiranje redovne djelatnosti
korisnika proracuna
Ukupno 16.318.920,00 | 16.242.865,00 99,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna (Grad Split i Ministarstvo kulture) u
iznosu 16.155.218,00 kn, koji €ine 99,5% ukupno ostvarenih prihoda, a namijenjeni su za
financiranje rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda i rashoda za ulaganja u
adaptaciju i nadogradnju zgrade Galerije i nabavu opreme. Slijede prihodi od obavljanja
drugih poslova vlastite djelatnosti (zakup poslovnog prostora i prihodi od sponzora) u
iznosu 53.000,00 kn ili 0,3% i prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti
(prodaja ulaznica) u iznosu 30.079,00 kn ili 0,2% ukupnih prihoda.

Izvori financiranja su prihodi iz prora¢una u iznosu 16.155.218,00 kn ili 99,4%, drugi
prihodi u iznosu 57.568,00 kn ili 0,4% i vlastiti prihodi u iznosu 30.079,00 kn ili 0,2% od
ukupno ostvarenih prihoda. Doznacena sredstva iz proraCuna utroSena su za dobivene
namjene, a prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti za naknade troSkova
zaposlenima i sudjelovanje u realizaciji stru¢nih projekata.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
20009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.438.920,00 2.455.061,00 100,7 14,2
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.294.930,00 1.295.725,00 100,1 7,5
1.2. | Materijalni rashodi 1.138.490,00 1.153.655,00 101,3 6,7
1.2.1 | Naknade troSkova zaposlenima 81.250,00 81.186,00 99,9 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 381.000,00 381.870,00 100,2 2,2
1.2.3. | Rashodi za uslug