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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI MJERA (PROJEKATA) FINANCIRANIH IZ PROGRAMA ISPA
— INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU STRUKTURNU POLITIKU ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04,) obavljena je revizija mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2010.

Program ISPA namijenjen je financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju
prometa i zasStite okoliSa te projekata tehnicke pomoc¢i koji su izravno vezani uz
infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi su stjecanje iskustva i znanja o politikama
Zajednice i slozenim procedurama koriStenja pretpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju
standarda Zajednice u zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim
mrezama. Republika Hrvatska je stekla pravo koriStenja sredstva iz programa ISPA u
ukupnom iznosu 60.000.000,00 EUR, koji se raspodjeljuje na sektore zastite okoliSa i
prometa.

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. sije¢nja do 16. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj,
odnosno ucinkovitost postojec¢ih sustava upraviljanja i kontrola na temelju kojih se daje
ocjena njihove ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka,
provjera obuhvaéa najmanje 15,0% izdataka). Europskoj komisiji se svake godine do 30.
lipnja, dostavlja izvjeS¢e o obavljenim provjerama za prethodnu kalendarsku godinu.
Takoder, nakon zavrSetka provedbe projekata daje se Izjava o zavrSetku projekata, kojom
se potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumu o
financiranju.

Do sada su obavljene revizije za 2006., 2007., 2008. i 2009., o €¢emu su sastavljena
izvjeSca.



l. REVIZIJA ZA 2010.
1. PRIPREMA 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI ISPA ZA 2010.

Revizija programa ISPA za 2010. sastoji se od sljedecih faza: planiranje i priprema
revizije, prikupljanje dokaza i rad na terenu, provjera izvrSenja preporuka danih u
prethodnoj reviziji, sastavljanje izvjeS¢a, upoznavanje subjekata revizije s utvrdenim
¢injenicama, zaklju¢cima i preporukama revizije, o€itovanje subjekata revizije na nalaze i
preporuke te uvid i pracenje ucinjenog. Sastavljanje izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
predstavlja zavrSnu fazu u postupku revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije definirane su aktivhosti koje ukljucuju:
razumijevanje poslovanja subjekta revizije i njegovog okruzenja, odredivanje znacajnosti,
procjenu rizika, provodenje prethodnih analitickih postupaka, ocjenu unutarnjinh kontrola i
sastavljanje plana i programa revizije. Planom revizije je odreden vremenski raspored i
opis poslova revizije, broj ¢lanova revizijskog tima, vrsta i opis povezanih usluga, intenzitet
provjere sustava upravljanja i kontrola.

U fazi prikupljanja dokaza i rada na terenu provedene su razliCite vrste revizijskih
postupaka i metoda i to: prouCavanje i analiza pravne regulative i druge prikupljene
dokumentacije, te informacija vezanih uz provedbu programa, promatranje i upiti upuceni
osobama na razliitim organizacijskim razinama u tijelima nadleznim za provedbu
programa, pregledavanje odnosno provjera dokumentacije, intervjui te testiranje sustava
kontrola i obavljenih placanja odnosno izvrSenih izdataka.

Zatim su provedeni analitiCki postupci koji se odnose na usporedbu planiranih,
ugovorenih i ostvarenih izdataka. Odredene provjere odnosile su se na placanja i
evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama subjekata revizije. Pri tome se
provjeravalo jesu li svi iznosi provjereni i odobreni na odgovarajucoj razini prije plaéanja
ugovaratelju, Sto ukljuuje i provjeru dokumentacije o obavljenim radovima, uslugama ili
nabavljenoj imovini.

Revizijski postupci provjere primitaka odnosili su se na utvrdivanje jesu li svi zahtjevi
za povlacenjem sredstava pravilno sastavljeni i izvrSeni na vrijeme, usporedbu podataka iz
izvjeStaja poslovne banke s podacima iskazanim u poslovnim knjigama, te jesu li svi
primici iz Europske unije (dalje u tekst: EU) pravilno obra¢unani, evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima. Takoder, provjeravana je matematicka
to¢nost i primjena tecaja, razina nacionalnih izvora financiranja i financiranja iz sredstava
EU te primjena standardnih obrazaca (check liste) za program ISPA.

Na temelju utvrdenih Cinjenica dokumentiranih u radnoj dokumentaciji revizora,
sastavljen je nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji. Nakon provedenih kontrola kvalitete prema
metodologiji rada Drzavnog ureda za reviziju, nacrt izvjeS¢a je dostavljen Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje i svim revidiranim subjektima na ocitovanje. Po primitku,
oCitovanje je ugradeno u nacrt izvjeS¢a. Nakon toga je Drzavni ured za reviziju sastavio
kona¢no izvjeS¢e o obavljenoj reviziji za 2010. koje sadrzi oc€itovanja svih revidiranih
subjekata o utvrdenim nalazima i danim preporukama.
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2. SUSTAVI UPRAVLJANJA | KONTROLA
2.1. Tijela nadlezna za upravljanje i provedbu programa

Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj je zapocela koncem 2005., odnosno
pocCetkom 2006. Provodi se prema decentraliziranom sustavu, Sto znaci da je upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, a za provodenje
pojedinih procedura u postupku nabave te zaklju€ivanje ugovora potrebno je pribaviti
prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj nacin potvrduje pravilnost provedenih aktivnosti u
postupcima nabave.

Prema odredbama memoranduma o financiranju pojedinih projekata koje su potpisali
Republika Hrvatska i Europska komisija (dalje u tekstu: Komisija), Republika Hrvatska
nakon isteka svake kalendarske godine u razdoblju provodenja programa ISPA, treba
organizirati provedbu i provjeru postupaka provedbe projekata financiranih iz spomenutog
programa.

S obzirom na spomenuto, za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj su, u
skladu s kriterijima Zajednice, ustrojena i imenovana tijela nadleZzna za upravljanje
odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA i SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,

- Sektorski koordinatori za program ISPA i nadleZzna ministarstva, te

- krajnji korisnici.

Nadleznosti i odgovornosti navedenih tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno sporazumima o provedbi projekata financiranih iz programa ISPA, kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa. Takoder, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje, Sektorski koordinatori za program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju 2005.
zakljucili, a tijekom 2009. su mijenjali, operativne sporazume o provedbi pojedinog
infrastrukturnog projekta koji se financira iz programa ISPA (dalje u tekstu: operativni
sporazum), kojima su utvrdena medusobna prava i obveze u upravljanju i provedbi
pojedinog projekta iz programa.

U nastavku su opisane nadleznosti i odgovornosti pojedinih tijela nadleznih za
upravljanje odnosno provedbu programa ISPA u Republici Hrvatsko.

- Nacionalni koordinator za program ISPA i SredisSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije

Nacionalni koordinator za program ISPA je zaduZen za programiranje i provedbu
programa ISPA, a odgovoran je za cjelokupnu koordinaciju programa. U fazi provedbe
programa, takoder je odgovoran za pracenje provedbe projekata te postizanje ciljeva
projekata navedenih u memorandumima o financiranju, nadziranje procesa informiranja
javnosti o provedbi programa i dostavljanje izvjeS¢a o provedbi projekata Europskoj
komisiji.
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Nacionalni koordinator za program ISPA je Hrvoje Dolenec, drzavni tajnik
SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
(dalje u tekstu: SDURF). Navedeno tijelo je nadlezno za sveukupnu koordinaciju. Obavlja
tehnicke i struCne poslove za Nacionalnog koordinatora za program ISPA, te mu pruza
potrebnu podrsku u obavljanju njegovih zadac¢a. Celnik SDURF je Nacionalni koordinator
za program ISPA.

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je ¢elnik Nacionalnog fonda i odgovoran je za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa ISPA. Duzan je osigurati
provedbu propisa, pravila i postupaka Zajednice koji se odnose na nabavu, izvjeScivanije i
financijsko upravljanje, te odgovarajuce funkcioniranje sustava izvjeS€ivanja i
informacijskog sustava. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je mr. sc. lvana Maleti¢,
drzavna tajnica Ministarstva financija.

Nacionalni fond je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija. U skladu s pravilima i
postupcima Zajednice, Nacionalni fond obavlja poslove financijskog upravljanja
programom, otvara posebne bankovne raCune za prihvacanje sredstava Zajednice i
upravlja sredstvima na tim raCunima, priprema zahtjeve za povlaCenje sredstava od
Europske komisije, kontrolira zahtjeve za plac¢anja i prenosi sredstva na racun SrediSnje
agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. Nadgleda i
kontrolira jesu li osigurana sredstva nacionalnog sufinanciranja, zaprima izvjes¢a od
provedbene agencije, vodi evidencije o prijenosima sredstava izvrSenim u svrhu provedbe
pojedinih projekata, sastavlja financijske izvjeStaje o provedbi programa te obavlja stru¢ne
i administrativne poslove za Nacionalnog duznosnika za ovjeravanije.

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije

Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata je Celnik SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. Odgovoran je za
administrativnhu i financijsku provedbu projekata financiranih iz programa ISPA te za
poslovanje provedbene agencije. Prema odredbama c¢lanka 10. Uredbe o upravljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD, drzavni duznosnik koji je na celu
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (dalje
u tekstu: SAFU), ujedno je Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata. Navedenu
duznost obavlja Marija Tufekdic.

SAFU je provedbena agencija za program ISPA i srediSnje tijelo nadlezno za
provedbu programa i projekata u okviru decentraliziranog sustava provedbe. Osnhovni
poslovi provedbene agencije su priprema i provedba postupaka nabave u skladu s
pravilima Zajednice, zaklju€ivanje ugovora o nabavi roba, radova i usluga, obavljanje
placanja prema zakljuCenim ugovorima, pracenje provedbe projekata te uspostava i
odrzavanje odgovarajuceg sustava tehnickog i financijskog izvjeStavanja.
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- Sektorski koordinator za program ISPA i nadlezna ministarstva

Sektorski koordinator za program ISPA je drzavni tajnik u nadleznom ministarstvu.
Odgovoran je za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju projekata, tehni¢ku
pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava nacionalnog sufinanciranja.

Sektorski koordinatori za program ISPA za sektor zastite okoliSa: su prof. dr. sc.
Nikola Ruzinski, drzavni tajnik Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (gospodarenje otpadom), Zdravko Krmek, drzavni tajnik Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (vodno gospodarstvo) i Tomislav
Mihoti¢, drzavni tajnik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (sektor prometa).

NadleZna ministarstva pruzaju podrsku Sektorskom koordinatoru za program ISPA
u obavljanju njegovih zadaca, a zaduzena su i za operativnu provedbu projekata.
NadleZna ministarstva za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA u 2010. bila
su: Ministarstvo zaStite okolisSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su subjekti koji koriste u€inke projekta. Mogu biti tijela javne uprave
ili trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske ili lokalne samouprave.
Krajnji korisnici su odgovorni za izradu natjeCajne dokumentacije te tehniCku pripremu i
provedbu projekata. Za obavljanje navedenih zadaca, u okviru krajnjih korisnika osnovane
su jedinice za provedbu projekata. Prema memorandumima o financiranju, krajnji korisnici
programa ISPA su: drustvo HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb (u vlasnistvu Republike
Hrvatske), drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac (u vlasnisStvu grada Karlovca) i
drustvo Gradska ¢istoéa d.0.0., Sibenik (u vlasnistvu grada Sibenika).

2.2. Upravljanja, provedba i kontrola projekata

U tijelima nadleznim za provedbu programa uspostavljeni su odredeni mehanizmi
za upravljanje, provedbu i kontrolu projekata u skladu s odredbama Memoranduma o
financiranju. Sva nadlezna tijela i krajnji korisnici su izradili prirucnike odnosno pisane
procedure o aktivhostima za provedbu projekata kako bi se osiguralo pravilno i u€inkovito
upravljanje projektima te kontrola njihove provedbe.

U priru¢nicima su opisane aktivnosti i poslovi iz nadleznosti pojedinog tijela, opis
poslova i zadataka svake ustrojstvene jedinice, utvrdena je prate¢a dokumentacija i
kontrole koje se trebaju provesti u svakoj fazi provedbe na temelju kontrolnih lista za
provjeru.

Nadalje, utvrden je nacin provodenja kontrola i provjera na terenu (tzv. on the spot
checks) te je opisan i sustav izvjeScivanja o provedbi projekata. Sastavni dio priru¢nika su
I upute za sustav upravljanja rizicima koji se uspostavlja radi identificiranja, procjene i
upravljanja rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva institucije.

Osim navedenog, znaCajnu ulogu u procjeni sustava upravljanja i kontrola ima
unutarnja revizija. Svrha unutarnje revizije je ispitivanje i procjenjivanje sustava unutarnjih
kontrola, te davanje stru¢nog miSljenja i preporuka za poboljSanje sustava. Unutarnja
reviziia u 2010. je ustrojena u svim nadleznim ministarstvima. Takoder je kod svih
subjekata obavljena revizija programa ISPA u 2010.
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S obzirom na veliki znacaj koji Zajednica pridaje sustavu pracenja i izvjeS€ivanja o
nepravilnostima, procedure koje se odnose na postupanje u vezi s nepravilnostima
takoder su ukljuene u priru¢nike. Prema procedurama, nadlezna ministarstva i krajnji
korisnici o otkrivenim nepravilnostima ili 0 sumnji na nepravilnosti tromjesec¢no izvjeScuju
SAFU odnosno Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata. SAFU je izvjeS¢a
prosliedivao Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, koji ih je dostavljao Europskoj
komisiji. Poslove zaprimanja, analize i objedinjavanja izvjeS¢a o nepravilnostima obavlja
Odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara u Ministarstvu financija (dalje u tekstu:
AFCOS). Navedeni odjel ima i funkciju postupanja po prijavljenoj nepravilnosti ili prijevari.
U svim tijelima je imenovana osoba zaduzZzena za nepravilnosti.

Tilekom 2010. SAFU je redovito, svaka tri mjeseca dostavljala AFCOS skupna
izvieS¢a o0 nepravilnostima. U drugom kvartalu za 2010., odnosno za razdoblje od 1.
travnja do 30. lipnja 2010. prijavijena je jedna nepravilnost za projekt Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, dok u drugim izvjeS¢ima nisu prijavljene nepravilnosti.

Prema izvjeS¢ima o nepravilnostima, u 2010. je prijavljena nepravilnost na temelju
preporuke Drzavnog ureda za reviziju, a koja je trebala biti prijavljena u 2009. Nepravilnost
se odnosila na Projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac. Kod odabira
ponuda vezanih uz ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza 1) nisu
sudjelovali promatraci Delegacije, jer o tome nisu bili unaprijed obavijeSteni. Delegacija je
suspendirala odobrenje evaluacijskog izvjeSc¢a jer nije mogla provesti prethodnu kontrolu.

2.3. Uskladenost revizijske aktivnosti s revizijskim planom i strategijom za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio sve aktivnosti predvidene planom i strategijom za
2010. u planiranom opsegu. Postupci revizije su planirani na temelju potpunog
razumijevanja poslovnog sustava subjekata revizije, odredivanju ¢imbenika znacajnosti,
procjeni rizika, ocjeni sustava upravljanja, te procjeni potrebnog vremena za obavljanje
revizije. Takoder, planom revizije je cilj bio provjeriti i ocijeniti uc€inkovitost sustava
upravljanja i kontrole postupaka provedbe svih Sest projekata iz programa ISPA, te
provjeriti ukupno izvrSene izdatke, Sto je i provjereno (57,24% ukupno izvrSenih izdataka).

3. SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
3.1. Subijekti revizije

Subjekti revizije su tijela nadleZzna za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj
i to: Nacionalni koordinator za program ISPA, odnosno SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
odnosno Nacionalni fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata odnosno SredisSnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, Sektorski
koordinatori za program ISPA, odnosno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te drudtvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., drustvo Karlovac i Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik.



3.2.  Predmet revizije

Predmet revizije je funkcioniranje uspostavljenih sustava upravljanja i kontrola za
provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, te izvrSeni izdaci za provedbu
projekata. Kako je tijekom obavljanja revizije Drzavni ured za reviziju utvrdio odredene
nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola u 2010., provjere
funkcioniranja pojedinih podrucja sustava su obuhvatile i razdoblje do ozujka 2011., kako
bi se utvrdilo jesu li poduzete odgovarajuce mjere radi otklanjanja navedenih slabosti, te
dale preporuke za poboljSanje funkcioniranja sustava u narednom razdoblju. Takoder,
predmet revizije su bile i aktivnosti koje su subjekti revizije poduzeli radi postupanja po
preporukama navedenim u IzvjeS¢éu o obavljenoj reviziji za 2009.

3.3. Ciljevi revizije

Ciljevi revizije su bili provijeriti:
- ucinkovitost sustava upravljanja i kontrola, te
- izjave o izdacima na razli€itim relevantnim razinama.

3.4. Metode revizije

U obavljanju revizije koristene su razli€ite vrste revizijskih postupaka i metoda.

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o provedbi projekata. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave na Internet stranicama vezane uz provodenje projekata,
struénim publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekte u cjelini. Provjerena je natjeCajna dokumentacija, ulazni racuni i dokumentacija za
placanje izdataka. Obavljeni su razgovori s voditeliem Odjela za program ISPA,
direktoricom financija, voditeljima provedbenih jedinica u svim krajnjim korisnicima, te
nadleznim ministarstvima.

4. PROMJENE | AZURIRANJE SUSTAVA UPRAVLJANJA | KONTROLA

Tijekom 2010. nije bilo promjena u sustavu upravljanja i kontrola, niti se prema
saznanju Drzavnog ureda za reviziju oekuju u 2011.



5. PROMJENE U STRATEGIJI REVIZIJE
5.1. Uskladenost revizijskih aktivnosti s revizijskim planom za 2010.
Tijekom 2010. nije bilo promjena u strategiji revizije.

Drzavni ured za reviziju prema odredbama Memoranduma o financiranju projekata iz
programa ISPA, svake godine obavlja reviziju projekata financiranih iz programa Europske
unije predvidenu godisnjim planom i strategijom za 2010. u planiranom opsegu. Postupci
revizije planirani su na temelju potpunog razumijevanja poslovnog sustava subjekata
revizije, odredivanju ¢imbenika znacajnosti, procjeni rizika, ocjeni sustava upravljanja, te
procjeni potrebnog vremena za obavljanje revizije. Cilj revizije je bio provjeriti i ocijeniti
ucinkovitost postojecCih sustava upravljanja i kontrola provedbe svih Sest projekata iz
programa ISPA, te provjeriti ukupno izvrSene izdatke (provjereno je 57,24% ukupno
izvrSenih izdataka).

6. REVIZIJA SUSTAVA UPRAVLJANJA | KONTROLA
6.1. Tijela koja su obavljala reviziju sustava upravljanja i kontrola

Tijekom 2010. reviziju sustava upravljanja i kontrola obavila je unutarnja revizija:

- Ministarstva financija u razdoblju od 13. kolovoza do 10. rujna 2010.,

- Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, u
razdoblju od 10. rujna do 4. listopada 2010.,

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u razdoblju od 2. srpnja do 21. rujna
2010.,

- Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u razdoblju od
22. veljaCe do 7. travnja 2011.

- SAFU (s prekidima) u razdoblju od 24. oZujka do 28. rujna 2010.,

- SDURF u razdoblju od 30. oZujka do 14. svibnja 2010.,

- drustvo HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb u razdoblju od 24. svibnja do 12.
srpnja 2010.,

- grad Sibenik za Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u
razdoblju od studenoga 2010. do ozujka 2011., te

- grad Karlovac za Program za vode i otpadne vode grada Karlovca u razdoblju
od 30. lipnja do 30. srpnja, te od 15. rujna do 22. studenoga 2010.

6.2. Temelj za odabir revizije u kontekstu revizijske strategije

Revizija sustava upravljanja i kontrola odabrana je na temelju odredbi Memoranduma
o financiranju odjeljka 9. do 13. priloga Ill.4. Sustav upravljanja i kontrola pomoci dobivene
iz programa ISPA i postupci za financijske ispravke, memoranduma o financiranju,
strateSkog plana, te godiSnjeg plana i programa rada Drzavnog ureda za reviziju.

Revizijom su obuhvaceni djelatnici, unutarnja revizija, posebne revizije, priruc¢nici,
upravljanje rizicima, informacijski sustav, provedba projekata te izdaci.



6.3. Djelatnici

Tijekom obavljanja revizije za 2010. uo€ena su znacajna poboljSanja u tijelima koja
su nadlezna za provedbu programa ISPA. Prema sistematizaciji, navedena tijela
zaposSljavaju dovoljan broj djelatnika osim Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva koje i nadalje ima problem zapoSljavanja novih djelatnika.

Tijekom 2010., djelatnici su pohadali razne oblike izobrazbe (seminari, radionice,
studijska putovanja i drugo), koje su se uglavnom odnosile na upravljanje rizicima, AFCOS
sustav i upravljanje nepravilnostima, provedbu ugovora, kontrolu postupaka provedbe
ugovora za nabavu usluga, provjere na terenu i drugo, o ¢emu su vodene evidencije u
registru treninga za 2010. Navedena tijela su donijela i planove izobrazbe za 2011.

Broj djelatnika u tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA prema sistematizaciji
radnih mjesta i stvarno zaposlenih, daje se u tablici broj 1.
Tablica broj 1

Broj djelatnika u tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA

Broj djelatnika
Redni u vrijeme na koiji
t? 4 Nadlezna tijela _brema - oogetkom | koncem obavijanja temelju nedostaju
roj sistematizaciji revizije u vrijeme
oo 2010. 2010. o ugovora N
radnih mjesta (oZujak o ditelu obavljanja
2011) I revizije
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Nacionalni fond 16 9 13 13 3 3
2. SAFU 9 7 6 8 0 1
3. SDURF 8 8 8 8 0 0
Ministarstvo
4. | regionainog razvoja, 22 11 13 12 0 10
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva
Ministarstvo mora,
5. prometa i 22 11 13 17 1 5
infrastrukture
Ministarstvo zaStite
6. okohsal, prostornog 5 4 5 5 0 0
uredenja i
graditeljstva
7. Vodovod i kanalizacija 8 8 8 8 0 0
8. Gradska Gisto¢a 6 5 5 5 0 1
9. | HZ - Infrastruktura 26 15 21 21 0 5

Iz tablice je vidljivo da je u Nacionalnom fondu tijekom 2010. i po¢etkom 2011. od
predvidenih 16 bilo zaposleno 13 djelatnika, te joS tri djelatnika koja su zaposlena na
temelju ugovora o djelu. U vrijeme obavljanja revizije nedostajalo je ukupno tri djelatnika
prema sistematizaciji.

U SAFU, koja je zaduzena za pripremu i provedbu projekata tijekom 2010. od
predvidenih devet djelatnika, zaposleno je osam, a za zapoSljavanje jednog djelatnika u
tijeku je natjeca,.
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U SAFU je proteklih godina postojao problem nedostatka djelatnika gradevinske
struke, te su u skladu s potrebama sredinom 2010. i poCetkom 2011. zaposlena dva
djelatnika gradevinske struke koji pruzaju podrSku voditeljima projekata.

Prema Priru€niku za provedbu projekata, SAFU je tijekom 2010. provela procjenu
sposobnosti (broj djelatnika, edukacija, nacin i efikasnost njihovog rada, provodenje
potrebnih procedura) jedinica krajnjih korisnika infrastrukturnin projekata, te je dala
preporuke za jaCanje njihove sposobnosti, ocjenu provedbe projekata te izvjeS¢e o
napretku projekata.

- Nadlezna ministarstva

Tijekom 2010. prema aktima o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za provodenje projekata ISPA i IPA nadlezan
je Sektor medunarodnih projekata unutar kojeg su dva odjela, Odjel za pripremu projekata
i Odjel za provedbu projekata. Kao 5to je vidljivo iz tablice broj 1, u navedenom Sektoru
predvidena su 22 radna mjesta, a u vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2011.) nedostajalo
je 10 djelatnika.

U Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za provodenje projekata u 2010.
nadlezna je Uprava za strateSke i infrastrukturne objekte, u navedenoj Upravi predvidena
su 22 radna mjesta, a u vrijeme obavljanja revizije (oZujak 2011.) nedostajalo je pet
djelatnika, koji se prema obrazlozenju navedenog Ministarstva, odnose na provedbu
programa IPA.

U Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, prema Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu, u Odjelu koji se bavi provedbom i nadzorom projekata financiranih
iz programa ISPA, od ukupno predvidenih pet djelatnika, zaposleno je pet djelatnika koji
pravodobno i u€inkovito obavljaju poslove u okviru navedenog Odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva da poduzme potrebne aktivhosti za zapoSljavanje predvidenog broja
djelatnika, s obzirom da je unutarnjim aktima o sistematizaciji radnih mjesta i analizi
radnog opterecenja utvrdeno je da postoji nedovoljan broj (13) stalno zaposlenih djelatnika
vec duze razdoblje te da ima znacajan utjecaj na ispunjavanje radnih obaveza.

- Krajnji korisnici

Tijekom 2010. i poCetkom 2011. krajnji korisnici su osigurali dovoljan broj djelatnika
za ucinkovito provodenje projekata.

U jedinici za provedbu projekta druStva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac,
sistematizacijom je predvideno osam djelatnika. U vrijeme obavljanja revizije u navedenoj
jedinici je bilo zaposleno osam djelatnika, ¢ime je osigurano pravodobno i ucinkovito
obavljanje poslova.

U jedinici za provedbu projekta drustva Gradska &isto¢a d.0.0., Sibenik, predvideno
je Sest djelatnika. U rujnu 2010. pomo¢énik voditelja projekta (inZenjer gradevinarstva) je
napustio jedinicu za provedbu projekta, a u listopadu 2010. na navedeno mjesto zaposlen
je novi djelatnik koji je po struci arhitekt.
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U vrijeme obavljanja revizije bilo je pet djelatnika, medutim u provedbi projekta nisu
aktivno ukljueni svi djelatnici, odnosno vecinu poslova obavljaju samo dva djelatnika.
Osim navedenog, djelatnici Gradske &istoce d.o.0., Sibenik, tijekom 2010. nisu bili na
edukacijama (seminari, treninzi, radionice), nemaju izraden trening registar, niti trening
plan za 2011.

U drustvu HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb, za obavljanje poslova vezanih za
provedbu programa ISPA i IPA ustrojena je Sluzba za fondove EU. U navedenoj sluzbi
prema novoj sistematizaciji radnih mjesta, koja je usvojena 1. srpnja 2010., planirano je
ukupno 26 djelatnika. U vrijeme obavljanja revizije (oZujak 2011.) u navedenoj sluzbi je bio
21 djelatnik. Prema obrazloZenju djelatnika drustva HZI d.o.0., Zagreb, nedostatak pet
djelatnika, odnosi se na potrebe za provedbu programa IPA

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Gradskoj Cistoéi d.o.0., Sibenik u
provodenju projekta aktivno ukljuciti sve djelatnike jedinice za provedbu projekta te
osigurati njihovu izobrazbu i potporu jer se do konca 2011. trebaju zavrSiti aktivnosti prema
pet od Sest ugovora koji se odnose na navedeni projekt.

6.4. Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2010. bila je ustrojena u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, SAFU i SDURF. Od
tri krajnja korisnika infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je u drustvu HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, a drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i drustvo
Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik su zakljugili sporazum o obavljanju poslova unutarnje
revizije s gradovima Karlovac i Sibenik.

- Ministarstvo financija

U Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju Ministarstva financija ustrojena su tri
odjela, od kojih je za reviziju fondova EU zaduzen Odjel za unutarnju reviziju sustava
drzavne riznice i fondova EU.

U Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju Ministarstva financija sistematizirano je 15
radnih mjesta (14 revizora i jedan administrativni referent). Tijekom 2010. poslove je
obavljalo deset revizora od kojih su tri u postupku stjecanja ovlastenja i administrativni
referent. U rujnu 2010. obavljena je revizija programa ISPA. Predmet revizije je bila
kontrola zahtjeva za sredstvima Nacionalnog fonda prema Komisiji i zahtjeva za
sredstvima SAFU prema Nacionalnom fondu.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2011., planirana je revizija programa ISPA, a
strateSkim planom unutarnje revizije za razdoblje od 2011. do 2015. takoder je planirana
revizija programa ISPA.
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- SAFU i SDURF

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, iz studenoga 2007.
predviden je ustroj unutarnje revizije u SAFU. U samostalnom odjelu za unutarnju reviziju
sistematizirana su i popunjena tri radna mjesta.

U 2010. obavljena je revizija procesa placanja iz programa ISPA i revizija provedbe
preporuka navedenih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u prethodnog godini koja se odnosila
na aktivnosti u fazi primjene programa ISPA. Revizijom provedbe preporuka revizori su
utvrdili da su preporuke u vecéini slu€ajeva provedene, te da je uspostavljen odgovarajuci
sustav unutarnjih kontrola. U godiSnjem planu unutarnje revizije za 2011. te u strateSkom
planu unutarnje revizije za razdoblje od 2011. do 2013. planirano je provodenje revizije
ISPA projekta.

U SDURF je unutarnja revizija ustrojena prema lzmjenama Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu i Pravilniku o unutarnjem redu na temelju kojih su sistematizirana i popunjena
dva radna mjesta viSeg unutarnjeg revizora. Tijekom 2011. izradit ¢e se novi Pravilnik o
unutarnjem redu, prema kojem se predvida uspostava samostalne jedinice za unutarnju
reviziju.

Izraden je godiSnji plan unutarnje revizije za 2011. i strateSki plan unutarnje revizije
za razdoblje od 2011. do 2013. U 2010. je planirana i obavljena revizija pra¢enja provedbe
projekata koji se financiraju iz programa ISPA, te organiziranja nadzornih odbora za
navedene projekte.

- NadleZzna ministarstva

Unutarnja revizija je bila ustrojena u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Ministarstvu zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Tijekom 2010., sluzbe unutarnje revizije
navedenih ministarstava obavile su reviziju projekata financiranih iz programa ISPA.

Poslove unutarnje revizije u Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga

gospodarstva obavljao je Samostalni odjel za unutarnju reviziju. U ozujku 2010. Vlada
Republike Hrvatske donijela je Uredbu o izmjenama i dopunama uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva prema kojoj je Samostalni odjel za unutarnju reviziju preustrojen u
Samostalnu sluzbu za unutarnju reviziju. Za obavljanje poslova ustrojeni su Odjel za
unutarnju reviziju poslovnih sustava, te Odjel za unutarnju reviziju fondova Europske unije
(dalje u tekstu EUV).
U sluzbi je sistematizirano sedam radnih mjesta, a koncem 2010. bila su popunjena Cetiri
radna mjesta revizora. U 2010. obavljena je revizija procesa realizacije ugovora za
projekte financirane iz programa ISPA. U godiSnjem planu unutarnje revizije za 2011. te u
strateSkom planu unutarnje revizije za razdoblje od 2011. do 2013., planirano je
provodenije revizije projekta financiranih iz programa ISPA.

PocCetkom 2009. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Samostalni odjel
za unutarnju reviziju postao je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Izmjenom
Pravilnika o unutarnjem redu navedenog Ministarstva odvojili su se poslovi obavljanja
revizije sredstava dobivenih iz fondova EU od obavljanja drugih revizija, ¢ime se
omogucila specijalizacija za obavljanje unutarnje revizije.
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Zadnja izmjena izvrSena je Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu iz travnja 2010. kojom je u Sluzbi sistematizirano joS jedno radno mjesto za
potrebe revizije koriStenja sredstava fondova EU. U sluzbi je sistematizirano pet radnih
mjesta. Koncem 2010. sva radna mjesta bila su popunjena.

U 2010. obavljena je revizija procjene sustava unutarnjin kontrola uspostaviljenih za
provedbu programa ISPA. U godiSnjem planu unutarnje revizije za 2011. te u strateSkom
planu unutarnje revizije za razdoblje od 2011. do 2013., planirano je provodenje revizije
ISPA projekta.

Prema ustrojstvenom aktu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, ustrojena je
Sluzba za unutarnju reviziju s dva odjela, od kojih je jedan za reviziju EU fondova i
informacijskih sustava. U Sluzbi za unutarnju reviziju navedenog Ministarstva, koncem
2009. bilo je sistematizirano osam radnih mjesta, a popunjena su cetiri. Godisnjim planom
za 2010. planirana je i obavljena revizija sustava unutarnjih kontrola koji su uspostavljeni
za projekte financirane iz programa ISPA.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici infrastrukturnih projekata ustrojeni su kao druStva s ograni¢enom
odgovornoscu, te poslovanje obavljaju prema propisima za poduzetnike. Ustrojavanje
unutarnje revizije unutar subjekta koji poslovanje obavljaju prema propisima za
poduzetnike nije propisano, nego treba uzeti u obzir uvjete u kojima pojedini subjekt
posluje (primjerice, slozenost i obujam djelatnosti koju obavlja, broj djelatnika i drugo).
Svaki subjekt samostalno odlucuje na koji nacin ¢e ustrojiti sustav unutarnjih kontrola, a
time i moguce ustrojavanje unutarnje revizije kao djela sustava unutarnjih kontrola.

Unutarnja revizija je ustrojena u drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb koji je
krajnji korisnik infrastrukturnog projekta i projekta tehniCke pomoci. Ustrojstvenim aktom
drustva HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb, iz sredine 2007., planirano je u okviru Ureda
uprave, ustrojavanje unutarnje revizije, te je sistematizacijom planirano osam radnih
mjesta (revizori). PoCetkom lipnja 2008. ustrojena je unutarnja revizija i zaposlena su dva
revizora. Pravilnikom o organizaciji HZ Infrastrukture d.o.o. iz lipnja 2010. u internoj reviziji
ustrojene su dvije sluzbe i to sluzba za reviziju poslovanja i sluzba za reviziju koristenja
sredstava iz fondova EU. U 2010. u internoj reviziji sistematizirano je osam radnih mjesta,
a zaposleno je pet revizora.

Tijekom 2010. obavljena je revizija provedbe preporuka iz izvjeS¢a unutarnje revizije
0 obavljenoj reviziji programa ISPA, Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci —
Tovarnik -drzavna granica za 2009. GodiSnjim planom za 2011. planirana je revizija
programa ISPA — revizija provedbe preporuka, a takoder je strateSkim planom za razdoblje
od 2011. do 2013. planirana revizija programa ISPA.

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o. je tijjekom 2009. zakljuCilo sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizije s Gradom Karlovcem. Koncem 2010. obavljena je
revizija sustava provedbe ugovora Program za vode i otpadne vode grada Karlovca koji je
zaklju¢en u okviru programa ISPA. U strateSkom planu za 2011. drustvo Vodovod i
kanalizacija d.o.o0., Karlovac je planiralo unutarnju reviziju navedenog programa.
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Drustvo Gradska ¢isto¢a d.0.0., Sibenik je tijekom 2009. zakljugilo sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizije s Gradom Sibenikom. Na temelju zahtjeva drustva
Gradska ¢istoéa d.o.0. Sibenik i sporazuma o obavljanju unutarnje revizije, u oZujku 2011.
je obavljena revizija procesa provedbe projekta Regionalnog centra za gospodarenje
otpadom Bikarac.

Prema navedenom, sva tijela nadlezna za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA provela su unutarnju reviziju tijekom 2010. Takoder, godiSnjim planovima
za 2011. i strateSkim planovima za razdoblje od 2011. do 2013. planirano je obavljanje
revizije projekata financiranih iz programa ISPA.

6.5. Posebne revizije

Tijekom 2010. obavljeno je osam posebnih revizija sustava upravljanja i kontrola
projekata financiranih iz programa ISPA koje su opisane dalje u tekstu.

- Ministarstvo financija

Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija je u skladu s
godisnjim planom obavila reviziju zahtjeva za pla¢anjima koje SAFU upucuje Nacionalnom
fondu i zahtjeva koje Nacionalni fond upucuje Komisiji za projekte financirane iz programa
ISPA. Cilj revizije je bio izraziti miSljenje o uskladenosti postupaka Nacionalnog fonda s
akreditiranim postupcima.

Prema miSljenju revizora, postupci obuhvaéeni reviziom su u skladu s
akreditiranim. Tijekom revizije nisu utvrdeni nedostaci, niti su dane preporuke s obzirom da
se aktivnosti obavljaju u skladu s procedurama.

- Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva

Na temelju strateSkog i godiSnjeg plana rada Samostalna sluzba za unutarnju
reviziju Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, obavila je reviziju
pod nazivom Procjena sustava unutarnjih kontrola uspostavljenih za provedbu programa
ISPA.

Cilj revizije bio je procijeniti adekvatnost, djelotvornost i ucinkovitost unutarnjih
kontrola uspostavljenih za provedbu ISPA programa, te dati preporuke za poboljSanja ako
se ocijeni da su potrebna.

Prema misljenju unutarnje revizije provedba projekata u okviru programa ISPA
odvija se sukladno odgovaraju¢oj medunarodnoj i domacoj regulativi, te ISPA prirucniku, a
sustav unutarnjih kontrola uspostavljenih u provedbi projekata u okviru programa ISPA je
po svim kontrolnim ciljevima zadovoljavajuc¢i. Dana preporuka odnosi se na planiranje
edukacije za sve ISPA djelatnike te uklju€ivanje edukacije za upravljanje rizicima.

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
Samostalni odjel za unutarnju reviziju Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i

vodnoga gospodarstva je na temelju godiSnjeg plana unutarnje revizije za 2010. obavio
reviziju procesa realizacije ugovora za projekte financirane iz programa ISPA.
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Cilj revizije je bio procijeniti uspostavljeni sustav kontrola u procesu realizacije
ugovora i uskladenosti s uspostavljenim postupcima, provjeriti provedbu preporuka danih u
prethodnoj reviziji i dati preporuke za poboljSanje poslovanja.

Prema miSljenju revizora, unutarnje kontrole su uspostavljene u vecem dijelu
procesa i u dovoljnoj mjeri osiguravaju sigurnost odvijanja procesa. U pojedinim dijelovima
revidiranog procesa, iako kontrole postoje, revizijski tim je misljenja da ne osiguravaju u
dovoljnoj mjeri ucinkovito odvijanje tih dijelova procesa. To se odnosi na organizacijske
pretpostavke za realizaciju ugovora, proces upravljanja rizicima, te financijsko upravljanje
realizacijom ugovora.

Nalazi unutarnje revizie odnose se nha: osiguranje odgovarajuceg sustava
izvjeSC€ivanja o stanju projekta, detaljno poznavanje procedura za pracenje provedbe
projekta, te pravilno dokumentiranje i arhiviranje dokumentacije. Preporuke se odnose na
zaposljavanje djelatnika, stalnu izobrazbu zaposlenika, uspostavu koordinacije upravljanja
rizicima, redovito azuriranje priruénika, te detaljnije odredivanje procedura i rokova
dostave dokumenata.

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture je u 2010.
obavila reviziju sustava unutarnjih kontrola za projekte financirane iz programa ISPA. Cil]
revizije je izraziti misljenje o adekvatnosti, primjeni i ucinkovitosti sustava unutarnjih
kontrola koji je uspostavljen od strane menadzmenta za infrastrukturne projekte koji se
financiraju iz programa ISPA i davanje preporuka za poboljSanja.

Revizori su izrazili miSljenje da je sustav unutarnjih kontrola odgovarajuci. Pregledom
dokumentacije utvrdeni su pojedini nedostaci koji ne utjeCu na izrazeno miSljenje o
sustavu unutarnjih kontrola.

Nalazi se odnose na izobrazbu, ovlaStenja zaposlenika, imenovanje osobe za
nepravilnosti i na izvjeS€ivanje. Preporukama je predloZzeno organiziranje dodatne
izobrazbe za sve zaposlenike, posebno za novozaposlene, odobravanje godisnjeg plana
izobrazbe, takoder je predloZzeno da zaposlenici koji obavljaju odredene poslove trebaju
imati odgovarajuca ovlastenja, imenovanje osobe za nepravilnosti, te izrada godiSnjeg
izvjeSca u roku.

- SAFU

Samostalni odjel za unutarnju reviziju SAFU je na temelju godiSnjeg plana unutarnje
revizije za 2010., obavio reviziju procesa placanja vezanih uz projekte financirane iz
programa ISPA.

Cilj revizije je bio dati misljenje o sustavu unutarnjih kontrola u provedbi ugovora
uklju€ujuéi postupke placanja, te dati preporuke za poboljSanje poslovanja.

Prema misljenju revizora, sustav unutarnjih kontrola procesa obuhvacéenih revizijom
je zadovoljavajuci.

Postupcima revizije su obuhvadéeni procesi zaprimanja izvjeS¢a, racuna i druge
pripadaju¢e dokumentacije, pregled tocnosti i uskladenosti dostavljene dokumentacije sa
ugovornim odredbama, kontrola dokumentacije od strane djelatnika SAFU i nadleznog
ministarstva, priprema i podnoSenje zahtjeva za sredstvima Nacionalnom fondu, te
izvrSenje placanja i evidentiranje u odgovarajucu programsku aplikaciju. Nalazi unutarnje
reviziie se odnose na provedbu kontrola na terenu i nalaze manje vaznosti u vezi
poboljSanja sustava unutarnjih kontrola.
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Najznacajnije preporuke odnose se na odredivanje rokova pripreme dokumentacije
nakon obavljenih kontrola na terenu i njihovo odredivanje u priru¢niku, primjenu
odgovarajucih kontrolnih lista, definiranje nacina evidentiranja zaprimljene dokumentacije
u Odjelu za financije kako bi se utvrdilo vrijeme zaprimanja racuna i popratne
dokumentacije od strane voditelja projekta, odredivanje postupaka u slu€aju kasnjenja
odobrenja dokumentacije, te Kkontinuiranu i jednoobraznu primjenu postupaka
evidentiranja.

- SDURF

U skladu s godisnjim planom unutarnje revizije u travnju 2010. obavljena je revizija
procesa praéenja provedbe projekata koji se financiranju iz programa ISPA. Cilj revizije bio
je dati struéno misljenje o djelotvornosti sustava unutarnjin kontrola u provedbi projekata
koji se financiranju iz programa ISPA.

Prema misljenju unutarnjih revizora sustav unutarnjih kontrola je zadovoljavajuci osim
u podrucjima koja su obuhvacena preporukama. Nalazi se odnose na redovito odrzavanje
koordinacijskih sastanaka, sustav izvjeStavanje o napretku projekta, provedbu mjera
informiranja i promidzbe, te arhiviranje dokumentacije. Preporuke se odnose na
odredivanje rokova za dostavu izvjeS¢a o pracenju provedbe programa ISPA, arhiviranje
dokumentacije i organizaciju koordinacijskih sastanaka.

- Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb

Unutarnja revizija drustva HZ — Infrastruktura d.0.0., Zagreb je u skladu s godidnjim
planom, tijekom 2010. obavila reviziju provedbe preporuka iz izvieS¢a o obavljenoj reviziji
za 2009. projekata financiranih iz programa ISPA — Rehabilitacija zeljeznicke pruge na
dionici Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica koji je obavila unutarnja revizija.

Cilj revizije je bio provijeriti u€inkovitost sustava unutarnjih kontrola nakon provedbe
predlozenih preporuka iz izvjeS¢a o obavljenoj reviziji projekata iz programa ISPA —
Rehabilitacija zZeljezni€¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica.

Na temelju provedene revizije provedbe preporuka, misljenje revizora je da je Sluzba
za fondove poduzela aktivnosti vezane za provedbu preporuka, te da su i dalje prisutne
odredene slabosti, nedostaci i neuskladenosti koji su rezultirali nalazima. Nalazi se odnose
na neuskladenost podataka u izvjeS¢ima o napretku radova, popunjavanje kontrolne liste
za radove u skladu s procedurom, dostavu izvjeS¢a o napretku radova u rokovima, te
ovjeravanje izvjeSc¢a o napretku radova u skladu s procedurama.

Preporuke se odnose na kontrolu podataka u izvjeStajima o napretku radova,
odobravanje kontrolnih lista u skladu s procedurom, pravovremenu dostavu izvjeséa, te
azuriranje prirucnika.

- Drustvo Gradska ¢istoéa d.o.0. Sibenik

Drudtvo Gradska ¢isto¢a d.0.0., Sibenik je tijekom 2009. zakljugilo sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizie s Gradom Sibenikom. Na osnovi zahtjeva drustva
Gradska ¢istoéa d.o.0. Sibenik i sporazuma o obavljanju unutarnje revizije, unutarnja
revizija grada Sibenika obavila je u oZujku 2011. reviziju procesa provedbe projekta
Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac.
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Cilj revizije je procjena sustava unutarnjih kontrola koji je uspostavljen kako bi se
procesi provedbe projekta Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac odvijali
to¢no, pravovremeno i azurno.

Revizijom je izrazeno miSljenje da su uspostavlene unutarnje kontrole
zadovoljavajuce i kvalitetne u smislu svrsishodnosti i namjene u postizanju kontrolnih
cilleva, te da je potrebno poraditi na tome da se postojeéi sustav unutarnjih kontrola i
zadrzi na toj razini. Provedba projekta uskladena je s akreditiranim procedurama, a
procedure opisane u priru¢niku su pravilno primijenjene. ISPA tim posjeduje odgovarajuée
vjestine i kvalifikacije potrebne za kvalitetnu i u€inkovitu provedbu projekta. Preporuka se
odnosi na postupak dostave dokumentacije gradu Sibeniku koji djelomiéno financira
projekt.

- Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac je tijekom 2009. zakljuc€ilo sporazum
0 obavljanju poslova unutarnje revizije s gradom Karlovcem. Na osnovu navedenog
sporazuma, sluzba unutarnje revizije grada Karlovca obavila je reviziju sustava provedbe
zaklju€enih ugovora za Program za vode i otpadne vode grada Karlovca koji se financira iz
ISPA projekta.

Cilj revizije je procijeniti adekvatnosti i djelotvornost primjene unutarnjih kontrola
uspostavljenih od strane rukovodstva u sustavu provedbe ISPA projekta Program za vode
i otpadne vode grada Karlovca.

Revizijom je izrazeno misljenje da je sustav unutarnjih kontrola uspostavijen i
zadovoljavajuce izvrSava svoje zadatke. Preporuka se odnosi na potrebu daljnjeg jaCanja
unutarnjih kontrola.

6.6. Priru¢nici i sustav upravljanja rizicima
- Priruénici

Nadlezna tijela za provodenje projekata financiranih iz programa ISPA trebaju
najmanje jednom godiSnje pratiti i azurirati prirucnike, radi poboljSanja sustava koji se
odnosi na ustroj unutarnje revizije, procedure u upravljanju financijskim sredstvima,
upravljanje rizicima i druge aktivnosti vezane uz provodenje navedenih projekata.

Tijekom 2010. sva tijela nadlezna za provedbu projekata financiranih iz programa
ISPA i svi krajnji korisnici su azurirali, odnosno mijenjali i dopunjavali priru¢nike prema
potrebama, osim drustva Gradska &istoca d.o.o., Sibenik koji je izradilo priruénik u travnju
2009., te ga azurirao (u travnju 2011.) samo u djelu koji se odnosi na unutarnju
organizaciju jedinice.

- Sustav upravljanja rizicima

Sastavni dio priru€nika je i upravljanje rizicima, odnosno nepredvideni dogadaji koji
mogu nhepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu provedbu projekata. Sustav
upravljanje rizicima obuhvacéa utvrdivanje rizika, izradu registra rizika, procjenu utjecaja i
rangiranja rizika prema znacajnosti, pracenje utvrdenih i rangiranih rizika, mjere potrebne
za smanjenje pojedinih rizika, te rokove u kojima se navedene mjere trebaju provesti.
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Upravljanje rizicima je obvezno za sve projekte financirane iz sredstava EU, a
sustav upravljanja rizicima se treba azurirati svakih Sest mjeseci.

U priru€nicima je opisan nacin procjene i struktura upravljanja rizicima, imenovanje
osoba za upravljanje rizicima i sastavljanje popisa rizika putem obrasca za rizike (Risk
Alert Form) i organiziranje sastanaka na kojima se raspravlja o utvrdenim rizicima (Risk
Management Panel-RMP).

Vecina nadleznih tijela za provodenje projekata financiranih iz programa ISPA su
uspostavila odgovarajuc¢i sustav upravljanja rizicima, osim registra rizika u kojem se
identificiraju rizici, rangiraju prema znacajnosti te odreduju rokovi za njihovo otklanjanje.
Takoder, nadlezna tijela su tijekom 2010. odrzali sastanke (RMP) na kojima se raspravljalo
o rizicima i poduzetim aktivnostima kako bi se navedeni rizici Sto prije otklonili.

Drustvo Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik je u travnju 2009. izradilo Priruénik za
provedbu programa koji je azuriran koncem travnja 2011. u dijelu koji se odnosi na
unutarnju organizaciju jedinice za provedbu projekta kod krajnjeg korisnika. Sustav
upravljanja rizicima do vremena obavljanja revizije nije azuriran odnosno nije izraden
registar rizika, nisu utvrdene mjere potrebne za smanjenje odnosno otklanjanje pojedinih
rizika, te rokovi u kojima se navedene mjere trebaju provesti.

Drzavni ured za reviziju predlaze drudtvu Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik da prema
potrebi mijenja odnosno dopunjava priru¢nik radi poboljSanja sustava financijskog
upravljanja i kontrole provedbe projekta za koji je nadlezan. Takoder, predlaze uspostavu
cjelovitog sustava upravljanja rizicima, redovno aZzuriranje, odnosno poduzimanje
odgovarajucih aktivnosti i mjera kako bi se utvrdeni rizici otklonili ili smanijili.

7. PROJEKTI FINANCIRANI IZ PROGRAMA ISPA

Iz sredstva programa ISPA koji su namijenjeni Republici Hrvatskoj financiraju se tri
infrastrukturna projekta u sektoru zastite prometa i okoliSa, te tri projekta tehni¢ke pomaoci.
Za financiranje projekata odobreno je 59.000.000,00 EUR, a 1.000.000,00 EUR odobreno
je za potrebe Delegacije. Komisija i Vlada Republike Hrvatske su koncem 2005. i tijekom
2006. potpisali memorandume o financiranju odobrenih projekata kojima su utvrdena
medusobna prava i obveze, nakon €ega je zapoCeo proces provedbe projekata.

Prema Memorandumu o financiranju za projekt Rehabilitacija zeljeznicke pruge na
dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica prvobitna vrijednost projekta je iznosila
75.761.000,00 EUR, od cCega se iz programa ISPA financirano 28.789.180,00 EUR
(38,0%), a iz nacionalnih izvora 46.971.820,00 EUR (62,0%). Izmjenom Memoranduma o
financiranju iz studenog 2009., povecan je postotak financiranja iz sredstava programa
ISPA s 38,0% na 48,0%, a smanjen je postotak financiranja iz nacionalnih sredstava na
52,0%. Uzimaju¢i u obzir navedene uStede ukupna vrijednost projekta iznosi
60.182.962,31 EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 28.887.821,91 EUR (48,0%) i
iz nacionalnih izvora 31.295.140,40 EUR (52,0%).
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Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci EU, dijelom
se sufinanciraju i sredstvima drzave korisnice. EU iz programa dodjeljuje pomo¢ u iznosu
do 75,0% ukupno prihvatljivin izdataka. l1znimno, preliminarne studije i mjere tehniCke
podrSke mogu se financirati u 100,0% iznosu.

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA daju se u tablici broj 2.

Tablica broj 2

Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Ukupno Izvori financiranja _
Redni Projekt prihvatljivi Program ISPA Nacionalno
broj izdaci sufinanciranje
projekta Udjel Udjel
Iznos U % Iznos U %
1 2 3 4 5 6 7
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na
1. dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna 60.182.962,31 | 28.887.821,91 48,0 | 31.295.140,40 52,0
granica
o, | Program zavode i otpadne vode u 36.000.000,00 | 22.500.000,00 | 62,5 | 13.500.000,00 | 37,5
Karlovcu
3. | Regionalni centar za gospodarenje 8.823.601,00 | 6.000.049,00 | 680 | 2.823.552,00| 32,0
otpadom Bikarac
Priprema liste projekata za Instrument
4. za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u 1.464.100,00 966.306,00 66,0 497.794,00 34,0
sektoru zaStite okolisa
Priprema liste projekata za Instrument
5. za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u 741.738,00 482.130,00 [ 65,0 259.608,00 | 35,0
sektoru prometa
6. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK * 262.335,00 262.335,00 | 100,0 - -
Ukupno 107.474.736,31 | 59.098.641,91 55,0 | 48.376.094,40 45,0

* Puni naziv projekta je Tehni¢ka pomo¢ SredisSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA.

8. 1ZVORI FINANCIRANJA PROJEKATA
8.1. Sredstva iz programa ISPA

Nacionalni fond je srediSnje tijelo koje je organizirano kao riznica u zemlji korisnici,
putem koje se prenose financijska sredstva pretpristupnih fondova EU. Nacionalni fond
organizira i upravlja bankovnim racunima otvorenim kod poslovne banke, Salje zahtjeve za
sredstva Komisiji te ovjerava prijenos sredstava na agenciju za financiranje i ugovaranje.
Sva sredstva iz EU dolaze u Nacionalni fond, kao i dio koji je planiran u drzavnom
proracunu u okviru nadleznih ministarstava odgovornih za pojedine projekte financirane iz
programa ISPA. Sredstva pomoci koja je Komisija dodijelila prema memorandumima o
financiranju, doznaCavaju se Nacionalnom fondu na temelju zahtjeva. Doznake sredstava
mogu biti u obliku pla¢anja predujma, placanja tijekom provedbe projekata i konacne
isplate. Placanja tijekom provedbe i konacne isplate odnose se na stvarno potvrdene i
placene izdatke, koji moraju biti potkrijepljeni ovjerenim raCunima.
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Ukupan iznos plac¢anja Komisije, putem predujma i tijekom provedbe projekata ne
prelazi 80,0% ukupno dodijeljene pomodéi. U opravdanim slu¢ajevima, navedeni postotak
Komisija moze povecati do 90,0%. Konacne isplate pomoci iz programa ISPA utvrduju se
na temelju potvrdenih i stvarno placenih izdataka, a isplacuju se pod uvjetom da se ispune
svi uvjeti utvrdeni u memorandumima o financiranju.

Ukoliko se zavrsno izvjeS¢e ne dostavi Komisiji u roku Sest mjeseci od konacnog
datuma zavrSetka radova i izvrSenja plac¢anja, Komisija obustavlja dio pomoéi odnosno
preostalu isplatu (razlika izmedu odobrenog i doznacenog iznosa).

Nacionalni fond je od pocCetka provedbe projekata financiranih iz programa ISPA, do
konca 2010. poslao Komisiji zahtjeve za sredstvima u ukupnom iznosu 31.544.732,63
EUR, od ¢ega se 12.067.697,63 EUR odnosi na 2010.

Ukupno primljena sredstva Nacionalnog fonda od Komisije iznosila su 35.505.715,82
EUR, od ¢ega su sredstva primljena u razdoblju od 2006. do 2009. iznosila 20.846.023
EUR, a sredstva primljena u 2010. iznosila su 14.659.692,82 EUR. Ukupno prenesena
sredstva iz Nacionalnog fonda na raCun SAFU iznosila su 30.247.803,21 EUR, od Cega je
u razdoblju od 2006. do 2009. preneseno 14.175.086 EUR, te 16.072.717,21 EUR u 2010.

Ukupno raspoloziva sredstva kojima upravlja Nacionalni fond na dan 31. prosinca
2010. iznosila su 6.318.828,99 EUR, od Cega se na kamate na doznaCena sredstva
odnosi 3.561.418,56 EUR (kamate ostvarene u 2010. iznose 2.134.968,59 EUR).

U tablici broj 3 daju se podaci o raspolozZivim sredstvima koja je doznacila Komisija,
kamatama, te prenesenim sredstvima na racun SAFU do 2010.
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RaspoloZziva sredstva koja je doznacila Komisije, kamate, te prenesena sredstava
na raéun SAFU do 2010.

u EUR
20089. 2010.
Redni Ukupr}p Zahtjev Europskoj _Sre_dstva Kamate na dan POS“db?‘ povrat Prijenos Ukuprlt_)
! S raspoloZiva P primljena od . sredstva iz raspoloziva
broj Projekti sredstva komisiji za Euronske 31. prosinca drsavno sredstava sredstava na sredstva 31
: doznaku sredstava ps 2010. nog EU racun SAFU ) :
31.prosinca 2009. komisije proracuna prosinca 2010.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (3+5+6+7+8-9)
Rehabilitacija
Zeljeznicke pruge na
1. dionici Vinkovci —
Tovarnik — drzavna
granica 2.494.792,13 6.243.097,30 10.465.390,39 173.703,37 0,00 0,00 10.368.120,96 2.765.764,93
2 Program za vode i
' otpadne vode u Karlovcu 4.606.855,35 4.178.366,24 2.950.858,49 144.116,59 0,00 0,00 4.910.826,26 2.791.004,17
Regionalni centar za
3. gospodarenje otpadom
Bik
arac 632.503,79 1.406.827,83 837.193,08 30.687,02 0,00 0,00 1.079.875,99 420.507,90
4 Tehni¢ka pomo¢ SJFU i
' NIK 22.625,85 0,00 0,00 716,94 0,00 | 15.131,28 11.055,06 27.419,01
Priprema liste projekata
za Instrument za
5. pretpristupnu pomo¢
(IPA) u sektoru zastite
okoliSa 297.688,25 213.398,86 213.398,86 8.863,32 0,00 | 52.103,70 259.431,11 312.623,02
Priprema liste projekata
6 za Instrument za
' pretpristupnu pomoé
(IPA) u sektoru prometa
42.921,71 26.007,40 192.852,00 2.691,89 58.427,01 0,00 295.382,65 1.509,96
Ukupno 8.097.387,08 12.067.697,63 14.659.692,82 360.779,13 58.427,01 | 67.234,98 16.924.692,03 6.318.828,99
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Koncem 2010. raspoloziva sredstva na racunima Nacionalnog fonda su iznosila
6.318.828,99 EUR.

Od ukupno doznacenih sredstava u iznosu 30.197.175,18 EUR, SAFU je u 2010.
izvrSila 28 placanja, od Cega se na sredstva iz EU odnosi 16.072.717,21 EUR, a na
nacionalna sredstva 14.124.457,97 EUR.

Podaci o doznac¢enim sredstvima SAFU iz sredstava EU i nacionalnih izvora prema
projektima za 2010., daju se u tablici broj 4.

Tablica broj 4

Doznadena sredstva SAFU iz sredstava EU i nacionalnih izvora
prema projektima za 2010.

u EUR
Redm Projekt Ukupn! iznos Sredstva EU .Sredstva.|z
broj zahtjeva nacionalnog izvora
1 2 3 4 5
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na
1. dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna 19893232,88 9516146,14 10377086,74
granica
2. | Program za vode i otpadne vode u 7.857.322,01 | 4.910.826,26 2.946.495,75
Karlovcu
3. | Regionalni centar za gospodarenje 1.588.052,94 | 1.079.875,99 508.176,95
otpadom Bikarac
4. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK 11.055,06 11.055,06 0,00
Priprema liste projekata za Instrument
5. za pretpristupnu pomoé (lPA) u sektoru 393077,44 259431,11 133646,33
zastite okoliSa
Priprema liste projekata za Instrument
6. za pretpristupnu pomoé (|PA) u Sektoru 454434,85 295382,65 159052,20
prometa
Ukupno 30.197.175,18 | 16.072.717,21 14.124.457,97

U tablici broj 5 daju se podaci o stanju nov€anih sredstava na racunima Nacionalnog
fonda na dan 31. prosinca 2010.




Tablica broj 5
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Stanje nov€anih sredstava na racunima Nacionalnog fonda
na dan 31. prosinca 2010.

u EUR
. Kamate Redovna Ukupno stanje
. Kamatni . Ukupne « o :
Redni Proiekt racun do Kamatni kamate do sredstva PotroSena likvidnosti na
broj ) Orocena Neoroéena | racun u 2010. 31.12.2010. kamata dan 31.
2009. 2010. A :
sredstva EU | sredstva EU (glavni ra&un) prosinac 2010.
1 2 3 4 5 6 7 (3+6) 8 9 10 (7+8-9)
Rehabilitacija ZeljezniCke
1. pruge na dionici Vinkovci - 713.066,38 23.833,00 | 1.924.059,83 | 1.947.892,83 2.660.959,21 104.805,72 0,00 2.765.764,93
Tovarnik - drZzavna granica
2. | Program za vode i 544.391,02 | 60.597,59 83.519,00 | 144.116,59 688.507,61 2.102.496,56 0,00 | 2.791.004,17
otpadne vode u Karlovcu
Regionalni centar za
3. gospodarenje otpadom 101.813,91 1.715,70 28.971,32 30.687,02 132.500,93 288.006,97 0,00 420.507,90
Bikarac
4. Lle}?”iéka pomoc SJFU i 7.626,10 141,24 575,70 716,94 8.343,04 19.075,97 0,00 27.419,01
Priprema liste projekata za
5. Instrument za . 42.638,25 772,59 8.090,73 8.863,32 51.501,57 261.121,45 0,00 312.623,02
pretpristupnu pomo¢ (IPA)
u sektoru zaStite okoliSa
Priprema liste projekata za
6. Instrument za 16.914,31 317,80 2.374,09 2.691,89 19.606,20 0,00 | 18.096,24 1.509,96
pretpristupnu pomo¢ (IPA)
u sektoru prometa
Ukupno 1.426.449,97 87.377,92 | 2.047.590,67 | 2.134.968,59" 3.561.418,56 2.775.506,67 | 18.096,24 6.318.828,99

! Ostvarena kamata za 2010. iznosi 360.779,13 EUR, a na kamatnom ragdunu za 2010. kamata je iskazana u iznosu 2.134.968,59 EUR §to je viSe za 1.774.189,46
EUR. Razlika se odnosi na viSe uplac¢ena sredstava koje je Komisija dostavila Nacionalnom fondu zbog povecanja postotka financiranja iz sredstva EU, s 38,0% na

48,0%.
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Stanje nov€anih sredstava na racunima Nacionalnog fonda na dan 31. prosinca
2010. je iznosilo 6.318.828,99 EUR, od ¢ega se na redovna sredstva (glavni racun)
odnosilo 2.775.506,67 EUR, a na kamatni racun 3.543.322,32 EUR. Ukupno ostvarene
kamate u 2010. iznosile su 2.134.968,59 EUR, od Cega se na ostvarene kamate na
orocena sredstva odnosi 87.377,92 EUR, dok se 2.047.590,67 EUR odnosi na ostvarene
kamate na sredstva koja nisu bila oro¢ena.

Tijekom provedbe projekta, u slu¢aju kada sredstva na raCunima Nacionalnog fonda
nisu bila dostatna za pokrice izdataka pojedinog projekta, financiranje se obavlja iz
drzavnog proracuna (mostno financiranje). Tako je 9. prosinca 2010. izvrSena posudba te
obavljeno plaéanje izdataka iz drzavnog prorac¢una, odnosno nacionalnih izvora, i to za
projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) u sektoru
prometa u iznosu 58.427,01 EUR. Sredstva do ozujka 2011. nisu vraéena na racun
drzavne riznice, s obzirom da se za navedeni projekt priprema Izjava o zavrSetku projekta,
te Ce sredstva biti vracena nakon prihvacanja navedene lIzjave, odnosno nakon Sto
Komisija dostavi sredstva na racun Nacionalnog fonda. U skladu s Priru¢nikom za
operativne smjernice, Nacionalni fond je obvezan vratiti posudena sredstva u drzavni
proracun u roku tri radna dana nakon primitka sredstava od Komisije.

Osim navedenog, 5. svibnja 2010. izvrSena je posudba za joS jedno placanje
izdataka za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, i to sredstvima
posudenim s kamatnog ra¢una programa PHARE 2006. u iznosu 498.830,59 EUR.
Navedena sredstva su vracena 28. lipnja 2010. na kamatni racun programa PHARE 2006.,
u roku tri dana nakon Sto je Nacionalnom fondu istekao ugovor o nenamjenskom
orocenom depozitu.

- Kamate na sredstva doznacena od Europske komisije

Ukupno ostvarene kamate na doznacena sredstva od Komisije su iznosile
3.561.418,56 EUR, od Cega se na 2010. odnosi 2.134.968,59 EUR.

Nacionalni fond koncem prosinca 2009. uputio je zahtjev za doznaku sredstava
Komisiji u iznosu 3.976.109,77 EUR, a pocCetkom veljate 2010. doznaceno je
5.750.299,71 EUR, odnosno 1.774.189,46 EUR viSe. Razlika viSe uplacenih sredstava
odnosila se na povecanje udjela financiranja sredstava iz programa ISPA (s 38,0% na
48,0%) kod projekta Rehabilitacija zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik —
drzavna granica. Nacionalni fond je pocetkom svibnja 2010. sredstva u iznosu
1.774.189,46 EUR s glavnog racuna prebacio na kamatni racun, ¢ime su se sredstva od
ostvarenih kamata znacajno povecala.

Sredstva u iznosu od 1.774.189,46 EUR nisu trebala biti uplacena na kamatni racun,
jer navedena sredstva nisu ostvarena od kamata, vec su trebala ostati na glavnom racunu.
Nacionalni fond je navedena sredstva pocetkom 2011. prebacio s kamatnog racuna na
glavni racun.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim kamatama u razdoblju od 2006. do
2010., prema projektima.
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Tablica broj 6

Ostvarene kamate u razdoblju od 2006. do 2010., prema projektima

u EUR
Godina
Redni broj Projekt Ukupno
4 J od 2006. do 2010 p
2009.
1 2 3 4 5 (3+4)
R_ehabili_tacija Zeljgzniékve pruge na dionici 713.066,38 | 1.947.892.83 | 2.660.959,21
1. Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica
2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 544.391,02 | 144.116,59 | 688.507,61
Rfeg|onaln| centar za gospodarenje otpadom 101.813,91 30.687,02 132.500,93
3. Bikarac
4. TehniCka pomoé SJFU i NIK 7.626,10 716,94 8.343,04
Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite 42.638,25 8.863,32 51.501,57
5. okoliSa
Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru 16.914,31 2.691,89 19.606,20
6. prometa
Ukupno 1.426.449,97 | 2.134.968,59 | 3.561.418,56

Namjena prihoda ostvarenih od kamata propisana je odredbama Memoranduma o
osnivanju Nacionalnog fonda izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije prema kojem,
ostvarene kamate na sredstva primljena za odredenu ISPA mjeru moraju biti iskoriStene
isklju€ivo za financiranje prihvatljivin troSkova takve mijere i tijekom razdoblja koje je
navedeno u Memorandumu o financiranju, bilo kao zamjena za nacionalni doprinos ili za
financiranje dodatnih komponenata iste mjere.

8.2. Nacionalni izvori financiranja

U memorandumima o financiranju su utvrdeni ukupno prihvatljivi izdaci pojedinih
projekta koji se u odredenom omijeru financiraju iz sredstava programa ISPA i iz drzavnog
proracuna (tablica broj 2). Sredstva se planiraju u drzavnom proracunu u okviru
ministarstava nadleznih za provedbu pojedinih projekata, a planirana sredstva obuhvacaju
dio koji se financira iz nacionalnih izvora i dio koji se financira iz sredstava programa ISPA.

Plan izdataka po godinama izraduje SAFU pri sastavljanju izvjeS¢a o provedbi
pojedinog projekta za sastanke Odbora za praéenje programa ISPA, koji se odrZzavaju dva
puta godisnje. Planovi izdataka mijenjaju se ovisno o realizaciji planova nabave.

U drzavhom proracunu za 2010. planirana su sredstva za financiranje programa
ISPA u Ministarstvu financija, Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te Ministarstvu zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Navedena ministarstva planiraju sredstva u drzavnom
proraCunu na temelju Planova izdataka projekta. U drzavnom proracunu za 2010. su
planirana sredstva u iznosu 300.929.722,00 kn, a ostvareni su izdaci u iznosu
205.144.070 kn, Sto je za 95.785.652,00 kn ili 31,8% manje od plana.
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Planiranje je oteZzano jer nisu zaklju€eni neki ugovori o nabavi, na temelju kojih bi se
mogli planirati izdaci u buduc¢im razdobljima, kao i zbog toga Sto se zbog kasnjenja u
provedbi projekta, planirani datumi zaklju€ivanja ugovora iz planova nabave roba, radova i
usluga Cesto mijenjaju.

U tablici broj 7 se daje pregled planiraninh sredstava u drzavnom proracunu i
ostvarenih izdataka za 2010.

Tablica broj 7

Planirana sredstva u drzavnom proracunu i ostvareni izdaci za 2010.

u kn
Planirano IzvrSeno
Rt?rg?l m,\ilrﬁ(sjtlgisnt?/o Sredstava Sredstava pllJalx(r:JiEe?r?o Sredstava Sredstava iLzJ\I/(ruézrr;% IZVLS;)nJe
EU drzavnog EU drzavnog
prorauna proraduna
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 8 (6+7) 9 (8/5)
1, | Ministarstvo 0 0 0 31.435 0 31.435
financija
Ministarstvo
2. regionalnog 83.798.306| 18.949.877| 102.748.183| 36.583.079| 11.815.379 48.398.458 47,1
razvoja
2.1. kgrrﬁ;jvac 82.999.306| 18.537.877| 102.748.183| 36.583.079| 11.430.333 48.013.412 47,1
2.2, | ‘Pnipréma 799.000 412.000 1.211.000 0 385.046 385.046 31,8
projekta
Ministarstvo
3, pmrg:‘?étai 84.105.324| 102.270.000| 186.375.324| 77.792.779| 69.565.458| 148.315.907 81,0
infrastrukture
- pruga
Vinkovci —
31 | dravma 82.029.810| 101.000.000| 183.029.810| 75.637.219| 69.360.167| 144.997.386 79,2
granica
3.2. | - koridor X 1.825.514|  1.038.000 2.863.514| 1.774.748 957.670 2.732.418 95,4
33 | -Studijao 250.000 232.000 482.000 380.812 205.291 586.103 121,6
pristupnosti
Ministarstvo
4. zastite 11.913.215 375.000 12.288.215|  8.614.996 369.377 8.984.373 73,1
okoliSa
41. | - Bikarac 11.188.215 0 11.188.215|  7.899.398 0 7.899.398 70,6
4.2. ;Lﬁ{gg”‘a 725.000 375.000 1.100.000 715.598 369.377 1.084.975 98,6
(Sl"f;f;fg)o 179.816.845| 121.594.877| 301.411.722| 123.022.289| 82.707.884| 205.730.173 68,4

Memorandumima o financiranju pojedinih projekta utvrdeno je da porezi i javne
pristojbe nisu prihvatljivi troskovi, te se ne mogu financirati iz programa ISPA. Prema
odredbama Okvirnog sporazuma, potpisanog izmedu Komisije i Vlade Republike Hrvatske,
porez na dodanu vrijednost ne pla¢a se na nabave koje se financiraju iz sredstava pomaoci
EU.
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9. IZDACI

lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2010.,
izvrSeni su u ukupnom iznosu 61.746.199,62 EUR, od ¢ega u 2010. u iznosu
30.197.175,18 EUR.

lzdaci izvrSeni u 2010., odnose se na osam placanja za provedbu projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica u iznosu
19.893.232,88 EUR, sedam plac¢anja na provedbu projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu u iznosu 7.857.322,01 EUR, pet placdanja na provedbu projekta
Regionalni centar gospodarenja otpadom Bikarac u iznosu 1.588.052,94 EUR, tri placanja
na provedbu projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA)
u sektoru zastite okoliSa u iznosu 393.077,44 EUR, Cetiri placanja za projekt Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu
454.434,85 EUR, te jedno placanje za projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu
11.055,06 EUR.

U tablici broj 8 se daju podaci o primljenim sredstvima i izvrSenim izdacima za
provedbu projekata u razdoblju od 2007. do 2010.



Tablica broj 8
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Primljena sredstva i izvrSeni izdaci za provedbu projekata
u razdoblju od 2007. do 2010.

u EUR

Redni

Primljena sredstva i
izvrSeni izdaci iz

Primljena sredstva

. Projekt . i izvrSeni izdaciiz | IzvrSeniizdaci
broj Nacionalnog fonda . o
nacionalnih izvora
(sredstva EV)
1 2 3 4 5
1. Ukupni izdaci u 2007. 226.533,12 32.618,88 259.152,00
2. Ukupni izdaci u 2008. 4.088.952,96 5.062.033,48 9.150.986,44
3. Ukupni izdaci u 2009. 9.859.600,04 12.279.285,96 | 22.138.886,00
UKUPNO 14.175.086,12 17.373.938,32 | 31.549.024,44
4. IZDACI U 2010.
41, | Program zavode iotpadne vode 4.910.826,26 2.946.495,75 | 7.857.322,01
u Karlovcu
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge
4.2. na dionici Vinkovci — Tovarnik — 10.368.120,96 9.525.111,92 | 19.893.232,88
drzavna granica
43 | Regionalnicentarza 1.079.875,99 508.176,95 | 1.588.052,94
gospodarenje otpadom Bikarac
Priprema liste projekata za
4.4, | Instrument za pretpristupnu 250.431,11 133.646,33 |  393.077,44
pomoé¢ (IPA) u sektoru zastite
okolisa
Priprema liste projekata za
4.5, Instrument za pretpristupnu 295.382,65 159.052,20 454.434,85
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
4.6. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK 11.055,06 0,00 11.055,06

Ukupni izdaci u 2010.

16.924.692,03

13.272.483,15

30.197.175,18

SVEUKUPNO

31.099.778,15

30.646.421,47

61.746.199,62

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je trebalo zakljuciti 26
ugovora. Do konca 2010. ukupno je zaklju¢eno 19 ugovora, od Cega su Cetiri ugovora
zaklju€¢ena u 2010., dva u 2009., osam u 2008. i pet u 2007. Tijekom 2010. zaklju€eni su
ugovori za obavljanje radova i usluga u ukupnom iznosu 23.284.996,27 EUR. Dva ugovora
su zaklju¢ena za obavljanje radova, od C¢ega se jedan ugovor odnosi na projekt Program
za vode i otpadne vode u Karlovcu u iznosu 16.856.903,00 EUR, drugi se odnosi na
projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 5.313.533,27 EUR.
Dva ugovora su zakljuenja za obavljanje usluga i odnose se na projekt Regionalni centar
za gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 1.114.560,00 EUR.

U tablici broj 9 se daju podaci o ugovorenoj vrijednosti primljenih sredstava i izvrSenih
izdataka, te obavljenim pla¢anjima u 2010.
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Tablica broj 9

Ugovorena vrijednost radova i usluga, te obavljena placanja u 2010.

u EUR
. Ukupno Ukupno Placeno iz Placeno iz
Redni . . L ugovorena sredstava . . Ukupno
broj Projekt . pnhvatlyw vrijednost programa naplonalnlh pla¢eno
izdaci projekta radova i usluga ISPA izvora
1 2 3 4 5 6 7(5+6)
Rehabilitacija
Zeljeznicke pruge
1. na dionici Vinkovci - 60.182.962,31| 60.182.962,31 9.516.146,14 | 10.377.086,74| 19.893.232,88
Tovarnik - drzavna
granica
Program za vode i
2. otpadne vode u 36.000.000,00| 34.609.551,93" 4.910.826,26| 2.946.495,75| 7.857.322,01

Karlovcu

Regionalni centar
3. za gospodarenje 8.823.601,00 6.597.983,27 1.079.875,99 508.176,95| 1.588.052,94
otpadom Bikarac

Priprema liste
projekata za
4, | Instrumentza 1.464.100,00 925.720,00 250.431,11|  133.646,33 393.077,44
pretpristupnu
pomo¢ u sektoru
zaStite okoliSa

Priprema liste

projekata za
Instrument za

5. pretpristupnu 741.738,00 728.656,00 295.382,65| 159.052,20 454.434,85

pomo¢ u sektoru

prometa

Tehni¢ka pomo¢

SIEU i NIK 262.335,00 262.030,00 11.055,06 0,00 11.055,06

Ukupno 107.474.736,31| 102.589.903,51| 16.072.717,21| 14.124.457,97| 30.197.175,18

1Ugovor 0 nabavi opreme (717.000 EUR) zaklju¢en je pocetkom 2011.

Iz tablice je vidljivo da je vezano za provedbu Sest projekta tijekom 2010. placeno
30.197.175,18 EUR. Ukupno je obavljeno 28 pla¢anja.

Drzavni ured za reviziju je za 2010., provjerio izvrSene izdatke u iznosu
17.286.863,75 EUR Sto ¢ini 57,24% ukupno izvrSenih izdataka, od ¢ega se 6.086.272,29
EUR odnosi na placanje Sest predujmova, a razlika u iznosu 11.200.591,46 EUR se
odnosi na placanje deset privremenih situacija. Ukupno je revizijom obuhvaceno 16
pla¢anja.

Za projekt Rehabilitacija zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica, obavljeno je osam placanja u ukupnom iznosu 19.893.232,88 EUR. Jedno
placanje se odnosi na predujam u iznosu 2.461.667,25 EUR, a placanja u iznosu
17.431.565,63 EUR se odnose na plac¢anja privremenih situacija. Plaéanja su obavljena u
ugovorenim rokovima.

Za projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, obavljeno je sedam plaéanja
u ukupnom iznosu 7.857.322,01 EUR. Jedno pla¢anje se odnosi ha predujam u iznosu
2.528.535,45 EUR, a Sest pla¢anja u iznosu 5.328.786,56 EUR se odnose na privremene
situacije.
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Jedno plac¢anje se odnosi na obavljene usluge tehni¢ke pomoci u iznosu 97.000,00
EUR, a pet placanja na izvedene radove na uredaju za prociS¢avanje otpadnih voda u
Karlovcu u iznosu 5.231.786,56 EUR. Placanja su obavljena u ugovorenom roku.

Za projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac obavljeno je pet
placanja u ukupnom iznosu 1.588.052,94 EUR. Tri placanja se odnose na plac¢anje
predujma u iznosu 1.043.901,99 EUR (ugovor o radovima Bikarac u iznosu 797.029,99
EUR, usluge nadzora u iznosu 174.992,00 EUR i usluge informiranja javnosti u iznosu
71.880,00 EUR). Jedno plac¢anje se odnosi na prvu priviemenu situaciju za izvrSene
radove na odlagaliStu Bikarac u iznosu 503.482,77 EUR, a jedno se odnosi na kona¢no
placanje za ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoc¢i u iznosu 40.668,18 EUR.
Pla¢anja su obavljena u ugovorenim rokovima.

Za projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u
sektoru prometa tijekom 2011. obavljena su Cetiri placanja u ukupnom iznosu 454.434,85
EUR. Prema ugovoru koji je zakljuCen za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i
koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okolis za zeljeznicki koridor X, obavljeno
je meduplacanje u iznosu 252.580,58 EUR i kona¢no placanje u iznosu 121.846,30 EUR.
Prema Ugovoru o obavljanju usluga za izradu studije pristupnost zeljeznickoj infrastrukturi
na transeuropskom koridoru X osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivoScu,
obavljeno je plac¢anje predujma u iznosu 52.167,60 EUR i konacno plaéanje u iznosu
27.840,37 EUR.

Za projekt Tehni¢ka pomoé¢ SJFU i NIK i za projekt Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, obavljena su konacna
placanja u ukupnom iznosu 404.132,50 EUR. Za projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK
obavljeno je konaéno placanje u iznosu 11.055,06 EUR.

Za projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ u sektoru
zasStite okoliSa obavljena su tri pla¢anja u ukupnom iznosu 393.077,44 EUR od Cega se
dva pladanja odnose na medupla¢anje i kona¢no plac¢anje prema ugovoru o pruzanju
usluga za pripremu projekata otpada u ukupnom iznosu 148.721,44 kn, a tre¢e placanje
se odnosi na kona¢no placanje konzultantu prema ugovoru o pruzanju usluga za pripremu
projektne dokumentacije i IPA aplikacije za projekte odvodnje otpadnih voda u iznosu
244.356,00 EUR. Rok za pla¢anje (45 dana) istekao je 19. ozujka 2010. Pla¢anje u iznosu
244.356,00 EUR izvrSeno je 22. ozujka 2010., odnosno sa zakasSnjenjem od tri dana.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima, Nacionalnom fondu i SAFU, da
pla¢anje raCuna davateljima usluga izvrSavaju u ugovorenom roku.

10. PROVEDBA PROJEKATA FINANCIRANIH IZ PROGRAMA ISPA

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je planirano
zakljuCenje 26 ugovora o0 nabavi za provedbu svih Sest projekata, od cCega tri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehniCke pomoc¢i. Do konca 2010., ukupno je
zaklju¢eno 19 ugovora, od Cega su Cetiri ugovora zaklju¢ena u 2010., dva ugovora u
2009., osam ugovora u 2008. i pet ugovora u 2007. Ukupno ugovorena vrijednost nabave
iznosi 102.589.903,51 EUR. Tijekom 2010. zaklju¢eni su ugovori za obavljanje usluga u
ukupnom iznosu 23.284.996,27 EUR.
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Do konca 2010. od ukupno planiranih Sest ugovora o izvodenju radova zaklju¢eno je
pet ugovora, od ukupno planiranih 16 ugovora o nabavi usluga zaklju¢eno je 14 ugovora, a
od planirana Cetiri ugovora za nabavu opreme, zaklju€en je jedan ugovor u 2011.

Od navedenih 16 ugovora o nabavi usluga, osam ugovora je planirano zakljuciti
nakon provodenja medunarodnog dvostupanjskog nadmetanja te izbora najpovoljnije
ponude. Takoder je planirano zaklju€iti osam okvirnih ugovora za nabavu u vrijednosti do
200.000 EUR, koji se zaklju€uju za kra¢e vremensko razdoblje, nakon postupka izravnog
prikupljanja ponuda i izbora najpovoljnije ponude. Za provedbu projekata planira se
zakljuciti i Cetiri ugovora o nabavi opreme, putem medunarodnog javnog nadmetanja.

Svi drugi ugovori (ukupno Sest) koji se odnose na izvodenje radova i nabavu opreme
zaklju€uju se nakon provodenja medunarodnog nadmetanja te izbora najpovoljnije
ponude.

Infrastrukturni projekti provode se putem ugovora o nabavi roba i usluga te izvodenju
radova, dok se ugovori o tehni¢koj pomoéi provode putem ugovora o nabavi usluga.
Natje€ajna dokumentacija za nabavu roba i usluga te ustupanje radova izraduje se prema
odredbama Prakti¢nog vodi€a za postupke pri ugovaranju za vanjske aktivnosti Zajednice
(dalje u tekstu: PRAG). Takoder, s obzirom da se radovi izvode prema pravilima
Medunarodnog udruzenja savjetodavnih inZenjera (dalje u tekstu: FIDIC pravila), pri izradi
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova, osim odredaba PRAG, primjenjuju se i
FIDIC pravila. Uvjeti ugovaranja i izvodenja radova prema FIDIC pravilima sadrzani su u
posebnim knjigama (Zuta, crvena i srebrna knjiga). Odabirom pojedine knjige, odabiru se i
pravila prema kojima ¢e se zakljuciti ugovori i izvoditi radovi na projektu. Odabirom pravila
iz pojedine knjige definiraju se i parametri za izradu natjeCajne dokumentacije i pripremu
ugovora.

S obzirom da je zaklju¢eno 20 od ukupno 26 ugovora, te da je za Sest ugovora
postupak dobivanja prethodnog odobrenja u tijeku, Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU
i krajnjim korisnicima da ubrzaju svoje aktivnosti kako bi preostali ugovori bili zaklju€eni i
aktivnosti iz ugovora provedene na vrijeme, s obzirom da projekti zavrSavaju u prosincu
2011.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti na provedbi pojedinih projekata.

10.1. Projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica

Projekt Rehabilitacija zeljeznike pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica provodi se putem tri ugovora i to: za gradevinske radove na kolosijeku i
elektrifikaciji, radove na signalnim i telekomunikacijskim uredajima te za usluge nadzora
nad radovima.

Prvobitna vrijednost projekta je iznosila 75.761.000,00 EUR, od cCega se iz
programa ISPA financirano 28.789.180,00 EUR (38,0%), a iz nacionalnih izvora
46.971.820,00 EUR (62,0%). S obzirom da je ugovorena vrijednost radova i usluga manja
od ukupne planirane vrijednosti projekta, ostvarena je usSteda u iznosu 15.578.037,69
EUR. Izmjenom Memoranduma o financiranju iz studenoga 2009., nije mijenjan iznos
pomodi iz programa ISPA (28.789.180,00 EUR), promijenjen je njegov udio u ukupnoj
vrijednosti projekta s 38,0% na 48,0%, jer se smanjila ukupna vrijednost projekta na iznos
60.182.962,00 EUR.
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U dopisu koji je Europska komisija uputila Nacionalnom fondu 28. sije¢nja 2010.
navedeni su postotci sufinanciranja koji iznose 47,836% za financiranje iz EU sredstava i
52,164% za financiranje iz nacionalnih izvora.

Uzimajuci u obzir navedene ustede ukupna vrijednost projekta iznosi 60.182.962,31
EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 28.789.180,00 EUR (47,84%) i iz nacionalnih
izvora 31.393.782,40 EUR (52,16%).

Tijekom 2010. prema navedena tri ugovora dobavljaCima je placeno ukupno
19.893.232,88 EUR.

U tablici broj 10 se daju podaci o ukupno prihvatljivim izdacima projekta, ugovorenoj
vrijednosti radova i usluga te obavljenim plaéanjima za projekt Rehabilitacija zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica u 2010.

Tablica broj 10

Ukupno prihvatljivi izdaci projekta, ugovorena vrijednost radova i usluga te obavljena
pla¢anja u 2010.

u EUR
Rehabilitacija Ukupno Ukupno Plac¢eno iz ) .
Redni Zeljeznicke pruge na prihvatljivi ugovorena sredstava Pla_ceno 1z Ukupno
broj dionici Vinkovci — izdaci vrijednost programa nacionalnih placeno
Tovarnik — drzavna projekta radova i ISPA 1zvora
granica usluga*
1 2 3 4 5 6 7(5+6)
Ugovor o izvodenju
1. gradevinskih radova na | 41.766.847,33| 41.766.847,33| 6.543.376,08 5.354.336,40| 11.897.712,48
kolosijeku i elektrifikaciji
Ugovor o izvodenju
o, | radovanasignainimii 16.411.114,98| 16.411.114,98| 3.44651351| 3.758.324,97| 7.204.838,48
telekomunikacijskim
uredajima
Ugovor o obavljanju
3. usluga nadzora nad 2.005.000,00| 2.005.000,00 378.231,37 412.450,55 790.681,92
radovima
UKUPNO 60.182.962,31| 60.182.962,31| 10.368.120,96 9.525.111,92| 19.893.232,88

* Ukupno ugovorena vrijednost radova i usluga u razdoblju od 2007. do 2010.

Tijekom 2010., prema navedena tri ugovora, dostavljeno je osam privremenih
situacija, od kojih je sedam pla¢eno prema udjelima u visini 52,164% i 47,836%, a jedna
situacija u potpunosti iz ISPA programa. Iz nacionalnih sredstava, za sedam navedenih
priviemenih situacija, placeno je ukupno 9.525.111,92 EUR. Privremena situacija, koja je u
potpunosti placena iz ISPA programa u iznosu 1.633.265,08 EUR, odnosi se na posljednju
priviemenu situaciju prema ugovoru o izvodenju gradevinskih radova, radova na kolosijeku
i elektrifikaciji, a pla¢ena je u potpunosti iz programa ISPA radi uskladenja iznosa
placenog navedenom izvoditelju radova, u razdoblju prije 2010. kada se pla¢anje obavljalo
prema udjelu financiranja 38,0% i 62,0%.

Prema Memorandumu o financiranju, ugovoren rok zavrSetka projekta je za konac
2009., a izmjenom navedenog Memoranduma iz studenog 2009., rok provedbe projekta
produZzen je do konca 2010.

Zbog kasnjenja radova radi loSih vremenskih prilika (tjekom zime 2009/2010.),
Komisiji je u lipnju 2010. upuéen zahtjev za izmjenom Memoranduma o financiranju i
produzenju roka zavrSetka projekta. Zahtjev za izmjenom Memoranduma je odobren u
listopadu 2010., a njime je novi rok zavrSetka projekta odreden za 31. prosinac 2011.
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- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji

Prema ugovoru o izvodenju gradevinskih radova, ugovoreni su radovi u iznosu
41.766.847,33 EUR. Provedba ugovora je zapocCela sredinom kolovoza 2008., a prema
ugovoru rok zavrSetka radova je sredinom kolovoza 2010. Predmet ugovora je izvodenje
gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji Zeljezni¢ke pruge na europskom
koridoru X u duzini 33,5 km na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, zatim
rekonstrukcija pruge i povecanje brzine vlakova na otvorenoj dionici pruge sa 120km/h na
160km/h, rehabilitacija sedam stajaliSta | jedne stanice kao i radovi na 12 cestovnih
prijelaza.

Izvodenje radova je zapocelo sredinom rujna 2008., a izvoditelju radova je do konca
2010. za Sest privremenih situacija placeno ukupno 31.228.610,18 EUR, Sto Cini 74,8%
ugovorene vrijednosti. Za tri privremene situacije tijekom 2009. je pla¢eno 19.330.897,70
EUR, dok je za tri privremene situacije u 2010. plac¢eno 11.897.712,48 EUR. Uz navedeno,
u srpnju 2008. je placen i predujam u iznosu 6.265.027,10 EUR.

Tijekom 2010. izvoditelj radova je ispostavio tri privremene situacije za obavljene
radove u ukupnom iznosu 11.897.712,48 EUR. Radovi su zavrSeni u kolovozu 2010., u
skladu s odredbama ugovora. Zadnje zavrSno placanje zadrzanih sredstava (10,0% od
ugovorene vrijednosti) je obavljeno u velja¢i 2011. u iznosu 4.165.959,69 EUR. Plaéanja
Su izvrSena u ugovorenim rokovima.

IzvrSeni radovi su odobreni od strane nadzornog inZenjera i nadleznih institucija za
gradevinske i tehniCke inspekcije gradevina nakon odredenih ispravaka i izmjena,
obavljenih na teret troskova izvoditelja radova. Nadzorni inzenjer je obavio ispitivanje
gotovosti te izdao certifikate o preuzimanju gradevina. Ukupno je izdano Sest certifikata o
preuzimanju, a posljedniji je potpisan u prosincu 2010.

Postupci ovjere, kontrole i pla¢anja priviemenih situacija, kao i pracenja rokova za
provedbu tih postupaka su provedeni u skladu s Priru¢nikom. Izvoditelj radova dostavlja
priviemenu situaciju nadzornom inzenjeru koji obavlja kontrolu i ovjeru te je dostavlja
nadleznom Ministarstvu. Ministarstvo nakon obavljene kontrole, ovjerenu priviemenu
situaciju dostavlja SAFU koja nakon izvrSenih vlastitih kontrola i ovjera dostavlja zahtjeve
za pla¢anjima Nacionalnom fondu i nadleznom Ministarstvu.

- Ugovor o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima

Prema ugovoru o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima,
ugovoreni su radovi u iznosu 16.411.114,98 EUR. Provedba ugovora je zapoc€ela koncem
listopada 2008., a ugovoren je rok zavrSetka koncem listopada 2010. Ugovoreno je
izvodenje radova na signalizaciji i telekomunikaciji kao dio obnove zeljezni¢ke pruge na
dijelu dugom 33,5 km, koji je dio europskog koridora X. Navedeni radovi uklju€uju nacrt,
nabavu i instalaciju opreme za signalizaciju, modernizaciju i obnavljanje svih zeljezniCkih
prijelaza te nacrt, nabavu opreme i instalaciju opreme za telekomunikaciju (telefoni,
kablovi i informativni ekrani) i osvjetljenja na stajaliStima.

Radovi na signalnim i telekomunikacijskim uredajima su zapoceli sredinom srpnja
2009. Do kaSnjenja u izvodenju radova prema navedenom ugovoru je doSlo zbog
kasnjenja u izvodenju gradevinskih radova iz ugovora o gradevinskim radovima te
radovima na kolosijeku i elektrifikaciji koji su medusobno povezani. U vrijeme obavljanja
revizije u pripremi je izrada prijedloga dodatka ugovoru o radovima na signalnim i
telekomunikacijskim uredajima, radi produljenja roka zavrSetka navedenih radova.
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Tijekom 2010. su izvrSena prva pla¢anja po ovome ugovoru. Koncem sijec¢nja 2010.
izvoditelju radova je isplacen predujam u iznosu 2.461.667,25 EUR, a na temelju dvije
privremene situacije u 2010., ukupno 4.743.171,23 EUR, Sto Cini 28,9% ugovorenog
iznosa. Plac¢anja su obavljena u skladu s ugovorenim rokovima.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima

Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora ugovorene su usluge u iznosu
2.005.000,00 EUR. Provedba ugovora je zapocela sredinom kolovoza 2008., a ugovoren
je rok zavrSetka do sredine svibnja 2011. Predmet ugovora je obavljanje usluga nadzora
nad gradevinskim radovima i radovima na signalnim i telekomunikacijskim uredajima te
mjesecno i godisSnje izvjeStavanje SAFU o napretku projekta.

Sredinom travnja 2010., potpisan je Cetvrti dodatak ugovoru za obavljanje usluga
nadzora kojim se mijenja stru¢njak (inzenjer za signalizaciju i telekomunikaciju). Takoder,
koncem studenog 2010. potpisan je peti dodatak ugovoru kojom se preraspodijeljuju radni
dani stru€njaka i sredstava namijenjenih za njihove naknade.

Prema ugovoru za obavljanje usluga nadzora, nadzorni inZenjer je duzan dostavljati
mjesecCna izvjeS¢a o napretku radova prema pojedinom projektu, u roku pet dana od
poCetka novog mjeseca, a polugodiSnja izvjeS¢a dva tjedna po zavrSetku svakog
polugodiSnjeg razdoblja. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da su mjesecna i
polugodiSnja izvijeS¢a o napretku radova za pojedine projekte, dostavljana sa
zakaSnjenjem u prosjeku duzim od jednog mjeseca.

Takoder, nadzorni inZenjer je duzan dostavljati godiSnja izvjeS¢a o napretku radova
u roku jednog mjeseca od zavrSetka svake pune godine provedbe ugovora, a utvrdeno je
da je prvo godisSnje izvjeSCe, dostavljeno krajem srpnja 2010. za razdoblje izvodenja
radova do sredine kolovoza 2009. lzvjeS¢e je dostavljeno nakon pismenog upozorenja
krajnjeg korisnika. Drugo godisSnje izvjeS¢e, za razdoblje od kolovoza 2009. do kolovoza
2010., je dostavljeno pocetkom studenog 2010., odnosno s dva mjeseca zakasnjenja.

Tijekom 2010. nadzorni inzenjer je ispostavio dvije priviemene situacije u ukupnom
iznosu 790.681,92 EUR, Sto predstavlja 39,4% ugovorenog iznosa. Pla¢anja su obavljena
u skladu s ugovorenim rokovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb da obrati
viSe pozornosti na pravovremenu dostavu godisnjih, polugodisSnjih i mjeseCnih izvjeSca.

10.2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu se provodi putem sedam
ugovora i to dva za nabavu usluga, tri za nabavu opreme i dva za izvodenje radova. Do
konca 2010. zaklju¢ena su cetiri ugovora, jedan je zakljucen u velja¢i 2011. (dva za
radove, dva za nabavu usluga i jedan za nabavu opreme), dok se dva ugovora o nabavi
opreme planiraju zakljuciti do sredine 2011.

Osnovni cilj projekta je osigurati opskrbu sigurne pitke vode u skladu s
zakonodavstvom Komisije i Republike Hrvatske. Zatim, zastititi postojecée izvore pitke vode
od moguceg zagadenja, poboljsati u€inkovitost i pouzdanost vodoopskrbnog sustava,
kakvocu povrSinskih voda u gradu Karlovcu te ucinkovitost mreze otpadnih voda.
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Vrijednost projekta ukupno iznosi 36.000.000,00 EUR od Cega se iz programa ISPA
financira 22.500.000,00 EUR (62,5%), iz zajma Europske banke za obnovu i razvitak
(odobrenog krajnjem korisniku) 10.000.000,00 EUR (27,78%) te iz nacionalnih izvora
3.500.000,00 EUR (9,72%).

Krajnji korisnik drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac i Europska banka za
obnovu i razvitak, koja prema ugovoru o zajmu iz 2005. financira projekt je tijekom 2010.
podmirio obveze u iznosu 5.354.074,01 kn, Sto se odnosi na plaéene kamate u iznosu
797.799,10 kn te na otplatu glavnice u iznosu 4.556.274,91 kn.

Planirana vrijednost projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu iznosi
36.000.000,00 EUR, a nakon potpisivanja Cetiri ugovora o obavljanju usluga i radova
ukupno ugovorena vrijednost iznosi 33.892.551,93 EUR.

Tijekom 2010. prema navedena cCetiri ugovora dobavlja¢ima je placeno ukupno
7.857.322,01 EUR.

U tablici broj 11 se daju podaci o ukupno prihvatljivim izdacima, ugovorenoj
vrijednosti usluga i radova te obavljenim placanjima za projekt Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu u 2010.

Tablica 11
Ukupno prihvatljivi izdaci, ugovorena vrijednost usluga i radova te
obavljena pla¢anja u 2010.
u EUR
. Program za vode i Ukupno Ukupno Placeno iz Pla¢eno iz
Redni : L ugovorena sredstava - ; Ukupno
. otpadne vode u prihvatljivi - nacionalnih .
broj . . . vrijednost programa - placeno
Karlovcu izdaci projekta - izvora
radova i usluga* ISPA
1 2 3 4 5 6 7(5+6)
Ugovor o obavljanju
1. usluga tehnicke 1.130.000,00 1.093.340,00 60.625,00 36.375,00 97.000,00
pomodi
o, | Ugovor o obavijanju 1.680.000,00 1.360.000,00 0,00 0,00 0,00

usluga nadzora

Ugovor o izvodenju
radova na izgradnji
3. uredaja za 14.942.000,00 14.582.308,93 3.269.866,60 | 1.961.919,96 | 5.231.786,56
procis¢avanje
otpadnih voda

Ugovor o izvodenju
radova na izgradnji i

4. obnovi . 17.804.351,07 16.856.903,00 1.580.334,66 948.200,79 | 2.528.535,45
vodovodnoga i
kanalizacijskog
sustava
UKUPNO 35.556.351,07 33.892.551,93 4.910.826,26 2.946.495,75 | 7.857.322,01

* Ukupno ugovorena vrijednost radova i usluga u razdoblju od 2007. do 2010.
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U lipnju 2010. predlozena je izmjena Memoranduma o financiranju koja se odnosi
na produzenje roka zavrSetka projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu do 31.
prosinca 2011. Sredinom listopada 2010. Komisija je donijela odluku kojom se produzava
rok zavrSetka ISPA mjere. Osim navedenog, u rujnu 2010. i koncem prosinca 2010.
Komisiji je poslana revidirana izmjena Memoranduma o financiranju za projekt Program za
vode i otpadne vode u Karlovcu, koja predvida modifikaciju obveza odnosno
prilagodavanje opisa aktivnosti sukladno postojeéem stanju provedbe pojedinih ugovora,
mogucnost koriStenja raspolozivih sredstva (uStede) za nabavu laboratorijske opreme za
uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda kroz novi ugovor o nabavi opreme, analizu utjecaja
na okolis te promijenjeni plan nabave i plan zavrSetka aktivnosti. Pocetkom travnja 2011.
Komisija je prihvatila predlozene izmjene u Memoranduma o financiranju.

Do konca 2010. su potpisani ugovori o tehni¢koj pomoci, ugovor o obavljanju
usluga nadzora, ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda te ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog
sustava.

Druge aktivnosti su se odnosile na izradu natjeCajne dokumentacije i provedbu
postupaka nabave za ugovor o nabavi opreme za odrZzavanje sustava odvodnje, koji je
potpisan sredinom veljade 2011. te na pripremu natjeCajne dokumentacije za dva ugovora
0 nabavi opreme.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem kojih se
projekt provodi.

- Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomaoci

Prema ugovoru zaklju¢enom koncem sije¢nja 2008., vrijednost usluga za tehnicku
pomo¢ iznosi 1.093.340,00 EUR. Provedba ugovora je zapocela u velja¢i 2008., a
ugovoreni rok zavrSetka je konac studenog 2010., odnosno odobrenim dodatkom ugovoru
rok zavrSetka ugovora je produzen za jedan mjesec (konac prosinaca 2010).

S konzultantima je ugovoreno pruzanje pomoci krajnjem korisniku u upravljanju
projektom te izradi natjeCajne dokumentacije za ugovore o ustupanju radova i ugovore za
nabavu opreme.

Tijekom 2010. konzultanti su sudjelovali u izradi procjene trziSta, tehnickih
specifikacija i natjeCajne dokumentacije za dva ugovora o nabavi opreme te su zajedno s
krajnjim korisnikom radili na aktivnhostima izgradnje kapaciteta kanalizacijskih mreza.
Takoder su pripremili i zavrSili prezentaciju, Studiju o vodoopskrbi i odvodniji, izradili
Internet stranicu te pripremili konaéni nacrt broSure radi informiranja javnosti o ISPA mijeri.
Osim navedenog, konzultanti su sudjelovali u izvedbi Programa poboljSanja financijske i
operativne izvedbe drustva Vodovoda i kanalizacije d.o.o., Karlovac (FOPIP).

PocCetkom srpnja 2010. SAFU je poslala Delegaciji na prethodno odobrenje
prijedlog dodatka (peti) ugovoru o tehni€¢koj pomoci, s izmjenom koja se odnosi na
odobrenje novih aktivnosti, novu preraspodjelu radnih dana i povecanje ugovorenog
iznosa. Delegacija je navedeni zahtjev odbila sredinom kolovoza 2010. uz napomenu da
navedeni ugovor zavrSava sredinom studenog 2010., te da nove aktivnosti i povecanje
ukupnog ugovorenog iznosa hije moguce.
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SAFU je pocetkom rujna podnijela Delegaciji promijenjeni zahtjev na odobrenje koji
se odnosi na produzenje trajanja ugovora za jedan mjesec, preraspodjelu odnosno
povecanje radnih dana konzultanata te smanjenje troskova za usluge (troskovi prijevoda,
putni troSkovi, troskovi kopiranja i dr.) Raspoloziva sredstva za troSkove smanijila bi se s
82.740,00 EUR na 20.070,00 EUR, ¢ime bi se razlika u iznosu 62.670,00 EUR
preraspodijelila na radne dane konzultanata. Koncem listopada 2010. Delegacija je
odobrila (peti) dodatak ugovoru.

Ugovor o tehni¢koj pomodi je zavrSio u prosincu 2010., dok preostala Cetiri ugovora
o radovima i uslugama josS uvijek traju, te je krajnjim korisnicima i dalje potrebna stru¢na
tehni¢ka pomoc¢ konzultanata. S obzirom na navedeno, SAFU je u ozujku 2011. poslala
Delegaciji na prethodno odobrenje prijedlog dodatka (Sesti) ugovoru u kojem se predlaze
da se provedba Ugovora o tehni¢koj pomoci produzi za jednu godinu, do 18. prosinca
2011. u svrhu pripreme Aplikacije za strukturne fondove i pripadajucih studija (Studija
izvedivosti, Studija utjecaja na okolis, Financijska i ekonomska analiza i Institucijska
analiza) za drugu fazu investicijskog programa.

S obzirom da je na Projektu Program za vode i otpadne vode ostvarena usSteda u
iznosu 947.448 EUR, predlozeno je povecanje vrijednosti ugovora za 360.390 EUR, tako
da bi ukupna vrijednost ugovora iznosila 1.453.730,00 EUR te preraspodjela odnosno
povecanje aktivnosti i radnih dana konzultanata.

Do vremena obavljanja revizije Delegacija nije dala prethodno odobrenje na
zaklju€enje dodatka (Sesti) ugovoru.

U 2010. izvrSeno je jedno plaéanje za ugovor o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci u
ukupnom iznosu 97.000,00 EUR, od €ega se 60.625,00 EUR odnosi na plac¢anje iz
sredstava programa ISPA, a 36.375,00 EUR iz nacionalnih izvora. Pla¢anje je obavljeno u
ugovorenom roku.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora

Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora zaklju¢enom koncem listopada 2008.,
vrijednost usluga iznosi 1.360.000,00 EUR. Provedba ugovora je zapocela pocetkom
prosinca 2008., a ugovoren je rok zavrSetka pocetkom sije¢nja 2011.

S Inzenjerom je ugovoreno pruzanje pomoci krajnjem korisniku u obavljanju
poslova nadzora nad radovima na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i
poslova nadzora nad radovima na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava.

Nadzorni inzenjer redovito odrzava mjesecne sastanke o napretku radova na oba
ugovora te o njima redovito sastavlja i podnosi mjesecna izvjeS¢a. Osim mjesecnih
sastanaka nadzorni inzenjer odrzava i tjedne sastanke s izvoditeljima radova,
predstavnicima SAFU te predstavnicima krajnjim korisnicima.

Tijekom 2010. obavljane su usluge nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (izgradnja pristupne i prolazne ceste i betoniranje
plo¢e na dnu spremnika, izgradnja ulazne crpne stanice, primarni i sekundarni spremnici,
spremnici za talozenje te crpne stanice otpadnih voda.)
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Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora, nadzorni inzenjer obavlja nadzor nad
radovima za oba ugovora, medutim ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava je zaklju¢en kasnije nego je planirano. Potpisan je
pocCetkom veljace 2010., odnosno provedba ugovora je zapocela sredinom ozZujka 2010. i
traje 17 mjeseci, a za ugovor o0 obavljanju usluga nadzora je ugovoren rok zavrSetka
poCetkom sije€nja 2011. S obzirom na znacajno kaSnjenje u potpisivanju ugovora o
izvodenju radova, odnosno u nemogucénosti obavljanja aktivnosti navedenih u ugovoru,
nadzor je sredinom studenog 2010. uputio SAFU zahtjev za produzenjem ugovora i
povecanje ugovorene vrijednosti. Koncem studenog SAFU je poslala Delegaciji na
prethodno odobrenje dodatak ugovoru o obavljanju usluga nadzora (prvi), s izmjenom koja
se odnosi na odobrenje produzenja ugovora za osam mjeseci i povecanje ugovorene
vrijednosti za 320.160,00 EUR. Delegacija je odbila dati odobrenje na navedeni dodatak
ugovoru, uz obrazlozenje da kod navedenog tipa ugovora (tzv. global price ugovor) ne
postoji mogucnost poveéanja ukupno ugovorene vrijednosti poslova nadzora, niti
produzenje ugovora jer je ugovor zaklju¢en putem pregovarackog postupka i ugovorom su
uzeti u obzir i odredeni rizici u slu€aju kasnjenja pojedinih ugovora o izvodenju radova.

S obzirom da aktivnosti iz ugovora o obavljanju usluga nadzora nisu obavljene do
planiranog datuma (sijeCanj 2011.), jer ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi
vodovodnog i kanalizacijskog sustava traje do pocetka kolovoza 2011., a ugovor o
obavljanju usluga nadzora je zavrSen 9. sijeCnja 2011. Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva je koncem sije€nja 2011. uputilo SAFU pismo namjere u
kojem navedeno Ministarstvo zahtjev za produzenjem ugovora i povecanjem ugovorene
cijene u iznosu 302.100,00 EUR smatra opravdanim i spremno je osigurati sredstva iz
drzavnog proracuna.

Medutim, navedeni prijedlog je u svibnju odbijen od strane Delegacije, te je s
nadzornim timom dogovoreno da ¢e nadzor nastaviti obavljati usluge nadzora do pocetka
kolovoza 2011., odnosno do planiranog zavrSetka ugovora o izvodenju radova na izgradniji
i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava.

U 2010. nije obavljeno niti jedno plac¢anje za ugovor o obavljanju usluga nadzora.

Drzavni ured za reviziju predlaze (kod oba ugovora o obavljanju usluga) SAFU
poduzimanje aktivnosti koje ukljuCuju pravovremeno zakljuivanje dodatka ugovoru,
odnosno postizanje dogovora, kako bi se ugovorene usluge realizirale, a sredstva
iskoristila za doznaene namjene te kako neocCekivane okolnosti ne bi utjecale na
realizaciju ugovora.

- Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
zaklju¢en je koncem listopada 2008. Ugovorena je vrijednost radova u iznosu
14.582.308,93 EUR. Provedba ugovora je zapocela pocetkom prosinca 2008., a rok
zavrSetka je pocetak veljace 2011.

Sredinom lipnja 2010. SAFU je poslala Delegaciji (drugi put) na prethodno
odobrenje prijedlog dodatka (treéi) ugovoru o radovima na izgradnji uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda sa zahtjevom da im se odobre sedam podizvoditelja za
radove ukupne vrijednosti u visini 13,31% ugovorenog iznosa. Delegacija je koncem lipnja
2010. odobrila (tre¢i) dodatak ugovoru.
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S izvoditeljem radova je ugovoreno projektiranje, izgradnja, dovrSenje, pustanje u
pogon te testiranje uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda. Takoder je ugovorena i
izgradnja ulazne crpne stanice, izgradnja ureda i radionica, sustava za talozenje i obradu
mulja, sustava za uklanjanje bioloSko hranjivih tvari, izgradnja nasipa te crpne stanice
otpadnih voda. Osim navedenog, izvoditelj radova je obavezan u jednogodiSnjem
razdoblju garancije otkloniti, odnosno popraviti sva oStecenja ili kvarove nastale njegovom
pogreskom.

Tijekom 2010. izvoditelji radova su provodili aktivhosti prema ugovoru, odnosno
obavljeno je 90,0% svih radova koji se odnose na izgradnju uredaja za prociScavanje
otpadnih voda. PoCetkom 2011. preostalo je izvrSiti radove na kanalizaciji, organizirati
treninge za osoblje koje ¢e raditi na uredaju, urediti krajolik i parkiraliSte, izgraditi umjetno
jezero te nakon dobivanja uporabne dozvole, obaviti testiranja (suha, mokra i otpadnih
voda) i dostaviti SAFU i krajnjem korisniku svu potrebnu dokumentaciju s odgovaraju¢im
dozvolama.

Tijekom 2010. izvoditelj radova je podnio nadzornom inZenjeru Cetiri zahtjeva za
nadoknadom troSkova kojima se trazi produzenje ugovora i dodatno placanje. Prvi zahtjev
je podnesen u velja¢i 2010. zbog nepredvidenih radova na tlu (tlo nije bilo dovoljne
nosivosti, Sto je izvodacu uzrokovalo dodatne troSkove). Drugi zahtjev je podnesen
pocCetkom listopada 2010. i koncem sije€nja 2011. zbog neizgradnje nasipa odnosno
posljedice poplava. Treci je podnesen koncem listopada 2010. i poCetkom veljace 2011.
zbog nepredvidenih fiziCkih uvjeta te Cetvrti zahtjev je podnesen sredinom veljace 2011., a
odnosi se na nadoknadu Stete s obzirom da prema misljenju izvodaca kanalizacijski
kolektor Grad nije bio tehni€ki spreman za transport otpadnih voda na ureda,;.

Navedenim zahtjevima izvoditelj radova zatrazio je produzenje ugovorenog roka
izvedbe radova za Cetiri mjeseca (120 dana) i nadoknadu troskova u iznosu 524.963,16
EUR, ali je nadzorni inzenjer to odbio.

S obzirom da je ugovoren rok zavrSetka provedbe ugovora pocetak veljace 2011.,
da je veliki dio radova na uredaju zavrSen, ali ne u cijelosti, te da izvoditelj radova predvida
da su mu za zavrSetak radova potrebno dodatna Cetiri mjeseca, poslodavac (SAFU) je
pocCetkom oZujka 2011. podnio zahtjev za nadoknadu Stete u visini od 0,1% po danu do
maksimalno 10,0% ugovorene vrijednosti, s tim da se nadoknada Stete obracuna prilikom
ispostave slijedece privremene situacije.

U 2010. obavljena su pet placanja za ugovor o izvodenju radova na izgradniji
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u ukupnom iznosu 5.231.786,56 EUR, od Cega se
3.269.866,60 EUR odnosi na pla¢anje iz sredstava programa ISPA, a 1.961.919,96 EUR
iz nacionalnih izvora. Placanja su obavljena u ugovorenom roku.

- Ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i
kanalizacijskog sustava

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava je zakljuCen pocetkom veljaCe 2010. Ugovorena je vrijednost radova u iznosu
16.856.903,00 EUR. Provedba ugovora je zapocela sredinom oZujka 2010., a rok
zavrSetka je sredina kolovoza 2011.

S izvoditeljem radova je ugovoreno obavljanje instalacijskih i gradevinskih radova
za vodoopskrbni sustav koji obuhvaéa preuredenje i CiS¢enje postoje¢ih bunara i
rezervoara, zamjenu 9,5 km cijevi, instalacijske i gradevinske radove za sustav otpadnih
voda te izgradnju crpnih stanica i dijela kanalizacije.
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Nakon provedenog postupka odabira, sredinom sije¢nja 2010., Delegacija je
odobrila izvieS¢e o odabiru najpovoljnije ponude, a koncem sije¢nja 2010. i predlozeni
ugovor. Ugovor je potpisan 9. veljaCe 2010. Nakon potpisivanja ugovora, sredinom ozujka
2010. je odrzan pocetni sluzbeni sastanak koji se smatra datumom pocetka provedbe
ugovora.

Sredinom lipnja 2010. SAFU je poslala dopis izvoditelju radova kojim ga upozorava
da je proslo Cetiri mjeseca od provedbe ugovora, a nisu izvrSeni nikakvi znacajniji radovi
na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava. Kasnjenje se odnosi na
dostavu detaljnog Izvedbenog projekta (ukupno 53), dostavljen je i odobren samo jedan od
strane glavnog projektanta. Podizvodaci nisu sluzbeno imenovani, a u fazi natjeCaja od 16
predlozenih stru¢nih osoba koji moraju biti prisutni na gradiliStu cijelo radno vrijeme,
izvoditelj radova imenovao je samo jednu osobu. Takoder, zna¢ajno se kasni s radovima,
jer izvoditelji radova ne rade u Sest grupa s 10-12 timova u dvije smjene, iako prema
ugovoru imaju takvu obvezu izvodenja radova.

Sredinom kolovoza 2010. izvoditelj radova je zatrazio od SAFU odobrenje za
podizvodace, koje je SAFU poslala Delegaciji na odobrenje koncem rujna 2010. Isti je
odbijen pocetkom listopada 2010. sa zahtjevom za dodatnim objaSnjenjima. Sredinom
studenog 2010. SAFU je poslala dopis izvoditelju radova kojim ga ponovno trazi da dostavi
svu potrebnu dokumentaciju s traZzenim objaSnjenjem za podizvodace. Do vremena
obavljanja revizije izvoditelji radova nisu dostavili trazenu dokumentaciju.

Tijekom 2010. izvoditelj radova je podnio nadzornom inzenjeru Cetiri zahtjeva za
nadoknadom troSkova, produzZenje roka ugovora i dodatno plaéanje.

Prvi zahtjev je podnesen sredinom lipnja 2010. zbog odluke koju je donijelo
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (19. svibanj 2010.)
za priviemenom obustavom radova na iskopima zbog pronalaska mina, pri ¢emu
navedeno Ministarstvo navodi da izvodenje radova neée kasniti jer je navedena dionica
samo manji dio dionice koja se odnosi na ukupne radove predvidene navedenim
projektom. Drugi zahtjev je podnesen 14. srpnja 2010. zbog pronalaska eksplozivnih
sredstava na podrucju gornjeg Mekusja (30. travanj 2010.). U policijskom izvjeS¢u se
navodi da nije pronadeno niSta opasnog, tako da SAFU ni nadzorni inZzenjer nisu nikada
priviemeno obustavili radove.

Nadzorni inZenjer je sredinom srpnja i koncem rujna 2010. odbio oba zahtjeva za
produzenjem roka provedbe ugovora i za dodatno placanje. Tre¢i zahtjev je podnesen
koncem srpnja 2010. zbog nepredvidenih fizickih uvjeta, a Cetvrti je podnesen sredinom
listopada 2010. zbog neodobrenja dodatka ugovoru za podizvodace.

SAFU je koncem listopada 2010. poslala dopis izvoditelju radova u kojem navodi da
prema pravilima PRAGA i prema decentraliziranom (ex-ante) sustavu, podizvodace mora
odobriti Delegacija. lzvoditelj radova je odgovoran da se radovi izvrSe u cijelosti i na
vrijeme sa stru¢nim osobljem i mehanizacijom, te da sve dok podizvodaci nisu odobreni
moraju sami izvrSavati ugovorene obaveze. Nedobivanje odobrenja odnosno ne
predlaganje podizvodaca nije valjani razlog niti za produzenje ugovora niti za dodatno
pla¢anje.

S izvodenjem radova se znacajno kasni u odnosu na planove i ugovorene rokove.
Od datuma pocetka izvodenja radova do studenog 2010. (osam mjeseci) izvedeno je do
10,0% ukupno planiranih radova. Sve radove za priklju¢enje otpadnih voda na uredaj za
prociS¢avanje, trebalo je obaviti najkasnije do konca studenog 2010., ali je izvodac
pomaknuo rokove do sredine sije€nja 2011. (dva mjeseca kasnije). Novi rok provedbe
ugovora nije prihva¢en zbog znacajnog kasnjenja u odnosu na dogovorene rokove.
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Zbog navedenog, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva je donijelo odluku, po¢etkom prosinca 2010., da se krajnjem korisniku odobri
zakljuCenje ugovora za privremeno rjeSenje dopreme otpadnih voda na uredaj za
proc¢iSc¢avanje koje bi koStalo 400.000,00 kn, te da se aktivnosti zavrSe u roku od 20 dana,
Sto je i ucinjeno.

Sredinom prosinca 2010. izvoditelj radova uputio je SAFU i krajnjem korisniku
obavijest o raskidu ugovora, zbog neplac¢anja prve privremene situaciji koju je izvoditel]
radova uputio inzenjeru na odobrenje sredinom listopada 2010. Prema FIDICU,
privriemene situacije se moraju pregledati, odobriti i platiti od strane nadzornog inZenjera,
krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i SAFU u roku 56 dana od datuma predaje
zahtjeva za pla¢anjem. Nadzorni inzenjer, a ni krajnji korisnik nisu dali odobrenje na
placanje prve priviemene situacije, jer su u izvodenju radova sudjelovali podizvodaci
radova koji nisu sluzbeno odobreni od Delegacije, izvedbeni projekt nije u skladu s
nacrtima iz Ugovora, a izvoditelj radova ne moze samostalno mijenjati nacrte i troskovnike
bez odobrenja Delegacije za zaklju¢enje dodatka ugovoru.

ViSe od dva mjeseca trajala je rasprava o nacinu rjeSenja navedenih problemi, koji
do vremena obavljanja revizije (0Zujak 2011.) nisu rijeSeni.

U 2010. je izvrSeno placanje predujma (15,0% od ukupnog iznosa ugovora) za
ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava u
ukupnom iznosu 2.528.535,45 EUR, od ¢ega se 1.580.334,66 EUR odnosi na placanje iz
sredstava programa ISPA, a 948.200,79 EUR iz nacionalnih izvora. Pla¢anje je obavljeno
u ugovorenom roku.

S obzirom da znacajno kasnjenje u izvodenju radova moZze izazvati probleme u
provodenu cijelog projekta, Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da se brze i
ucinkovitije poduzimaju aktivnosti za rjeSavanje nastalih problema. Osnovni cilj treba biti
zavrSetak radova u skladu s ugovorom te poduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se ti
cilievi 1 ostvarili. Ukoliko se aktivnosti iz ugovora ne provedu u ugovorom odredenom
vremenskom razdoblju, mogao bi se dovesti u pitanje cijeli projekt ISPA mjere.

- Ugovor o nabavi opreme za odrZzavanje sustava odvodnje

Prema izmjenama Memoranduma o financiranju, Ugovor o nabavi opreme za
odrzavanje sustava odvodnje trebao je biti zaklju¢en u studenom 2010., a zavrSiti u svibnju
2011.

Nabava opreme za odrzavanje sustava odvodnje je planirana u vrijednosti 868.000
EUR, rok provedbe ugovora je planiran u trajanju devet mjeseci, a ugovor treba zavrsiti
poCetkom listopada 2011. Predvidena je nabava opreme kroz dva LOT-a, a predmet
ugovora je nabava tri specijalna vozila za rad i odrzavanje kanalizacije i nabava CCTV
kamere s kompletnom opremom.

Natje€ajna dokumentacija je dostavljena Delegaciji na odobrenje koncem studenog
2009., a odobrena je koncem sije¢nja 2010. te je natjeCaj objavljen 8. veljate 2010. Za
vrijeme nadmetanja uoceni su odredeni nedostaci, te je Delegacija sredinom travnja 2010.
ponistila nadmetanje jer utvrdeni nedostaci nisu pravodobno ispravljeni. S obzirom da je
poniStenjem ugovora produzeno i vrijeme provedbe ugovora koje ce trajati duze od
datuma vaZzenja Memoranduma o financiranju (31. prosinac 2010.), Delegacija je trazila od
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstava da dostavi Izjavu
kojom se Ministarstvo obvezuje osigurati sredstva iz drzavnog proracuna ukoliko troskovi
nastanu nakon roka navedenog u Memorandumu. Navedeno Ministarstvo je dostavilo
Izjavu SAFU sredinom svibnja 2010.
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Nakon Sto je natjeCajna dokumentacija izmijenjena, ponovno je poslana na
odobrenje Delegaciji koncem svibnja 2010., te je odobrena pocetkom srpnja 2010.
NatjeCaj je proveden, a postupak odabira najpovoljnije ponude je zapofeo pocCetkom
listopada 2010. Pristigle su ukupno tri ponude, dvije ponude su bile tehni¢ki neprihvatljive,
dok je treca pristigla ponuda bila financijski i tehnicki prihvatljiva. Nakon provedenog
postupka odabira, koncem sijeCnja 2011., Delegacija je odobrila izvjeS¢e o odabiru
najpovoljnije ponude.

Ugovor je zakljuCen sredinom veljae 2011., ukupna ugovorena vrijednost iznosi
717.000,00 EUR, rok provedbe ugovora je 275 dana (devet mjeseci) za nabavu tri
specijalna vozila i 171 dan (5,5 mjeseci) za nabavu CCTV kamere. Osim navedenog
ugovoren je trening za osposobljavanje osoblja za rad na specijalnim vozilima za Lot 1 u
trajanju deset dana i za Lot 2 u trajanju pet dana te obavljanje usluge popravaka nakon
prodaje u trajanju tri godine.

- Ugovor o nabavi opreme za tehni¢ku podrsku

Prema izmjenama Memoranduma o financiranju, ugovor o nabavi opreme za
tehnicku podrsku je trebao biti zakljuCen u prosincu 2010., a zavrSiti u lipnju 2011.
NatjeCajna dokumentacija za nabavu navedene opreme dostavljena je Delegaciji na
odobrenje prvi put sredinom lipnja 2009.

Nabava opreme za tehni¢ku podrsku planirana je u vrijednosti 322.000,00 EUR, a
rok provedbe ugovora planiran je u trajanju pet i pol mjeseci.

Predvidena je nabava opreme kroz Cetiri LOT-a, a predmet ugovora je nabava
mjernih uredaja za vodovod i kanalizaciju i nabava uredaja za mjerenje i detekciju
propusnosti, nabava kombija s potrebnom opremom za detekciju propusta, nabava GIS
softvera, te nabava IT i geodetske opreme.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu navedene opreme dostavljena je Delegaciji na
odobrenje prvi put sredinom lipnja 2009. koja je vracena na ispravak. Odobrenje za najavu
ugovora je dobiveno pocCetkom listopada 2009. te je objavljeno na web stranicama
sredinom listopada 2009. U meduvremenu je Delegacija zatrazila analizu trzista i
prikupljanje pet umjesto tri ponude, radi Cega je bilo potrebno ponovno mijenjanje
natjeCajne dokumentacije. Koncem ozujka 2010. natjeCajna dokumentacija s analizom
trziSta je dostavljena Delegaciji (drugi put) na odobrenje, te vra¢ena na ispravak sredinom
travnja 2010.

S obzirom da u vrijeme odobrenja natjeCajne dokumentacije nije potvrden
produzetak datuma Memoranduma o financiranju, ukupno vrijeme provedbe ugovora (5,5
mjeseci) traje duze od datuma isteka navedenog Memoranduma (31. prosinac 2010.).
Delegacija je trazila od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstava da dostavi lzjavu kojom se Ministarstvo obvezuje osigurati sredstva iz
drzavnog proracuna ukoliko troSkovi nastanu nakon isteka roka utvrdenog u
Memorandumu. Navedeno Ministarstvo je dostavilo Izjavu SAFU sredinom svibnja 2010.
te je od Delegacije zatrazila odobrenje na ispravijenu natjeCajnu dokumentaciju.
Odobrenje je dobiveno koncem lipnja 2010.

NatjeCaj je objavljen sredinom srpnja 2010., u razdoblju od srpnja do rujna 2010.
izabirani su ¢lanovi Odbora za izbor najpovoljnije ponude, Cije je odobrenje od Delegacije
dobiveno koncem rujna 2010. kada je zapoCeo postupak odabira najpovoljnije ponude.
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Nakon ocjenjivanja ponuda, SAFU je pocetkom sijec¢nja 2011. od Delegacije
zatrazila otkazivanje natje€aja za ugovor o nabavi opreme za tehni¢ku podrsku jer za Lot 1
ponuda nije bila tehnicki prihvatljiva, a za Lot 2, Lot 3 i Lot 4 ponude nisu bile financijski
prihvatljive. Delegacije je dala prethodno odobrenje na otkazivanje ugovora koncem
sije¢nja 2011. Do vremena obavljanja revizije natje€aj nije ponovno objavljen.

- Ugovor o nabavi laboratorijske opreme i namjestaja za laboratorij na uredaju
za prociS¢avanje otpadnih voda

Koncem prosinca 2010. Komisiji je dostavljena revidirana izmjena (u rujnu 2010.
dostavljena prvi put) Memoranduma o financiranju za projekt Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu, koja predvida izmjenu obveza te mogucnost koriStenja raspolozivih
sredstva za nabavu laboratorijske opreme i namjeStaja za laboratorij na uredaju za
pro€iS¢avanje otpadnih voda kroz novi ugovor o nabavi opreme, te promijenjeni plan
nabave i plan rada odnosno usluga.

Planirana je nabava laboratorijske opreme i namjeStaja za laboratorij u vrijednosti
150.000,00 EUR, a rok provedbe ugovora planiran je u trajanju tri mjeseca. Ugovor se
treba zavrsiti u rujnu 2011. Predvidena je nabava opreme kroz Sest LOT-ova, a predmet
ugovora je nabava laboratorijskog posuda (stakalca, bocice), mjernih aparata, kivetnih
testova, potroSnog materijala, IT opreme i nabava laboratorijskog namjestaja.

NatjeCajna dokumentacija s analizom trziSta na temelju prikupljenih pet ponuda,
krajnji korisnik je dostavio SAFU koncem sijeCnja 2011. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2011.) natje€ajna dokumentacija nije poslana Delegaciji na odobrenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzano poduzimanje aktivnosti za zaklju€enje
preostala dva ugovora o nabavi opreme, vrijeme provedbe ugovora je kratko te postoji
vjerojatnost da se nabava opreme nece obaviti do konca prosinca 2011. odnosno do
vremena vazenja Memoranduma o financiranju.

10.3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac provodi se putem Sest
ugovora i to dva za izvodenje radova, tri za nabavu usluga i jedan za nabavu opreme. Do
konca 2010. zaklju€ena su Cetiri ugovora i to ugovor o obavljanju usluga tehni¢ke pomaoci,
za izvodenje gradevinskih radova — Bikarac, nadzor radova i usluge informiranja javnosti,
dok ugovor o izvodenju radova u Pirovcu i ugovor o nabavi opreme za Regionalni centar
za gospodarenje otpadom i pilot studiju u Sibeniku nisu zakljuéeni do konca travnja 2011.

Vrijednost projekta iznosi 8.823.601,00 EUR, od Cega se iz sredstava programa
ISPA financira 6.000.049,00 EUR (68,0%), a iz nacionalnih izvora 2.823.552,00 EUR
(32,0%). Nacionalno financiranje predvideno je iz proracuna grada Sibenika u iznosu
1.571.552,00 EUR (17,8%) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
1.252.000,00 EUR (14,2%). Krajnji korisnik je drustvo Gradska &istoéa d.o.0., Sibenik, a
nadlezno ministarstvo je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.
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Zbog kasnjenja u provedbi projekta, te nemogucnosti da se projekt zavrsSi u
ugovorenom roku (konac 2010.), u lipnju 2010. je upucen Komisiji prijedlog izmjena
Memoranduma o financiranju u kojem su najznacajnije izmjene, pored produzenja roka do
31. prosinca 2011. i tehni¢kih izmjena, prilagodavanje opisa aktivnosti sukladno
postoje¢em stanju provedbe pojedinih ugovora, koriStenje dijela uSteda za nabavu
dodatne opreme i povecanje vrijednosti ugovora za sanaciju odlagaliSta Pirovac te izmjene
planiranih prihvatljivin troSkova s obzirom na nastale uStede. Komisija je u listopadu 2010.
odobrila produzenje roka do 31. prosinca 2011. Na predloZzene izmjene Memoranduma o
financiranju uputila je primjedbe vezano za predlozene izmjene planiranih prihvatljivin
troSkova i plan financiranja.

Prihvaceni su prijedlozi Komisije te je u rujnu i koncem prosinca 2010. Komisiji
upucéen na odobrenje ispravljeni prijedlog izmjena Memoranduma o financiranju u kojem
su predloZene izmjene Memoranduma o financiranju u dijelu koji se odnosi na nazive tijela
koja sudjeluju u provedbi projekta, opis aktivnosti za pojedine ugovore (najznacajnije
predloZene izmjene se odnose na nabavu dodatne opreme i opseg radova na odlagaliStu
u Pirovcu radi koriStenja ostvarenih usteda), analizu utjecaja na okolis, plan nabave te plan
zavrSetka aktivnosti predvidenih Memorandumom o financiranju. Koncem oZujka 2011.
Komisija je prihvatila predlozene izmjene Memoranduma o financiranju.

U skladu s odredbama clanka 8. tocke 4. Memoranduma o financiranju, zavrSna
isplata uvjetovana je ispunjavanjem tri utvrdena uvjeta. Ispunjen je uvjet za zavrsnu isplatu
koji se odnosi na zakljuéivanje ugovora izmedu op¢inskih i gradskih vlasti u Sibensko-
kninskoj Zupaniji uklju¢enih u projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac.
Preostala dva uvjeta odnose se na izradu prijedloga uklanjanja divljih odlagaliSta na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije ukljuéujuéi vremenski raspored njihovih uklanjanja, te
osiguranje financiranja druge faze projekta, kao i dokumentacije u kojoj se navodi
vremenski plan provedbe vezan uz dovrSenje svih mjera navedenih u drugoj fazi.

U 2010. su zapocCele aktivnosti za ispunjenje preostala dva uvjeta za zavrsnu isplatu,
ali do konca travnja 2011. jo$ nisu ispunjeni. Drustvo Gradska Cistoéa d.o.0., Sibenik je
koncem rujna 2010. dostavila Sibensko-kninskoj Zupaniji plan sanacije divljih odlagalista
koji do konca travnja 2011. nije sluzbeno odobren od Zupanijske skupstine.

PocCetkom 2011. zapocCelo je obavljanje aktivnosti za ispunjenje uvjeta koji se odnosi
na osiguranje financiranja druge faze na nacin da su zakljueni ugovori za izradu idejnih
rjeSenja za pretovarne stanice u Pirovcu i Biskupiji u velja¢i 2011. kako bi se odredila
potrebna sredstva za financiranje druge faze koja se planira provesti putem EU fondova.

U oZujku 2011. je zakljuéen Sporazum izmedu Sibensko-kninske Zupanije i Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost kojim je odredeno zajedni¢ko ulaganje u drugu
fazu financiranja i izgradnje Centra za gospodarenje otpadom Bikarac i ulaganje Fonda za
izradu projektno-tehnicke dokumentacije za postrojenje za obradu otpada, pretovarne
stanice i sanacije odlagaliSta te troSkove sanacije postojec¢ih odlagaliSta. Odredeni su
izvori financiranja te da ée Fond i Sibensko-kninska Zupanija posebnim ugovorom odrediti
iznose sufinanciranja i rokove provedbe druge faze projekta na temelju projektne
dokumentacije kojom c¢e se utvrditi vrijednost druge faze projekta (osim sanacija
odlagalista).
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Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik da se u §to
kracem roku ispune uvjeti iz Memoranduma o financiranju za zavrsnu isplatu.

U tablici broj 12 se daju podaci o ugovorenoj vrijednosti radova i usluga te obavljenim
pla¢anjima za projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u 2010.

Tablica broj 12

Ugovorena vrijednost radova i usluga te obavljena placanja u 2010.

u EUR
. Regionalni centar Ukupno Ukupno Placeno iz Pla¢eno iz
Redni . . o ugovorena sredstava - ; Ukupno
. za gospodarenje prihvatljivi ; nacionalnih i
broj otpadom Bikarac izdaci projekta vrijednost programa izvora placeno
radova i usluga* ISPA

1 2 3 4 5 6 7(5+6)
Ugovor o

1. obavljanju usluga 169.900,00 169.890,00 27.654,36 13.013,82 40.668,18
tehni¢ke pomodi
Ugovor o izvodenju

2. gradevinskih 6.561.701,00 5.313.533,27| 884.348,67| 416.164,09| 1.300.512,76
radova - Bikarac
(faza l)
Ugovor o

3. obavljanju usluga 910.000,00 874.960,00| 118.994,56| 55.997,44 174.992,00
nadzora nad
radovima
Ugovor o

4. obavljanju usluga 240.000,00 239.600,00 48.878,40|  23.001,60 71.880,00
informiranja
javnosti
UKUPNO 7.881.601,00 6.597.983,27| 1.079.875,99| 508.176,95 1.588.052,94

* Ukupno ugovorena vrijednost radova i usluga u razdoblju od 2007. do 2010.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem kojih se
provodi projekt.

- Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomaoci

Ugovor o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci zakljuéen je poCetkom listopada 2007.
Ugovorene su usluge u iznosu 169.890,00 EUR te provodenje ugovora tijekom 22
mjeseca. Ugovorene usluge se odnose na usluge podrske krajnjem korisniku i
sudjelovanje u provedbi pilot projekta odvojenog prikupljanja otpada.

U prosincu 2008. je privremeno obustavljena provedba ugovora na razdoblje od 120
dana jer konzultant nije bio u mogucénosti u potpunosti ispuniti svoju ugovorenu obvezu s
obzirom da nije nabavljena oprema za pilot projekt (kontejneri i kante). Provedba ugovora
0 obavljanju usluga tehni¢ke pomodi je zavrSila koncem prosinca 2009.

Konzultant je izradio pocetno izvjeS¢e, Priruénik za provedbu projekta, Priru¢nik za
upravljanje regionalnim centrom Bikarac te Prirucnik za provodenje pilot projekta, a krajniji
korisnik se obvezao provesti pilot projekt kad oprema bude nabavljena Sto je ukljuéeno u
izmjene Memoranduma o financiranju. Konzultant nije pruzio prakticnu pomoc¢ krajnjem
korisniku u provedbi pilot projekta ve¢ je definirao pilot projekt i pripremio materijale, a
krajnji korisnik je pocetkom 2010., koriste¢i raspolozivu opremu (kartonske Kkutije),
zapoceo s odvojenim prikupljanjem papira na uzorku od 15 000 stanovnika.
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Krajnji korisnik nije zapo€eo s aktivnhostima prema Priru¢niku za provodenje pilot
projekta koje se odnose na anketiranje stanovnistva i odredivanje lokacija na koje ¢e se
postaviti kante i kontejneri za provedbu pilot projekta jer se ¢eka oprema za provodenje
pilot projekta koja ¢e se nabaviti u sklopu ugovora o nabavi opreme.

Zbog kaSnjenja u provedbi ugovora za radove, nije bilo moguée provesti obuku na
odlagaliStu za djelatnike krajnjeg korisnika te je navedena aktivnost zamijenjena studijskim
putovanjem u druga postoje¢a odlagaliSta u Republici Hrvatskoj.

Zbog navedenih razloga, od ugovorom predvidenih 200 radnih dana strucnjaka,
iskoriSteno je 168 radnih dana.

Konzultant je dostavio zavrSno izvjeS¢e koncem 2009. na koje je SAFU imala
primjedbe. Koncem ozujka 2010. izvjeS¢e je drugi put dostavljeno SAFU, ali je odbijeno
radi ispravaka te je konzultant poCetkom lipnja dostavio ispravljeno zavrsno izvjesce.
Navedeno izvjeS¢e SAFU je odobrila koncem srpnja 2010. uz primjedbe na zavrsni racun i
popratnu dokumentaciju koju je konzultant dostavio.

Sredinom srpnja 2010. je ispostavljen zavrSni raCun za obavljene usluge u ukupnom
iznosu 142.832,73 EUR. S obzirom da je rok za placanje bio 27. kolovoza 2010., a
utvrdeno je da ukupno prihvatljivi troSkovi iznose 142.602,18 EUR, SAFU je suspendirala
rok za placanje od 42 dana i zatrazila od konzultanta da dostavi ispravljeni raCun u iznosu
142.602,18 EUR ili kreditnu notu na neprihvatljive troSkove u iznosu 230,55 EUR. Novi rok
za placanje je 8. listopada 2010. Konzultant je u rujnu 2010. poslao kreditnu notu na iznos
od 230,55 EUR te ispravljenu popratnu dokumentaciju.

Zavrsna isplata je obavljena 4. listopada u iznosu 40.668,18 EUR, a razlika u iznosu
101.934,00 EUR je pla¢ena putem predujma u prosincu 2007. Pla¢anje je obavljeno u
ugovorenom roku.

Drzavni ured za reviziju predlaze zapocleti s aktivnhostima za provodenje pilot
projekta odvojenog prikupljanja otpada koje se mogu obaviti (anketiranje stanovnistva i
odredivanje lokacija za smjeStaj opreme) dok se ne nabavi oprema potrebna za
provodenije pilot projekta.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza I)

Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza I) zakljuCen je pocCetkom
veljaCe 2010. Ugovorena je vrijednost radova u iznosu 5.313.533,27 EUR. Provedba
ugovora je zapocela sredinom svibnja 2010., a rok zavrSetka je sredina listopada 2011.

Predmet ugovora je izgradnja novog Regionalnog centra za gospodarenje otpadom
te sanacija i zatvaranje postojeceg odlagaliSta otpada Bikarac, Sto ukljuCuje sljedece
radove: preoblikovanje postojeceg odlagaliSta, pripremne radove na celiji 1 i 2, izgradnju
Celije 1, prekrivanje i otplinjavanje.

Takoder je ugovoreno poduzimanje radnji i izrada potrebne dokumentacije za
ishodenje gradevinske dozvole, izgradnja sustava za procjedne vode, sustava za
otplinjavanje odlagaliSta, nadstreSnice za stroj za baliranje otpada, cesta, vodovodnih i
elektri¢nih instalacija na odlagaliStu i postavljanje ograde za cijeli prostor odlagalista.
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Sredinom svibnja 2010. odrzan je pocetni sluzbeni sastanak koji se smatra datumom
poCetka provedbe ugovora. Prema ugovoru, izvoditelj radova ima pravo na predujam u
iznosu 797.029,99 EUR (15,0% ugovorenog iznosa). PoCetkom rujna 2010. dostavljen je
racun za predujam u ugovorenom iznosu koji je SAFU vratila izvodacu radova jer nisu
pravilno navedeni podaci u vezi bankovnog racuna na koji treba obaviti placanje. SAFU je
zaprimila 4. listopada 2010. ispraviljeni ra¢un za predujam u iznosu 797.029,99 EUR, a
pla¢anje je obavljeno 13. listopada 2010.

Tijekom 2010. izvoditelji radova su provodili aktivhosti prema ugovoru, koje se
odnose na dobivanje potrebne dokumentacije i gradevinske dozvole te su zapoceli radovi
na sanaciji postoje¢eg odlagaliSta, izgradnji nove odlagaliSne plohe, radovi vezani za
postrojenje za proc¢iSc¢avanje procjednih voda i infrastrukturi na odlagaliStu (ograda).

Delegacija je koncem rujna 2010. odobrila dodatak ugovoru u kojem se odobravaju
podizvodaci za gradevinske radove i za izradu idejnog projekta Cija ukupna ugovorena
vrijednost radova i usluga ne prelazi 30,0% ugovorenog iznosa.

Tijekom 2010. izvoda¢ radova je nadzornom inzenjeru uputio tri zahtjeva za
odobravanje dodatnih radova, troskova i dodatnog vremena za obavljanje aktivnosti. Do
konca 2010. prihvac¢en je samo jedan zahtjev. Odobreni su dodatni troSkovi u iznosu
370.541,15 EUR koji se odnose na dodatne koli€ine otpada na starom dijelu odlagalista i
prijedlog uSteda vezan uz promjenu drenaznih slojeva, a dodatno vrijeme za navedene
radove nije odobreno. Krajnji korisnik, nadlezno Ministarstvo i SAFU su prihvatili navedeni
zahtjev te je pocCetkom sijeCnja 2011. drugi dodatak ugovoru upucen Delegaciji na
odobrenje.

Koncem prosinca 2010. izvrSeno je placanje na temelju prve privremene situacije za
izvrSene radove u ukupnom iznosu 503.482,77 EUR, od Cega se 342.368,28 EUR odnosi
na placanje iz sredstava programa ISPA, a 161.114,49 EUR iz nacionalnih izvora.
Pla¢anja su obavljena u ugovorenom roku. Radovi su obavljeni u skladu s ugovorom.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima

Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima je zakljuCen 16. travnja 2010.
Ugovorena vrijednost usluga iznosi 874.960,00 EUR. Provedba ugovora zapocela je
sredinom svibnja 2010., a rok zavrSetka je sredina listopada 2011.

Postupak ocjenjivanja ponuda zapoceo je koncem sijeCnja 2010. nakon Sto je
Delegacija odobrila izvjeS¢e odbora za uzi izbor koncem studenog 2009. i ¢lanove odbora
za ocjenjivanje sredinom sijeCnja 2010. Pet ponuditelja koji su usli u uzi izbor je dostavilo
ponude. Svih pet ponuda je bilo administrativno prihvatljivo, a dvije nisu bile tehnicki
prihvatljive. Delegacija je sredinom oZujka 2010. odobrila izvjeS¢e za odabir najpovoljnije
ponude i ugovor.

Ugovoreno je pruzanje usluga nadzora nad radovima na sanaciji postojeceg
odlagaliSta otpada i izgradnji novog podrucja za odlaganje otpada na odlagaliStu Bikarac i
nadzora nad radovima na sanaciji i zatvaranju odlagaliSta Pirovac.

Stru€no osoblje se sastoji od nadzornog inZzenjera koji je voditelj tima, predstavnika
inZzenjera, inzZenjera elektrotehnike i inZenjera strojarstva. Za odabir drugog osoblja za
potrebe nadzora potrebna je prethodna suglasnost SAFU i krajnjeg korisnika.
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Nadzorni inZenjer redovito odrzava mjeseCne sastanke o0 napretku radova na
odlagalistu Bikarac, te o njima redovito sastavlja i podnosi mjesecna izvjeS¢a. Osim
mjesecnih sastanaka, nadzorni inzenjer odrzava i tjedne sastanke s izvoditeljima radova,
predstavnicima SAFU te krajnjim korisnicima.

Tijekom 2010. su obavljane usluge nadzora nad izvodenjem radova na odlagaliStu
Bikarac. Nadzorni inzenjer tijekom 2010. nije obavljao usluge nadzora nad radovima na
sanaciji odlagaliSta Pirovac jer ugovor o radovima na sanaciji odlagaliSta Pirovac nije
potpisan.

Sredinom lipnja 2010. je izvrSeno plac¢anje predujma (20,0% od ukupno ugovorene
vrijednosti) za ugovor o obavljanju usluga nadzora u iznosu 174.992,00 EUR, od Cega se
118.994,56 EUR odnosi na plac¢anje iz sredstava programa ISPA, a 55.997,44 EUR iz
nacionalnih izvora. Placanja su obavljena u ugovorenom roku.

- Ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti

Ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti u iznosu 239.600,00 EUR, zakljucen
je sredinom svibnja 2010. Provedba ugovora zapocela je sredinom srpnja 2010., kada je
odrzan pocetni sluzbeni sastanak, a rok zavrSetka je prosinac 2011.

Delegacija je sredinom studenog 2009. odobrila izvjeStaj odbora za uzi izbor ponuda,
te je natjeCajna dokumentacija dostavljena kandidatima Cije su ponude odabrane u uzi
izbor.

Ponude su dostavila Cetiri ponuditelja, jedan je povukao ponudu, jedna ponuda je
bila tehnicki neprihvatljiva, a dvije ponude su bile financijski prihvatljive. 1zbor najpovoljnije
ponude je odobren koncem oZujka 2010. S konzultantima je ugovoreno pruzanje usluga
odnosa s javnoS¢éu koje uklju€uju sve potrebne aktivnosti (radionice, javna priopcenja,
web, prezentacije putem medija) za predstavljanje cijelog projekta stanovnicima Sibensko-
kninske Zupanije i ostatku Hrvatske u svrhu dobivanja potpore za projekte financirane iz
EU fondova i predstavljanje pilot projekta za recikliranje na Sibenskom podrucju.

Konzultant je koncem rujna 2010. dostavio SAFU pocetno izvjeS¢e. Nakon primjedbi
krajnjeg korisnika i Ministarstva na dostavljeno izvjeS¢e da konzultant nema dovoljna
znanja o projektu, konzultant je izvjeS¢e ispravio te ga dostavio SAFU pocetkom studenog
2010. Nakon ocitovanja krajnjeg korisnika i Ministarstva koncem studenog 2010. SAFU je
odobrila navedeno izvjesce.

Koncem listopada 2010. konzultant je poslao zahtjev SAFU za zamjenu kljuénog
struCnjaka (voditelja tima) radi zdravstvenih razloga te predlozio novog. SAFU je koncem
studenog 2010. dostavila Delegaciji na odobrenje dodatak ugovoru kojim se predlaze
zamjena struc¢nog strucnjaka s ¢im je vezana i preraspodijela radnih dana za drugog ¢lana
tima te u skladu s tim i izmjena pojedinih stavki u proracunu. Dodatak ugovoru zakljucen je
23. prosinca 2010. uz prethodno odobrenje Delegacije.

Predujam je pla¢en u skladu s ugovorom 17. lipnja 2010. u iznosu 71.880,00 EUR
(30,0% od ukupno ugovorene vrijednosti) od Cega je iz programa ISPA financirano
48.878,40 EUR, a iz nacionalnih izvora 23.001,60 EUR.
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- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac

Za ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac planirana je vrijednost
gradevinskih radova u iznosu 440.000,00 EUR. Izmjenama memoranduma o financiranju
predvideno je ugovaranje gradevinskih radova na odlagaliStu u Pirovcu u veljaci 2011. i
zavrSetak radova u kolovozu 2011.

Natje€ajna dokumentacija za gradevinske radove u Pirovcu je u razdoblju od pocetka
2007. do konca studenog 2009. viSe puta dostavljana Delegaciji radi ispravaka. U
primjedbama na natje€ajnu dokumentaciju, koje je Delegacija uputila koncem prosinca
2009. predlozeno je novo rjeSenje zbrinjavanja otpada, zbog relativno male koli€ine
otpada, na nacin da se otpad ne zbrinjava na postojecoj lokaciji ve¢ da se preveze na
odlagaliste Bikarac, Sto su prihvatili nadlezno Ministarstvo i krajnji korisnik.

Na sastanku u SAFU, odrzanom u ozujku 2010., prisustvovali su predstavnici
Delegacije, SAFU, nadleznog Ministarstva i krajnjeg korisnika te je dogovoreno da se
obave istrazni radovi kako bi se utvrdila to¢na koli€ina i vrsta otpada kojeg bi trebalo
iskopati, sortirati i prevesti te opis i opseg radova. Dogovoreno je da krajnji korisnik putem
natjeCaja ugovori i provede istrazne radove i pripremi natjeCajnu dokumentaciju.

Krajnji korisnik je u lipnju 2010., za obavljanje istraznih radova za utvrdivanje koli€ine
otpada i utvrdivanje stupnja kontaminacije terena na lokaciji odlagaliSta otpada Pirovac,
zakljucio ugovor s pravnom osobom za usluge u vrijednosti 27.000,00 kn bez PDV.

Nakon obavljenih istraznih radova utvrdeno je da se na odlagaliStu u Pirovcu nalazi
puno veca koli¢ina otpada u odnosu na ranije utvrdeno te je odluceno da se otpad ne
prevozi na odlagaliste Bikarac nego da se pristupi sanaciji odlagalista otpada «Sljukine
njive» na postojecoj lokaciji i istovremeno izvrSi odvoz bespravno odlozenog otpada s
okolnih zemljiSnih Cestica.

Napravljena je nova natjeCajna dokumentacija i idejni projekt prema preporukama
Delegacije u kojoj je obuhvaéen i okolni gradevinski otpad na nacin da se prethodno
obradi. Za nabavu usluga izrade idejnog projekta i natjeCajne dokumentacije za provedbu
sanacije odlagalista otpada Pirovac je zaklju¢en ugovor u rujnu 2010. Ugovorena je
vrijednost usluga u iznosu 87.000,00 kn bez PDV.

Zbog promjene obujma posla dogovoreno je da raspoloziva sredstva za gradevinske
radove na odlagalistu u Pirovcu iznose 440.000,00 EUR ukljuujuéi 10,0% za
nepredvidene troskove, Sto je uklju¢eno u izmjene Memoranduma o financiranju.

Idejni projekt i nova natjeCajna dokumentacija dostavljeni su Ministarstvu koncem
listopada 2010., a SAFU koncem prosinca 2010. lzmjena i dopuna lokacijske dozvole
izdana je u ozujku 2011., a bila je potrebna radi izmjene nacina sanacije odlagaliSta. Nova
natje¢ajna dokumentacija upuéena je Delegaciji na odobrenje sredinom oZujka 2011. koja
je koncem travnja 2011. odbijena i vraéena radi ispravaka koje su vecinom tehnicke
naravi.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati aktivnosti koje prethode zaklju¢enju ugovora
za gradevinske radove na odlagaliStu u Pirovcu kako ne bi doSla u pitanje iskoristivost
sredstava iz ISPA mijere jer je rok za zavrSetak projekta konac 2011.
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- Ugovor o nabavi opreme za Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot
studiju u Sibeniku

Nabava opreme za Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot studiju u
Sibeniku, planirana je u iznosu 1.470.320,00 EUR. Natjedajna dokumentacija je u
razdoblju od srpnja 2007. do konca prosinca 2009. viSe puta dostavljana Delegaciji radi
ispravaka.

Prema Memorandumu o financiranju, predmet ugovora o nabavi opreme je nabava
stroja za baliranje otpada i stroja za drobljenje betona, a ukoliko ostane sredstava nakon
javnih nadmetanja i zaklju€ivanja ugovora za druge radove obuhvacene ovim projektom,
moZe se nabauviti i druga oprema. Takoder, potrebno je nabaviti kontejnere i kante za
otpad, Sto je preduvjet za pocetak provedbe pilot projekta odvojenog prikupljanja otpada.

Tijekom 2010., natjeCajna dokumentacija i analiza trziSta su na zahtjev Delegacije
viSe puta mijenjane zbog nedostataka u pojedinim ponudama, tehniCkih karakteristika
opreme te primjedbi na analizu trziSta. Cijene opreme utvrdene u analizi trziSta znacajno
su prelazile raspoloZiva sredstava za nabavu opreme koja su iznosila 730.000,00 EUR.
Sredinom rujna 2010. predlozene su izmjene Memoranduma o financiranju prema kojima
se dio ostvarenih uSteda od ugovora za radove i nadzor u iznosu 740.320,00 EUR
preraspodjeljuje za ugovor o nabavi opreme. Pocetkom listopada 2010. Komisija je
odobrila navedenu preraspodjelu te su za nabavu opreme osigurana sredstva u iznosu
1.470.320,00 EUR. Predvidena je nabava opreme kroz Sest LOT-ova. Odredeno je da ¢e
se nabaviti drobilica za gradevinski otpad, utovariva¢, kompaktor, automatski stroj za
baliranje otpada, vozilo za prikupljanje otpada te kante i kontejneri.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu navedene opreme je dostavljena Delegaciji na
odobrenje sredinom listopada 2010. koja je vracena na ispravak koncem studenog 2010.,
te nakon ispravljenih tehnickih karakteristika ponovno dostavljena Delegaciji pocetkom
veljaCe 2011. Delegacija je odbila ispravljenu natje€ajnu dokumentaciju zbog primjedbi da
tehniCke karakteristike nisu ispravljene u skladu s uputama. Nakon ponovnih ispravaka,
Delegacija je sredinom ozujka odobrila natje€ajnu dokumentaciju, a natje€aj za nabavu
opreme objavljen je na web stranicama pocCetkom travnja 2011.

S obzirom da do konca travnja 2011. nisu zakljuena dva preostala ugovora
(nabava opreme i radovi na odlagaliStu u Pirovcu), a rok za zavrSetak projekta je konac
2011., Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu projekta brze i
ucinkovitije obavljanje potrebnih aktivnosti kako ne bi doSlo do produZenja trajanja
provedbe ugovornih aktivnosti, Sto bi se moglo odraziti i na samu iskoristivost sredstava i
cjelokupnu uspjesSnost ISPA mjere Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac.

10.4. TehniCka pomo¢ SJFU i NIK

Projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK za program ISPA se provodio putem cetiri
ugovora koja su zaklju€ena tijekom 2007. s inozemnim davateljima usluga, a zavrSili su u
srpnju 2010. Projekt se u cijelosti financira iz sredstava programa ISPA. Krajnji korisnici su
SAFU i SDURF, odnosno Nacionalni koordinator za program ISPA. Cilj projekta je bio
pruzanje pomo¢i SAFU u pripremi, pregledu i odobravanju natjecajne 1 druge
dokumentacije za infrastrukturne projekte (osobito tehni¢kog dijela dokumentacije),
pripremi postupaka upravljanja i nadgledanja tih projekata, te pomo¢ SDURF u pripremi i
provedbi promidZbenih mjera.
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Za projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIC sastavlja se zavrsno izvjeS¢e i lIzjava o
zavrSetku projekta koji ¢e se dostaviti Komisiji u roku Sest mjeseci od kona¢nog datuma
zavrSetka radova i izvrSenja plac¢anja (31. prosinac 2010.).

10.5. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
zaStite okoliSa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa potpisan je u 2006. Vrijednost projekta
iznosi 1.464.100 EUR od Cega se iz programa ISPA financira 966.306 EUR (66,0%), a iz
nacionalnih izvora 497.794 EUR (34,0%). Rok zavrSetka projekta je konac 2010.

Krajnji korisnici projekta, odnosno tijela nadlezna za provedbu projekta su
Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za podsektor gospodarenje
otpadom, te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za
podsektor otpadne vode i vodoopskrba.

Cilj projekta je pruzanje pomoci drzavnim tijelima Republike Hrvatske u pripremi
liste projekata u sektoru zastite okoliSa za financiranje iz programa IPA ili za financiranje iz
strukturnih i kohezijskih fondova. Radi postizanja navedenog cilja, konzultanti trebaju
pruziti pomo¢ korisnicima u pripremi cjelokupne dokumentacije za projekte otpadnih voda,
vodoopskrbe i gospodarenja otpadom, potrebne za podnoSenje zahtjeva za financiranje iz
programa IPA ili iz strukturnih i kohezijskih fondova.

Projekt se provodio putem tri ugovora o obavljanju usluga i to: ugovora o obavljanju
usluga za pripremu projekata otpadnih voda u planiranom iznosu 557.209,00 EUR koji je
zaklju¢en u rujnu 2008., ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekata otpada u
planiranom iznosu 498.033,00 EUR, koji je zaklju¢eni u kolovozu 2009., te ugovora o
pruzanju usluga za pripremu projekata vodoopskrbe u planiranom iznosu 408.858 EUR
koji je zaklju€en u kolovozu 2008. i raskinut nakon godinu dana.

Do konca 2010., prema zakljuCenim ugovorima, ukupno je placeno 854.586,44
EUR od Cega iz sredstava programa ISPA 564.027,35 EUR i iz drzavnog proracuna
290.559,09 EUR.

U listopadu 2010. odobrena je izmjena Memoranduma o financiranju projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite
okoliSa, kojom je rok zavrSetka projekta produzen do 31. prosinca 2011. U rujnu 2010.
nacionalni ISPA koordinator je podnio drugi zahtjev za izmjenu Memoranduma o
financiranju prema kojem je predlozeno povecanje stope financiranja iz programa ISPA sa
66,0% na 72,8%, iznos ukupne pomocdi je smanjen s 1.464.100 EUR na 1.325.720 EUR.
Takoder su predlozene izmjene opisa i ciljeva projekta te indikativhog plana nabave,
financijskog plana, pregleda troSkova i plana rada. U velja¢i 2011. Komisija je prihvatila
predlozene izmjene.

Navedenim izmjenama Memoranduma prihvaceno je i da se projekt provodi putem
dva okvirna ugovora, u planiranim iznosima svaki po 200.000 EUR, a predlozZeni su
umjesto ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekta vodoopskrbe koji je raskinut.
Okvirni ugovori do vremena obavljanja revizije (oZujak 2011.) nisu zakljuceni.

U tablici broj 13 se daju podaci o prihvatljivim izdacima projekta, ugovorenoj
vrijednosti usluga, te obavljenim placanjima u 2010.
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Tablica broj 13

Prihvatljivi izdaci, ugovorena vrijednost usluga, te obavljena placanja u 2010.

u EUR
Priprema liste ol 2010
projekata za aceno u .
Redni | Instrument za rinvativi | ugovorens e
broj pretpristupnu pomoé . R .. z sredstava .
(IPA) u sektoru zasfite izdaci projekta | vrijednost usluga programa Iz drzavvnog Ukupno
=~ proracuna
okolisa ISPA
1 2 3 4 5 6 7(5+6)
Ugovor o obavljanju
1. ;fé?gfafgf;giggd”mh 557.209,00 458.410,00 |  161.274,96 | 83.081,05 | 244.356,01
voda
Ugovor o pruzanju
p. | uslugaza pripremu 408.858,00 394.725,00 0,00 0,00 0,00

projekta vodoopskrbe
(ugovor je raskinut)

Ugovor o pruzanju
3. usluga za pripremu 498.033,00 498.000,00 98.156,15 50.565,29 | 148.721,44
projekta otpada

UKUPNO 1.464.100,00 1.351.135,00 259.431,11 | 133.646,34 | 393.077,45

* Prihvatljivi izdaci projekta prije izmjena Memoranduma o financiranju.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem Kkojih se
projekt provodi.

- Ugovor o obavljanju usluga za pripremu projekata za otpadnih voda

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
projekte odvodnje otpadnih voda u vrijednosti 458.410 EUR zakljuen je 15. rujna 2008.
Provedba ugovora zapocela je 25. studenog 2008. Predvideno trajanje ugovora je 12
mjeseci, odnosno do 25. studenoga 2009. Cilj ugovorenih usluga je pripremiti dva projekta
za IPA aplikaciju za Bakovo i Novu GradiSku. Ugovorene usluge trebaju osigurati uspjesnu
provedbu IPA mjera povecanjem razine prociS¢avanja otpadnih voda iz sustava javne
odvodnje s cillem smanjenja ulaznih zagadenja, zaStite izvora pitke vode i drugih
zasSti¢enih podrucja.

Predujam je plaéen u skladu s ugovorom 3. velja¢e 2009. u iznosu 183.164 EUR.
Nakon primjedbi SAFU konzultant je dostavio ispravljenu garanciju te je i rok placanja
predujma bio produzen. Konzultant je izradio izvjeS¢e o zateCenom stanju koje je
prihnvaceno od strane SAFU i Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva u travnju 2009.

Tijekom provedbe ugovornih aktivnosti odrzani su brojni tehni¢ki sastanci s
predstavnicima gradova i opcina te komunalnih poduzeca kao i redoviti sastanci o
napretku projekta. Konzultant je u skladu s ugovornim aktivnostima dostavljao mjesec¢na i
posebna izvjeSc¢a (idejno rjeSenje za sustave odvodnje gradova Nova GradiSka i Dakovo,
projektne zadatke za studije utjecaja na okoliS, studije izvedivosti za sustave odvodnje sa
analizom troskova, te aplikacijske dokumente za oba projekta).
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Pripremljena dokumentacija predstavlja temeljnu dokumentaciju za izradu preostale
projektne tehni¢ke dokumentacije, te je na sastanku upravljackog odbora koji je odrzan 12.
studenoga 2009. na temu pracenja napretka projekta, zaklju¢eno da predstavnici gradova i
opcina te komunalnih poduzec¢a u suradnji s druStvom Hrvatske vode i Ministarstvom
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva trebaju dogovoriti omjer
sufinanciranja projekata, nastaviti s izradom projektno-tehni¢ke dokumentacije (idejni
projekt, studija utjecaja na okolis, imovinsko-pravna pitanja, glavni projekt kanalizacijske
mreze, nacrti natjeCajne dokumentacije) i azurirati IPA aplikaciju.

Konzultant je dostavio zavrsno izvjeS¢e. NadleZna tijela su potvrdila da je konzultant
izvrSio sve ugovorne zadatke, te je projekt zavrSio u ugovorenom roku, odnosno 25.
studenoga 2009.

Zavrsni ra¢un ispostavljen je 20 studenoga 2009. u iznosu 440.818,16 EUR. SAFU je
zatrazila ispravak racuna jer nisu odobreni troskovi u iznosu 11.710,00 EUR zbog radnih
dana obavljenih u neradne dane, a da prethodno nije trazeno odobrenje projektnog
menadzera. Takoder smanjeni su nepredvideni troskovi. Ispraviljeni raun za usluge u
iznosu 427.720 EUR SAFU je zaprimila 27. sije€nja 2010. Rok za pla¢anje od 45 dana
istekao je 19. ozujka 2010. Placanje konzultantu u iznosu 244.356,00 EUR (nakon odbitka
placanja izvrSenog predujmom u iznosu 183.364 EUR) izvrSeno je 22. oZujka 2010.,
odnosno sa tri dana zakasnjenja. Ukupno je po ugovoru plaéeno 427.720 EUR.

Kako bi aplikacije bile potpune i kako bi se ostvario cilj zaklju€ivanja ugovora
potrebno je na temelju projektnog zadatka koji je pripremio konzultant, izraditi studije
utjecaja na okolis, idejne projekte za centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda kao i
drugu dokumentaciju, a nakon toga se aplikacije trebaju azurirati.

Prema ocitovanju Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, s obzirom da su IPA sredstva rasporedena za financiranje drugih projekata,
projekti Bakovo i Nova GradiSka biti ¢e aplicirani za financiranje iz strukturnih fondova.
Drustvo Hrvatske vode osiguralo je sredstva za financiranje preostale dokumentacije i
azuriranje aplikacije iz nacionalnih sredstava.

Ugovor o izradi dokumentacije za sustav prikupljanja, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda za grad Nova Gradiska potpisan je u listopadu 2010. i traje do kraja 2011.,
a Ugovor o izradi dokumentacije za sustav prikupljanja, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda za grad Dakovo potpisan je u travnju 2011. Razlog kaSnjenja u potpisivanju ugovora
je poniStavanje nadmetanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze placanje raCuna davateljima usluga izvrSavati u
ugovorenom roku.

- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekta vodoopskrbe

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
pripremu projekta vodoopskrbe u iznosu 394.725 EUR, zaklju€en je 22. kolovoza 2008.
Ugovoreno je provodenje ugovora tijekom 24 mjeseca. Predujam u iznosu 78.945 EUR
placen je 24. listopada 2008.

Cilj ugovora je osigurati uspjeSnu primjenu IPA normi usmjerenih na razvoj i
poboljSanje vodoopskrbe, poboljSanje kvalitete vode i povecCanje broja stanovnika
priklju€enih na vodoopskrbni sustav u Bjelovarsko-bilogorskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj
zupaniji.
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Konzultant je 27. studenoga 2008. podnio prvi nacrt izvjeS¢a o zateCenom stanju.
Pocetkom veljace 2009. odrzan je sastanak o napretku u pripremi projektne dokumentacije
za projekte vodoopskrbe. Zaklju¢eno je izmedu ostalog, da je nedostatna prisutnost
konzultanta na terenu, da konzultant treba intenzivirati rad na studijama izvedivosti, te
definirati obuhvat projekta. PoCetkom travnja 2009. odrzan je prvi sastanak upravnog
odbora na kojem je izrazeno nezadovoljstvo aktivhostima i rezultatima konzultanta, te
nepovjerenje u odnosu na kvalitetu IPA aplikacije. Zakljuéeno je da projekt ne daje
oCekivane rezultate.

Drugi sastanak upravljackog odbora odrzan je sredinom travnja 2009. kada je
odluc¢eno da ¢e SAFU uputiti Delegaciji prijedlog za pomirbu. U srpnju 2009. odrzana je
pomirbena procedura u Delegaciji na kojoj su sudjelovali predstavnici Delegacije, SAFU i
konzultanta. U kolovozu 2009. konzultant je dostavio obavijest o prekidu pomirbene
procedure i raskidu ugovora.

Konzultant je zatrazio pla¢anje u iznosu 200.947,60 EUR od €ega iz programa ISPA
132.625,42 EUR, a iz nacionalnih sredstava 68.322,18 EUR. U navedeni iznos ukljucen je
plac¢eni predujam u iznosu 78.945 EUR, odnosno SAFU bi trebao platiti 122.002,60 EUR.
SAFU je priznala troSkove u iznosu 59.093,80 EUR, a s obzirom da je konzultantu plac¢en
predujam u iznosu 78.945 EUR trebao bi vratiti 19.851,20 EUR. Priznati troSkovi odnose
se na ocjenu sadasnje situacije i spremnost projekta za aplikaciju. Dogovor o financijskim
obvezama izmedu SAFU i konzultanta nije postignut.

Na ISPA odboru koji je odrzan u lipnju 2010. zaklju¢eno je da plaéeni troSkovi
konzultantu nisu prihvatljivi i ne mogu se financirati iz sredstava programa ISPA, te je
odlu¢eno da c¢e se obavljene usluge platiti konzultantu iz nacionalnih sredstava, a da ¢e
sredstva programa ISPA biti vracena. U skladu s navedenim u 2011. izvrSen je povrat
sredstava u iznosu 52.103,70 EUR koja se odnose na ISPA dio financiranja za predujam
koji je placen u listopadu 2008.

Kako bi se ostvarili ciljevi iz Memoranduma o financiranju projekta Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zaStite okolisa,
predlozeno je da se =zaklju¢e dva okvirna ugovora. lzmjenama Memoranduma o
financiranju Komisija je prihvatila da se umjesto ugovora za usluge zaklju¢e dva okvirna
ugovora, jedan za Bjelovarsko-bilogorsku, a drugi za Koprivni€ko-krizevacku zupaniju.

SAFU je u prosincu 2009. predala Delegaciji na odobrenje natje€ajnu dokumentaciju
za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za vodoopskrbu u Bjelovarsko-
bilogorskoj zupaniji. U sijeCnju 2010. dokumentacija je vraéena radi ispravaka, uz
primjedbu da se opis poslova ne razlikuje od opisa poslova iz ugovora za obavljanje
usluga koji je raskinut. U ozujku 2010. opis poslova je ponovno poslan na odobrenje.

U svibnju 2010. Delegacija je suspendirala aktivnosti zbog potrebnih objasnjenja, te
je predloZzeno zakljuenje ugovora o uslugama umjesto okvirnih ugovora. Koncem
listopada 2010. ispravljena natjecajna dokumentacija je dostavljena Delegaciji koja ju je
odobrila. Imenovani su c¢lanovi odbora za ocjenjivanje ponuda. Nakon provedenog
postupka ocijene ponuda, odbor za ocjenjivanje ponuda je zaklju€io da nije zaprimljena niti
jedna tehnicki prihvatljiva ponuda, te je izmijenjena natjeCajna dokumentacija koju je
Delegacija prihvatila u ozujku 2011.
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U listopadu 2010. natjeCajna dokumentacija za Pripremu projektne dokumentacije i
IPA aplikacije za vodoopskrbu u Koprivni¢ko - krizevackoj Zupaniji, predana je Delegaciji
na odobrenje, ali je odbijena jer objasSnjenje razloga objave natjeCaja za zakljucCivanje
drugog okvirnog ugovora nije dano. Drugi put natjeCajna dokumentacija predana je
Delegaciji u ozujku 2011. Opis poslova je odbijen, a zahtjev za usluge je suspendiran iz
istog razloga, odnosno zbog nedostatak obrazlozenja.

Prema dopisu Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
iz srpnja 2010. projekti vodoopskrbe u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji i u Koprivni¢ko-
krizevackoj Zupaniji su identificirani na indikativnoj listi prioritetnih projekata vodnoga
gospodarstva za koriStenje pristupnin EU fondova, te se pripremaju za provedbu u
Programskom razdoblju EU fondova 2012. do 2013. Pri tome se uzelo u obzir da su za
pripremu ova dva projekta kroz program ISPA osigurana sredstva za pripremu studijske
dokumentacije. S obzirom da je za izradu dokumentacije planirano vrijeme provedbe od
osam mjeseci, te da su sredstva raspoloziva do konca 2011., a da odobrenje na
natje¢ajnu dokumentaciju nije dobiveno od Delegacije, proizlazi da ¢e studije biti potrebno
financirati u cijelosti ili djelomi¢no putem nacionalnih sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzano poduzimanje aktivnosti za zakljuCenje
ugovora, jer postoji vjerojatnost da se usluge nece obaviti do konca prosinca 2011.
odnosno do vremena vazenja Memoranduma o financiranju.

- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekta otpada

Natje€ajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata u sektoru otpada
dostavljena je Delegaciji sredinom studenoga 2006. Nakon viSekratnih usuglasavanja,
dogovora i ispravaka, natje€ajna dokumentacija je odobrena u svibnju 2008. Nakon
provedenog natjeCajnog postupka ugovor za obavljanje usluga u iznosu 498.000 EUR
zakljucen je 18. kolovoza 2009.

Svrha ugovora je pruziti pomo¢ u izradi i pripremi natjeCajne dokumentacije za
predlozene IPA projekte za Regionalne centre za gospodarenje otpadom Lecevica,
Marsc¢ina i Kastijun u podrucju zastite okolisa.

Jedinica za provedbu projekta je Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Ugovor se zapocCeo provoditi 14. rujna 2009., a rok za zavrSetak je 13. lipnja 2010.
Predujam je placen u skladu s ugovorom 19. listopada 2009. u iznosu 199.200 EUR.
Nakon primjedbi SAFU konzultant je dostavio ispravljenu garanciju te je rok placanja
predujma produzen.

U skladu s odredbama ugovora konzultant je dostavio pocetno izvjeS¢e koje su
nadlezna tijela prihvatila u studenome 2009. Konzultant je predloZio da se obujam poslova
prosiri na dio posla koji nije obuhvacen opisom posla (predlozio je nove aktivnosti).
Takoder, predlozZio je produzenje ugovora tehni¢ke pomoc¢i nakon njegova isteka u lipnju
2010., jer bi na taj na¢in mogao sudjelovati u ocjeni ponuda i u aktivhostima ugovaranja
koje ¢e se odvijati nakon zavrSetka ugovora. Koncem 2009. konzultant je predlozio
zamjenu klju€nog struénjaka za nabavu i povecanje broja radnih dana voditelju tima.

Dio ugovorenih aktivhosti koje se odnose na projekt izgradnje Centra za
gospodarenje otpadom Lecéevica konzultanti nisu bili u moguénosti izvrsiti jer je IPA
projektna aplikacija povucena. Zaklju€ivanje dodatka ugovora je prekinuto jer su aktivnosti
zavrSile, osim aktivnosti za Lecéevicu koje su otkazane.
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Tijekom 2010. izvrSena su dva placanja konzultantu i to medupla¢anje u iznosu
49.968,94 EUR i zavrSno placéanje u iznosu 98.752,50 EUR. Ukupno je placeno
347.921,44 EUR. SAFU je u sijeCnju 2011. potvrdila da je konzultant zavrSio sve
ugovorene aktivnosti.

10.6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
prometa

Projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) u
sektoru prometa se provodio putem dva ugovora koji su zaklju€eni tijekom 2009. i 2010., a
zavrSili su koncem prosinca 2010. Cilj projekta je bio obavljanje usluga za izradu studije
izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okolis za
ZeljezniCki koridor X, te izradu studije pristupnosti Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj osobama s invaliditetom i smanjenom
pokretljivoScu.

Za projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u
sektoru prometa sastavlja se zavrSno izvjeSc¢e i lzjava o zavrSetku projekta koji ¢e se
dostaviti Europskoj komisiji u roku Sest mjeseci od konacnog datuma zavrSetka radova i
izvrSenja plaé¢anja (31. prosinac 2010.).
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NALAZ

Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj,
odnosno ucinkovitost postojecih sustava upravljanja i kontrola na temelju kojih se
daje ocjena njihove ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini.
Uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola stvoreni su temelji za ucinkovito
upravljanje i kontrolu provedbe projekata iz programa ISPA. Revizijom utvrdene
Cinjenice o provedbi projekata, odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i
kontrola, opisane su u nastavku.

Djelatnici

Tijekom obavljanja revizije za 2010. uo€ena su znacajna poboljSanja u tijelima koja
su nadlezna za provedbu programa ISPA. Prema sistematizaciji, navedena tijela
zapoSljavaju dovoljan broj djelatnika, osim Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva koje i nadalje ima problem zaposSljavanja novih
djelatnika. Prema aktima o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za provodenje projekata ISPA i IPA nadlezan je
Sektor medunarodnih projekata unutar kojeg su dva odjela, Odjel za pripremu
projekata i Odjel za provedbu projekata. U navedenom Sektoru predvidena su 22
radna mjesta, a u vrijeme obavljanja revizije (oZujak 2011.) bilo je zaposleno 12
djelatnika.

U jedinici za provedbu projekta drustva Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik, predvideno
je Sest djelatnika. U rujnu 2010. pomocnik voditelja projekta (inZenjer
gradevinarstva) je napustio jedinicu za provedbu projekta, a u listopadu 2010. na
navedeno mjesto je zaposleno novi djelatnik koji je po struci arhitekt. U vrijeme
obavljanja revizije je bilo pet djelatnika, medutim u provedbi projekta nisu aktivno
uklju€eni svi djelatnici, odnosno vecinu poslova obavljaju samo dva djelatnika. Osim
navedenog, djelatnici Gradske &istoce d.0.0., Sibenik, tijekom 2010. nisu bili na
edukacijama (seminari, treninzi, radionice), nemaju izraden trening registar, niti
trening plan za 2011.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva da poduzme potrebne aktivhosti za zapoSljavanje
predvidenog broja djelatnika, s obzirom da je unutarnjim aktima o sistematizaciji
radnih mjesta i analizi radnog optereéenja utvrdeno da postoji nedovoljan broj
stalno zaposlenih djelatnika ve¢ duze vrijeme te Sto ima znacCajan utjecaj na
ispunjavanje radnih obaveza.

Takoder, predlaZe drustvu Gradskoj Cistoéi d.o.0., Sibenik u provodenje projekta
aktivno ukljuciti sve djelatnike jedinice za provedbu projekta te osigurati njihovu
izobrazbu i potporu jer se do konca 2011. trebaju zavrsiti aktivnosti prema pet od
Sest ugovora koji se odnose na navedeni projekt.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji projekata financiranih iz programa ISPA uruceno je na
ocitovanje Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje i svim tijelima nadleznim za
provedbu programa (revidirani subjekti), radi ocitovanja na nalaze i preporuke.
Drzavnom uredu za reviziju ocitovanja su dostavila sva nadlezna tijela: Nacionalni
fond, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije (SAFU), SredisSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
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Europske unije (SDURF), Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo
zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb i drustvo Gradska éistoda
d.o.o., Sibenik.

Ministarstvo mora prometa i infrastrukture, SDURF, Drudtvo HZ — Infrastruktura
d.o.o., Zagreb i drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac u ocitovanju navode
da nemaju primjedbi na nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Nacionalni fond, SAFU, Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i
drustvo Gradska d¢istocéa d.0.0., Sibenik dostavili su oditovanja prema pojedinim
tockama nalaza, te se njihova ocitovanja o pojedinim nalazima i preporukama
navode u tockama nalaza na koje su se ocitovali.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva prihvaca
preporuku Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su (15. travnja 2011.) u Sektoru
medunarodnih projekata zaposlena dva nova djelatnika, te da se poduzimaju daljnje
aktivnosti u cilju zaposljavanja novih djelatnika koji se planiraju zaposliti do konca
2011.

Drustvo Gradska disto¢a d.o.0., Sibenik prihva¢a preporuku Drzavnog ureda za
reviziju, te navodi da su tijekom 2011. zapoceli s edukacijama djelatnika (FIDIC
seminar odrzan u Hrvatskim Vodama 16. i 17. lipnja 2011.). Takoder, navode da je
u jedinici za provedbu projekata predvideno Sest djelatnika (zaposlenih je pet
djelatnika), te da vecinu poslova obavljaju samo dva djelatnika koja sudjeluju u
implementaciji svih projekata, a neki djelatnici samo na projektu za odnose s
javnosScu ili u provodeniju pilot projekta.

Priruénici i sustav upravljanja rizicima

Drudtvo Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik je u travnju 2009. izradilo Priruénik za
provedbu programa koji je azuriran koncem travnja 2011., samo u dijelu koji se
odnosi na unutarnju organizaciju jedinice za provedbu projekta kod krajnjeg
korisnika. Sustav upravljanja rizicima do vremena obavljanja revizije nije azuriran,
odnosno nije izraden registar rizika, nisu utvrdene mjere potrebne za smanjenje,
odnosno otklanjanje pojedinih rizika, te rokovi u kojima se navedene mjere trebaju
provesti.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik da prema
potrebi mijenja, odnosno dopunjava priru¢nik radi poboljSanja sustava financijskog
upravljanja i kontrole provedbe projekta za koji je nadlezan. Takoder, predlaze
uspostavu cjelovitog sustava upravljanja rizicima, redovno aZzuriranje, odnosno
poduzimanje odgovarajuéih aktivnosti i mjera kako bi se utvrdeni rizici otklonili ili
smanijili.

Drudtvo Gradska distoéa d.0.0., Sibenik prihvacda prijedlog Drzavnog ureda za
reviziju, te navodi da ¢e u Sto kracem roku azurirati sustav upravljanja rizicima, te
da je u tijeku izrada registra rizika.
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lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2010.,
izvrSeni su u iznosu 61.746.199,62 EUR, od ¢ega u 2010. u iznosu 30.197.175,18
EUR. U 2010. je obavljeno 28 pla¢anja u iznosu 30.197.175,18 EUR za provedbu
Sest projekata. Drzavni ured za reviziju je za 2010. provjerio izvrSene izdatke u
iznosu 17.286.863,75 EUR Sto €ini 57,24% ukupno izvrSenih izdataka.

Za projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ u sektoru
zasStite okolisSa obavljena su tri plaéanja u ukupnom iznosu 393.077,44 EUR, od
Cega se dva plac¢anja odnose na meduplacanje i konacno placanje prema ugovoru
0 pruzanju usluga za pripremu projekata otpada u ukupnom iznosu 148.721,44 kn,
a trece placanje se odnosi na konac¢no placanje konzultantu prema ugovoru o
pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za projekte
odvodnje otpadnih voda u iznosu 244.356,00 EUR. Rok za placanje (45 dana) je
istekao 19. ozujka 2010. Pla¢anje u iznosu 244.356,00 EUR je izvrSeno 22. oZujka
2010., odnosno sa zakaSnjenjem od tri dana.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima, Nacionalnom fondu i SAFU, da
pla¢anje raCuna davateljima usluga izvrSavaju u ugovorenom roku.

Nacionalni fond i SAFU u ocitovanju navode da prihvacaju preporuku Drzavnog
ureda za reviziju, uz obrazloZenje da je placanje u iznosu 244.356,00 EUR, za
ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
projekt odvodnje otpadnih voda, obavljeno s tri dana zakasnjenja (22. ozujak 2010.)
jer nacionalno sufinanciranje od strane Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva
i vodnoga gospodarstva nije bilo osigurano prema ranije odredenom datumu
placanja (19. ozujka 2010.). Kako je slijedeci radni dan bio 22. ozujka 2010. kada je
nadlezno Ministarstvo osiguralo sredstva, placanje je provedeno s tri dana
zakaSnjenja.

Provedba projekata

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je planirano
zaklju€enje 26 ugovora o nabavi za provedbu svih Sest projekata, od Cega ftri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehni¢ke pomoci. Do konca 2010., ukupno je
zaklju€¢eno 19 ugovora, od ¢ega su Cetiri ugovora zaklju¢ena u 2010., dva ugovora
u 2009., osam ugovora u 2008. i pet ugovora u 2007. Ukupno ugovorena vrijednost
nabave iznosi 102.589.903,51 EUR. Tijekom 2010. zakljuCeni su ugovori za
obavljanje usluga u ukupnom iznosu 23.284.996,27 EUR.

Do konca 2010. od ukupno planiranih Sest ugovora o izvodenju radova zaklju¢eno
je pet ugovora, od ukupno planiranih 16 ugovora o nabavi usluga zaklju¢eno je 14
ugovora, a od planirana Cetiri ugovora za nabavu opreme, zaklju€en je jedan ugovor
u 2011.

S obzirom da je zaklju€eno 20 od ukupno 26 ugovora, te da je za Sest ugovora
postupak dobivanja prethodnog odobrenja u tijeku, Drzavni ured za reviziju predlaze
SAFU i krajnjim korisnicima da ubrzaju svoje aktivnosti kako bi preostali ugovori bili
zaklju€eni i aktivnosti iz ugovora provedene na vrijeme, jer projekti zavrSavaju u
prosincu 2011.
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Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i druStvo Gradska
gistoca d.o.0., Sibenik u oditovanju Drzavnom uredu za reviziju navode da su na
projektu Regionalni centar gospodarenja otpadom Bikarac ucinjeni dodatni napori
da se Sto prije zaklju¢i ugovor za nabavku opreme. Zbog velikog broja pitanja i
potrebe ispravaka tehni¢kih specifikacija SAFU je pomaknula rok za dostavu
ponuda na 28. lipnja 2011.,, kada bi se trebao odrzati i prvi sastanak Odbora za
ocjenjivanje ponuda. Objava natjecaja je bila 30. svibnja 2011. godine. Takoder,
ucinjeni su dodatni napori da se ubrza izrada natjecajne dokumentacije za
gradevinske radove u vezi sanacije i zatvaranja odlagaliSta Pirovca. Revidirana
natjecajna dokumentacija poslana je u SAFU 1. lipnja 2011. i o¢ekuje se da SAFU
istu proslijedi u Delegaciju na ex-ante odobrenje do konca lipnja 2011.

Projekt Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica

Projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica provodi se putem tri ugovora to: za gradevinske radove na kolosijeku i
elektrifikaciji, radove na signalnim i telekomunikacijskim uredajima te za usluge
nadzora nad radovima. Ukupna vrijednost projekta iznosi 60.182.962,31 EUR, od
Cega se iz programa ISPA financira 28.789.180,00 EUR (47,84%) i iz nacionalnih
izvora 31.393.782,40 EUR (52,16%).

Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima, nadzorni
inZzenjer je duzan dostavljati godiSnja izvjeS¢a o napretku radova u roku mjesec
dana od zavrSetka svake pune godine provedbe ugovora, a utvrdeno je da je prvo
godisSnje izvjeSc¢e, dostavljeno krajem srpnja 2010. za razdoblje izvodenja radova do
sredine kolovoza 2009. IzvjeSc¢e je dostavljeno nakon pisanog upozorenja krajnjeg
korisnika. Drugo godiSnje izvjeS¢e, za razdoblje od kolovoza 2009. do kolovoza
2010., je dostavljeno pocCetkom studenog 2010., odnosno s dva mjeseca
zakaSnjenja.

Drzavni ured za reviziju predlaze drudtvu HZ Infrastruktura d.o.0., Zagreb da obrati
viSe pozornosti na pravovremenu dostavu godisnjih, polugodiSnjin i mjesec¢nih
izvjesca.

Drustvo HZ Infrastruktura d.0.0., Zagreb u oditovanju navodi da prihvada nalaze i
preporuke Drzavnog ureda za reviziju, koji se odnose na pravovremenu dostavu
godisnjih, polugodisnjih i mjesecénih izvjeSca.

Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu se provodi putem sedam
ugovora i to dva za nabavu usluga, tri za nabavu opreme i dva za izvodenje radova.
Do konca 2010. zaklju¢ena su Cetiri ugovora, jedan je zaklju¢en u veljaci 2011. (dva
za radove, dva za nabavu usluga i jedan za nabavu opreme), dok se dva ugovora o
nabavi opreme planiraju zakljuciti do sredine 2011.
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Ugovor o tehni¢koj pomodi je zakljuen koncem sijeCnja 2008., vrijednost usluga za
tehnicku pomo¢ iznosi 1.093.340,00 EUR, a zavrSio je u prosincu 2010., dok
preostali ugovori o radovima i uslugama jos traju, te je krajnjim korisnicima i dalje
potrebna stru¢na tehni¢ka pomo¢ konzultanata. S obzirom na navedeno, SAFU je u
ozujku 2011. poslala Delegaciji na odobrenje prijedlog dodatka (Sesti) ugovoru u
kojem se predlaze da se provedba Ugovora o tehni¢koj pomoci produzi za jednu
godinu, do 18. prosinca 2011. Do vremena obavljanja revizije, Delegacija nije dala
prethodno odobrenje na zaklju¢enje dodatka (Sesti) ugovoru.

SAFU u ocitovanju obrazlaze da su u tijeku dogovori s Delegacijom o sastavljanju
dodatka postojec¢em ugovoru, za koji ne bi trebalo traziti odobrenje Delegacije, jer bi
se dodatna sredstva za postojeci ugovor osigurala putem nacionalnog
sufinanciranja, za koje je drusStvo Vodovod i Kanalizacija d.o.0. Karlovac, putem
Europske banke za obnovu i razvoj osiguralo potrebna sredstva.

Ugovor o obavljanju usluga nadzora je zaklju¢en koncem listopada 2008., vrijednost
usluga iznosi 1.360.000,00 EUR, a zavrSio je u sijeCnju 2011. S obzirom na
znaCajno kaSnjenje u potpisivanju ugovora o izvodenju radova, odnosno u
nemogucnosti obavljanja aktivnosti navedenih u ugovoru, nadzor je sredinom
studenog 2010. uputio SAFU zahtjev za produzenjem ugovora za osam mjeseci i
povecanje ugovorene vrijednosti za 320.160,00 EUR. Delegacija nije dala
odobrenje na navedeni dodatak ugovoru, uz obrazloZzenje da kod navedenog
ugovora (tzv. global price ugovor) ne postoji mogucnost povecanja ukupno
ugovorene vrijednosti, niti produZenje ugovora, jer je ugovor zakljuCen putem
pregovarackog postupka i ugovorom su uzeti u obzir i odredeni rizici u slucaju
kasnjenja pojedinih ugovora o izvodenju radova.

S obzirom da aktivnosti iz ugovora o obavljanju usluga nadzora nisu obavljene do
kraja, jer ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i
kanalizacijskog sustava traje do sredine kolovoza 2011., a ugovor o obavljanju
usluga nadzora je zavrSen 9. sijeCnja 2011., Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva je koncem sijeCnja 2011. uputilo SAFU pismo
namjere u kojem navedeno Ministarstvo zahtjev za produZenjem ugovora |
povecanjem ugovorene cijene u iznosu 302.100,00 EUR smatra opravdanim i
spremno je osigurati sredstva iz drzavnog proracuna. Medutim, navedeni prijedlog
je u svibnju 2011. odbila Delegacija, te je dogovoreno da ¢e nadzor obavljati usluge
do sredine kolovoza 2011., odnosno do zavrSetka ugovora o izvodenju radova na
izgradniji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU (kod ugovora o tehni¢koj pomaoci i ugovora
0 nadzoru) poduzimanje aktivnosti koje ukljuCuju pravovremeno zakljucivanje
dodatka ugovoru, odnosno postizanje dogovora, kako bi se ugovorene usluge
realizirale, a sredstva iskoristila za doznaene namjene te kako neocekivane
okolnosti ne bi utjecale na realizaciju ugovora.

SAFU u ocitovanju navodi da zbog ugovornih odredaba, ne postoji mogucnost
zaklju¢enja dodatka postojecem ugovoru, a da je neophodno osigurati nadzor
gradenja do kraja provedbe ugovora o radovima. S obzirom na navedeno, odluc¢eno
je da ce, u skladu s hrvatskom legislativom, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac zakljuciti novi ugovor o obavljanju usluga nadzora, za 5to je Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva osiguralo sredstva.
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Takoder, SAFU u ocitovanju navodi da kontinuirano poduzima aktivnosti kako bi se
osigurao nesmetan dovrSetak svih aktivnosti iz ugovora o tehnickoj pomocdi, te
nesmetan nadzor gradenja sve do kraja provedbe oba ugovora o radovima.

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava je zaklju¢en pocetkom veljaée 2010., vrijednost radova iznosi
16.856.903,00 EUR, a rok zavrSetka je sredina kolovoza 2011. S izvodenjem
radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava se znacajno
kasni u odnosu na planove i ugovorene rokove.

Od pocetka izvodenja radova do studenoga 2010. (osam mjeseci) izvedeno je do
10,0% ukupno planiranih radova. Sve radove za priklju¢enje otpadnih voda na
uredaj za prociS¢avanje, trebalo je obaviti najkasnije do konca studenog 2010., ali je
izvoditelj produzio rokove do sredine sije¢nja 2011. (dva mjeseca). Novi rok
provedbe ugovora nije prihvacen zbog znacajnog kaSnjenja u odnosu na
dogovorene rokove.

S obzirom da znacajno kasnjenje u izvodenju radova moze izazvati probleme u
provodenu cijelog projekta, Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da se azurnije i
ucinkovitije poduzimaju aktivnosti za rjeSavanje nastalih problema. Osnovni cilj
treba biti zavrSetak radova u skladu s ugovorom te poduzimanje svih potrebnih
mjera kako bi se ti ciljevi i ostvarili. Ukoliko se aktivnosti iz ugovora ne provedu u
ugovorenom roku, mogao bi se dovesti u pitanje cijeli projekt ISPA.

SAFU u ocitovanju navodi kako SAFU i sva nadlezna tijela poduzimaju niz
aktivnosti kako bi se ubrzale aktivnosti izvodenja radova prema Ugovoru o
izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava
(sastanak Potpredsjednika Vlade RH s ¢lanom uprave lzvodaca radova, niz
upravljackin sastanaka izmedu svih strana: SAFU, lzvoda¢ radova, Drustvo
Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac, nadzorni inzenjer). Prilikom izgradnje
kanalizacijske mreze nastao je problem kod izgradnje mikro tunela ispod Korane.
Koncem lipnja 2011.putem Uredaja za prociSc¢avanje otpadnih voda pusStena je
otpadna voda, isklju¢ivo za potrebe provedbe internih testova izvodaca radova.
Trenutno je osigurano 75,0% dotoka vode,od ukupno predvidenih koli¢ina, Sto je
dovoljno za nesmetan rad navedenog Uredaja. DovrSetkom izgradnje kanalizacijske
mreze, biti ¢e osigurano i preostalih 25,0% dotoka vode na Ureda,.

Ugovor o nabavi opreme za tehniCku podrsku trebao je biti zaklju€en u prosincu
2010., a zavrsiti u lipnju 2011. Nabava opreme za tehni€ku podrsku je planirana u
vrijednosti 322.000,00 EUR, a provedba ugovora je planiran u trajanju pet i pol
mjeseci. NatjeCajna dokumentacija za nabavu navedene opreme je dostavljena
Delegaciji na odobrenje prvi put sredinom lipnja 2009., koncem ozZujka 2010.
dostavljena je Delegaciji po drugi put na odobrenje, te vracena na ispravak
sredinom travnja 2010. Natje€aj je objavljen sredinom srpnja 2010., a koncem rujna
2010. je zapocCeo postupak odabira najpovoljnije ponude.

Nakon ocjenjivanja ponuda, SAFU je pocCetkom sijeCnja 2011. od Delegacije
zatrazila otkazivanje natje€aja za ugovor o nabavi opreme za tehni¢ku podrSku jer
za Lot 1 ponuda nije bila tehniCki prihvatljiva, a za Lot 2, Lot 3 i Lot 4 ponude nisu
bile financijski prihvatljive. Delegacije je dala prethodno odobrenje na otkazivanje
ugovora koncem sijeCnja 2011. Do vremena obavljanja revizije natjeCaj nije
ponovljen.
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SAFU u ocitovanju navodi da za ugovor o nabavi opreme za tehnicku podrsku, do
konca lipnja 2011. krajnji korisnik (drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac)
nije u SAFU dostavio revidiranu natje¢ajnu dokumentaciju.

Za Ugovor o nabavi laboratorijske opreme i namjesStaja za laboratorij na uredaju za
pro¢iS¢avanje otpadnih voda koncem prosinca 2010., Komisiji je dostavljena
revidirana izmjena (u rujnu 2010. dostavljena prvi put) Memoranduma o
financiranju, koja predvida izmjenu obveza te mogucnost koriStenja raspolozivih
sredstva za nabavu laboratorijske opreme i namjeStaja za laboratorij na uredaju za
pro€iS¢avanje otpadnih voda kroz novi ugovor o nabavi opreme, te promijenjeni
plan nabave i plan rada odnosno usluga. Nabava laboratorijske opreme i
namjesStaja za laboratorij planirana je u vrijednosti 150.000,00 EUR, a provedba
ugovora je planirana u trajanju tri mjeseca. Ugovor se treba zavrSiti u rujnu 2011.
NatjeCajnu dokumentaciju s analizom trziSta na temelju prikupljenih pet ponuda,
krajnji korisnik je dostavio SAFU koncem sijeCnja 2011. Do vremena obavljanja
reviziie (ozujak 2011.) natjeCajna dokumentacija nije poslana Delegaciji na
odobrenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzano poduzimanje aktivnosti za zaklju¢enje
preostala dva ugovora o nabavi opreme, vrijeme provedbe ugovora je kratko te
postoji vjerojatnost da se nabava opreme neée obaviti do konca prosinca 2011.,
odnosno do vremena vaZzenja Memoranduma o financiranju.

SAFU u odcitovanju navodi da natje¢ajna dokumentacija, osim namjeStaja i
laboratorijske opreme, sadrzi i kompjutersku opremu. Konaénu analizu cijena za
nabavu kompjuterske opreme drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac je u
SAFU dostavio 5. svibnja 2011., te je natjeCajna dokumentacija nakon Sto je
revidirana od strane SAFU i usuglasena konacno s krajnjim korisnikom poslana u
Delegaciju na odobrenje 20. svibnja 2011. Suspenzija od strane Delegacije je stigla
15. lipnja 2011, a ponovna dostava dokumentacije u Delegaciju se ocekuje 30.
lipnja 2011. Takoder navode da SAFU poduzima sve mjere kako bi se nabava
opreme obavila unutar vazenja Memoranduma o financiranju.

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac provodi se putem Sest
ugovora i to dva za izvodenje radova, tri za nabavu usluga i jedan za nabavu
opreme.

U skladu s odredbama clanka 8. tocke 4. Memoranduma o financiranju, zavrSna
isplata uvjetovana je ispunjavanjem tri utvrdena uvjeta. Ispunjen je uvjet za zavrsSnu
isplatu koji se odnosi na zaklju€ivanje ugovora izmedu opcinskih i gradskih vlasti u
Sibensko-kninskoj Zupaniji ukljucenih u projekt Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac.

Preostala dva uvjeta odnose se na izradu prijedloga uklanjanja divljih odlagalista na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije, ukljucujuéi vremenski raspored njihovih
uklanjanja, te osiguranje financiranja druge faze projekta, kao i dokumentacije u
kojoj se navodi vremenski plan provedbe vezan uz dovrSenje svih mjera navedenih
u drugoj fazi. U 2010. su zapocele aktivhosti za ispunjenje preostala dva uvjeta za
zavrsnu isplatu, ali do konca travnja 2011. joS nisu ispunjeni.
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Drustvo Gradska Cistoéa d.o.0., Sibenik je koncem rujna 2010. dostavilo Sibensko-
kninskoj Zupaniji plan sanacije divijih odlagalista koji do konca travnja 2011. nije
odobrila Zupanijska skupstina.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Gradska &istoéa d.o.0., Sibenik da se u
Sto kracem roku ispune uvjeti iz Memoranduma o financiranju za zavrsnu isplatu.

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Drustvo Gradska
gistoca d.o.0., Sibenik u oditovanju navode da su Sibensko-kninska Zupanija i Fond
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost 23. ozujka 2011. potpisali Sporazum o
financiranju druge faze projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, te je Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva 3.
svibnja 2011. poslala navedeni dokument u SDURF. Takoder, izraden je Plan
uklanjanja divljih odlagalita sa podrucja Sibensko-kninske Zupanije, koja je
sluzbeno usvojila taj plan na sjednici odrzanoj 10. svibnja 2011.

Ugovor o obavljanju usluga tehni¢ke pomodi je zakljucen pocetkom listopada 2007.
Ugovorene su usluge u iznosu 169.890,00 EUR te provodenje ugovora tijekom 22
mjeseca. Ugovorene usluge se odnose na usluge podrske krajnjem korisniku i
sudjelovanje u provedbi pilot projekta odvojenog prikupljanja otpada. U prosincu
2008. je privremeno obustavljena provedba ugovora na razdoblje 120 dana, jer
konzultant nije bio u mogucénosti u potpunosti ispuniti ugovorenu obvezu, s obzirom
da nije nabavljena oprema za pilot projekt (kontejneri i kante). Provedba ugovora o
obavljanju usluga tehnicke pomodi je zavrSila koncem prosinca 20009.

Konzultant je izradio Priruénik za provodenje pilot projekta, a krajnji korisnik se
obvezao provesti pilot projekt kad oprema bude nabavljena. Krajnji korisnik nije
zapocCeo s aktivnostima prema Priru¢niku za provodenje pilot projekta koje se
odnose na anketiranje stanovniStva i odredivanje lokacija za postavljanje kanti i
kontejnera za provedbu pilot projekta, jer nije nabavljena oprema.

Drzavni ured za reviziju predlaze zapocCeti s aktivhostima za provodenje pilot
projekta odvojenog prikupljanja otpada koje se mogu obaviti (anketiranje
stanovniStva i odredivanje lokacija za smjeStaj opreme) dok se ne nabavi oprema
potrebna za provodenje pilot projekta.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u ocitovanju navodi
da prema informaciji iz drusStva Gradske cistoce d.o.o., Sibenik lokacije za smjestaj
opreme su odredene, a ankete se planiraju provesti kada se nabavi oprema.

Za ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac planirana je vrijednost
gradevinskih radova u iznosu 440.000,00 EUR. Izmjenama memoranduma o
financiranju predvideno je ugovaranje gradevinskih radova na odlagaliStu u Pirovcu
u veljadi 2011. i zavrSetak radova u kolovozu 2011. NatjeCajna dokumentacija za
gradevinske radove u Pirovcu je u razdoblju od poc¢etka 2007. do konca studenoga
2009. viSe puta dostavljana Delegaciji radi ispravaka.

U primjedbama na natjeCajnu dokumentaciju, koje je Delegacija uputila koncem
prosinca 2009., predlozeno je novo rjeSenje zbrinjavanja otpada. Nova natjeCajna
dokumentacija upuc¢ena je Delegaciji na odobrenje sredinom oZujka 2011. koja je
koncem travnja 2011. odbijena i vradena radi ispravaka koje su vecinom tehnicke
naravi.
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Nabava opreme za Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot studiju u
Sibeniku, planirana je u iznosu 1.470.320,00 EUR. Natjeajna dokumentacija je u
razdoblju od srpnja 2007. do konca prosinca 2009. viSe puta dostavljana Delegaciji
radi ispravaka. NatjeCajna dokumentacija za nabavu navedene opreme je
dostavljena Delegaciji na odobrenje sredinom listopada 2010. koja je vracena na
ispravak koncem studenog 2010., te nakon ispravljenih tehni¢kih karakteristika
ponovno dostavljena Delegaciji poCetkom veljate 2011. Delegacija je odbila
ispravljenu natje€ajnu dokumentaciju zbog primjedbi da tehni¢ke karakteristike nisu
ispravljene u skladu s uputama. Nakon ponovnih ispravaka, Delegacija je sredinom
ozujka odobrila natje€ajnu dokumentaciju, a natje€aj za nabavu opreme objavljen je
na web stranicama pocetkom travnja 2011.

S obzirom da do konca travnja 2011. nisu zakljuCena preostala dva ugovora
(nabava opreme i radovi na odlagaliStu u Pirovcu), a rok za zavrSetak projekta je
konac 2011., Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu
projekta brze i ucinkovitijie obavljanje potrebnih aktivnosti kako ne bi doslo do
produzenja trajanja provedbe ugovornih aktivnosti, Sto bi se moglo odraziti i na
samu iskoristivost sredstava i cjelokupnu uspjesnost ISPA mjere Regionalni centar
za gospodarenje otpadom Bikarac.

SAFU u ocitovanju navodi da je u suradnji s krajnjim korisnikom pokrenuo reviziju
tehnickih specifikacija | natjeCajne dokumentacije sukladno komentarima i
primjedbama Delegacije te se o¢ekuje da ¢e ponovno biti dostavljena u Delegaciju
do 5. srpnja 2011.

Takoder, SAFU navodi da je natje¢aj za nabavu opreme za Regionalni Centar za
gospodarenje otpadom Bikarac zatvoren 28. lipnja 2011. te da je daljnja procedura
u tijeku.

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
zastite okolisa

Projekt se provodi putem Cetiri ugovora, dva ugovora o obavljanju usluga i dva
okvirna ugovora.

SAFU je u prosincu 2009. predala Delegaciji na odobrenje natjecajnu
dokumentaciju za pripremu projektne dokumentacije i [IPA aplikacije za
vodoopskrbu u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji. U sijecnju 2010. dokumentacija je
vraéena radi ispravaka, uz primjedbu da se opis poslova ne razlikuje od opisa
poslova iz ugovora za obavljanje usluga koji je raskinut. U ozujku 2010. opis
poslova je ponovno poslan na odobrenje. U svibnju 2010. Delegacija je
suspendirala aktivnosti zbog potrebnih objasnjenja. Koncem listopada 2010.
Delegacija je odobrila natjeCajnu dokumentaciju. Tijekom provedbe postupka,
ocijenjeno je da nije zaprimljena niti jedna tehniCki prihvatljiva ponuda, te je
izmijenjena natjeCajna dokumentacija koju je Delegacija prihvatila u oZujku 2011.

U listopadu 2010. natje¢ajna dokumentacija za pripremu projektne dokumentacije i
IPA aplikacije za vodoopskrbu u Koprivnicko - krizevackoj zupaniji je predana
Delegaciji na odobrenje, ali je odbijena jer objasnjenje razloga objave natjeCaja za
zaklju€ivanje drugog okvirnog ugovora nije dano.
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Drugi puta je natjeCajna dokumentacija predana Delegaciji u ozujku 2011. Opis
poslova je odbijen, a zahtjev za usluge je suspendiran iz istog razloga, odnosno
zbog nedostatka obrazlozenja.

S obzirom da je za izradu dokumentacije planirano vrijeme provedbe osam mjeseci
te da su sredstva raspoloziva do konca 2011., a da odobrenje na natjeCajnu
dokumentaciju nije dobiveno, proizlazi da ¢e studije biti potrebno financirati u
cijelosti ili djelomi¢no putem nacionalnih sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzano poduzimanje aktivnosti za zaklju€enje
ugovora, jer postoji vjerojatnost da se usluge nece obaviti do konca prosinca 2011.,
odnosno do vremena vaZzenja Memoranduma o financiranju.
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.  PRACENJE PREPORUKA REVIZIJE ZA 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2009., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdeni odredeni nedostaci u funkcioniranju sustava upravljanja i
kontrola opisani u lzvjeScu, te je revidiranim subjektima predlozeno da poduzmu potrebne
radnje i prihvate dane preporuke kako se utvrdeni nedostaci ne bi ponavljali u daljnjem
provodenju projekata.

Revizijom za 2010. je utvrdeno u kojim sluajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim preporukama Drzavnog ureda za reviziju. S obzirom da su
revizijom bila obuhvacena sva tijela koja su nadlezna za provedbu programa (devet
revidiranih subjekata), te da su se neki nalazi utvrdeni revizijom odnosili na jednog, a neki
na vise revidiranih subjekata, pojedine preporuke dane su jednom subjektu, a pojedine
vecem broju subjekata, koji su prema njima trebali postupiti.

U lzvjeS¢u je dano 18 preporuka, od Cega je postuplieno prema devet preporuka,
prema dvije preporuke nije postuplieno, dok je prema sedam preporuka djelomi¢no
postupljeno (dane preporuke odnosile su se na viSe revidiranih subjekata te su pojedini
subjekti postupili, a pojedini nisu postupili prema danoj preporuci).

Ministarstvo financija - Nacionalni fond:
- placanje raCuna izvoditelju usluga nije obavljeno u ugovorenom roku i
- zaposlili su nove djelatnike.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva:
- u 2010. planirana su sredstva za provedbu pojedinog projekata,
- obavljena je revizija programa ISPA u 2010. i

- nije zaposlen dovoljan broj djelatnika.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture:

- mijenjani su i azurirani priruénici za provedbu projekata financiranih iz programa
ISPA,

- zaposleni su novi djelatnici i

- obavljena je revizija programa ISPA u 2010.

Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva:
- obavljena je revizija programa ISPA u 2010.

SredisSnja agencija za financiranje i ugovaranje:

- prijavljena je nepravilnost prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju,

- provedena je procjena sposobnosti jedinica u okviru krajnjih korisnika
infrastrukturnih projekata,

- plaéanje racuna izvoditelju usluga nije obavljeno u ugovorenom roku,

- provedena je revizija programa ISPA i

- nisu u potpunosti poduzete potrebne aktivnosti kako bi se i drugi ugovori
zakljucili prema planiranim rokovima (preostalo joS Sest ugovora).
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Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac:
- obavljena je revizija programa ISPA u 2010. i
- potrebno je zakljuciti joS dva ugovora o nabavi opreme, s kojima se znacajno
kasni.

Gradska ¢istoc¢a d.o.0., Sibenik:

- prirucnik za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA djelomi¢no je
mijenjan, odnosno azuriran,

- obavljena je revizija programa ISPA u 2010.,

- sustav upravljanja rizika nije azuriran, odnosno nije izraden registar rizika, nisu
utvrdene mjere potrebne za smanjenje, odnosno otklanjanje pojedinih rizika, te
rokovi u kojima se navedene mjere trebaju provesti i

- nisu zaklju¢ena dva ugovora, s kojima se znacajno kasni.

Takoder, revizijom je provjereno jesu li subjekti revizije postupili prema preporukama
navedenim u izvjeS¢ima o obavljenim unutarnjim revizijama (posebne revizije) te je
utvrdeno da su subjekti revizije do vremena obavljanja revizije postupili prema pojedinim
preporuka ili je provodenje preporuka u tijeku.

Revidirani subjekti su 1 nadalje u obvezi postupiti prema danim preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji i memoranduma o financiranju
projekata financiranih iz programa ISPA, obavljena je revizija mjera (projekata)
financiranih iz programa ISPA - Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za
2010. Ciljevi revizije su bili provjeriti ucinkovitost sustava upravljanja i kontrola
provedbe programa te izjave o izdacima na razli¢itim relevantnim razinama.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj je zapocela koncem 2005., odnosno
pocCetkom 2006. Program ISPA se provodi u decentraliziranom sustavu, prema kojem
su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na Republiku
Hrvatsku, a za provedbu pojedinih procedura u postupku nabave te zakljucivanje
ugovora je potrebno pribaviti prethodno odobrenje Delegacije. U tijelima nadleznim
za provedbu programa uspostavijeni su odredeni mehanizmi za upravijanje,
provedbu i kontrolu projekata u skladu s propisima i kriterijima EU, ¢ime su stvoreni
temelji za u€inkovito upravljanje i kontrolu provedbe programa.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, sustavi upravljanja i kontrola tijekom
2010. su znacajno poboljSani u odnosu na prethodnu godinu, ali je i nadalje potrebno
poduzimati odgovaraju¢e aktivnosti, kako bi se provedba projekata obavila u
predloZenim rokovima, odnosno do vremena vaZzenja memoranduma o financiranju, s
obzirom da je ovo posljednja godina provedbe projekta (2011.). Sljedece Cinjenice u
provedbi projekata, odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola su utjecale
na izrazavanje misljenja:

- Tijekom obavljanja revizije za 2010. uocena su znacajna poboljSanja u tijelima
koja su nadlezna za provedbu programa ISPA, osim u Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva koje i nadalje ima problem
zaposljavanja novih djelatnika. U jedinici za provedbu projekta druStva Gradska
gistoéa d.o.0., Sibenik, u provedbi projekta nisu aktivno ukljuéeni svi djelatnici,
odnosno vecinu poslova obavljaju samo dva djelatnika, nisu bili na edukacijama
(seminari, treninzi, radionice), nemaju izraden trening registar, niti trening plan za
2011. (toCka 1.1. Nalaza)

- Tijela nadlezna za provedbu programa ISPA su izradila priru¢nike za provedbu
projekata financiranih iz programa i uspostavila sustave upravljanja rizicima.
Tijekom 2010., drustvo Gradska @istoéa d.0.0., Sibenik nije redovito azuriralo i
dopunjavalo priruénik i nije uspostavljen potpuni sustav upravljanja rizicima.
(to¢ka 2.1. Nalaza)

- lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2010. su
izvrSeni u ukupnom iznosu 61.746.199,62 EUR, od €ega u 2010. u iznosu
30.197.175,18 EUR. U 2010. je obavljeno 28 pla¢anja u iznosu 30.197.175,18
EUR za provedbu Sest projekata. Drzavni ured za reviziju je za 2010. provjerio
izvrSene izdatke u iznosu 17.286.863,75 EUR, Sto €ini 57,24% ukupno izvrSenih
izdataka. Provjerama je utvrdeno da je placanje u iznosu 244.356,00 EUR
obavljeno nakon ugovorenog roka. (to¢ka 3.1. Nalaza)
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Projekti se provode sa zna€ajnim kasnjenjem u odnosu na planirane rokove. Do
konca 2010. je bilo planirano zakljuciti svih 26 ugovora o nabavi, a zaklju¢eno je
19 ugovora, od €ega su Cetiri ugovora zaklju¢ena u 2010., dva ugovora u 2009.,
osam ugovora u 2008. i pet ugovora u 2007. Ukupna ugovorena vrijednost
nabave iznosi 102.589.903,51 EUR. Tijekom 2010. zaklju¢eni su ugovori za
obavljanje usluga u ukupnom iznosu 23.284.996,27 EUR. (toCke 4.1. do 8.1.
Nalaza)
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1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PROJEKTA FINANCIRANOG 1Z IDF DAROVNICE ZA JACANJE FINANCIJSKOG
1IZVIESTAVANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ
ZA RAZDOBLJE OD 22. STUDENOGA 2007. DO 31. SIJECNJA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija Projekta financiranog iz IDF
darovnice za jaanje financijskog izvjeStavanja trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: Projekt) za razdoblje od 22. studenoga 2007. do 31. sijeCnja 2011.

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. sije¢nja do 17. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s propisima,
dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te
postupke provedbe Projekta.
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REVIZIJA ZA RAZDOBLJE OD 22. STUDENOGA 2007. DO 31. SIJECNJA 2011.

Pravna regulativa

Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08),

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2010. godinu (Narodne novine 151/09 i
103/10),

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu
(Narodne novine 151/09 i 103/10),

Odluka o preraspodjeli sredstava planiranih u Drzavhom proracunu Republike
Hrvatske za 2010. (Narodne novine 137/10),

Zakon o sklapaniju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine 28/96),
Zakon o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe
projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora
(Narodne novine 58/06),

Uredba o poslovima upravljanja sustavom i nadzoru provedbe projekata
financiranih iz sredstava zajmova i darovnica Republike Hrvatske iz ostalih
inozemnih izvora (Narodne novine 33/07),

Uredba o objavi ugovora izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj o darovnici za jaCanje financijskog izvjeStavanja trgovackih
druStava u Republici Hrvatskoj (Narodne novine — Medunarodni ugovori 3/08),
Sporazum o Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (Narodne novine —
Medunarodni ugovori 2/93),

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27105, 127/07, 114/101 31/11),

Odluka o ¢lanstvu Republike Hrvatske u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj i
njezinim afilijacijama (Narodne novine 14/93),

Smjernice za nabavu u okviru zajmova Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(IBRD) i kredita Medunarodne agencije za razvoj (IDA) (Narodne novine —
Medunarodni ugovori 5/97; revidirane smjernice iz svibnja 2010. objavljene na
web stranici Svjetske banke),

Smijernice za izbor i zapoSljavanje savjetnika od strane zajmoprimaca Svjetske
banke (Narodne novine — Medunarodni ugovori 5/97; revidirane smijernice iz
svibnja 2010. objavljene na web stranici Svjetske banke),

Opéi uvjeti koji se primjenjuju na sporazume o jednovalutnim zajmovima i
sporazume o0 jamstvu za jednovalutne zajmove, od 30. svibnja 1995. (Narodne
novine — Medunarodni ugovori 5/97),

Standardni uvjeti za potpore od strane Svjetske banke iz raznih fondova (zadnji
uvjeti iz srpnja 2010. objavljeni na web stranici Svjetske banke), te drugi propisi.

Podaci o Projektu

Republika Hrvatska je Clanica Grupacije Svjetske banke (od veljaCe 1993.), koja
svoja ulaganja u Republiku Hrvatsku obavlja putem Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(dalje u tekstu: IBRD) ili Medunarodne financijske korporacije (dalje u tekstu: IFC)
odobravanjem zajmova i darovnica. Suradnja IBRD i Republike Hrvatske ostvaruje se kroz
Cetiri kljuéna podrucja: odrzavanje makroekonomske stabilnosti u Republici Hrvatskoj,
jaCanje privatnog sektora, unapredenje kvalitete i u€inkovitosti u drustvenim djelatnostima,
te povecanje odrzivosti dugoro¢nog razvoja.
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Darovnice su odobravane iz Globalnog fonda za zastitu okoliSa (GEF), Fonda za
institucionalni razvoj (dalje u tekstu: IDF), te Fonda za razvoj politike i ljudskih resursa
(PHRD).

U razdoblju od rujna 2006. do svibnja 2007., Svjetska banka je u suradnji s
Ministarstvom financija (dalje u tekstu: Ministarstvo), izvrSila ponovnu procjenu financijskog
izvjeStavanja u Republici Hrvatskoj, te izradila IzvjeS¢e o pridrzavanju standarda i kodeksa u
podrucju racunovodstva i revizie u Republici Hrvatskoj, koje je uz odobrenje Vlade
Republike Hrvatske objavljeno 2007. lzvjeSée daje azuriranu ocjenu racunovodstvenih
zahtjeva, zahtjeva financijskog izvjeStavanja i revizijskih zahtjeva, kao i njihovu prakti¢nu
primjenu u trgovackim drustvima i financijskom sektoru u Republici Hrvatskoj. Ocjenjene su
prednosti i nedostaci ra¢unovodstvenog i revizijskog okruzenja, koje utjeCe na kvalitetu
korporativhog financijskog izvjeStavanja, te daje pregled zakonskih zahtjeva i stvarne
prakse. lzvjeS¢ée sadrzi preporuke za uspostavu snaznog okvira financijskog izvjeStavanja,
primjerenog potrebama hrvatskog trziSnog gospodarstva, uskladenog s pravnom
steCevinom Europske unije (dalje u tekstu: EU), medunarodnim standardima i najboljom
praksom. Klju¢ne preporuke se odnose na objavljivanje potpunih financijskih izvjeStaja svih
subjekata od javnog interesa (na nacin da financijsko izvjeStavanje ima klju¢nu ulogu u
hrvatskom trziSnom gospodarstvu, primjerice promjene zakonskog okvira, kao i razvoj
odgovarajucih institucionalnih kapaciteta), uspostavu stalnog 1 odrzivog postupka
prevodenja i usvajanja Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja (dalje u tekstu:
MSFI) i tumacenje Povjerenstava za tumacenje medunarodnog financijskog izvjeStavanja,
uvodenje ucinkovitog sustava vanjskog osiguranja kvalitete, koji podlijeze javhom nadzoru,
kako bi se povecalo povjerenje javnosti u funkciju revizije (stvaranje kapaciteta u okviru
Hrvatske revizorske komore, uz uvjet da ukljuCivanje revizora ne dovede u pitanje
objektivnost i javnu vjerodostojnost kvalitete sustava osiguranja kvalitete), te nastavak
jaCanja uloge i kapaciteta Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) u
provedbi zahtjeva za financijskim izvjeStavanjem za druStva koja kotiraju na burzi, drustva
za osiguranje i investicijske fondove. Nadalje je zaklju¢eno da, iako je postignut napredak u
podrucju financijskog izvjeStavanja trgovackih druStava, za Republiku Hrvatsku ostaje
izazov u obliku jacanja odgovarajucih institucija koje bi pravilno primijenile i provodile svu
pravnu stecevinu vezanu uz podrucje financijskog izvjeStavanja trgovackih druStava.

Republika Hrvatska je uskladila svoj zakonodavni okvir s pravhom ste¢evinom EU
usvajanjem novih zakona iz podrucja racunovodstva i revizije (Zakon o racunovodstvu,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji, Akcijski plan vezan uz provodenje
aktivnosti iz podrucja revizije koje zahtijeva EU kako bi se u potpunosti uskladio okvir
financijskog izvjeStavanja s pravhom ste¢evinom EU i drugo).

Preostale aktivnosti usmjerene su na jaCanje institucija i razvoj metodologija za javni
nadzor revizije, te provjeru kvalitete rada. Za jacanje financijskog izvjeStavanja trgovackih
druStava u Republici Hrvatskoj, tijekom 2007. Republika Hrvatska je primila darovnicu od
IDF. Sudjelovanje Republike Hrvatske u aktivnostima programa REPARIS (Program
racunovodstvene reforme i institucionalnog jacanja, usmjeren na stvaranje transparentnog
politickog okruzenja i ucinkovitoga institucionalnog okvira za korporativno izvjeStavanje u
Jugoisto¢noj Europi), pridonosit ¢e razvoju aktivnosti predvidenih darovnicom, pruzanjem
podrske zemljama Jugoisto€ne Europe u njihovim naporima pri provodenju reformi, s ciljem
ispunjavanja zahtjeva iz podrucja pravne steCevine financijskog izvjeStavanja trgovackih
drustava.

Ugovor o darovnici (IDF darovnica br. TF 090642, Narodne novine — Medunarodni
ugovori 3/08) su 22. studenoga 2007. potpisali IBRD i Republika Hrvatska, koju je zastupao
ministar financija (uz ovlastenje Vlade Republike Hrvatske).
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Ugovorom o darovnici je predlozena pomoc¢ pri financiranju Projekta u iznosu do
350.000 USD, od ¢ega se na nabavu roba odnosi 20.330 USD, konzultantske usluge
284.070 USD, te izobrazbu 45.600 USD. Sastavni dio ugovora o darovnici su Standardni
uvjeti za dodjeljivanje darovnice iz razli€itih fondova Svjetske banke (od 20. srpnja 2006.), te
izmjene Standardnih uvjeta navedene u ugovoru o darovnici (koje se odnose na prijevaru i
korupciju, nepravilnu nabavu, povrat darovnice).

Prema odredbama ¢lanka Il. ugovora o darovnici, cilj Projekta je podrzati provedbu
koraka za jaCanje okvira financijskog izvjeStavanja trgovackih druStava u skladu s
medunarodnim standardima, a ugovoreno je provodenje Projekta putem pet aktivnosti.
Krajnji cilj Projekta je podrzavanje reforme okvira financijskog izvjeStavanja trgovackih
druStava u smjeru potpune harmonizacije s pravhom stecevinom EU i Medunarodnim
rac¢unovodstvenim i revizijskim standardima.

U lipnju 2009. su donesene izmjene i dopune ugovora o darovnici, kojima je iznos
darovnice smanjen za 90.000 USD te iznosi 260.000 USD, a u cijelosti se odnosi na
financiranje konzultantskih usluga. Do navedenih izmjena je doSlo na temelju pisanog
zahtjeva Republike Hrvatske (travanj 2009.) o restrukturiranju sredstava, s obzirom da su
odredene aktivnosti utvrdene ugovorom o darovnici ve¢ zavrsene, te nije potrebno njihovo
financiranje (zbog vaznosti pravodobnog zatvaranja pristupnih pregovora sa EU, ubrzan je
proces uskladivanja pravnog okvira sa pravnom steCevinom EU, izradena je Nacionalna
strategija i Akcijski plan, te darovnica za navedene aktivnosti nije koriStena). Izmjene i
dopune ugovora o darovnici nisu objavljene u Narodnim novinama (prema obrazlozenju,
navedeno restrukturiranje sredstava nije dovelo do preuzimanja novih i dodatnih obveza za
Republiku Hrvatsku, a s obzirom da je Ministarstvo nadlezno za izvrSenje prvobitnog
ugovora o darovnici, predmetno restrukturiranje se smatra dijelom izvrSenja ugovora).

U sljedecoj tablici se daju podaci o konzultantskim uslugama prema aktivnostima
Projekta (nakon izmjena i dopuna ugovora o darovnici).

Konzultantske usluge prema aktivnostima Projekta
(nakon izmjena i dopuna ugovora o darovnici)

Redni Aktivnosti Predvideni troSkovi
broj u UsbD
1 2 3
Izrada metodologije i priru¢nika za provodenje provjere kvalitete rada
revizorskih druStava, samostalnih revizora i ovlastenih revizora u Republici
1. X . o S . X 100.000
Hrvatskoj, te obucavanje tima za obavljanje provjere kvalitete rada,
uklju€ujuéi ,train-the-trainer* modul
Izrada metodologije i priruénika za provodenje javnog nadzora revizije te
2. obu€avanje tima za provodenje javnog nadzora, uklju€ujuéi ,train-the- 100.000
trainer* modul
Razvoj i provodenje MSFI (Medunarodni standardi financijskog
3. RS . oo A A . 60.000
izvjeStavanja) radionica s ciliem ja¢anja institucionalnog kapaciteta
Ukupno konzultantske usluge 260.000

Izmjenama i dopunama ugovora o darovnici, takoder su promijenjeni pokazatelji
provedbe ugovorenih aktivnosti (postotak sudionika u MSFI obuci, metodologija i priru€nici),
dio ugovora koji se odnosi na nabavu (definicije, metode nabave), te drugo. Prema
izmjenama i dopunama ugovora o darovnici, razdoblje povlacenja sredstava darovnice je tri
godine nakon datuma potpisivanja ugovora. Svi drugi uvjeti i odredbe, koji su ugovoreni
prvobitnim ugovorom o darovnici ostaju nepromijenjeni.
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Za izvrSenje ugovora je nadlezno Ministarstvo, koje je korisnik sredstava darovnice.
Odredbama c¢lanka 19. Zakona o sustavu provedbe programa EU i sustavu provedbe
projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora je
propisano da koordinator zajma ili darovnice (po sluzbenoj duznosti Celnik korisnika)
imenuje voditelja zajma ili darovnice, uz suglasnost nacionalnog koordinatora (¢lan Vlade
Republike Hrvatske nadleZzan za financije, ministar financija). Odlukom ministra financija od
18. travnja 2008., za voditelja Darovnice za jaCanje financijskog izvjeStavanja trgovackih
druStava u Republici Hrvatskoj broj TF 090642 imenovan je pomoc¢nik ministra, Damir
Kaufman. Za provedbu tehni¢kih pomodéi Projekta je zaduzena Uprava za financijski sustav
(odredbe ¢lanka Il. ugovora). Ministarstvo je obvezno pratiti i procijeniti napredak Projekta,
te na zahtjev Svjetske banke pripremiti izvjeStaje o projektu, za trazeno razdoblje.

Planiranje i ra éunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
racunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. Prema odredbi ¢lanka 21.
spomenutog Pravilnika, prihodi i rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga
rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja (prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, dok se rashodi priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju).

Za pracenje projekata financiranih iz inozemnih zajmova, darovnica i donacija,
Ministarstvo je donijelo internu uputu (veljac¢a 2007.) kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno
ugovaranje zajmova i darovnica, planiranje prihoda i rashoda, izmjene financijskog plana,
povlaCenje, placanje, unosi zahtjeva i knjigovodstvene evidencije, obveze Jedinice za
provedbu projekata i drugo. U Uputi je navedeno da su darovnice (prema odredbama
Clanka 48. Zakona o proracunu) namjenski prihodi proracuna, Cija se obveza uplaéivanja u
proracun odreduje Zakonom o izvrSavanju drzavnog prorac¢una. Prihodi od darovnica
obvezno se evidentiraju u drzavnom proraCunu. S obzirom da se darovnice izvrSavaju
putem posebnih racuna, nije moguce njihovo doslovno uplacivanje u proraun, nego se
njihovo ukljucivanje (naknadnim evidentiranjem prihoda i rashoda projekta u proracun) na
nacin propisan navedenom Uputom, smatra uplatom i izvrSavanjem kroz drzavni proracun.
Evidentiranje prihoda i rashoda Projekta u poslovne knjige obavljalo se na temelju swift
obavijesti banke o izvrSenom placanju, preslike raCuna i ugovora za placanja putem
posebnog raduna, odnosno preslike izvatka Svjetske banke i placenih racuna za izravna
pla¢anja.

Nadalje je navedeno da je Jedinica za provedbu projekta odgovorna za provedbu
projekta, da vodi evidencije svih poslovnih dogadaja vezanih uz provedbu Projekta, te da
mora osigurati Ministarstvu sve potrebne podatke i dokumentaciju o ukupnom iznosu
realizirane darovnice kao i ukupnim troSkovima darovnice, kako bi se Projekt mogao pratiti,
odnosno pravodobno i to¢no evidentirati u poslovne knjige u skladu s propisima koji
reguliraju proracunsko rac¢unovodstvo.

Tijekom provedbe Projekta, uspostavljen je sustav kontrola na nacin da je Uprava za
financijski sustav, kao nadlezna Jedinica za provedbu Projekta, izravno pratila provedbu
Projekta po aktivnostima (od pocetne do zavrSne izrade priruCnika, odrzavanja radionica i
ispita), te placanje raCuna (kontrola, ovjera i dostavljanje racuna u Odjel za
racunovodstvene poslove na evidentiranje u poslovne knjige).
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Od ukupno ostvarenih prihoda te izvrSenih rashoda Projekta, prihodi i rashodi u
iznosu 499.967,00 kn su evidentirani u poslovnim knjigama za 2011., iako su racuni
pruzatelja konzultantskih usluga zaprimljeni 1. prosinca 2010. 1z navedenog proizlazi da su
prihodi i rashodi u poslovnim knjigama u 2010. manje evidentirani za navedeni iznos, te nisu
iskazani primjenom modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno evidentiranje poslovnih dogadaja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Novéana sredstva

Za koriStenje sredstava za realizaciju Projekta (u skladu s odredbama c¢lanka IIl.
ugovora o darovnici, te toCke 5. Smjernica Svjetske banke za izdvajanja za projekte (The
World Bank, Disbursement guidelines for projects), uz prethodno dobivenu suglasnost
Ministarstva, u srpnju 2008. je otvoren poseban devizni raCun u komercijalnoj banci u
Republici Hrvatskoj, za valutu USD. Racun je otvoren isklju€ivo sa svrhom primitka deviznih
uplata na temelju donacije, te kunska i devizna pla¢anja. Banka se obvezala na sredstva po
videnju placati kamatu po stopi 25,0% jednomjese¢nog LIBOR koja je promjenjiva.

Za financiranje Projekta, IBRD je 28. listopada 2008. doznacila na devizni racun
50.000 USD. S navedenog ra¢una su tijekom 2010., povu€ena sredstva u iznosu 50.000
USD za podmirenje obveza prema konzultantima za obavljene usluge. Navedene obveze
su podmirene tijekom ozujka, lipnja i prosinca 2010. U veljaci 2011. Ministarstvo je dostavilo
banci zahtjev za zatvaranje navedenog ra¢una, uz napomenu da neiskoriStena sredstva u
iznosu 105,50 USD koja se odnose na primljene kamate (prema izvatku o promjenama i
stanju na racunu na dan 31. prosinca 2010.), uplati na devizni raun DrZzavnog proracuna.

Osim financiranja Projekta u iznosu 50.000 USD putem deviznog racuna otvorenog u
Republici Hrvatskoj, dio odobrenih sredstava za realizaciju Projekta u iznosu 150.000 USD
doznacen je pruzateljima konzultantskih usluga u inozemstvu izravno s racuna Svjetske
banke (tzv. izravna plaéanja) tijekom prosinca 2010. i sijeCnja 2011., tako da ukupno
iskoriStena sredstva iznose 200.000 USD, a neiskoriStena 60.000 USD.

Nacini plac¢anja su, osim ugovorom, utvrdeni i Priru¢nikom za plac¢anja namijenjenom
klijentima Svjetske banke (Disbursement Handbook for World Bank Clients), te
Smjernicama za isplatu za projekte (The World Bank, Disbursement Guidelines for Projects)
iz svibnja 2006.

Financijski izvjestaji

Prema odredbama clanka Il. toCke 2.05. ugovora o darovnici, Ministarstvo ima
obvezu dostavljanja priviemenih nerevidiranih financijskih izvjeStaja za Projekt, kao dio
izvjeStaja o projektu, najkasnije u roku 45 dana po zavrSetku Sestomjese¢nog razdoblja, u
obliku i sadrzaju koji zadovoljavaju kriterije Svjetske banke, te revidiranih financijskih
izvjeStaja za razdoblje od jedne fiskalne godine ili neko drugo razdoblje s kojim ¢e se
Svjetska banka usuglasiti (najkasnije Sest mjeseci po zavrSetku navedenih razdoblja).

Svjetskoj banci je dostavljeno Sest nerevidiranih financijskih izvjeStaja sa stanjem na
dan 31. prosinca 2008., 30. lipnja i 31. prosinca 2009., 30. lipnja i 31. prosinca 2010., te 31.
sijeCnja 2011. Navedeni financijski izvjeStaji su dostavljeni Svjetskoj banci u srpnju 2009.,
sijenju i srpnju 2010., te veljaci 2011.
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Nerevidirani financijski izvjeStaji sa stanjem na dan 31. sijeCnja 2011. su sastavljeni
nakon obavljenih pla¢anja za projektne aktivnosti nakon okoncanja Projekta.

U izvjeStajima su dani podaci o izvorima i koriStenju sredstava, prema projektnim
aktivnostima, posebnom deviznom racunu, te rasporedu povla¢enja sredstava (potreban za
godisnje financijske izvjeStaje Projekta).

Od ukupno odobrenih sredstava za realizaciju Projekta u iznosu 260.000 USD,
iskoristeno je 200.000 USD za dvije aktivnosti Projekta: Izradu metodologije i priru¢nika za
provodenje provjere kvalitete rada revizorskih druStava, samostalnih revizora i ovlastenih
revizora u Republici Hrvatskoj (obuavanje tima za obavljanje provjere kvalitete rada,
ukljuujuci train-the-trainer* modul), te lIzradu metodologije i priru¢nika za provodenje
javnog nadzora revizije (obu€avanje tima za provodenje javnog nadzora, ukljucujuci ,train-
the-trainer* modul).

Navedenim sredstvima financirani su rashodi za obavljene konzultantske usluge, a
placanja su obavljena putem posebnog deviznog rac¢una u iznosu 50.000 USD, te tzv.
direktnim pla¢anjima s racuna Svjetske banke u iznosu 150.000 USD. Iskazani podaci u
nerevidiranim financijskim izvjeStajima odgovaraju podacima iskazanima u poslovnim
knjigama Ministarstva, a stanje sredstava na posebnom deviznom ra¢unu odgovara izvatku
banke o promjenama i stanju na racunu na dan 31. prosinca 2010.

Prihodi i rashodi Projekta

Prihodi i rashodi Projekta nisu planirani u drzavnom proraéunu za 2010. i 2011.
Ostvareni su prihodi, odnosno izvrSeni rashodi u iznosu 1.108.048,00 kn, od ¢ega u 2010. u
iznosu 608.081,00 kn, a u 2011. u iznosu 499.967,00 kn. Za evidentiranje prihoda i rashoda
u poslovne knjige, s obzirom da nisu planirani za navedene godine, prethodno su
pribavljene suglasnosti nadlezne uprave Ministarstva, za otvaranje nove aktivnosti.
Navedeno je u skladu s odredbama clanka 50. stavak 4. Zakona o proracunu, kojima je
utvrdeno da se uplacene i prenesene, a neplanirane pomodi, donacije, prihodi za posebne
namjene i namjenski primici od zaduzivanja, mogu Kkoristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima u drzavnom proracunu uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

IzvrSeni rashodi se odnose na konzultantske usluge inozemnih konzultanata,
odabranih prema smjernicama Svjetske banke, odabirom na temelju kvalificiranosti
konzultanata (dalje u tekstu: CQ metoda). Prema navedenim smjernicama, Svjetska banka
ima pravo obaviti predpregled te pregled postupka odabira (na pripremu i izdavanje
natjeCaja, nakon procjene ponuda, na nacrt ugovora, te nakon potpisa) za Sto primatelju
konzultantskih usluga dostavlja hapomenu (no-objection) bez prigovora, izmjene ugovora,
naknadni pregled, te prijevode.



Provedba Projekta

- aktivnost Izrada metodologije i priru¢nika za provodenje provjere kvalitete rada
revizorskih druStava, samostalnih revizora i ovlastenih revizora u Republici
Hrvatskoj, te obuCavanje tima za obavljanje provjere kvalitete rada, ukljuujuci
Lrain-the-trainer* modul

Poziv za iskaz interesa (kojim Ministarstvo poziva zainteresirane konzultante na iskaz
interesa za pruzanje navedenih usluga), te opis poslova (TOR — Terms of Reference, koji
sadrzi detaljne podatke o zadatku i potrebne kvalifikacije), objavljeni su na internetskom
portalu UNDB (United Nations Development Business — Zavod za javno informiranje,
Ujedinjeni narodi), web stranici Ministarstva, te sluzbenom glasilu u srpnju 2009., uz
napomenu Svjetske banke (no-objection). Rok za iskaz interesa prema objavljenom pozivu
bio je do 10. rujna 2009. Ukupno procijenjeni troSkovi konzultantskih usluga za navedenu
aktivnost su iznosili 100.000 USD, a o¢ekivano vrijeme trajanja zadatka 12 mjeseci.

Prema objavljenom opisu poslova, planirana je izrada priruénika: «Metodologija za
provodenje provjere kvalitete rada revizije, revizorskih drustava i samostalnih te ovlastenih
revizora u Republici Hrvatskoj» (unaprijed definirani postupci, pisane upute i obrasci prema
Hrvatskoj revizorskoj komori, kako bi uspjesno ispunili zahtjeve novog Zakona o reviziji i
Osme direktive EU), obuc€avanje timova za ucinkovito obavljanje provjere kvalitete rada u
skladu s priruénikom (sveobuhvatan program obucavanja ukljuCujuci «train-the-trainer»
modul), te organiziranje zavrsnog ispita obu¢avanog tima. Odabrani konzultant je obvezan
voditelju Projekta dostaviti izvjeStaje o postignutom napretku tijekom provodenja zadatka u
odnosu na planirane rezultate, a takoder je odredeno da priru¢nik kao i svi unaprijed
definirani postupci, pisane upute, te obrasci ostaju u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Za odabir konzultanata za pruzanje tehni¢ke pomod¢i u okviru navedene aktivnosti, u
rujnu 2009. je donesena odluka o0 imenovanju povjerenstva, u kojem je osim zaposlenika
Ministarstva, imenovan i ¢lan Upravnog vije¢a Hrvatske revizorske komore.

Interes prema pozivu je iskazalo pet ponuditelja, odnosno konzultantskih druStava,
nakon cega je obavljeno ocjenjivanje, te sastavljeno evaluacijsko izvjeS¢e o odabiru
najpovoljnije ponude i tablica koja sadrzi podatke o ocjenama (listopad 2009.). Predlozen je
odabir ponuditelja, koji ima iskustvo u radu na projektima Svjetske banke, s institucijama
EU, te u izradi i provodenju plana obuke i izradi prirucnika za trazeno podrucje. Koncem
listopada 2009. odrZzana je sjednica Povjerenstva za odabir ponuditelja, o ¢emu je
sastavljena BiljeSka, te je odabran predlozeni ponuditelj, odnosno konzultantsko drustvo.

Ugovor s odabranim konzultantskim drustvom je zakljuéen u sijecnju 2010., nakon
uskladenja primjedbi (uvjeti placanja, raskid ugovora za kvalitetu revizije), te no-objection
Svjetske banke na dostavljeni nacrt ugovora. Ugovorena je vrijednost konzultantskih usluga
u iznosu 100.000 USD, s rokom provedbe do 15. kolovoza 2010., odnosno nekog drugog
roka koji stranke mogu naknadno dogovoriti u pisanom obliku. Sastavni dio ugovora su i
dodaci ugovoru A do D, koji sadrze osnovne odrednice i opseg usluga (A), kvalifikacije
konzultanata (B), obveze izvjeStavanja (C), te podjelu ugovorenog iznosa (D). Ugovoren je
sljedeéi nacin pla¢anja: 10,0% po potpisivanju ugovora, te po 30,0% nakon prihvacanja
nacrta priru¢nika, obavljene izobrazbe i treninga, izrade kona¢nog prijedloga prirucnika, te
provedenog zavrSnog ispita. U skladu s odredbama ugovora, rok provedbe pruzanja
konzultantskih usluga je produzen do 31. listopada 2010.
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U razdoblju od veljaCe do ozujka 2010. obavljane su pripremne aktivnhosti vezane uz
pruzanje konzultantskih usluga (pocCetna procjena stanja i razgovori s osobama koje ¢e
sudjelovati u izobrazbi), na temelju koje su konzultanti izradili program obuke i nacrt
metodologije za provjeru kvalitete rada. Takoder je dogovoren raspored programa
izobrazbe i rok dostave nacrta priru¢nika. U razdoblju od travnja do listopada 2010.
proveden je program izobrazbe, testiranja i zavrSni program izobrazbe, te je odobren nacrt
priru¢nika u skladu s odredbama ugovora.

Konzultantsko drustvo je sastavilo izvjeS¢e 0 ocjenama seminara i zavrSnog ispita, te
zavrsno izvjeSée s opisom programa rada, u kojem je navedeno da je provedena i zavrSena
obuka u skladu s odredbama ugovora. Takoder je izraden i isporuc¢en ugovoreni prirucnik
(hrvatski prijevod priru¢nika o provjeri kontrole kvalitete rada i popratne dokumentacije
dostavljen je Hrvatskoj revizorskoj komori u lipnju 2010.). Na temelju zaklju¢enog ugovora,
u sijecnju i prosincu 2010., izvrSeno je placanje raCuna vezano uz obavljanje aktivnosti za
provjeru kvalitete rada u iznosu 550.015,00 kn (100.000 USD).

- aktivnost Izrada metodologije i priru¢nika za provodenje javnog nadzora revizije te
obucavanje tima za provodenje javhog nadzora, ukljuCujuéi ,train-the-trainer”
modul

Poziv za iskaz interesa, te opis poslova, objavljeni su na internetskom portalu UNDB,
web stranici Ministarstva, te sluzbenom glasilu u srpnju 2009., uz napomenu Svjetske
banke (no-objection). Rok za iskaz interesa prema objavljenom pozivu bio je do 10. rujna
2009., ukupno procijenjeni troSkovi konzultantskih usluga su iznosili 100.000 USD, a
oCekivano vrijeme trajanja zadatka 12 mjeseci.

Prema objavljenom opisu poslova, planirana je izrada prirucnika: «Metodologija za
provodenje javnog nadzora nad Hrvatskom revizorskom komorom, revizorskim drustvima,
samostalnim revizorima, te ovlasStenim revizorima u Republici Hrvatskoj» (unaprijed
definirani postupci, pisane upute i obrasci prema Odboru za javni nadzor revizije kako bi
uspjesno ispunili zahtjeve novog Zakona o reviziji i Osme direktive EU), obu€avanje tima za
ucinkovito obavljanje javnog nadzora revizije u skladu s priru¢nikom (sveobuhvatan
program obucavanja ukljuCujuci «train-the-trainer» modul), te organiziranje zavrSnog ispita
obucavanog tima. Kao i kod prethodne aktivnosti, odabrani konzultant je obvezan voditelju
Projekta dostaviti izvjeStaje o postignutom napretku tijekom provodenja zadatka u odnosu
na planirane rezultate, a takoder je odredeno da priru¢nik kao i svi unaprijed definirani
postupci, pisane upute, te obrasci ostaju u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Za odabir konzultanata za pruzanje tehni¢ke pomod¢i u okviru navedene aktivnosti, u
rujnu 2009. je donesena odluka o0 imenovanju povjerenstva, u kojem je osim zaposlenika
Ministarstva, imenovan i ¢lan Odbora za javni nadzor revizije.

Interes prema pozivu je iskazalo pet ponuditelja, odnosno konzultantskih druStava.
Obavljeno je ocjenjivanje, te je sastavljeno evaluacijsko izvjeSée o odabiru najpovoljnije
ponude i tablica koja sadrzi podatke o ocjenama (listopad 2009.).

S obzirom da je na navedeno evaluacijsko izvjeS¢e, Svjetska banka uloZila prigovor
vezano uz utvrdene prednosti i nedostatke koji se odnose na potrebne kvalifikacije
konzultanata prema opisu poslova, te pripremu i izdavanje natjeCaja (treba obuhvacati oblik
nagradivanja i naknada, raspored placanja, sadrzaj dodataka A-D ugovora i drugo), u
prosincu 2009. je sastavljeno novo evaluacijsko izvjeSce, a tablica s ocjenama sadrzi i
kriterij adekvatnost predlozene metodologije i plana provodenja projekta.
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Predlozen je odabir zajednicke ponude dva konzultantska druStva, koja poznaju
institucije i pravnu steCevinu EU, imaju medunarodno iskustvo u implementaciji projekata
Svjetske banke, na projektima u zemljama regije i izradi programa obuke, detaljno razraden
plan provodenja projekta, te definirani vremenski tijek provedbe. Ista ponuda je predloZzena
za odabir i u prvom evaluacijskom izvjeS¢u. U sijeCnju 2010. je odrzana sjednica
Povjerenstva za odabir ponuditelja, o ¢emu je sastavljena BiljeSka, te je odabrana
predlozena zajedniCka ponuda. Svjetska banka je uputila no-objection na evaluacijsko
izvjeSc¢e (tri primljene ponude, odabrana zajedni¢ka ponuda), ali je preporucila zamjenu
jedne osobe u timu (dodatak B), Sto je i u€injeno.

Ugovor s odabranim inozemnim konzultantskim druStvima je zaklju€en u travnju
2010., nakon uskladenja primjedbi (uvjeti placanja, te izmjene u tablici dodatka D, koji se
odnosi na podjelu ugovorenih cijena), te no-objection Svjetske banke na dostavljeni nacrt
ugovora. Vrijednost konzultantskih usluga je ugovorena u iznosu 100.000 USD, s rokom
provedbe 31. listopada 2010., odnosno nekog drugog roka koji stranke mogu naknadno
dogovoriti u pisanom obliku. Sastavni dio ugovora su i dodaci ugovoru A do D, koji sadrze
osnovne odrednice i opseg usluga (A), kvalifikacije konzultanata (B), obveze izvjeStavanja
(C), te podjelu ugovorenog iznosa (D). Nacin pla¢anja je ugovoren na sljedec¢i nacin: 10,0%
po potpisivanju ugovora, te po 30,0% nakon prihvacanja nacrta priru¢nika, obavljene
izobrazbe i treninga, izrade kona&nog prijedloga priru¢nika, te provedenog zavrsnog ispita.

U razdoblju od svibnja do lipnja 2010. obavljane su pripremne aktivnosti vezane uz
pruzanje konzultantskih usluga (poCetna procjena stanja i razgovori s osobama koje ¢e
sudjelovati u izobrazbi), na temelju koje su konzultanti izradili program obuke i nacrt
metodologije za javni nadzor revizije. Takoder je dogovoren raspored programa izobrazbe i
rok dostave nacrta prirucnika. U listopadu 2010. su odrzani program izobrazbe, testiranje i
zavrsni program izobrazbe, te je odobren nacrt priru¢nika u skladu s odredbama ugovora.

Na temelju zaklju¢enog ugovora, u lipnju 2010. je izvrSeno pladanje raduna za
primanje tehni¢ke pomoci u iznosu 58.066,00 kn (10.000 USD). Pla¢anje razlike u iznosu
499.967,00 kn (90.000 USD) je izvrSeno u sije¢nju 2011. izravnim plaéanjem. Placanje je
evidentirano na temelju racuna koji su zaprimljeni 1. prosinca 2010., uz koje nije priloZzena
preslika izvatka Svjetske banke o izvrSenom placanju.

Konzultantsko drustvo je sastavilo zavrSno izvjeSée s opisom programa rada u kojem
je navedeno da je provedena i zavrSena ugovorena obuka vezana uz javni nadzor revizije u
skladu s odredbama ugovora. Takoder je izraden i isporu¢en ugovoreni priru¢nik
Ministarstvu i Odboru za javni nadzor revizije (listopad 2010.).

- aktivhost Razvoj i provodenje MSFI radionica s cillem jacanja institucionalnog
kapaciteta

Cilj navedene aktivnosti je bio pruzanje tehni¢ke pomodi i programa obuke vezano uz
specificne, slozene i izmijenjene MSFI, kako bi se omogucila stalna primjena i uvodenje od
strane relevantnih institucija u Republici Hrvatskoj. Krajnji cilj je bio omoguciti razumijevanje
specificnih, slozenih i izmijenjenih MSFI sa svrhom postizanja profesionalnog razvoja
kvalitetnog sustava financijskog izvjeStavanja trgovackih drusStava u Republici Hrvatskoj.

Poziv za iskaz interesa, te opis poslova, objavljeni su na internetskom portalu UNDB,
web stranici Ministarstva, te sluzbenom glasilu 30. lipnja, odnosno 1. srpnja 2010. Rok za
podnoSenje ponuda je bio 16. srpnja 2010., ukupno procijenjeni troSkovi konzultantskih
usluga za navedenu aktivnost su iznosili 60.000 USD, a oc€ekivano trajanje zadatka tri
mjeseca.
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Prema objavljenom opisu poslova, planirana je izrada dva petodnevna programa
obuke vezano uz primjenu MSFI, s ciliem postizanja boljeg razumijevanja i upotrebe MSFI.
Obuka je predvidena putem praktiCcne primjene navedenih standarda na specificne
transakcije i poslovne dogadaje (poslovna spajanja koja se odvijaju u fazama, metode
priznavanja nematerijalne imovine i alokacija kupovne cijene kod poslovnih spajanja, te
drugo). Takoder je predvidena organizacija i provodenje zavrSnog ispita te dostava rezultata
0 zavrsnom ispitu Ministarstvu kako bi se dobili pokazatelji uspjeSnosti provedene obuke.

Odluka o imenovanju povjerenstva za odabir konzultanata za pruzanje tehnicke
pomoc¢i u obuc€avanju vezano uz specifiche, sloZzene i izmijenjene MSFI donesena je u
srpnju 2010. U povjerenstvu su osim zaposlenika Ministarstva, imenovani i ¢lanovi iz
Odbora za javni nadzor revizije.

Na poziv za iskazivanje interesa, ponude je dostavilo pet konzultantskih druStava.
Sastavljeno je evaluacijsko izvjeS¢e i tablica s ocjenama dostavljenih ponuda (koncem
srpnja 2010.), te je povjerenstvo za odabir predlozilo konzultantsko drustvo za koje je
ocjenjeno da dobro poznaje institucije i pravnu steCevinu EU, teme vezane uz projektni
zadatak, ima iskustvo u provodenju programa obuke, te da se jedan ¢lan tima sluzi
hrvatskim jezikom. Nakon dobivenog odobrenja (no-objection) Svjetske banke (30. srpnja
2010.), zapocCela je procedura pregovaranja s odabranim konzultantskim drustvom (uz
odredene uvjete oko placanja koje je korigirala Svjetska banka). Pregovaranje je provedeno
u razdoblju od 25. kolovoza do 15. rujna 2010. u skladu sa Smjernicama Svjetske banke.

Pregledom dokumentacije je utvrdeno da je pregovaranjem postignut dogovor oko
tehnickih uvjeta (dva petodnevna treninga, proporcionalna zajedni¢ka ulaganja i drugo), ali
ne i oko financijskih sredstava. Prva ponuda konzultantskog druStva je iznosila 104.808
USD (75.850 EUR), druga je smanjena te je iznosila 79.550 USD (bez troSkova za
smjestaj), Sto je i nadalje bilo iznad procijenjenih i odobrenih troSkova provedbe navedene
aktivnosti.

S obzirom da nakon dva kruga pregovora oko financijskih sredstava, nije postignut
dogovor o troSkovima, te ograni¢enog roka za njeno provodenje (prema tablici iz opisa
poslova, krajnji rok za zavrSno izvjeS¢e s identifikacijom daljnjih potreba za obukom je
konac listopada 2010.), odlu¢eno je da se navedena aktivhost nece provesti jer Projekt
dodijeljen u okviru IDF darovnice ne moze biti implementiran u danom vremenskom
razdoblju i na odgovarajuci nac¢in. O tijeku pregovora i razlozima neprovodenja navedene
aktivnosti obavijeStena je i Svjetska banka (20. listopada 2010.).

Nadalje, u velja¢i 2011. voditelj projekta je uputio Svjetskoj banci dopis kojim je
skrenuta pozornost na prethodno upucenu obavijest o tome da treca aktivnost predvidena
Projektom nije provedena, potvrduje da Ministarstvo nije imalo troSkove vezane uz
navedenu aktivnost, te da se otkazuje zahtjev za darovnicu u iznosu 60.000 USD. U skladu
s odjeljkom 4.03. Smjernica Svjetske banke, Svjetska banka je povukla darovnicu u iznosu
60.000 USD, o ¢emu je obavijestila Ministarstvo poCetkom travnja 2011.

S obzirom da je aktivhost Razvoj i provodenje MSFI radionica s cillem jacanja
institucionalnog kapaciteta, procijenjenih troSkova u iznosu 60.000 USD, ugovorena
izmjenama i dopunama ugovora o darovnici koji je potpisan u lipnju 2009., a odluka o
imenovanju povjerenstva za odabir konzultanata za pruzanje tehni¢ke pomoc¢i donesena u
srpnju 2010., Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je trebalo ranije zapocCeti sa pripremom
i postupkom odabira konzultanata za navedenu aktivhost, kako bi se u slu€aju
nepredvidenih okolnosti (kao Sto je i ne postizanje dogovora o troSkovima provedbe), na
vrijeme moglo poduzeti druge mjere i radnje s ciljem iskoriStavanja sredstava dobivenih
darovnicom.
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Zavrsni izvjestaj

Prema odredbama clanka 1l. toCke 2.04. ugovora o darovnici, Ministarstvo ima
obvezu na zahtjev Svjetske banke pripremiti zavrsSni izvjeStaj u skladu sa Standardnim
uvjetima za dodjeljivanje darovnice Svjetske banke iz razli¢itih fondova. Revidirani zavrsni
izvjeStaj (nezavisnih revizora prihvatljivin za Svjetsku banku), ugovoreno je dostaviti
Svjetskoj banci najkasnije pet mjeseci nakon zaklju¢nog datuma (zadnje plac¢anje projektnih
aktivnosti je obavljeno u sije¢nju 2011.).

Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2011.), zavrsni izvjeStaj nije sastavljen.
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Nalaz za razdoblje od 22. studenoga 2007. do 31. si jeénja 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje i racunovodstveno

poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i rashodi prema aktivnostima, te postupci provedbe
Projekta.

Obavljenom revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na planiranje i

rac¢unovodstveno poslovanje, te provodenje aktivnosti Razvoj i provodenje MSFI radionica s
cillem jaCanja institucionalnog kapaciteta.

1.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje i raGunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
ra¢unovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Za
provedbu tehnic¢kih pomoci Projekta je zaduZzena Uprava za financijski sustav.

Prihodi i rashodi Projekta nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 1.108.048,00 kn, od
¢ega u 2010. u iznosu 608.081,00 kn, a u 2011. u iznosu 499.967,00 kn. Za
evidentiranje prihoda i rashoda u poslovne knjige, prethodno su pribavljene
suglasnosti nadlezne uprave Ministarstva, za otvaranje nove aktivnosti.

Evidentiranje prihoda i rashoda Projekta u poslovne knjige se obavljalo na temelju
swift obavijesti banke o izvrSenom placanju, preslike racuna i ugovora za placanja
putem posebnog racuna, odnosno preslike izvatka Svjetske banke i placenih raCuna
za izravna placanja. Od ukupno ostvarenih prihoda, te izvrSenih rashoda Projekta,
prihodi i rashodi u iznosu 499.967,00 kn, evidentirani su u poslovnim knjigama za
2011., iako su racuni pruzatelja konzultantskih usluga zaprimljeni 1. prosinca 2010. Iz
navedenog proizlazi da su prihodi i rashodi u poslovnim knjigama u 2010. manje
evidentirani za navedeni iznos, te nisu iskazani primjenom modificiranoga
rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja, koje je propisano odredbama ¢lanka
21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Jedinica za
provedbu projekta vodi evidencije svih poslovnih dogadaja vezanih uz provedbu
Projekta, te mora osigurati Ministarstvu sve potrebne podatke i dokumentaciju o
ukupnom iznosu realizirane darovnice kao i ukupnoj potrosnji darovnice, kako bi se
Projekt mogao pratiti, odnosno pravodobno i to¢no evidentirati u poslovne knjige u
skladu s propisima koji reguliraju proracunsko rac¢unovodstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno evidentiranje poslovnih dogadaja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U ocitovanju na lzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji Projekta, Ministarstvo navodi da nema
primjedbi i da je suglasno sa svim tockama lzvjeSca.

Provodenje aktivnosti Razvoj i provodenje MSFI radionica s cillem jacanja
institucionalnog kapaciteta

Prema izmjenama i dopunama ugovora o darovnici koji je potpisan u lipnju 2009.,
ugovoreno je provodenje aktivnosti Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciljlem
jaCanja institucionalnog kapaciteta, procijenjenih troSkova konzultantskih usluga u
iznosu 60.000 USD.
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Odabir konzultanata za pruzanje tehnicke pomoc¢i u obuCavanju vezano uz
specificne, sloZene i izmijenjene MSFI je proveden prema smjernicama Svjetske
banke, primjenom CQ metode (odluka o imenovanju povjerenstva za odabir
konzultanata donesena je u srpnju 2010.).

Procedura pregovaranja s odabranim konzultantskim druStvom provedena je u
razdoblju od 25. kolovoza do 15. rujna 2010. S obzirom da nakon dva kruga
pregovora, nije postignut dogovor o troSkovima provedbe navedene aktivnosti, te
roka provodenja (konac listopada 2010.), odlu¢eno je da se navedena aktivnost nece
provesti jer Projekt dodijeljen u okviru IDF darovnice ne moze biti implementiran u
danom vremenskom periodu na odgovarajuéi nacin. O tijeku pregovora i razlozima
neprovodenja navedene aktivnosti obavijeStena je i Svjetska banka (20. listopada
2010.), koja povukla darovnicu u iznosu 60.000 USD.

S obzirom da je aktivhost Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciliem jacanja
institucionalnog kapaciteta, procijenjenih troskova u iznosu 60.000 USD, ugovorena
izmjenama i dopunama ugovora o darovnici koji je potpisan u lipnju 2009., a odluka o
imenovanju povjerenstva za odabir konzultanata za pruzanje tehniCke pomoci
donesena u srpnju 2010., Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je trebalo ranije
zapocCeti sa pripremom i postupkom odabira konzultanata za navedenu aktivnost,
kako bi se u slu¢aju nepredvidenih okolnosti (kao Sto je i ne postizanje dogovora o
troSkovima provedbe), na vrijeme moglo poduzeti druge mjere i radnje s ciljem
iskoriStavanja sredstava dobivenih darovnicom.

U ocitovanju na lzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji Projekta, Ministarstvo navodi da nema
primjedbi i da je suglasno sa svim tockama lzvjeSca.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Projekta za razdoblje od 22. studenoga 2007. do 31. sijeCnja 2011. u kojem
je Projekt proveden. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i provedba
Projekta. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Projekt financiran iz IDF darovnice za jaCanje financijskog izvjeStavanja trgovackih
druStava u Republici Hrvatskoj je obuhvacao tri aktivnosti: 1zradu metodologije i
priruénika za provodenje provjere kvalitete rada revizorskih druStava, samostalnih
revizora i ovlastenih revizora u Republici Hrvatskoj, te obu€avanje tima za obavljanje
za obavljanje provjere kvalitete rada, ukljuCujuci «train-the-trainer» modul, Izradu
metodologije i priru€nika za provodenje javnog nadzora revizije te obucavanje tima
za provodenje javnog nadzora, ukljuCujuéi «train-the-trainer» modul, te Razvoj i
provodenje MSFI radionica s ciljiem jacanja institucionalnog kapaciteta. Vrijednost
odobrenog projekta, nakon izmjena i dopuna ugovora o darovnici, iznosila je 260.000
USD. Ukupni prihodi i rashodi Projekta nisu planirani, a ostvareni su prihodi, odnosno
izvrSeni rashodi u iznosu 1.108.048,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 608.081,00 kn,
a u 2011. u iznosu 499.967,00 kn. Rashodi su izvrSeni za pruzene konzultantske
usluge, nabavljene od inozemnih konzultanata koji su odabrani prema smjernicama
Svjetske banke, primjenom CQ metode. Projekt je financiran u iznosu 50.000 USD
putem posebnog deviznog ra¢una, dio odobrenih sredstava za realizaciju Projekta u
iznosu 150.000 USD doznacen je pruzateljima konzultantskih usluga u inozemstvu
izravno s raCuna Svjetske banke (tzv. izravna placanja) tijekom prosinca 2010. i
sijeCnja 2011., tako da ukupno iskoristena sredstva iznose 200.000 USD, a
neiskoriStena 60.000 USD. Provedene su dvije od tri ugovorene aktivnosti. lzradeni
su prirucnici: «Metodologija za provodenje provjere kvalitete rada revizorskih
druStava, samostalnih revizora te ovlastenih revizora», te «Metodologija za
provodenje javnog nadzora nad Hrvatskom revizorskom komorom, revizorskim
drustvima, samostalnim revizorima te ovlastenim revizorima». Takoder je provedena
edukacija timova koji ¢e obavljati poslove vezane uz navedene aktivnosti. Aktivhost
Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciljem jacanja institucionalnog kapaciteta nije
provedena jer nakon dva kruga pregovora, nije postignut dogovor o troSkovima
provedbe navedene aktivnosti, te ograni¢enog roka za njeno provodenije.

Revizijom utvrdeni propusti koji se odnose na planiranje i racunovodstveno
poslovanje, te provodenje aktivnosti Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciljem
jaCanja institucionalnog kapaciteta, nisu utjecali na istinitost financijskih izvjeStaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.
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1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ ZAVRSNOJ REVIZIJI
PROJEKTA PRIPREMA LISTE PROJEKATA ZA INSTRUMENT ZA
PRETPRISTUPNU POMOC (IPA) U SEKTORU PROMETA

UuvoD

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe o upravljanju programima CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD, Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju programa ISPA u
Republici Hrvatskoj u skladu s Memorandumom o financiranju, odnosno ucinkovitosti
funkcioniranja postojecih sustava upravljanja i kontrola i Izjave o izdacima u kalendarskoj
godini. Takoder, daje Izjavu o zavrSetku projekata nakon njihova zavrSetka kojom se
potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumu o
financiranju.

Drzavni ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija Republike Hrvatske. Neovisno
je tijelo drzavne uprave i izravno odgovorno Hrvatskom Saboru.

Reviziju su obavili ovlasteni drzavni revizori Drzavnog ureda za reviziju u razdoblju
od 21. ozujka do 28. lipnja 2011., u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (Narodne novine 93/94) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04) i prema godiSnjem programu rada, u ozujku 2011. donesena je
Odluka o obavljanju zavrSne revizije te davanje Izjave o zavrSetku ISPA projekta broj:
2005/HR/16/P/PA/002, Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoc¢
(IPA) u sektoru prometa.
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U nastavku se daju podaci o projektu prema zaklju¢enom Memorandumu o
financiranju instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za projekt Priprema liste
projekata za instrument za pretpristupnu pomoc (IPA) u sektoru prometa, te osnovni
podaci o navedenom projektu.

Memorandum o financiranju za projekt Priprema liste

projekata za instrument

za pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru prometa, te osnovni podaci o proje  ktu

Broj projekta

2005/HR/16/P/PA/002

Naziv projekta

Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Financiranje projekta

65,0% iz programa ISPA financira Europska komisija, a 35,0% iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske

Nadlezno ministarstvo

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Krajnji korisnik

Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura d.o.o.

Provedbena agencija

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije

Datum potpisa
Memoranduma o
financiranju

27. rujna 2006. - Europska komisija
26. listopada 2006. - Republika Hrvatska

Ukupni maksimalni
izdaci

- odobreni prema Memorandumu o financiranju iznose 741.738,00 EUR, od
Cega se iz sredstava pomoci ISPA financira 482.130,00 EUR (65,0%), a iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske 259.608,00 EUR (35,0%).

Izmjene Memoranduma
o financiranju

Europska komisija odobrila je izmjena Memoranduma o financiranju 30. oZujka
2010. u dijelu koji se odnosi na:

- naziv krajnjeg korisnika,

- naziv provedbene agencije,

- karakteristike mjere,

- plan rada,

- analizu troSkova i

- izmjenu plana nabave.

Datum po €etka

27. rujna 2006.

projekta

Dat_um zavrsetka 31. prosinca 2010.
projekta

Ukupni pribvatljivi 741.738,00 EUR
izdaci

Planirana pla ¢anja iz
programa ISPA

Prema Memorandumu o financiranju planirana su pla¢anja:

- predujma u iznosu 192.856,00 EUR, prema odredbama ¢lanka 4.
Memoranduma o financiranju pla¢anje se obavlja u dva dijela i to:
- prvi dio u iznosu 96.428,00 EUR nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju,
- drugi dio u iznosu 96.428,00 EUR nakon potpisivanja prvog ugovora o
tehnic¢koj pomaodi,

- privremene situacije se pla¢aju prema zahtjevima, nakon potvrdenog stvarno
plaéenog izdatka i

- zavrSno pla¢anje, nakon Sto Europska komisija primi zavrSno izvjeSce,
zavrSnu deklaraciju o pla¢anjima i izjavu o zavrSetku projekta.

Cilj projekta

Memorandumom o financiranju utvrden je glavni cilj projekta koji se odnosi na
ucinkovito koriStenje sredstava koja ¢e biti na raspolaganju u IPA programu za
Republiku Hrvatsku u sektoru prometa. Projekt ¢e pruziti pomo¢ u pripremi liste
projekata s ciliem sveobuhvatne modernizacije ZeljezniCke pruge uzduz
transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica. Projekt obuhvaca pripremu
svih dokumenata potrebnih za podnoSenje zahtjeva za financiranjem u okviru
IPA pretpristupnog instrumenta koji je od 2007. dostupan u Republici Hrvatsko;.
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Prema Memorandumu o financiranju posebni ciljevi projekta su:

1. izrada studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i
procjene utjecaja na okoli§ za cjelokupnu duzinu Zeljeznice uzduz koridora
X u Republici Hrvatskoj, pri €¢emu je isklju¢ena duZina koja se modernizira u
okviru programa ISPA,

2. izrada idejnog rjeSenja za dionicu ZapreSi¢ - Savski Marof Zeljeznice uzduz
koridora X i
3. dorada IPA strategije za sektor prometa.

Izmjenom Memoranduma o financiranju iz oZujka 2010., glavni cilj programa je
omoguciti ucinkovito koriStenje sredstava koja ¢e biti na raspolaganju u IPA
programu za Republiku Hrvatsku u sektoru prometa. Pored toga, projekt treba
osigurati nastavak aktivnosti u sektoru prometa, koje su zapocele u okviru ISPA
programa, a koje ¢e se nastaviti u okviru programa IPA. Projekt treba pruziti
pomo¢ u pripremi liste projekata s ciliem sveobuhvatne modernizacije
Zeljeznicke pruge uzduz transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica.
Ova ¢e zadaca ukljuciti pripremu svih prate¢ih dokumenata potrebnih za
podnoSenje prijave za financiranjem u okviru IPA pretpristupnog instrumenta
koji je od 2007. na raspolaganju Republici Hrvatskoj. Toan broj projekata (i
dionice) koje ¢e se pripremiti ovisit ¢e o rezultatima razli€itih studija i o iznosu
raspoloZivih sredstava.

Posebni ciljevi su:
- ucilj broj 1 je uz podloge koje treba izraditi za cijeli koridor X uklju¢ena

i izrada podloge za obnovu pruge Okucani - Novska, koja ¢e se
financirati iz programa IPA.

Odgodeno je izvrSavanje cilja broj 2., izrada idejnog rjeSenja za dionicu

ZapreSic - Savski Marof Zeljeznice uzduz koridora X, iz razloga Sto predvidena

sredstva (100.000,00 EUR) nisu bila dostatna za uspjeSnu provedbu navedene

zadaée, te su sredstva u lipnju 2009. prenamijenjena za izradu studije

pristupnosti Zeljeznickoj infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u Republici

Hrvatskoj osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivoScu.

Odustalo se od cilja broj 3., dorada IPA strategije za sektor prometa, iz razloga
Sto je IPA Operativni program za promet odobren od Europske komisije u
prosincu 2007., prije natjeCaja za planirani cilj broj 3, a planirana sredstva su
prenamijenjena za izvrSavanje cilja broj 1, odobrenjem Europske komisije u
rujnu 2007.

Planirani ugovori

Projekt se provodi putem dva ugovora. Prvotno se trebao provoditi putem tri
ugovora, ali se odustalo od provedbe jednog ugovora prema kojem je planirana
vrijednost usluga u iznosu 50.000,00 EUR. Sredstva su preraspodijeljena na
ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i
koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli5 za Zeljeznicki koridor X.
Planirana vrijednost usluga nakon preraspodijela je iznosila 641.738,00 EUR.

U veljaci 2009. odustalo se od provedbe ugovora o obavljanju usluga za izradu
idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ — Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X, te
su sredstva u iznosu 100.000 EUR prenamijenjena za ugovor o obavljanju
usluga za izradu studije pristupnosti Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Republici Hrvatskoj, osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoS¢u, u istom iznosu.

Ugovori zaklju €eniu
okviru projekta

Zaklju€ena su dva ugovora putem kojih se provodi projekt:

1. Ugovor o obavljanju usluga je zaklju€en 26. ozujka 2009. s Italferr
S.p.a (ISPA/16/P/PA/002-020101). Ugovorene su usluge u iznosu
641.710,00 EUR, od Cega se iz programa ISPA 417.111,50 EUR, a iz
nacionalnih izvora 224.598,50 EUR.

2. Ugovor o obavljanju usluga je zakljuen 6. kolovoza 2010. s Planet
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S.A. (ISPA/16/P/PA/002-020201). Ugovorene su usluge u iznosu
86.946,00 EUR od ¢ega se iz programa ISPA financira 56.514,90 EUR,
a iz nacionalnih izvora 30.431,10 EUR.

Zahtjevi za pla €anje
dostavljeni Europskoj
komisiji i dozna €ena
sredstva Republici
Hrvatskoj

Europskoj komisiji su dostavljena &etiri zahtjeva na temelju kojih su doznacena
sredstva Republici Hrvatskoj:

1. Zahtjev za pla¢anjem prvog dijela predujma je dostavljen 8. studenoga
2006. Sredstva u iznosu 95.563,79 EUR su primljena 21. prosinca
2006., a razlika u iznosu 862,21 EUR je primljena 6. prosinca 2007.

2. Zahtjev za pla¢anjem drugog dijela predujma je dostavljen 31. oZujka
2010. Sredstva u iznosu u iznosu 96.426,00 EUR su primljena 1.
listopada 20009.

3. Prvi zahtjev za pla¢anje privremene situacije je dostavljen 9. prosinca
2009. Sredstva u iznosu 166.844,60 EUR su primljena 27. sije¢nja
2010.

4. Drugi zahtjev za pla¢anje privremene situacije je dostavljen 11. lipnja
2010. Sredstva u iznosu 26.007,40 EUR su primljena 26. srpnja 2010.
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TIJELA NADLEZNA ZA UPRAVLJANJE | PROVEDBU PROGRAMA ISPA

Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
pocCetkom 2006. Provodi se prema decentraliziranom sustavu, Sto znaci da je upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, te da je za
provodenje pojedinih procedura u postupku nabave i zakljuCivanje ugovora potrebno
pribaviti prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici
Hrvatskoj (dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj naCin potvrduje pravilnost provedenih
aktivnosti u postupcima nabave.

U skladu s kriterijima Europske unije, ustrojena su i imenovana tijela nadlezna za
upravljanje odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA i SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (dalje u tekstu: SDURF), odnosno
tijelo nadlezno za koordinaciju, pripremu i nadzor provedbe programa Europske
unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond, odnosno tijelo nadlezno za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa Europske unije,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (dalje u tekstu: SAFU), odgovoran
za administrativnu i financijsku provedbu projekata financiranih iz programa ISPA te
za poslovanje provedbene agencije,

- Sektorski koordinatori za program ISPA i nadlezna ministarstva, odnosno drzavni
tajnici ministarstava odgovorni za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju
projekata, tehniCku pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava
nacionalnog sufinanciranja, te

- krajnji korisnici, odnosno subjekti koji koriste u€inke projekta.

Nadleznosti i odgovornosti navedenih tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno sporazumima o provedbi projekata financiranih iz programa ISPA, kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa. Takoder, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje, Sektorski koordinatori za program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju
2005., zakljucili operativne sporazume o provedbi pojedinog infrastrukturnog projekta koji
se financira iz programa ISPA (dalje u tekstu: operativni sporazum), kojima su utvrdena
medusobna prava i obveze u upravljanju i provedbi pojedinog projekta iz programa.

SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
Subjekti revizije
Subjekti revizije su prethodno navedena tijela nadlezna za provedbu programa ISPA
u Republici Hrvatskoj, a kao krajnji korisnik drustvo Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura
d.o.o.
Predmet revizije
Predmet revizije su ZavrsSno izvjeS¢e, ZavrSno uvjerenje i izjava o izdacima, te

Zahtjev za kona¢nom isplatom koji se odnose na ISPA projekt broj 2005/HR/16/P/PA/002
Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa.



Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su:

- ispitati u€inkovitost sustava upravljanja i kontrole,

- provjeriti izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama,,

- provesti daljnje provjere transakcija zavrsnog izvjesca,

- provesti provjere koje trebaju biti dostatne da bi se postiglo uvjerenje da je
izjava o izdacima ispravna, da su transakcije zakonite i redovite te da su
provedene u skladu s ciljevima i uvjetima Memoranduma o financiranju navedenog
projekta

- dati razumno uvjerenje da je ZavrSno izvjeS¢e, ZavrSno uvjerenje i izjava 0
izdacima, te Zahtjev za kona¢nom isplatom koji se odnose na ISPA projekt broj
2005/HR/16/P/PA/002 Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu
pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, valjani, te

- dati Izjavu o zavrSetku projekta.

Metode revizije

U obavljanju revizije koriStene su razliCite vrste revizijskih postupaka i metoda. Za
potrebe prikupljanja revizijskin dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa, te
dokumentacija i informacije o provedbi projekta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iskazanim u poslovnim knjigama i s podacima iz
ranijeg razdoblja s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave na internet stranicama vezane uz provodenje projekta, stru¢nim
publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekte
u cjelini. Provjerena je natjeCajna dokumentacija, ulazni ra¢uni i dokumentacija za pla¢anje
izdataka, te Zavrsno izvjeS¢e, ZavrsSno uvjerenje i izjava o izdacima i Zahtjev za kona¢nom
isplatom. Takoder, obavljeni su razgovori s voditeljem Odjela za program ISPA, voditeljem
navedenog projekta, te voditeljem Odjela za raCunovodstvo i financije.
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SAZETAK OBAVLJENIH REVIZIJSKIH POSTUPAKA
Drzavni ured za reviziju je revizijskim postupcima obuhvatio aktivnosti odredene

Memorandumom o financiranju i drugom dokumentacijom vezanom uz provedbu projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa i

utvrdio €injenice na temelju kojih se daje Izjava o zavrSetku projekta.

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
1. Ostvarenje ciljeva: - Projekt Priprema liste projekata za

instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u

Ciljevi projekta su prema | sektoru prometa provodio se putem dva
Memorandumu o financiranju i | ugovora zaklju€ena tijekom 2009. i 2010.
njegovim izmjenama odredeni kroz - Jedan ugovor se odnosi na obavljanje
dvije zadace: usluga za izradu studije o izvedivosti,
analizu troSkova i Kkoristi, financijsku
1) Provodenje studije o izvedivosti, analizu i procjenu utjecaja na okolis za

analize troSkova i koristi, financijske
analize i procjene utjecaja na okolis
za cjelokupnu duZinu Zeljeznice
uzduz koridora X u Republici
Hrvatskoj i posebnu  dionicu
Okucani-Novska, a nije uklju¢ena
duzina koja se modernizira u okviru
programa ISPA,

2) Provodenje studije kako bi se
utvrdile potrebe za poboljSanjem
pristupa Zeljezni¢koj infrastrukturi
duz Pan-europskog koridora X za
putnike S invaliditetom, te
smanjenom pokretljivoScu.

duzinu koridora X u Republici Hrvatskoj,
a drugi na izradu studije pristupnosti
Zeljeznickoj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Republici
Hrvatskoj za osobe s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoScu.

Prema svakom zakljucenom ugovoru,
nakon izvrSenja usluga, izvoditelji usluga
dostavili su SAFU zavrSna izvjeS¢a o
obavljanim uslugama, koja ih je odobrila.

SAFU je po zavrSetku projekta sastavila
ZavrSno izvjeS¢e o okoncanju projekta.
Prema navedenom lzvjeS¢u, projekt je
doprinio pripremi liste projekata s ciljem
modernizacije ZeljezniCke pruge uzduz
transeuropskog koridora X u Republici
Hrvatskoj. Takoder, projekt je pridonio
jacanju profesionalnog i administrativnog
kapaciteta zaposlenika na EU projektima
u krajnjem korisniku Hrvatske Zeljeznice
Infrastruktura d.o.o., Zagreb. Stelena
znanja i vjeStine koriste se u
implementaciji pretpristupnog programa
IPA, u kojem su Hrvatske Zeljeznice
Infrastruktura d.o.o. provedbena
agencija, a takoder ce se koristiti u
implementaciji strukturnih fondova.




Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

Zadaéa 1:

Provodenje studije o izvedivosti,
analize troSkova i Kkoristi, financijske
analize i procjene utjecaja na okoli§ za
cjelokupnu duZinu Zeljeznice uzduz
koridora X u Republici Hrvatskoj i za
posebnu dionicu Okuc¢ani-Novska, u
Sto nije uklju¢ena duZina koja se
modernizira u okviru ISPA programa.

Priprema projekta koji ¢e se financirati
iz programa IPA zahtijeva izradu:
glavnog plana, studije o izvedivosti,
financijskih i ekonomskih analiza,
ocjene utjecaja na okolis, idejnog
rjeSenja, procjenu troSkova, programa
ulaganja, natjeCajne dokumentacije i
popunjavanje prijave za financiranje iz
programa IPA.

Cilj projekta je obavljanje konkretnih
zadaca radi pripreme odredenog broja
izabranih dionica za financiranje iz
programa IPA. Konzultanti ¢e izraditi
studiju o izvedivosti, analizu troSkova i
koristi, financijsku analizu i ocjenu
utjecaja na okoli§, a nakon toga ¢e se
utvrditi dionice za koje ¢e se pripremiti i
podnositi prijave za financiranje iz
programa IPA. Projektima ¢e se dati
prednost prema kriterijima navedenim u
IPA Operativhom programu za promet i
prema predvidenom IPA proracunu.

Ugovor je zakljuCen izravhom pogodbom u
pregovaratkom postupku u oZujku 2009.
Ugovoreno je obavljanje usluga u iznosu
641.710,00 EUR, od Cega se iz programa
ISPA financira 417.111,50 EUR (65,0%), a iz
nacionalnih izvora 224.598,50 EUR (35,0%).

Obavljanje usluga je zapoc&elo koncem travnja
2009., a planirani zavrSetak je koncem travnja
2010. Delegacija je koncem rujna 2009.
odobrila dodatak ugovoru kojim su usluge
oslobodene obveze plaéanja poreza na
dodanu vrijednost, a odobrena je i
preraspodjela radnih dana struénjaka na
projektu.

Radi provjere jesu li usluge obavljene u skladu
S ugovorima, analizirana je slijedeca
dokumentacija:
- racuni, dopisi, plac¢anja, zapisnici, liste
radnog vremena (time-sheets),
- zavrdno izvjeS¢e konzultanata i
- Zavrsno izvjeS¢e SAFU.

Provjerom je utvrdeno da su konzultanti u
skladu s navedenim ugovorom izradili reviziju i
ocjenu Master plana modernizacije i strateSku
procjenu utjecaja na okoli§ modernizacije
Zeljeznickog koridora X, te studiju izvedivosti,
analizu troSkova i koristi, studiju utjecaja na
okoli§ za rehabilitaciju i unapredenje
ZeljezniCke pruge na dionici Okucani -
Novska. Takoder, konzultant je pripremio
nacrt projektne prijave za financiranje iz
fondova programa IPA za rehabilitaciju i
unapredenje ZeljezniCke pruge Okucani -
Novska.

Zadaéa 2:

- Provodenje studije kao bi se utvrdile
potrebe za poboljSanjem pristupa
Zeljezni€koj infrastrukturi duz Pan-
europskog koridora X za putnike s
invaliditetom, te smanjenom
pokretljivosc¢u.

Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije

pristupnosti  Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj
osobama s invaliditetom i smanjenom

pokretljivos¢u je zaklju¢en 6. kolovoza 2010.
Provedba ugovora je zapocela 31. kolovoza
2010. Ugovoreno je obavljanje usluga u
iznosu 86.946 EUR, od Cega se iz programa
ISPA financira 56.514,90 EUR (65,0%), a iz
nacionalnih izvora 30.431,10 EUR (35,0%).




Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rbed.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
roj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
Cilj navedene zadace je bio osigurati | Ugovoren je rok zavrSetka usluga do 14.
bolju pristupacnost Zeljeznicke | sijeCnja 2011. S obzirom na zavrSetak
infrastrukture osobama s invaliditetom, | projekta prema Memorandumu o financiranju
te onima sa smanjenom pokretljivoS¢éu | 31. prosinca 2010., konzultant je prihvatio
kroz  prilagodbu i  unapredenje | prijedlog SAFU da se ugovorene aktivnosti
Zeljeznicke infrastrukture i usluga, kako | zavrSe do tog datuma.
bi se promet duz Paneuropskog
koridora X postepeno uc€inio | Radi provjere jesu li usluge obavljene u skladu
pristupacnim osobama s invaliditetom | S ugovorima, analizirana je slijedeca
te onima sa smanjenom pokretljivoséu, | dokumentacija:
a kroz uklanjanje postojecCih prepreka - racuni, dopisi, placanja, zapisnici, liste
kao i osiguranje pristupa informacijama radnog vremena (time sheets),
i komunikaciji upotrebom moderne - zavrSna izvjeS¢a konzultanta i
tehnologije. - ZavrSno izvjeS¢e SAFU.
Studija je trebala ukljuciti: Provjerom je utvrdeno da su obavljene usluge
1. provodenje analize postoje¢eg | koje ukljuéuju analizu sada3njeg stanja
stanja pristupacnosti za putnike s | Zeljezni¢ke infrastrukture, izradu prijedloga
invaliditetom na koridoru X, programa za unapredenje  pristupnosti
infrastrukturi, razvoj kriterija odabira
2. pripremu prijedloga za poboljSanje | prioritetnih programa, pripremu liste
pristupacnosti ZeljezniCke | prioritetnih programa te konsolidaciju nalaza i
infrastrukture u skladu sa vazec¢im | rezultata.
hrvatskim zakonima i direktivama
Europske unije,
3. utvrdivanje kriterjia za odabir
prioritetnih projekata i
4. pripremu liste prioritetnih aktivnosti
zajedno s procjenama troSkova.
4, Nabava prema planu nabave i Ugovor o pruzanju usluga za pripremu studije

zaklju €ivanje ugovora

izvedivosti, analize troSkova i Kkoristi,
financijske analize i procjene utjecaja na
okoli§ duz koridora X se provodio u skladu s
planom nabave iz Izmjena i dopuna
Memoranduma o financiranju.

Razlog kasnjenja prilikom provedbe ugovora o

obavljanju usluga za izradu studije
pristupnosti  Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Republici
Hrvatskoj, osobama s invaliditetom i

smanjenom pokretljivoS¢éu je prenamijenjena
sredstava na navedeni ugovor Kkoja je
odobrena Izmjenama [ dopunama
Memoranduma o financiranju.
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
Odredbama Priloga I1l.1. odjelika II. U slu€aju projekata tehni¢ke pomodi,
Memoranduma o financiranju, utvrdeno | kao dokaz da je zapoCeo znacajan rad na
je da ce, osim u propisno opravdanim | projektu uzima se potpis prvog veceg ugovora
slu¢ajevima, biti ukinuta pomoé¢ za | o obavljanju usluga koji je u slucaju ovog
projekt na kojem nije zapo€eo znacajan | projekta trebalo zaklju€iti do 27. rujna 2008.
rad unutar dvije godine od datuma | Europska Komisija je odobrila produljenje roka
potpisivanja Memoranduma 0 | za potpisivanje ugovora do 27.0Zujka 2009.
financiranju od strane Europske | Ugovor je potpisan u oZujku 2009. unutar
komisije. dogovorenog roka.
Sa odabranim konzultantima zakljuena su
dva ugovora:
1. Ugovor o obavljanju usluga zakljucen je
s konzultantom ltalferr S.p.a. Italija
(ISPA2005/HR/16/P/PA/002-020101) i
2. Okvirni ugovor o obavljanju usluga
zakljuen je s konzultantom Planet S.A.
Grcka (ISPA2005/HR/16/P/PA/002-
020201).
Detaljniji podaci o ugovorenim uslugama daju
se u tocki 11. ovog lzvjeSca.
5. Plaéanja Tijekom provedbe projekta, Europska komisija

Pla¢anja su obavljana putem predujma,
placanja tijekom provedbe i konacna
placanja.

Placanje tijekom provedbe i konacna
placanja se odnose na stvarno
potvrdene i placene izdatke koji moraju
biti potkrijepljen radunima s potvrdom
uplate ili  dokumentom  jednake
dokazne vrijednosti.

Iznosi u zahtjevima za pla¢anje su
navedeni u EUR.

Pla¢éanja  Europske komisije se
obavljaju u EUR.
Izjave o0 izdacima koje podupiru

zahtjeve za pla¢anjima, sadrZe iznose
u EUR.

Ukupan iznos pla¢en putem predujma i
tijekom provedbe projekta, ne smiju biti
veca od 80,0% ukupno ugovorenih
sredstava.

je platila predujam u dva dijela, u iznosu
192.852,00 EUR i dvije privremene situacije
na temelju dva zahtjeva u iznosu 192.852,00
EUR.

Iznosi navedeni u zahtjevima za placanja, i
izjavama o izdacima izraZeni su u EUR.

Pla¢anje Europske komisije i placanje racuna
konzultanata obavljeno je u EUR.

Uz svaki zahtjev za pla¢anjem priloZzena je
dokumentacija u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju.

Ukupan iznos placanja iz sredstava pomoci iz

programa ISPA iznosi 385.704,00 EUR,
odnosno 80,0% ukupno ugovorenih
sredstava.

Popis zahtjeva za pla¢anja dostavljenih
Europskoj komisiji, te podaci o primljenim
sredstvima i iznos kona¢nog placanja nalazi
se u Prilogu 1.
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
5.1. Plaéanje predujma Europskoj komisiji su dostavljena dva zahtjeva
za plac¢anje predujma:
Predujam je odreden u iznosu
192.856,00 EUR, odnosno 40,0% - prvi zahtjev za pla¢anjem predujma u
ukupne dodijeljene pomodi iz programa iznosu 96.426,00 EUR je dostavljen
ISPA., a moZe se platiti u dva dijela. Europskoj komisiji 8. studenoga 2006.,
Prvi dio predujma se plaéa nakon - predujam u iznosu 95.563,79 EUR
potpisivanja Memoranduma 0 primljen je 21. prosinca 2006., a razlika
financiranju u visini do 50,0% ukupnog u iznosu 862,21 EUR primljena je 6.
iznosa predujma, a drugi dio nakon prosinca 2007. Europska komisija je
potpisivanja prvog ugovora o tehnickoj imala nepodmiren zahtjev za povratom
pomoci. viSe upla¢enih sredstava za projekt
Hrvatskog centra za razminiranje, te je
nakon podmirenja navedenog zahtjeva,
862,21 EUR uplatila na racun
Nacionalnog fonda.
- drugi zahtjev za pla¢anjem predujma u
iznosu 96.426,00 EUR dostavljen je
Europskoj komisiji nakon potpisivanja
prvog ugovora 31. oZujka 2009.,
- drugi dio predujma je primljen 1. listopada
20009.
Zahtjevi za placanjima predujmova dostavljeni
su Europskoj komisiji u skladu s odredbama
¢lanka 4. Memoranduma o financiranju.
5.2. Plaéanja tijekom provedbe Dva zahtjeva za placanjima tijekom provedbe
projekta dostavljena su Europskoj komisiji:
Europska komisija obavlja placanja
tijekom provedbe projekta na temelju - prvi zahtjev za placanje u iznosu
dostavljenih zahtjeva radi refundiranja 166.844,60 EUR je dostavljen 9.
stvarno placenih i potvrdenih izdatka. prosinca 2009.
- sredstva su primljena 27. sijeCnja 2010.
- drugi zahtjev za pla¢anjem u iznosu
26.007,40 EUR je dostavljen 11. lipnja
2010.
- sredstva su primljena 26. srpnja 2010.
5.3. Zavrsno pla éanje Europske komisije SAFU, Nacionalni fond i Drzavni ured za

reviziju pripremili su tri dokumenta koja trebaju
osigurati uvjerenje 0 ispunjenju uvjeta iz
Memoranduma o financiranju.
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rbed.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
roj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
Zavrsno pla¢anje Europske komisije - SAFU je dala ZavrSno izvjeSce, te
izraCunano na temelju potvrdenih i Zavrdno uvjerenje i izjavu o izdacima.
stvarno placenih izdatka, obavlja se
prema slijedec¢im uvjetima: - Nacionalni fond je dao ZavrSno uvjerenje
i izjavu o izdacima, te Zahtjev za
- da je projekt proveden u skladu s zavrsnim pla¢anjem.
ciljevima,
- Drzavni ured za reviziju daje lzjavu o
- da je projekt ispunio uvjete zavrSetku projekta i Zavrdno izvjeSc¢e o
odredene Memorandumom o0 obavljenoj reviziji.
financiranju,
Prema ZavrSnom izvjeSéu SAFU, ZavrSnom
- da su zavrSno izvjeSce i zahtjev | uvjerenju i izjavi o izdacima ocjenjuje se:
za zavrSnim placanjem
dostavljeni Europskoj komisiji, - da je projekt ispunio uvjete odredene
Memorandumom o financiranju,
- da se Europskoj komisiji dostavi - da su provedene sve mjere informiranja i
potvrda o to¢nosti informacija u promidzbe, te
zahtievu za  plaéanjem i - da je dano uvjerenje da su sredstvima
zavrsnom izvjescu, pomoc¢i financirani  prihvatljivi izdaci
prema Memorandumu o financiranju.
- da se dostavi Izjava o zavr3etku
projekta, te Prema ZavrSnom uvjerenju i izjavi o izdacima,
te Zahtjevu za zavrSno placanje Nacionalnog
- da su provedene sve mjere | fonda:
informiranja i promidzbe. - dano je uvjerenje da su sredstva
utroSena na za predvidene troSkove, te
- da je Nacionalni fond dostavio Zahtjev za
zavr$nim plac¢anjem u iznosu 76.523,25
EUR u skladu s Memorandumom o
financiranju.
Izjavom o zavrSetku projekta DrZzavnog ureda
za reviziju, ispunjavaju se preostali zahtjevi iz
Memoranduma o financiranju za provedbu
zavrsnog placanja.
5.4. Zahtjev za zavrSnim pla €anjem i | a) Zahtjev za zavr$nim pla¢anjem je izdan 13.

ZavrSno uvjerenje o izdacima

Nacionalnog fonda i SAFU

a) Zahtjev za zavrsnim placanjem treba
sadrZavati:

- podatke o tome je i posliednje
IzvieS€¢e o napretku odnosno Zavrsno
izvjeScée o] provedbi projekta
dostavljeno ili prilozeno uz Zahtjev,

- zapazanja ili preporuke nacionalnih
revizijskih tijela, informacije 0 moguéim

lipnja 2011. u iznosu 76.523,25 EUR.

- Prema navedenom u Zahtjevu,
izvrSeni izdaci iznose 711.118,85 EUR.

ukupni

U Zahtjevi za zavrSnim plaéanjem je
navedeno da su izvijeSéa o napretku
dostavljena ranije (prije Zahtjeva), a Zavrsno
izvjeS¢e o provedbi projekta je priloZzeno uz
Zahtjev za zavrdnim pla¢anjem. Takoder,
navedeno je da je postuplieno prema
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Red.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
broj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
financijskim, tehnickim ili pravnim | preporukama revizijskih tijela, te da problemi
problemima, analizu svih odstupanja | financijske, tehniCke ili pravne prirode nisu
od osnovnog financijskog plana, utvrdeni. Mjere o promidZbenim aktivnostima
- podatke o] promidZbenim | su naznacene u zavrSnom izvjeScu.
aktivnostima, te
- suspenzijama izdataka.
b) ZavrSno uvjerenje o izdacima | b) ZavrSno uvjerenje o izdacima Nacionalnog
Nacionalnog fonda treba sadrZavati: fonda izdano je 13. lipnja 2011.
- potvrdu da su svi prihvatljivi izdaci
placeni u skladu s napretkom mjere
- podjelu izdataka prema kategorijama
- potvrdu da je program zavrSen u
skladu s ciljevima, da su navedene
informacije toCne, te
- potvrdu da je program proveden u
skladu S Memorandumom 0
financiranju.
¢) Zavrsno uvjerenje o izdacima SAFU | c¢) Zavrdno uvjerenje o izdacima SAFU izdano
treba sadrzavati: je 15. veljaCe 2011.
- potvrdu da su svi prihvatljivi
izdaci plaéeni u skladu s | ZavrSna uvjerenja koja su izdali Nacionalni
napretkom mjere, fond i SAFU, daju potvrdu da su svi prihvatljivi
- podjelu izdataka prema | izdaci placeni u skladu s napretkom projekta,
kategorijama, daju tabelarni prikaz izdataka prema
- potvrdu da je projekt zavrSen u | kategorijama, te potvrduju zavrSetak projekta
skladu s ciljevima i odredbama | u skladu s ciljevima, potvrduju dane
Memoranduma o financiranju, te | informacije o projektu i postupanje u skladu s
- da su dane informacije to¢ne. odredbama Memoranduma o financiranju.
Oba zavrSna uvjerenja o izdacima sadrze
identicne  financijske  podatke.  Ukupno
ostvareni izdaci iznose 711.118,85 EUR i ¢ine
95,87% odobrenih sredstava.
Ostvareni izdaci opisani su u tocki 11.1. ovog
IzvjeSca.
DrZzavni ured za reviziju je obavio kontrolu
Zahtjeva za zavrdnim placanjem i zavrsnih
uvjerenja o izdacima Nacionalnog fonda i
SAFU, te potvrdio toénost iskazanih
informacija i financijskih podataka.
6. Zavrsno izvjeS ée SAFU SAFU je dostavila Zavrsno izvjeS¢e Drzavnom

sadrzi: uredu za reviziju 10. lipnja 2011. brisati
- opis obavljenog posla i fizicke
indikatore,  koli¢inski  razdjel | U Prilogu 2. Zavrdnog izvjeS¢a prikazani su
izdataka prema vrstama | fiziCki indikatori i izdaci prema vrstama
obavljenih  usluga, te opis | obavljenih usluga. Navedeni podaci su
poduzetih mjera, istovjetni s racunovodstvenim podacima i
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rbed.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
roj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
- potvrdu o] uskladenosti | podacima iz zavrsSnih izvjeS¢a o obavljenim
obavljenih poslova s odlukom o | uslugama.
dodjeli pomoci,
- prvu procjenu razine do koje su | - U tocki 2. ZavrSnog izvjeS¢a opisana je
ostvareni o¢ekivani rezultati, te primljena tehnicka pomoé¢, usporedno s
- informacije o promidZbenim | ciljevima zadanima u Memorandumu o
aktivnostima. financiranju i odredbama ugovora, koji su
zaklju€eni s davateljima usluga, te obavljeni
poslovi prema ugovorima koji su opisani u
to¢kama 2. i 3. ovog lzvjeScéa.
- U tocki 6. Zavrsnog izvjeS¢a SAFU, opisane
su informacije o promidzbenim aktivnostima.
Navedeno je da su informacije o projektu
objavliena na Interentskim stranicama, a
izdane su i broSure.
Zavrsno izvjeS¢e SAFU sadrZi sve znacajke
zahtijevane Memorandumom o financiranju.
7. Izmjene i dopune Memoranduma o Nakon  potpisivanja Memoranduma o
Financiranju financiranju, prijedlog izmjene Memoranduma
poslan je Europskoj komisiji 10. rujna 2009., a
odobren je 30. oZujka 2010.
Izmjene se odnose na:
- naziv krajnjeg korisnika,
- naziv provedbene agencije,
- karakteristike mjere,
- plan rada,
- analizu troSkova i
- plan nabave.
S obzirom da opisane izmjene Memoranduma
o financiranju ne utje€u na ukupno odobrenu
vrijednost projekta u iznosu visem od 20,0%,
ne smatraju se znacajnima.
8. Sustav upravljanja financijama i Tijela nadlezna za provodenje navedenog

kontrola

projekta su uspostavila mehanizme za
upravljanje financijama, te provedbu i
kontrolu projekata u skladu s odredbama
Memoranduma o financiranju.

Izradeni su prirucnici, odnosno pisane
procedure o aktivhostima za provedbu
projekata kako bi se osiguralo pravilno i
uCinkovito upravljanje projektima, te kontrola
njihove provedbe.




15

Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

Izjave o izdacima su tocCne, proizlaze iz
racunovodstvenih politika i temelje se na
dokaznoj dokumentaciji.

Za sastanke Odbora za praéenje redovito su
podno3ena lzvjeS¢a o napretku projekta.

Drzavni ured za reviziju obavljao je reviziju za
svaku godinu provedbe projekta (od 2006. do
2010.), a utvrdene nedostatke revidirani
subjekti su otklanjali u zadanim rokovima
(nalazi i preporuke iz revizijskih izvjeSéa
nalaze se u prilogu 3. IzvjeSca).

Znacajnu ulogu u procjeni sustava upravljanja
i kontrola ima unutarnja revizija, koju su
nadlezna tijela ustrojila (nalazi i preporuke iz
revizijskih izvieS§¢a nalaze se u prilogu 4.
IzvieSca).

Subjekti revizije su stavili na raspolaganje svu
dokumentaciju potrebu pri obavljanju revizije.

Osiguranje uvjeta
transparentnost u dodijeli ugovora

zZa

Osigurani su uvjeti za transparentnost pri
dodjeli ugovora, Sto je vidlivo iz
dokumentacije pri provodenju natjecajnih
postupaka.

Nabava je provedena prema vazeéim
propisima o nabavi, a za provodenje
pojedinih postupka dobivena su odobrenja.

9.1

Ispunjavanje
ugovora

uvieta pri  dodjeli

Dodjela ugovora bila je transparentna i

uCinkovita u natjeCajnim i ugovornim

procedurama.

Sudjelovanije u dodjeli ugovora je omoguceno

svim drzavljanima i pravnim osobama koji su

imali to pravo prema Memorandumu o

financiranju (Prilog 1ll. 1, Odjeljak IX., ¢lanak

2., stavak 1.)

- prilikom natjeCaja trazeno je od
ponuditelja da navedu svoje drzavljanstvo
ili mjesto poslovnog sjediSta, te da priloze
dokaze o navedenom, a

- pozivano je najmanje po tri kandidata, od
kojih je izabran kandidat €ija je ponuda
ocijenjena  kao najbolja  odnosno
najpovoljnija.

9.2.

Primjena
nabavu

pravila/procedura  za

Postupak ocjenjivanja ponuda je proveden i
ugovor zakljucen u skladu s odredbama
PRAG-a i Smjernicama Europske komisije za
korisnike zaklju€ivanja okvirnih ugovora, te
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Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

prema standardnim dokumentima
(predloscima).

Za sve faze natjeCajnih postupaka dobivena
su odobrenja Delegacije EU.

Nakon objave poziva za zaklju€ivanje
ugovora o obavljanju usluga pristigle su tri
ponude od kojih niti jedna nije zadovoljavala
uvjete, te je upuéen poziv ponuditeljima s liste
za UuZi izbor za dostavu ponuda. Nakon
provedenog postupka, evaluacijski odbor je
izabrao najpovoljnijeg izvoditelja usluga.

Kod izbora izvoditelja usluga za okvirni
ugovor, nakon prethodnog odobrenja
Delegacije EU na opis poslova, SAFU je
zatraZzila ponude od Cetiri izvoditelja usluga.

Od pristigle tri ponude evaluacijski odbor
izabrao je najpovoljniju.

S odabranim ponuditeljima su zaklju€eni
ugovori u roku tri mjeseca, u skladu s
odredbama PRAGA-a.

9.3.

Transparentnost pri izboru
stru €njaka

Stru€njaci su u ponudama naveli sve trazene
podatke, odnosno navodili su drZavljanstvo,
te dostavili Zivotopis s pregledom radnog/
profesionalnog iskustva.

10.

Transparentnost u ra éunovodstvu

Sva nadlezna tijela koja sudjeluju u
upravljanju i provedbi projekata uspostavila su
odvojene  racunovodstvene sustave za
navedeni projekt.

lzdaci su pravilno pridruzeni navedeno
projektu, odnosno pojedinom ugovoru.
Nadlezna tijela imaju na raspolaganju svu
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
izdatke ostvarene u razdoblju od pocetnog do
konacnog plac¢anja.

Svi poslovni dogadaji evidentirani su u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima u skladu s propisima.

11.

Glavne kategorije prihvatljivih
izdataka

Prema Memorandumu o financiranju ukupno
prihvatljivi izdaci iznose 741.738,00 EUR od
cega se na Studiju o izvedivosti, analizu

troSkova i koristi, financijsku analizu i
procjenu utjecaja na okoli§ duz koridora X u
Republici Hrvatskoj i pripremu jednog

projekta za sufinanciranje u sklopu programa
IPA odnosi 641.738,00 EUR, a na Studiju o
pristupu Zeljezni¢koj infrastrukturi na Pan-
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

europskom koridoru X za putnike s
invaliditetom i sa smanjenom pokretljivos¢u
100.000,00 EUR.

Za navedene ugovore obavljene su slijedece

aktivnosti:

- pregled i ocjena Glavhog plana
modernizacije, izrada studije izvedivosti i
strateSka procjena utjecaja na okolis
koridora X,

- izrada studije izvedivosti, analize troSkova
i koristi i financijske analize, izrada studije
utjecaja na okoli§ i izrada projekta za
sufinanciranje u sklopu programa IPA za
dionicu Okucani — Novska,

- ocjena postojeCeg stanja  pristupa
Zeljeznickoj  infrastrukturi  na  Pan-
europskom koridoru X za putnike s
invaliditetom i one sa smanjenom
pokretljivoscu,

- utvrdivanje moguc¢ih nacina poboljSanja
pristupa Zeljeznickoj infrastrukturi, te

- odredivanje kriterija i izrada liste
prioritetnin  programa radi poboljSanja
pristupa za putnike s invaliditetom.

Navedene usluge obavljene su u skladu s
opisom poslova navedenim u ugovorima.

11. 1.

Prihvatljivost izvrSenih izdataka

a) Ugovor o obavljanju usluga za
studiju o izvedivosti, analizu
troSkova i koristi, financijsku analizu
i procjenu utjecaja na okolis§ za
duzinu koridora X u Republici
Hrvatskoj
(Italferr S.p. A.)

Tijelo nadlezno za placanje je potvrdilo,
ovjerilo i platilo izdatke. Provjerena je
raunovodstvena i druga dokumentacija
dokazne vrijednosti (raunima s potvrdom
uplate).

a) Ukupni prihvatljivi izdatak prema
Memorandumu o financiranju za navedeni
ugovor iznosi 641.738,00 EUR. Vrijednost
ugovorenih usluga iznosi 641.710,00 EUR.
Ugovorene usluge su izvrSene u vrijednosti
631.110,88 EUR.

Obavljena su tri placanja u ukupnom iznosu
631.110,88 EUR ili 94% od ugovorene
vrijednosti. Odnose se na predujam u iznosu
256.684,00 EUR, plac¢anje tilekom provedbe u
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
iznosu 252.580,5/8 EUR i zavrSno pla¢anje u
iznosu 121.846,30 EUR.

b) Ugovor o obavljanju usluga za|b) Ukupni prihvatljivi izdatak prema
izradu studije pristupnosti Memorandumu o financiranju za navedeni
Zeljeznickoj infrastrukturi na ugovor iznosi 100.000,00 EUR. Vrijednost
transeuropskom  koridoru X u ugovorenih usluga iznosi 86.946,00 EUR.
Hrvatskoj osobama s invaliditetom i Ugovorene usluge su izvrSene u vrijednosti
smanjenom pokretljivoSéu 80.007,97 EUR.

(Planet S.A.)

Obavljena su dva pla¢anja u ukupnom iznosu
80.007,97 EUR ili 92% od ugovorene
vrijednosti. Odnose se na placanje predujmom
U iznosu 52.167,60 EUR i zavrSno placanje u
iznosu 27.840,37 EUR.
Provierama je utvrdeno da su placanja
konzultantima obavlena u skladu sa
zaklju€enim ugovorima (detaljnije u Prilogu 2.
IzvrSeni izdaci prema zaklju€enim ugovorima).

12. Porez na dodanu vrijednost Analizom raCuna na temelju kojih su

- Prema Odredbom Priloga IIl.2, | obavljena pla¢anja i priznati izdaci, utvrdeno

Odjelijkom VII., porez na dodanu | je da za navedeni projekt nije bilo placanja

vrijednost nije prihvatljiv izdatak. poreza na dodanu vrijednost

13. Razdoblje prihvatljivosti Izdaci su prihvatljivi od datuma kada je
Memorandum o financiranju potpisala
Europska komisija (27. rujna 2006.).
Kona¢ni datum prihvatljivosti je takoder
odreden Memorandumom o financiranju (31.
prosinac 2010.).
Nakon isteka datuma odredenog
Memorandumom o financiranju drzava
korisnica treba u roku Sest mjeseci dostaviti
Europskoj komisiji zahtjev za kona¢nom
isplatom, zavrSno uvjerenje i izjavu o
izdacima, ZavrSno izvjeS¢e i lzjavu o
zavrSetku projekta.
Svi izdaci izvrS8eni su u razdoblju
prihvatljivosti.

14. PogreSno primljena sredstava od Tijekom provedbe ovog projekta nije bilo

Europske komisije pogreSno primljenih sredstava od Europske

komisije.
15. Informiranje i promidZba Cilj zadac¢e informiranja i promidzbe programa

ISPA je povecCanje svijesti javnosti o
aktivnostima Europske unije i njihove
transparentnosti, te informiranju potencijalnih
korisnika 0 moguc¢nostima programa.

Informiranje javnosti, odnosno potencijalnih i
krajnjih korisnika o aktivhostima Europske
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Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo € (IPA) u sektoru

Aktivnosti odre dene

prometa

Utvr dene ¢€injenice

unije, o programu ISPA i o projektu odvijalo se
kroz informativne materijale (broSure o ISPI)
koje sadrzavaju jasno istaknut simbol
Europske unije i kroz informacije objavljene na
Internet stranicama.

16.

Obavljanje revizije

Tijek  obavljanja  revizie se  smatra
zadovoljavajuci. Drzavni revizori su imali
pristup svim dokumentima, a komunikacija s
revidiranim subjektima je bila dobra.
Revizijom je utvrdeno da su uspostavljene
procedure koje osiguravaju da se dokumenti
za izvrSena placanja, obavljene usluge i
provjeru njihove uskladenosti s projektom
cuvaju na propisani nacin.
Drzavni ured za reviziju je provjerio:
- prakti¢nu primjenu i ucinkovitost sustava
upravljanja financijama i kontrole,
- provedbu projekta u skladu s
Memorandumom o financiranju,
- racunovodstvene podatke s popratnom
dokumentacijom,
- izdatke, te
- raspolozivost nacionalnih sredstva za
sufinanciranje.

17.

Vidljivost

Za navedeni projekt nije potrebno trajno
istaknuti komemorativnu plocu, jer se radi o
projektu tehniCke pomodi.




Prilog 1.

Popis zahtjeva za pla éanjima upu €éenih Europskoj komisiji, pla  éenih sredstava i zahtjeva za kona €nim pla éanjem

- EUR
Udio iznosa Udio primljenih
zahtjeva u sredstava u
Redni Broj i vrsta : . ukupno Iznos primljenih _ ukupno
broj zahtjeva PATIES AW BYE DEHUI A odobrenim sredstava DEMUD (SIS odobrenim
ISPA sredstvima za
sredstvima mjeru
1 2 3 4 5 6 7 8
) 0
1 Predujam 1. dio 96.426,00 gbgté*denoga 20,0% 96.426,00 6. prosinca 2007. 20,0%
2. Predujam 2. dio 96.426,00 31. oZujka 2010. 20,0% 96.426,00 1. listopada 2009. 20,0%
PO 0 0
3, | Placanje tjekom 166.844,60 | 9. prosinca 2009. 34,6% 166.844,60 | 27. sije¢nja 2010. 34,6%
provedbe mjere 1
P, . - 0 0,
4, | Placanje tiekom 26.007,40 | 11. lipnja 2010. 5,4% 26.007,40 | 26. srpnja 2010. 54%
provedbe mjere 2
Ukupno tijekom provedbe 385.704,00 80,0% 385.704,00 80,0%
5. | zZavrdno pladanje 76.523,25 100,0%




Prilog 2.
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IzvrSeni izdaci prema zaklju éenim ugovorima

Ugovor broj: ISPA/16/P/PA/002-020101
Italferr S.p.a. Italija

Fizicki pokazatelji

Financijski pokazatelji

Ukupno ugovoreno

Ukupno

Redni Ugovorena uoovorena Ukupno Udiel IzvrSeni
broi Prihvatljivi izdaci Jedini Ukupno naknada po v?i'e dnost izvrSeni izvréfa nia neprihvatljivi
) edinica Koli¢ina rada izvrSeno jedinici rada ) izdaci 0 I izdaci

rada (u EUR) usluga (U EUR) u %
(u EUR)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1, | Klucni struénjak nadugirok, | oo g gan 130 130 1.060,00 | 137.800,00 | 137.800,00 100,0 0,00

voditelj tima
2, x)'i' Kljucni struénjaci na dugi | ., 4 gan 195 192 1.032,00 | 201.240,00 | 198.144,00 98,5 0,00
3. Visi struénjaci na kratki rok Radni dan 165 164 1.060,00 174.900,00 173.840,00 99,4 0,00
4. Nizi stru€njaci na kratki rok Radni dan 149 149 601,00 89.549,00 89.549,00 100,0 0,00
5. Drugi izdaci - - - - 28.221,00 22.327,88 79,1 0,00
6. | Uslugaproviere (revizije) : - - : 10.000,00 9.450,00 94.5 0,00

izdataka

UKUPNO 641.710,00 631.110,88




Ugovor broj: ISPA/16/P/PA/002-020201
Planet S.A. Grcka
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Fizicki pokazatelji

Financijski pokazatelji

g TS VEEETE Ugovorena Ll Ukupno . IzvrSeni,
Redni Prihvatlivi izdaci Uk knad ugovorena N Udijel i
brOj rinval JIVI 1Z acl Jedinica . | L{pno _na.n_a_ a pO Vrijednost IZ.VI'SGI'.“ izvréenja neprl Va. ]|V|
Koli¢ina rada izvrSeno jedinici rada izdaci o izdaci
rada usluga % U
(u EUR) LR (u EUR)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Strucnjak 1 (gradevinski Radni dan 46 46 893,00 | 41.078,00 | 41.078,00 100,0 0,00
inZenjer - arhitekt)
p. | Strucnjak 2 (gradevinski Radni dan 21 21 535,00 | 11.23500| 11.235,00 100,0 0,00
inZenjer - arhitekt)
Strucnjak 3 (gradevinski Radni dan 21 21 539,00 | 11.319,00| 11.319,00 100,0 0,00
inZenjer - arhitekt)
4, Izdaci za dnevnice Radni dan 87 61 222,00 19.314,00 13.542,00 70,1 0,00
N . . (2x) 500,00
5. | Drugi izdaci —medunarodni | Medunarodni 6 5 (2x) 700,00 3.400,00 2.632,79 77,4 0,00
putni troSkovi povratni let (2x) 500,00
6. %‘gﬁgﬁd“' — lokalni putni Putovanja 10 6 60,00 600,00 201,18 33,5 0,00
UKUPNO 86.946,00 | 80.007,97
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Prilog 3.
Revizije programa ISPA koje je obavio DrZzavni ured  za reviziju

U sljedecoj tablici daje se saZetak nalaza i preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama projekata financiranih iz programa ISPA koje je
obavio DrZavni ured za reviziju u razdoblju od 2006. do 2010. Opisane tocke nalaza i preporuka se ne odnose izravno na Projekt priprema liste projekata
za instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, nego na cjelokupni sustav financijskog upravljanja i kontrola programa ISPA. Obavljene
su Cetiri revizije, a izvjeS¢a se nalaze u privitku.

SaZetak nalaza i preporuka DrZzavnog ureda za reviz  iju

Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi iiielo traianie reviziie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan J
1 2 3 4 5 6
1. - SrediSnja Revizija projekta 3 1.Nedovoljan broj zaposlenika s | 1. Preporuka je djelomi¢no provedena.
jedinica za financiranih iz odgovaraju¢im Zznanjem Posebne mjere koje bi olakSale postupak zapoSljavanja te omogudile
financiranje programa ISPA i iskustvom u provedbi zadrzavanje djelatnika s iskustvom nisu donesene u 2008. Proveden
i ugovaranje za 2006. projekata u tijelima koja su je preustroj nakon kojeg je poslove SrediSnje jedinice za financiranje i
odnosno nadlezna za provedbu ugovaranje preuzela SAFU, koja je kao samostalna agencija zapocela
SAFU; Revizija je programa ISPA. Nije s radom pocetkom veljate 2008. Time je olakSano zapoSljavanje novih
obavljena u donesena dugoroéna djelatnika i stvoreni su uvjeti za zadrzavanje djelatnika s iskustvom te
- SDURF,; razdoblju od 19. strategija, odnosno mijere je u SAFU znacajno povecan broj djelatnika. Nadlezna tijela donijela
veljace do 9. zaposljavanja i zadrzavanja su i planove edukacije za 2008.
- Nacionalni srpnja 2007. zaposlenika sa specifiCnim
fond (NF); Znanjima i vjieStinama.
- nadlezna 2.U 2006., vecéina nadleznih | 2. Preporuka je djelomi¢no provedena.
ministarstva i tjela imala je ustrojenu Ministarstvo financija planiralo je provodenje revizije iz programa
unutarnju reviziju, ali nisu ISPA, te je unutarnja revizija Ministarstva financija provela reviziju
- krajnji obavljala reviziju projekata sustava upravljanja programom ISPA u Nacionalnom fondu i SAFU.
korisnici financiranih iz programa ISPA.
3. Preporuka je provedena.
3.Tijela nadleZzna za provedbu
programa ISPA nisu
uspostavila proces upravljanja
rizicima, odnosno nisu
nastavila aktivnosti u
upravljanju rizicima.
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Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi iiielo traianie reviziie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan J
1 2 3 4 5 6
2. - SredisSnja Revizija 3 1.Tijekom 2007. nisu redovito | 1. Preporuka je djelomi¢no provedena.
jedinica za projekata odrzavane ISPA koordinacije, Redoviti mjesecni koordinacijski sastanci uz sudjelovanje krajnjih
financiranje financiranih iz odnosno mjesecni sastanci korisnika, odrzavani su redovito do konca listopada 2008., a nakon toga
i ugovaranje programa ISPA tijela nadleznih za provedbu do travnja 2009. odrZan je jedan sastanak.
odnosno za 2007. programa ISPA.
SAFU;
Revizija je 2.Nedovoljan broj i iskustvo | 2. Preporuka je djelomi¢no provedena.
- SDURF; obavljena u djelatnika u tijelima zaduzenim Osnivanjem SAFU olakSano je zapoSljavanje novih djelatnika te je
razdoblju od 24. za provedbu projekata. znacajno povecan broj djelatnika, ali nisu imali dostatno radno iskustvo
- Nacionalni sije¢nja do 30. i stru€na znanja. Tijekom 2008. za nove djelatnike nadlezna tijela za
fond (NF); lipnja 2008. provedbu programa ISPA organizirala su odgovarajuée oblike
edukacije.
- nadleZzna
ministarstva i 3.U 2007. nije obavljana | 3. Preporuka je provedena.
unutarnja revizija projekata iz Ustrojena je Sluzba unutarnje revizije u SAFU i SDURF.
- krajnji programa ISPA. U 2010. reviziju programa ISPA obavila su sva nadlezna tijela.
korisnici
3. - SAFU; Revizija 1 1. Nedovoljan broj i iskustvo | 1. Preporuka je provedena.
projekata djelatnika u tijelima zaduzenim Tijekom obavljanja revizije uo¢ena su znacajna poboljSanja koja se
- SDURF; financiranih iz za provedbu projekata. odnose na zapoSljavanje novih djelatnika i zadrZzavanje djelatnika
programa ISPA s iskustvom.
- Nacionalni za 2008.
fond (NF);
Revizija je
- nadleZzna obavljena u
ministarstva i razdoblju od 19.
sije€nja do 19.
- krajnji lipnja 2009.
korisnici
4. - SAFU; Revizija 2 1.Ugovorene aktivnosti nisu 1. Preporuka je provedena na nacin da su poduzete mjere kako bi se
projekata realizirane u planiranim aktivnosti zavrSile u planiranim rokovima.
- SDUREF; financiranih iz rokovima.
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RbEd.n' Rev'l'dlrano N?‘Z".’ rew;ug/ Broj Kratak opis nalaza Provedba preporuke
roj tijelo trajanje revizile | nalaza
1 2 3 4 5 6
programa ISPA
za 2009. 2. U sustavu upravljanja rizicima | 2. Preporuka je provedena na nacin da su u priruénicima odredeni rokovi
- Nacionalni SAFU nije odredila rokove za za otklanjanje rizika. Takoder u 2010. su redovito odrzavani sastanci
fond (NF); Revizija je otklanjanje rizika, a Nacionalni vezani uz upravljanje rizicima.
obavljena u fond nije redovito odrzavao
- nadlezna razdoblju od 1. sastanke vezane uz

ministarstva i

- krajnji
korisnici

veljace do 30.
lipnja 2010.

upravljanje rizicima.
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Prilog 4.
Revizije programa ISPA koje su obavile revizije unu  tarnjih jedinica
U tijeku provedbe projekta nadlezna tijela obavljala su revizije koje se odnose na sustav upravljanja i kontrola Projekta priprema

liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa. Tijekom 2010. unutarnje jedinice obavile su revizije
sustava upravljanja i kontrola koje su opisane dalje u tekstu.

Redni Naziv ministarstva Kratki opis sadrzaja revizije, te nalaza i preporuk  a
broj
1 2 3
1. - Ministarstvo financija Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija je u skladu s

godisnjim planom obavila reviziju zahtjeva za pla¢anjima koje SAFU upucuje Nacionalnom
fondu i zahtjeva Nacionalni fond upuéuje Europskoj komisiji za projekte financirane iz
programa ISPA. Cilj revizije je bio izraziti miSljenje o uskladenosti postupaka Nacionalhog
fonda s akreditiranim.

Prema misljenju revizora, revidirani postupci su u skladu sa akreditiranim. Tijekom
revizije nisu utvrdeni nedostaci, niti su dane preporuke s obzirom da se revidirane
aktivnosti obavljaju u skladu s procedurama.

2. - Ministarstvo mora, prometa [ Sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture je u 2010.
infrastrukture obavila reviziju sustava unutarnjih kontrola za projekte financirane iz programa ISPA. Cil]
revizije je izraziti misljenje o adekvatnosti, primjeni i ucinkovitosti sustava unutarnjih
kontrola koji je uspostavijen od strane menadZmenta za infrastrukturne projekte koji se
financiraju iz programa ISPA i davanje preporuka za poboljSanja.

Revizori su izrazili miSljenje da je sustav unutarnjih kontrola odgovarajuci. Pregledom
dokumentacije utvrdeni su pojedini nedostaci koji ne utjecu na izrazeno miSljenje o sustavu
unutarnjih kontrola.

Nalazi se odnose na izobrazbu, ovlaStenja zaposlenika, imenovanje osobe za nepravilnosti
i na izvjeS¢ivanje. Preporukama je predloZeno organiziranje dodatne izobrazbe za sve
zaposlenike, posebno za novozaposlene, odobravanje godisSnjeg plana izobrazbe, takoder
je predloZzeno da zaposlenici koji obavljaju odredene poslove trebaju imati odgovarajuca
ovlaStenja, imenovanje osobe za nepravilnosti, te izrada godiSnjeg izvjeS¢a u roku.
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Redni
broj

Naziv ministarstva

Kratki opis sadrZaja revizije, te nalaza i preporuk  a

2

3

SAFU

Samostalni odjel za unutarnju reviziju SAFU je na temelju godiSnjeg plana unutarnje
revizije za 2010. obavio reviziju procesa placanja u programu ISPA. Cilj revizije je bio dati
miSljenje o sustavu unutarnjih kontrola u provedbi ugovora uklju€ujuéi postupke pla¢anja, te
dati preporuke za poboljSanje poslovanja. Prema miSljenju revizora, sustav unutarnjih
kontrola procesa obuhvacenih revizijom je zadovoljavajuci.

Postupcima revizije su obuhvaceni procesi zaprimanja izvjeS¢a, racuna i druge
pripadaju¢e dokumentacije, pregled to¢nosti i uskladenosti dostavljene dokumentacije sa
ugovornim odredbama, kontrola dokumentacije od strane djelatnika SAFU i nadleZnog
ministarstva, priprema i podnoSenje zahtjeva za sredstvima Nacionalnom fondu, te
izvrSenje placanja i evidentiranje u odgovaraju¢u programsku aplikaciju. Nalazi unutarnje
revizie se odnose na provedbu kontrola na terenu i nalaze manje vaznosti u vezi
poboljSanja sustava unutarnjih kontrola.

NajznacCajnije preporuke odnose se na odredivanje rokova i nacina pripreme
dokumentacije nakon obavljenih kontrola na terenu, primjenu odgovarajucih kontrolnih lista,
pobliZze definiranje naCina evidentiranja zaprimljene dokumentacije, odredivanje postupaka
u sluaju kadnjenja odobrenja na dokumentaciju, te kontinuitet u primjeni postupaka
knjizenja.

SDURF

U skladu s godiSnjim planom unutarnje revizije u travnju 2010. obavljena je revizija
procesa pracenja provedbe projekata koji se financiranju iz programa ISPA. Cilj revizije bio
je dati stru¢no misljenje o djelotvornosti sustava unutarnjin kontrola u provedbi projekata
koji se financiranju iz programa ISPA.

Prema misljenju unutarnjih revizora sustav unutarnjih kontrola je zadovoljavaju¢i osim
u podrucjima koja su obuhvaéena preporukama. Nalazi se odnose na redovito odrzavanje
koordinacijskih sastanaka, sustav izvjeStavanje o napretku projekta, provedbu mjera
informiranja i promidzbe, te arhiviranje dokumentacije. Preporuke se odnose na
odredivanje rokova za dostavu izvjeS¢a o praéenju provedbe programa ISPA, arhiviranje
dokumentacije i organizaciju koordinacijskih sastanaka.
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Prilog 5.

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/11-04/4
URBROJ: 613-02-01-11-7

Zagreb, 28. lipnja 2011.
EUROPSKA KOMISIJA
Glavna uprava za regionalnu politiku

IZJAVA O ZAVRSETKU PROJEKTA
uvoD

1. Drzavni ured za reviziju, obavio je reviziju Zavrsnih uvjerenja i izjava o izdacima,
Zavrsnog izvjeSc¢a i Zahtjeva za zavrsnim pla¢anjem financijske pomoci za Projekt ISPA
2005/HR/16/P/PA/002 Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA) u sektoru prometa.

OPSEG REVIZIJE

2.  Opseg revizije nije bio ograniCen. Revizija je provedena u skladu s odredbama
odjeljaka 14., 15. i 16., te Priloga 111.4.C Memoranduma o financiranju o dodjeli pomo¢i iz
ISPA programa za ovaj projekt. Postupci revizije su planirani i provedeni na nacin koji
osigurava dobivanje dostatnog uvjerenja da ZavrSna uvjerenja i izjave o izdacima i Zahtjev
za zavrSnim pla¢anjem financijske pomoc¢i ne sadrze pogreSne materijalne izjave i
znaCajne razlike, a posebno u dijelu provedbe projekta u skladu s uvjetima odluke i
dodijeljenih ciljeva. Primijenjeni postupci revizije, izvori informacija i zakljucci doneseni
tijekom prethodnih godina, sazeti su u prilozenom izvjeScu.

NALAZ

3. Revizijom je obuhvaéen sustav financijskog upravljanja i kontrola cjelokupnog
projekta te izdaci u 100,0% iznosu.

Revizijom je utvrdeno da je uspostavljen ucinkovit sustav upravljanja i kontrola te nisu
utvrdene slabosti koje bi utjecale na ukupne izdatke i pomo¢ Zajednice. Na temelju
dokumentacije je utvrdeno da su ostvareni izdaci prihvatljivi.

4. Revizije i zaklju€ci drugih nacionalnih tijela koji su obauvili reviziju, a kojima je Drzavni
ured za reviziju imao pristup, otkrili su nisku u€estalost nepravilnosti. Takoder revizijom je
utvrdeno da su tijela nadlezna za provedbu navedenog Projekta postupala prema
preporukama danim u ranijim revizijama i nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na
iznos pomodi Zajednice.
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ZAKLJU CAK

5. Na temelju rezultata revizije i zakljuCaka nacionalnih tijela koji su obavili reviziju te
rezultata revizije, Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje da ZavrSna uvjerenja i izjave o
izdacima, ZavrsSno izvjeS¢e i Zahtjev za zavrSnim placanjem, u svakom materijalnom
smislu predstavljaju u€injene izdatke i obavljene usluge u skladu s Memorandumom o
financiranju koji se odnosi na ovaj Projekt. Takoder, Drzavni ured za reviziju je misljenja da
je zahtjev Europskoj komisiji za kona¢nom isplatom pomoci Zajednice valjan.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

PROJEKT RAZVOJA SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA

Zagreb, lipanj 2011.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/11-01/5
URBROJ: 613-02-01-11-5

Zagreb, 21. lipnja 2011.

1ZVJESCE O
OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI PROJEKTA
RAZVOJA SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— prociséeni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i provedbe Projekta
razvoja sustava odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu: Projekt) za 2010., koji se sufinancira
iz sredstava Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u tekstu: IBRD).

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. sije€nja do 21. lipnja 2011.

Postupak revizije proveden je u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s propisima,

- dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te
provjeriti postupke provedbe Projekta.
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OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i provedbe Projekta
za 2009., o cemu je sastavljeno lzvjesce.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.

Il. REVIZIJA ZA 2010.

Pravna regulativa

Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08),

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2010. (Narodne novine 151/09 i
103/10),

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. (Narodne
novine 151/09 i103/10),

Zakon o potvrdivanju ugovora o0 zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za financiranje projekta razvoja sustava
odgoja i obrazovanja (Narodne novine-Medunarodni ugovori 12/05),

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03,
198/03, 105/04, 174/04 i 46/07),

Zakon o osnovnom Skolstvu (Narodne novine 69/03 i 76/05),

Zakon o srednjem Skolstvu (Narodne novine 69/03 i 81/05), i

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08,
86/09, 92/10 i 105/10),

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10).

Podaci o provedbi Projekta

Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja usvoijila je Vlada Republike Hrvatske u
lipnju 2005.

Projekt se provodi u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu:
Ministarstvo).

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja, kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
strune pretpostavke.

Posebna prioritetna podrucja Projekta su:

odgoj i obrazovanje za druStvenu koheziju i gospodarski rast i razvoj,
poboljSanje kvalitete i u€inkovitosti odgoja i obrazovanja,

jaCanje struénog usavrSavanja nastavnika i drugih zaposlenika u obrazovaniju,
poboljSanje upravljanja i uc¢inkovitosti, te

razvijanje sustava vrednovanja obrazovanja.
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Ciljevi razvoja odgoja i obrazovanja postavljeni su prema ocekivanim razvojnim
mjerilima Europske unije do 2010., a odredeni su u okviru pet podrucja (predskolski odgoj i
osnovno obrazovanje, srednje obrazovanje, visoko obrazovanje, obrazovanje i
osposobljavanje odraslih, te upravljanje obrazovanjem i financiranje).

Razvojni ciljevi odredeni za predskolski odgoj i obrazovanje su povecati obuhvat
broja upisanih u predskolske programe sa 43,0% u 2004. na 60,0% u 2010., te povecati
obuhvat djece predskolskim programima godinu dana prije polaska u osnovnu Skolu na
98,0% u 2010.

Kod osnhovnog obrazovanja razvojni ciljevi su povecati broj upisanih u€enika u
osnovne Skole s 96,5% u 2004. na 98,0% u 2010., povecati broj u€enika osnovnih Skola u
nastavi organiziranoj u jednoj smjeni sa 17,5% u 2004. na 50,0% u 2010. Cilj je razvoj
Hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda (HNOS) i kurikuluma za osnovnu Skolu te
izobrazba i primjena HNOS i kurikuluma. Takoder, cilj je osigurati arhitektonsku
dostupnost Skola ucenicima s motoriCkim osStec¢enjima, te povecati ukljuCenost djece s
posebnim obrazovnim potrebama u Skolski sustav i drustvo u cjelini. Vezano uz
medunarodno uklju€ivanje i europsku dimenziju obrazovanja, planirano je uvesti sustav
indikatora koji ¢e omoguciti Ministarstvu praéenje razvoja odgojno obrazovnog sustava u
usporedbi prema standardima obrazovnih sustava drzava ¢lanica Europske unije.

Kod srednjeg obrazovanja razvojni ciljevi su do 2010. povecati stopu upisa ucenika
u srednje Skole sa 79,2% u 2004. na 83,0% u 2010. Nadalje, povecati broj u¢enika u
gimnazijskim programima na 35,0% od ukupnog broja upisanih u srednjoskolske programe
do 2010., te povecati broj uenika (isti narastaj u¢enika) koji zavrSavaju srednju Skolu sa
69,5% u 2004. na 75,0% u 2010. Takoder, cilj je da svi nastavnici steknu barem osnovnu
razinu informatiCkih kompetencija. Nadalje, cilj je polaganje drzavne mature za ucenike
gimnazija i drugih Cetverogodisnjih Skola, te primjereno usmjeravanje i savjetovanje svih
uCenika srednjih Skola. Do konca 2010. planirana je i izrada novog Nacionalnog
kurikuluma za srednje Skole koji ¢e slijediti potrebe trziSta rada. Broj mladih koji odustanu
od Skolovanja planira se smanijiti do 2010. organiziranjem usluga savjetovanja, dopunske
nastave s prilagodljivim programom, te u¢enjem uz praksu.

Kod visokog obrazovanja razvojni ciljevi su uspostaviti sustav jamstva kvalitete u
visokoobrazovnom sustavu Republike Hrvatske, smanjiti postotak studenata koji napustaju
visoko obrazovanje sa 69,5% u 2004. na 50,0% u 2010., trajanje studija u godinama na
sveuciliStima smanijiti sa 7,1 u 2004. na 6,5 u 2010., povecati broj upisanih studenata na
sveuciliSta sa 122 000 u 2004. na 130 000 u 2010. Nadalje, razvojni cilj je sudjelovanje 20
000 nastavnika u godiSnjim programima usavrSavanja koji se odnose na prioritetne
obrazovne politike, te uskladiti programe studija s potrebama struke te s Bolonjskim
procesom, a struChe nazive te akademske nazive i stupnjeve sa zakonom i
medunarodnom klasifikacijom zanimanja.

Vezano uz obrazovanje i osposobljavanje odraslih, razvojni ciljevi su smaniiti
nepismenost, stvoriti uvjete za zavrSetak osnovnog obrazovanja i osposobljavanja za
zaposlive poslove, osigurati uvjete za zavrSetak srednjeg obrazovanja svim odraslim
osobama, te vecu uklju€enost odraslih u programe visokog obrazovanja.

Vezano uz upravljanje obrazovanjem i financiranje, razvojni ciljevi su povecati udio
bruto druStvenog proizvoda za obrazovanje sa 4,4% u 2004. na 4,9% u 2010., izraditi
nacionalni pedagoski standard za osnovne i srednje Skole, te standarde za izradu mreze
Skola koji ¢e se postupno implementirati.
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Nadalje, posti¢i da do 2010. najmanje 10,0% ravnatelja u djecjim vrticima i 50,0%
ravnatelja u osnovnim i srednjim Skolama ima zavrSen minimalni stupanj osposobljenosti
za rukovodenje odgojno obrazovnim ustanovama.

Takoder, cilj je da redovni izdaci za kvalitetno obrazovanje (bez pla¢a), kao omjer
javnih izdataka za Skolovanje do visokoSkolskog stupnja iznose najmanje 13,0% od
ukupnih javnih izdataka za obrazovanje u 2010.

Realizacija Projekta je zapocCela 2006., a zavrSetak je bio predviden u 2009. Zbog
zavrSetka projektnih aktivnosti koje su kljuéne za postizanje ciljeva Projekta, a odnose se
na poboljSanje uc€enja za ucenike, te poboljSanje djelovanja obrazovnog sustava kroz
aktivnosti razvoja nacionalnog kurikuluma, jac¢anje profesionalnih znanja i vjestina ucitelja i
nastavnika, zatrazen je i odobren od IBRD produzetak roka zavrSetka Projekta do 31.
ozujka 2011. U studenome 2010. Ministarstvo financija je na prijedlog Ministarstva
zatrazilo dodatno produZenje roka za koriStenje zajma do 30. rujna 2011., 5to je odobreno
u veljaci 2011.

Raéunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje Projekta vodi se u raCunovodstvu Ministarstva -
Upravi za financije. Ministarstvo primjenjuje proracunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

U skladu s ugovorom o zajmu, Ministarstvo sastavlja financijske izvjeStaje za
Projekt u skladu s racunovodstvenim standardima prihvatljivim IBRD. lzvjeStaji se
sastavljaju na obrascima kako je utvrdio IBRD. U financijskim izvjeStajima su iskazani
financirani programi (prioriteti), aktivnosti, planirani i izvrSeni rashodi po aktivnostima,
izvorima financiranja, te racunu iz ra¢unskog plana. IzvrSeni rashodi se iskazuju po nacelu
novcanog tijeka kako su iskazani u izvjeStaju o izvrSenju rashoda drzavne riznice.

Ministarstvo je obvezno dostaviti IBRD financijske izvjeStaje najkasnije Sest mjeseci
nakon isteka fiskalne godine. Ministarstvo je dostavilo financijske izvjeStaje za 2010. u
veljaci 2011. IBRD je u ozujku 2011. dostavio dopis u kojem je navedeno da su prilozeni
financijski izvjeStaji dostavljeni pravovremeno, financijske informacije su dobro
prezentirane, a troskovi Projekta su u skladu s iznosima prijavljenim u prethodnim
izvjeStajima. Prema odredbama ugovora o zajmu, Ministarstvo je obvezno do konca lipnja
2011. dostaviti i misljenje revizije o tim izvjeStajima.

- Izvori financiranja

Financiranje Projekta je planiranoiz zajma IBRD, sredstava drzavnog proracuna,
sredstava predpristupnih fondova Europske unije i drugih izvora. U ocjeni Projekta, koju je
u lipnju 2005. izradila IBRD, su planirana sredstva za realizaciju Projekta u iznosu
255.000.000 USD, od c&ega iz zajma IBRD u iznosu 85.000.000 USD, a iz sredstava
drzavnog prorac¢una u iznosu 170.000.000 USD.

Republika Hrvatska je zaklju€ila u listopadu 2005. s IBRD ugovor o zajmu za
financiranje Projekta. Zakon o potvrdivanju navedenog ugovora donesen je u prosincu
2005. Ugovoren je zajam u iznosu 67.800.000 EUR (85.000.000 USD). Krajnji rok
koriStenja zajma prema produzenjima i zadnjem odobrenju IBRD je do 30. rujna 2011.
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Kamatna stopa je ugovorena u visini 5,0% godiSnje, a otplata kredita u polugodiSnjim
obrocima (15. svibnja i 15. studenoga) u razdoblju od 2010. do 2020.

Prema ugovoru, Projekt se sastoji od Ccetiri komponente, odnosno prioriteta:
obogadivanje razrednih postupaka, poboljSanje prac¢enja i vrednovanja odgojno-
obrazovnih postignu¢a i drzavne mature, jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja, te
podrska lokalnom razvoju i inovacijama.

Vezano za provodenje postupaka nabave, ugovorom je odredeno da se roba,
radovi i usluge nabavljaju prema odredbama Smjernica o nabavi u okviru zajmova IBRD i
kredita IDA iz svibnja 2004., a konzultantske usluge u skladu s odredbama Smjernica o
izboru i zapoSljavanju konzultanata i odredbama operativhog priru¢nika. Predvidena je
nabava putem medunarodnog i nacionalnog nadmetanja, s tim da se robe, radovi i usluge
u protuvrijednosti do 3.000.000 EUR po ugovoru mogu nhabavljati prema ugovorima
zakljucenim na temelju provedene javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Ministarstvo je u skladu s odredbama ugovora sastavilo godiSnje financijske
planove razvoja i planove nabave (za 2006., 2007., 2008., 2009., te 2010.). Na temelju
navedenih dokumenata, IBRD je dostavljala Ministarstvu suglasnost za povlacenje
sredstava zajma. S obzirom da sredstva nisu koriStena prema predvidenoj dinamici,
tijekom 2006., 2007., 2008., 2009. i 2010. godisnji financijski planovi i planovi nabave su
mijenjani.

Iz zajma su u razdoblju od 2006. do 2010. povucena sredstva u iznosu 59.499.900
EUR, od €ega je u 2010. povuceno 24.000.000 EUR. Navedena sredstva su doznacena
na devizni racun kod Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB). U 2010. otkupljena
povucena sredstava zajma u iznosu 139.027.036,00 kn (protuvrijednost 24.000.000 EUR)
su doznacena na racun drzavnog prora¢una. Na deviznom rac¢unu kod HNB koncem 2010.
sredstva zajma su iznosila 5.555.123 EUR.

U tablici broj 1 se daju podaci o sredstvima zajma u razdoblju od 2006. do 2010.
Tablica broj 1

Sredstava zajma u razdoblju od 2006. do 2010.

Povucena (s)ri((ljjsptl\J/Zna Otkupliena Stanje Utrogena NeutroSena
sredstva zaima na sredstava deviznog sredstva zaima sredstva
Redni Godina zajma na racJ“;un zajma na racun | rac¢una kod utem driavfwo doznagena u
broj racunu kod drzavno drZzavnog HNB na dan proraéuna 9 | drzavni
HNB rorac“:ur?a U prorauna  (u | 31. prosinca ?U kn) prora¢un
(u EUR) FE’UR) kn) (u EUR) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 2006. 4.199.900* 3.063.724 22.506.429,00 1.136.176 22.464.089,00 42.340,00
2. 2007. 8.500.000 4.606.661 33.596.013,00 5.029.515 30.041.611,00 3.554.402,00
3. 2008. 7.000.000 7.770.037 55.677.790,00 4.259.478 52.461.612,00 3.216.178,00
4, 2009. 15.800.000 19.345.001 | 141.355.451,00 714.477 130.412.155,00 10.943.296,00
5. 2010. 24.000.000 19.159.354 | 139.027.036,00 5.555.123 154.198.651,00 | -15.171.615,00
Ukupno 59.499.900 53.944.777 | 392.162.719,00 0,00 389.578.118,00 2.584.601,00

« IBRD je doznacio 4.200.000 EUR od €ega je troSak banke posrednika pri prijenosu sredstava na raéun HNB iznosio 100 EUR te
je na racun dozna¢eno 4.199.900 EUR.

Od ugovorenih 67.800.000 EUR do konca 2010. povu€ena su sredstva u iznosu
59.499.900 EUR ili 87,7%, a nepovucena sredstva iznose 8.300.100 EUR.
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Prema godisnjem financijskom planu za 2010., planirano je financiranje Projekta u
iznosu 163.280.616,00 kn, a izvrSeno je u iznosu 201.513.255,00 kn, Sto je za
38.232.639,00 kn viSe od plana. ViSe su izvrSeni rashodi, jer je uz odobrenje IBRD i
Ministarstva povucéeno viSe sredstava iz zajma IBRD.

Rashodi Projekta

Prema godisnjim financijskim planovima za razdoblje od 2006. do 2010. rashodi
Projekta su planirani u ukupnom iznosu 1.246.782.852,00 kn. Financiranje je planirano iz
drzavnog proracuna u iznosu 891.523.838,00 kn i zajma IBRD u iznosu 355.259.014,00
kn. Rashodi su izvrSeni u iznosu 1.257.827.864,00 kn, odnosno za 11.045.012,00 kn vise
od plana. Od ukupno utroSenih sredstava, iz zajma IBRD financirani su rashodi u iznosu
389.578.118,00 kn, a iz sredstava drzavnog prorac¢una u iznosu 868.249.746,00 kn. Na
rashode Projekta izvrSene u 2010. se odnosi 201.513.255,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima u razdoblju od
2006. do 2010. prema komponentama i izvorima financiranja.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi u razdoblju od 2006. do 2010.

prema komponentama i izvorima financiranja

u kn
) o Planirano IzvrS§eno Indeks
R.b. Komponente Izvor financiranja Ukupno 2010 Ukupno Ukupno 2010 Ukupno
2006.-2009. : 2006.-2010. 2006.-2009. : 2006.-2010.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (9/6)
Drzavni proragun 691.742.552,00 24.083.986,00 715.826.538,00 674.845.984,00 22.360.904,00 697.206.888,00 97,4
Obogacivanje f ; ;
1| razrednih iﬂeds“’a udiela za  zajmove iz 0,00 1.664.688,00 1.664.688,00 0,00 1.328.329,00 1.328.329,00 79,8
rzavnog proracuna
postupaka
Zajam 74.989.107,00 11.657.500,00 86.646.607,00 67.288.354,00 9.556.048,00 76.844.402,00 88,7
Ukupno 766.731.659.00 37.406.174,00 804.137.833,00 742.134.338,00 33.245.281,00 775.379.619,00 96,4
o Drzavni proragun 63.270.865,00 183.194,00 63.454.059,00 62.381.895,00 183.193,00 62.565.088,00 98,6
PoboljSanje
prac¢enja i I . -
vrednovanja ir?ds“’a udiela za  zajmove iz 0,00 15.185.740,00 15.185.740,00 0,00 15.185.735,00 15.185.735,00 100,0
2. odgojno rzavnog proracuna
obrazovnih
postignuca i Zajam 34.981.803,00 15.811.437,00 50.793.240,00 34.901.749,00 15.713.161,00 50.614.910,00 99,6
drZzavne mature
Ukupno 98.252.668.00 31.180.371,00 129.433.039,00 97.283.644,00 31.082.089,00 128.365.733,00 99,2
Drzavni proragun 27.286.247,00 3.940.660,00 31.226.907,00 27.286.244,00 3.940.660,00 31.226.904,00 100,0
Jacanje Sredstva udjela za zajmove iz 000 000 000 000 000 000 00
3 sustava drzavnog prora¢una ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
’ upravljanja i
rukovodenja Zajam 50.688,00 31.506,00 82.194,00 50.688,00 31.506,00 82.194,00 100,0
Ukupno 27.336.935,00 3.972.166,00 31.309.101,00 27.336.932,00 3.972.166,00 31.309.098,00 100,0
Drzavni proragun 57.462.359,00 703.547,00 58.165.906,00 56.421.019,00 703.546,00 57.124.565,00 08,2
Podrska - - -
4. | lokalnom Sredstva .udjela za zajmove iz 0,00 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00 3.612.237,00 3.612.237,00 60,2
razvoju i drzavnog prora¢una
inovacijama Zajam 133.718.615,00 84.018.358,00 217.736.973,00 133.138.676,00 128.897.936,00 262.036.612,00 120,3
Ukupno 191.180.974,00 90.721.905,00 281.902.879,00 189.559.695,00 133.213.719,00 322.773.414,00 114,5
Drzavni proragun 839.762.023,00 28.911.387,00 868.673.410,00 820.935.142,00 27.188.303,00 848.123.445,00 97,6
Sredstva udjela za zajmove iz .
Ukupno (1+2+3+4) drZavnog proractna 0,00 22.850.428,00 22.850.428,00 0,00 20.126.301,00 20.126.301,00 88,1
Zajam 243.740.213,00 111.518.801,00 355.259.014,00 235.379.467,00 154.198.651,00 389.578.118,00 109,7
Ukupno 1.083.502.236,00 163.280.616,00 1.246.782.852,00 1.056.314.609,00 201.513.255,00 1.257.827.864,00 100,9
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Prema godisnjem financijskom planu za 2010. rashodi Projekta planirani su u
iznosu 163.280.616,00 kn, a njihovo financiranje iz sredstva drzavnog proracuna u iznosu
51.761.815,00 kn, te sredstava zajma IBRD u iznosu 111.518.801,00 kn. Rashodi Projekta
u 2010. su izvrSeni u iznosu 201.513.255,00 kn. Rashodi su financirani iz sredstva
drzavnog proracuna u iznosu 47.314.604,00 kn i iz zajma IBRD u iznosu 154.198.651,00
kn.

Od ukupno izvrSenih rashoda u 2010. u iznosu 201.513.255,00 kn, za obogacivanje
razrednih postupaka (prvi prioritet) izvrSeni su rashodi u iznosu 33.245.281,00 kn, za
poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno - obrazovnih postignu¢a i drzavne mature
(drugi prioritet) u iznosu 31.082.089,00 kn, za jaanje sustava upravljanja i rukovodenja
(treCi prioritet) u iznosu 3.972.166,00 kn, te za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama
(Cetvrti prioritet) u iznosu 133.213.719,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za realizaciju
Projekta u 2010. prema komponentama i izvorima financiranja.



Tablica broj 3

Planirani i izvrSeni rashodi za realizaciju Projekta u 2010. prema komponentama i izvorima financiranja

11

u kn
i Planirani rashodi prema izvorima financiranja IzvrSeni rashodi prema izvorima financiranja Zeni
Rber g?' Komponente Izvl:s;)nje
1z drzavnog prorac¢una 1z zajma IBRD Ukupno 1z drzavnog prorac¢una 1z zajma IBRD Ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (8/5)
1. Sé’sotggg'g‘”le razrednih 25.748.674,00 11.657.500,00 37.406.174,00 23.689.233,00 9.556.048,00 33.245.281,00 88,9
1.1, | Predskolske ustanove 10.013,00 615.600,00 625.613,00 10.012,00 593.409,00 603.421,00 96,5
1.1.1. | Razvoj predskolskog obrazovanja 10.013,00 0,00 10.013,00 10.012,00 0,00 10.012,00 100,0
1.1.2. | Opremanje predskolskih 0,00 615.600,00 615.600,00 0,00 593.409,00 593.409,00 96,4
ustanova didaktickim sredstvima
1.2. | Osnovne Skole 143.077,00 4.909.215,00 5.052.292,00 16.393,00 5.015.806,00 5.032.199,00 99,6
1.2.1. '(Zkﬁ;?kinjanfg’)“’“og uputnika 143.077,00 1.061.715,00 1.204.792,00 16.393,00 733.694,00 750.087,00 62,3
Opremanje osnovnih Skola
1.2.2. | kabinetskom i didaktigkom 0,00 3.847.500,00 3.847.500,00 0,00 4.282.112,00 4.282.112,00 111,3
opremom
1.3 | Srednje Skole i uenicki domovi 10.087.955,00 1.884.695,00 11.972.650,00 9.923.124,00 323.179,00 10.246.303,00 85,6
1.3.1. S:npiomsé’rﬁga"a”‘e zaprvo 5.200.000,00 0,00 5.200.000,00 5.199.500,00 0,00 5.199.500,00 100,0
1.32. ﬂg‘érr‘l'ikemed”mlesn' pryjevoz - za 4.667.770,00 0,00 4.667.770,00 4.667.769,00 0,00 4.667.769,00 100,0
1.3.3. | Razvo] modela kurikuluma 51.181,00 350.285,00 401.466,00 6.743,00 317.272,00 324.015,00 80,7
1.3.4, | Reviziia postojecin i izrada novih 169.004,00 0,00 169.004,00 49.112,00 0,00 49.112,00 29,1
programa u sustavu
Opremanije strukovnih Skola
135 | onickom opremom 0,00 1.534.410,00 1.534.410,00 0,00 5.907,00 5.907,00 0,4
Nacionalna informacijska
1.4. | Infrastruktura 10.603.636,00 0,00 10.603.636,00 9.086.970,00 0,00 9.086.970,00 85,7
1.4.1, | Racunalna komunikacijska 4.074.155,00 0,00 4.074.155,00 4.037.054,00 0,00 4.037.054,00 99,1
infrastruktura u srednjim Skolama
Racunalna komunikacijska
1.4.2. | infrastruktura u osnovnim 6.529.481,00 0,00 6.529.481,00 5.049.916,00 0,00 5.049.916,00 77,3
Skolama
Agencija za strukovno
1.5. | obrazovanje 141.000,00 1.770.192,00 1.911.192,00 124.125,00 1.724.042,00 1.848.167,00 96,7
Agencija za odgoj i obrazovanje
1.6. 4.762.993,00 2.477.798,00 7.240.791,00 4.528.609,00 1.899.612,00 6.428.221,00 88,8
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Redni Komponente Planirani rashod prema izvorima financiranja IzvrSeni rashodi prema izvorima financiranja Izvr$enje
broj Iz drzavnog proraduna Iz zajma IBRD Ukupno Iz drzavnog proraduna Iz zajma IBRD Ukupno u%

1.6.1. | Usavrgavanje ugitelja 478.787,00 2.150.982,00 2.629.769,00 380.023,00 1.582.476,00 1.962.499,00 74,6

1.6.2. | Strucno usavrSavanje i izobrazba 3.433.563,00 0,00 3.433.563,00 3.347.540,00 0,00 3.347.540,00 97,5
ucitelja i nastavnika

1.6.3. gj;‘gﬁﬁ‘(‘éame ravnatelja i struénin 179.835,00 133.245,00 313.080,00 145.797,00 133.245,00 279.042,00 89,1

1.6.4, | Strucno usavrSavanje voditelja 670.808,00 193.571,00 864.379,00 655.249,00 183.891,00 839.140,00 97,1
Zupanijskih vijec¢a
PoboljSanje pracenja i

2 vrednovanja odgojno obrazovnih 15.368.934,00 15.811.437,00 31.180.371,00 15.368.928,00 15.713.161,00 31.082.089,00 99,7
postignu¢a i drzavne mature

2.1, | Agenciiazastrukovno 183.194,00 0,00 183.194,00 183.193,00 0,00 183.193,00 100,0
obrazovanje

2.2, | Nacionalni centar za vanjsko 15.185.740,00 15.811.437,00 30.997.177,00 15.185.735,00 15.713.161,00 30.898.896,00 99,7
vrednovanje obrazovanja
Pripreme za drzavnu maturu i

2.2.1. | nacionalni ispiti  u srednjim 15.074.249,00 12.016.928,00 27.091.177,00 15.074.244,00 12.016.928,00 27.091.172,00 100,0
Skolama

2.2.2. | Ispiti u osnovnim Skolama 111.491,00 88.509,00 200.000,00 111.491,00 88.509,00 200.000,00 100,0

2.2.3. | Vrednovanje obrazovanja 0,00 3.706.000,00 3.706.000,00 0,00 3.607.724,00 3.607.724,00 97.3

3. JaCanje sustava upravijanja | 3.940.660,00 31.506,00 3.972.166,00 3.940.660,00 31.506,00 3.972.166,00 100,0
rukovodenja

3.1, | UYnapredenje funkcija i resursa 0,00 31.506,00 31.506,00 0,00 31.506,00 31.506,00 100,0
Ministarstva
|1zobrazba zaposlenika u

3.2. | osnovnim &kolama za koristenje 1.970.330,00 0,00 1.970.330,00 1.970.330,00 0,00 1.970.330,00 100,0
ITC-a

3.3, | |zobrazba zaposlenika u srednjim 1.970.330,00 0,00 1.970.330,00 1.970.330,00 0,00 1.970.330,00 100,0
Skolama za koriStenje ITC-a
E‘;?/;SC'?; m;"ka'”om razvoju 1 6.703.547,00 84.018.358,00 90.721.905,00 4.315.783,00 128.897.936,00 133.213.719,00 146,8

4.1. Izrada mreZe programa 3.547,00 0,00 3.547,00 3.546,00 0,00 3.546,00 100,0

4.2, | Adaptacija Skolskih prostora radi 700.000,00 0,00 700.000,00 700.000,00 0,00 700.000,00 100,0
osiguranja dostupnosti invalidima

4.3. stcf’lgﬁl'Be investicije U osnovnom 3.660.000,00 55.609.174,00 59.269.174,00 2.254.289,00 63.782.789,00 66.037.078,00 111,4

4.4. sKlfcf’lgﬁ/'L‘e investicije u srednjem 2.340.000,00 28.409.184,00 30.749.184,00 1.357.948,00 65.115.147,00 66.473.095,00 216,2

Ukupno 51.761.815,00 111.518.801,00 163.280.616,00 47.314.604,00 154.198.651,00 201.513.255,00 1234
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Rashodi komponente za obogacivanje razrednih postupaka

Za komponentu obogacivanje razrednih postupaka (prvi prioritet) su planirani
rashodi u iznosu 37.406.174,00 kn, a njihovo financiranje je planirano iz drzavnog
proraCuna u iznosu 25.748.674,00 kn, te iz zajma IBRD u iznosu 11.657.500,00 kn.
Rashodi su izvrSeni u iznosu 33.245.281,00 kn, Sto je za 4.160.893,00 kn ili 11,1% manje
od planiranog iznosa.

Rashodi su izvrSeni iz drzavnog proracuna u iznosu 23.689.233,00 kn, te zajma
IBRD u iznosu 9.556.048,00 kn.

Rashodi za komponentu obogacivanje razrednih postupaka su izvrSeni za srednje
Skole i ucenicke domove u iznosu 10.246.303,00 kn, nacionalnu informacijsku
infrastrukturu u iznosu 9.086.970,00 kn, Agenciju za odgoj i obrazovanje u iznosu
6.428.221,00 kn, osnovne Skole u iznosu 5.032.199,00 kn, Agenciju za strukovno
obrazovanje u iznosu 1.848.167,00 kn, te predskolske ustanove u iznosu 603.421,00 kn,

- Rashodi za razvoj srednjih Skola i u¢enickih domova

Rashodi za razvoj srednjih Skola i u¢eni¢kih domova za 2010. su planirani u iznosu
11.972.650,00 kn, a izvrSeni u iznosu 10.246.303,00 kn. Odnose se na rashode za
osposobljavanje za prvo zanimanje u iznosu 5.199.500,00 kn, javni medumjesni prijevoz
za ucenike u iznosu 4.667.769,00 kn, razvoj modela kurikuluma u iznosu 324.015,00 kn,
reviziju postojecih i izradu novih programa u sustavu u iznosu 49.112,00 kn, te podmirenje
obveza iz 2009. za opremanje strukovnih Skola radionicCkom opremom u iznosu 5.907,00
kn.

Rashodi za osposobljavanje za prvo zanimanje su planirani u iznosu 5.200.000,00
kn, a izvrSeni u iznosu 5.199.500,00 kn. Rashodi se odnose na provedbu projekta Vlade
Republike Hrvatske Za Hrvatsku pismenost: Put do zeljene buducénosti - Desetljece
pismenosti u Hrvatskoj 2003. - 2012. Ministarstvo financira program osnhovnog
obrazovanja odraslih po Nastavnom planu i programu za osnovno obrazovanje odraslih
Sto provode Skole, pucCka otvorena ucilista i druge ustanove koje imaju odobrenje
Ministarstva za izvodenje osnovnog obrazovanja odraslih. Ciljna skupina su polaznici u
dobi od 15 do 50 godina. Aktivnosti oko pripreme podataka o polaznicima i pribavljanje
dokumentacije provode uredi drzavne uprave u zupanijama i gradski uredi za obrazovanje,
kulturu i Sport. Polaznicima koji su odabrani, Ministarstvo dodjeljuje ¢ekove za osnovno
obrazovanje odraslih u kojima je navedena cijena programa utvrdena u Projektu, te naziv
ustanove (koju je odabrao polaznik) u kojoj ¢e pohadati nastavu. Podaci o polaznicima koji
su dobili ¢ekove, unose se u bazu podataka Ministarstva. Nakon kontrole podataka
zaklju€uju se ugovori s odabranim ustanovama. Odredbama ugovora odredeno je da su
ustanove duzne organizirati i provoditi obrazovanje u cilju zavrSavanja programa koje je
utvrdilo Ministarstvo i to za odrasle osobe koje su ustanovi predale uredno popunjene i
potpisane &ekove za osnovno obrazovanje odraslih. Cekovi su sastavni dio ugovora.
Ustanove su obvezne dostaviti kona¢no izvjeS¢ée o obavljenim poslovima, broju polaznika
koji su odslusali program i broju polaznika koji su uspjeSno zavrsili cjelokupno osnovno
obrazovanje. U slu¢aju da ustanova djelomi¢no ili u cijelosti ne obavi poslove utvrdene
odredbama ugovora, duzna je umanijiti obracun za broj polaznika koji su dobili cekove, a
nisu pohadali program. S pojedinim ustanovama su zaklju€eni ugovori nakon Sto su
dostavile dokumentaciju o odsluSanom programu i svjedodzbe o polozenim ispitima za
svakog polaznika. Placanje obveza je izvrSeno na temelju rauna uz koje su priloZeni
podaci o polaznicima obrazovanja ovjereni od odgovornih osoba ustanova.

Prema odredbama ugovora, Ministarstvo je obvezno uplatiti ugovoreni iznos i
nadzirati provedbu Projekta.
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Tijekom 2010. Odjel za nadzor iz Agencije za strukovno obrazovanje u suradnji s
odgovornim zaposlenikom iz Ministarstva je obavio stru¢ni nadzor kod pojedinih ustanova
s kojima su zakljuCeni ugovori o provodenju izobrazbe odraslih osoba. Nadzorom je
obuhvac¢ena provedba Projekta, vodenje propisane andragosSke dokumentacije, vodenje
propisanih evidencija, izdavanje javnih isprava, nacin prac¢enja uspjeha polaznika, te
ostvarivanje prava i obveza polaznika. Nadzorom je utvrdeno da su pojedine ustanove
odredenom broju polaznika izdale svjedodzbe o zavrSetku obrazovnih razdoblja, a
polaznici nisu bili upisani u program osposobljavanja. Podaci o izdanim svjedodZbama o
zavrSetku obrazovanja polaznika su dostavljeni Ministarstvu koje ih je upisalo u bazu
podataka o polaznicima koji su zavrSili program obrazovanja. Na temelju izvjeSéa o
nadzoru, Ministarstvo je donijelo rjeSenja prema kojima su ustanove duzne u roku tri
mjeseca organizirati nastavu za polaznike za koje nisu provedeni programi izobrazbe ili
vratiti doznacena sredstva.

Iz izvjeS¢a o nadzoru je vidljivo da su pojedine ustanove dostavile Ministarstvu
svjedodzbe (koje su javne isprave) o zavrSenim programima obrazovanja za polaznike koji
su pohadali i zavrsili programe, te za polaznike koji nisu bili upisani niti pohadali programe
obrazovanja, Sto nije u skladu s odredbama ugovora koji su zakljueni s ustanovama.
Odredbama ugovora je odredena obveza ustanova kod konac¢nog obraCuna umanijiti
ugovoreni iznos za usluge koje nisu obavljene ili su djelomi¢no obavljene, Sto nije
ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti izravan nadzor kod svih ustanova koje su
provodile programe obrazovanja na temelju ugovora, s ciliem utvrdivanja stvarnog broja
odraslin osoba koje su zavrSile osnovno obrazovanje, te pracenja ostvarenja ciljeva
Projekta koji je usmjeren na povecanje obrazovne razine stanovniStva, svrstavanje
Hrvatske u krug zemalja s najviSim postotkom pismenog stanovniStva i osposobljavanje
pojedinaca za trziSte rada.

- Rashodi za nacionalnu informacijsku infrastrukturu

Rashodi za nacionalnu informacijsku infrastrukturu su planirani u iznosu
10.603.636,00 kn, a izvrSeni u iznosu 9.086.970,00 kn. Rashodi su financirani iz
proracunskih sredstava. Odnose se na rashode za nabavu racunalne opreme i racunalnih
programa u osnovnim Skolama u iznosu 5.049.916,00 kn, te u srednjim Skolama u iznosu
4.037.054,00 kn.

Za nabavu racunalne opreme za osnovne i srednje Skole je proveden otvoreni
postupak javne nabave u velja¢i 2009. Odabrane su ponude tri ponuditelja prema kriteriju
najnize cijene. S odabranim ponuditeljima su zaklju€eni ugovori 0 nabavi opreme u iznosu
43.768.019,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost (nabava e-ucionica, posluZzitelja,
racunala, Internet kioska, projektora, pisaca). Vrijednosno znacajniji ugovor zakljucen je za
nabavu e-ucionica u iznosu 33.346.686,00 kn (s ukljuéenim porezom na dodanu
vrijednost), od ¢ega se na osnovne i srednje Skole odnosi 27.595.008,00 kn. Oprema je
isporu¢ena u 2009. i pocCetkom 2010. Nakon isporuke opreme, odgovorne osoba
Ministarstva i dobavlja¢a su sastavile zapisnike o izvrSenoj isporuci opreme na temelju
kojih su ispostavljeni racuni. Nakon konacne isporuke opreme i stavljanja u funkciju
sastavljen je konac¢ni zapisnik o primopredaji. Do konca 2009. je pla¢eno 24.112.150,00
kn, a razlika u iznosu 3.482.858,00 kn je pla¢ena u 2010.

Rashodi za racunalne programe za srednje Skole su planirani u iznosu
4.074.155,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.037.054,00 kn.
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Rashodi su izvrSeni za nabavu multimedijalnih obrazovnih sadrzaja u iznosu
2.982.057,00 kn, te microsoft licence u iznosu 1.054.997,00 kn. Za nabavu multimedijalnih
obrazovnih sadrzaja proveden je otvoreni postupak javne nabave u 2009. Zaprimljena je
jedna prihvatljiva ponuda koja je odabrana. S odabranim ponuditeljem je zaklju¢en ugovor
0 isporuci programa u iznosu 9.982.040,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Rok
isporuke programa ugovoren je od rujna 2009. do konca oZujka 2010. Isporuka je
obavljena u skladu s ugovorom, a obraCunana vrijednost ulaganja prema racunima
dobavlja¢a je iznosila 10.002.213,00 kn, Sto je za 20.173,00 kn viSe u odnosu na
ugovorenu vrijednost. Do povecanja vrijednosti u odnosu na ugovor doslo je zbog
promjene poreza na dodanu vrijednost s 22,0% na 23,0%. Do konca 2009. je placeno
7.020.156,00 kn, a u 2010. je pla¢eno 2.982.057,00 kn. O isporuci su sastavljeni zapisnici
o primopredaji koje su ovjerile odgovorne osobe Ministarstva i dobavljaca.

Rashodi za poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuca i
drzavne mature

Rashodi za poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuca i
drzavne mature (drugi prioritet) planirani su za 2010. u iznosu 31.180.371,00 kn, a izvrSeni
Su u iznosu 31.082.089,00 kn. Navedeni rashodi se odnose na Nacionalni centar za
vanjsko vrednovanje obrazovanja (dalje u tekstu: Centar) u iznosu 30.898.896,00 kn i
Agenciju za strukovno obrazovanje u iznosu 183.193,00 kn.

Rashodi su financirani iz drzavnog proracuna u iznosu 15.368.928,00 kn (49,4%) i iz
zajma IBRD u iznosu 15.713.161,00 kn (50,6%).

Rashodi Centra se odnose na pripremu drzavne mature i nacionalne ispite u srednjim
Skolama u iznosu 27.091.172,00 kn, ispite u osnovnim Skolama u iznosu 200.000,00 kn, te
uredenje Centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja u iznosu 3.607.724,00 kn.

Rashodi vezani za pripremu drzavne mature i ispite u srednjim Skolama izvrSeni u
iznosu 27.091.172,00 kn se odnose na intelektualne i osobne usluge u iznosu
16.791.177,00 kn, druge usluge u iznosu 9.400.000,00 kn, poStanske usluge u iznosu
799.997,00 kn, te tekuce pomoci u iznosu 99.998,00 kn. Prema podacima Centra, rashodi
za intelektualne i osobne usluge u iznosu 16.791.177,00 kn su izvrSeni za isplatu ugovora
o djelu za ispitne koordinatore srednjih Skola u iznosu 8.776.910,00 kn, za autorske
honorare ¢lanovima stru¢nih radnih skupina (za recenzije, lekture, ispitne kataloge) u
iznosu 3.581.359,00 kn, usluge student servisa u iznosu 3.473.728,00 kn, te za druge
usluge (naknade za deZurstva) u iznosu 959.180,00 kn. U okviru rashoda za druge usluge
u iznosu 9.400.000,00 kn vrijednosno znacajniji rashodi su izvrSeni za usluge tiskanja
materijala za drZzavnu maturu u iznosu 7.558.500,00 kn. Nabava usluga obavljena je uz
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, u skladu s odredbom clanka
16. st. 2. to€. 2. Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za uredenje Centra su izvrSeni u iznosu 3.607.724,00 kn, a odnose se na
nabavu opreme za unapredenje mreze i podatkovne infrastrukture za potrebe drzavne
mature. Oprema je nabavljena iz sredstava zajma IBRD. Proveden je otvoreni postupak
javne nabave, nakon kojeg je s odabranim ponuditeljem zaklju¢en ugovor o isporuci
opreme za unapredenje mreze i podatkovne infrastrukture za Centar uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Oprema je isporu€ena i instalirana u skladu s
odredbama ugovora.
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Rashodi za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja

Rashodi za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja (treci prioritet) planirani su i
izvrSeni u iznosu 3.972.166,00 kn, a odnose se na rashode za izobrazbu zaposlenika u
osnovnim i srednjim Skolama za koristenje informatiCkih tehnologija, te unapredenje
funkcija i resursa Ministarstva. Za nabavu usluga informatiCke izobrazbe nastavnika
proveden je postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Odabrana je ponuda prema kriteriju najnize cijene.

Za nabavu usluga informaticke izobrazbe zaposlenika u Skolstvu — ECDL certifikati u
2009. proveden je otvoreni postupak javne nabave. Zaprimljena je jedna ponuda koja je
odabrana. S odabranim ponuditeljem zakljuen je ugovor o pruzanju usluga ECDL i ECDL
advanced racunalne izobrazbe, testiranja i certificiranja za nastavnike osnovnih i srednjih
Skola. Ugovoreno je obrazovanje za 5 250 zaposlenika za stjecanje osnova informaticke
pismenosti, te 150 nastavnika informatike prema naprednom programu, isporuka ECDL
prirucnika, usluge edukacije za mentore, usluge obrazovanja i ispit za ispitivaCe, te
seminari za ispitivace. Ugovoreno je obavljanje usluga u vrijednosti 8.193.000,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost u razdoblju od lipnja 2009. do konca ozujka 2010. Prema
zapisnicima o isporuci, usluge su obavljene u ugovorenom roku. Do konca 2010., prema
evidenciji o pracenju realizacije ugovora, placeno je 10.029.604,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Uz raCune o isporuci usluga priloZeni su i zapisnici o isporuci usluga
koji je ovjerila ovlaStena osoba Ministarstva.

Rashodi za podrsku lokalnom razvoju i inovacijama

Rashodi za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama su planirani u iznosu
90.721.905,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 133.213.719,00 kn. IzvrSeni rashodi se odnose
na rashode za kapitalne investicije u srednje Skole u iznosu 66.473.095,00 kn, osnovne
Skole u iznosu 66.037.078,00 kn, adaptaciju Skolskih prostora radi osiguranja dostupnosti
invalidima u iznosu 700.000,00 kn, te druge rashode u iznosu 3.546,00 kn. Rashodi su
financirani iz sredstava zajma IBRD u iznosu 128.897.936,00 kn, te iz drzavnog proracuna
u iznosu 4.315.783,00 kn. Rashodi su izvrSeni na temelju ugovora koji su zakljuceni u
prethodnim razdobljima, i tijekom 2010.

Tijekom 2010. je provedeno 35 postupaka javne nabave za izgradnju i opremanje
osnovnih i srednjih Skola i to 28 otvorenih postupaka javne nabave, te sedam
pregovarackih postupaka bez prethodne objave, prema odredbama Zakona o0 javnoj
nabavi. Do konca 2010. je zaklju€en 21 ugovor o nabavi radova, roba i usluga u iznosu
35.918.421,00 kn, a do konca veljaCe 2011. jedanaest ugovora za nabavu u iznosu
15.521.201,00 kn, Sto je ukupno 51.439.622,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tri
postupka javne nabave nisu okonCana zbog zalbenog postupka. Ugovori zakljueni u
razdoblju od sije¢nja 2010. do konca veljate 2011. se odnose na dodatne radove na
rekonstrukciji gradevine Tehnike i industrijsko obrtnicke 3kole, Sibenik u iznosu
10.231.403,00 kn, javne radove na rekonstrukciji i nadogradnji osnovne Skole Srdodi,
Rijeka u iznosu 7.120.902,00 kn, dodatne radove na rekonstrukciji srednje Skole Ivana
Seljanca, Krizevci u iznosu 6.510.879,00 kn, na izgradnju gradevine Sportske dvorane uz
Cesku osnovnu 3kolu u Kondanici u iznosu 4.828.191,00 kn, opremanje gradevine i
restorana srednje Skole Ivana Seljanca, Krizevci u iznosu 2.416.153,00 kn, dodatne
radove na dogradnji osnovne Skole Veruda, Pula u iznosu 2.312.900,00 kn, opremanje
Packog doma, Pregrada u iznosu 1.666.414,00 kn, opremanje osnovne Skole Pavla
Belasa, Brdovec u iznosu 1.475.842,00 kn, dodatne radove na izgradnji gradevine
podru¢ne Skole Dubravica u iznosu 1.421.147,00 kn, te druge radove i opremu u iznosu
13.455.791,00 kn.
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Prema planu razvoja osnovnih i srednjih Skola osnovni je cilj bio obnova Skolske
infrastrukture kako bi se smanjio broj Skola koje rade u smjenama, posebno broj Skola koje
rade u tri smjene.

Na temelju utvrdenih kriterija, u travnju 2007., odredena je lista projekata za
financiranje iz drzavnog proracuna i zajma IBRD-a. Prema listi projekata, predvideno je
ulaganje u 60 osnovnih Skola u iznosu 466.380.000,00 kn, te 13 srednjih Skola u iznosu
183.475.000,00 kn, Sto je ukupno 649.855.000,00 kn za 73 Skole. U pojedinim slucajevima
kapitalne investicije sufinanciraju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Ministarstvo je uspostavilo evidenciju obveza jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje su prema odredbama sporazuma o sufinanciranju duzne dostaviti
Ministarstvu dokaze o podmirenju obveza prema dobavljaCima.

Prema izvjeStaju o realizaciji projekata za financiranje iz udruzenih sredstava
drzavnog proraCuna i zajma IBRD za osnhovne Skole, od planiranin 60 Skola u listi
prioriteta, do konca ozujka 2011. izvrSena su planirana ulaganja u 26 osnovnih Skola. U
osam osnovnih Skola su u tijeku radovi i planiran je zavrSetak do konca rujna 2011. iz
sredstava zajma, a za Sest osnovnih Skola planirana su ulaganja u 2011. Za 20 osnovnih
Skola koje su bile na listi prioriteta je obrazloZeno da su projekti na ¢ekanju zbog kasnjenja
u pripremi dokumentacije, nedostacima u projektnoj dokumentaciji, te odustajanju
oshivaca od pojedinih projekata.

Od 13 srednjih Skola koje su bile na listi prioriteta iz 2007., do konca oZujka 2011.
su okonc€ana ulaganja u pet Skola. Kod tri Skole su u tijeku radovi i planiran je zavrSetak do
roka za zavrSetak Projekta u rujnu 2011. Za pet srednjih Skola za koje nisu realizirana
ulaganja je obrazlozeno da su projekti na ¢ekanju zbog kaSnjenja u pripremi, nedostatku
sredstava ili odustajanju osnivaca od projekta.

Osim navedenoga, u okviru Projekta izvrSena su ulaganja u opremanje 22 Skole
koje nisu bile na listi prioriteta.

Zbog navedenih razloga, te smanjenog financiranja iz proracunskih sredstava
postavljeni cilj ukidanja trosmjenske nastave u osnovnim i srednjim Skolama do 2010. nije
ostvaren. Prema pokazateljima za Skolsku godinu 2010. jo§ 7,2% ucenika osnovnih Skola
pohada nastavu u tri smjene. Medutim, znaCajno je povecan postotak ucenika koji
pohadaju nastavu u jednoj smjeni s 12,3% u 2006. na 26,5% u 2010.

Evaluacija godisnjih razvojnih planova

Prema odredbama ugovora o zajmu s IBRD, Ministarstvo je duzno do konca lipnja
svake godine tijekom provedbe Projekta dostaviti IBRD izvjeS¢e o napretku ostvarenom u
provedbi Projekta. Napredak u ostvarenju se prati prema pokazateljima (indikatorima) i
metodologiji pracenja kako je navedeno u operativnom prirué¢niku.

Ministarstvo je za prethodne godine dostavilo izvjeStaje pod nazivom Evaluacija
godisnjeg razvojnog plana. lzrada lzvjeStaja za 2010. je u tijeku. Podaci koje priprema
Drzavni zavod za statistiku za vecéinu pokazatelja (indikatora) pracenja razvoja odgojno
obrazovnog sustava nisu objavljeni do svibnja 2011.

Prema Evaluaciji godiSnjeg razvojnog plana za 2009. je vidljivo da je prema
pokazateljima (indikatorima) razvoja obrazovnog sustava u cjelini, ostvaren napredak u
usporedbi s pokazateljima odredenim u Planu razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005.-
2010.
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Navedeno je da su pokazatelji u nekoliko podrucja dosegli ciljne vrijednosti, a kod
pojedinih podrucja nisu dostignute.

Kao napredak istaknuto je povecanje stope upisa predsSkolske djece u predskolske
programe s 51,9% u 2005. na 56,1% u 2009. Posebno je istaknuto da je kod upisa
predskolske djece u jednogodiSnje programe, postotak upisane djece bio 96,2%, a
Europski cilj postavljen Bolonjskim procesom je 90,0% uklju€enosti djece.

Stopa zavrSavanja osnovnih Skola u 2009. iznosila je 96,0% a kod srednjih Skola
89,9% i veca je za 1,5% do 2,0% u odnosu na ciljne vrijednosti. Takoder, uspjesSno je
nastavljeno obrazovanje ucitelja i nastavnika u stjecanju informatiCke osposobljenosti
(ECDL diplome). Hrvatski nacionalni obrazovni sustav (HNOS) primjenjivan je u svim
osnovnim Skolama. Usvojena je strategija trajnog struénog usavrSavanja ucitelja i
nastavnika. Vezano uz drugi prioritet navedeno je da je provedena probna drzavna
matura.

U 2010. provedena je drzavna matura u 370 Skola u kojima je 27 479 ucCenika
pristupilo drzavnoj maturi. U PISA projektu (istrazivacki projekt OECD) je sudjelovalo
5 029 ucenika prvih razreda iz 159 srednjih Skola te 4 519 njihovih roditelja.

Nadalje, pokrenut je i razvijen projekt razvoja integriranog sustava za prikupljanje i
upravljanje podacima e-Matica koji predstavlja srediSnju bazu podataka o osnovnim i
srednjim Skolama. Sustav prikupljanja podataka u strukovhom obrazovanju VETIS
integriran je u e-Maticu. U 2010. je povezana e-Matica s informatiCkim sustavom za upis
na visoka uciliSta. Uvedeni su novi indikatori koje predlaze Europska unija za pracenje
sustava u skladu s medunarodno postavljenim kriterijima, te se sada prati svih 29
europskih indikatora sustava odgoja i obrazovanja.

Vezano uz Cetvrti prioritet, u okviru kojeg su aktivnosti usmjerene na poboljSanje
Skolske infrastrukture, napredak se ocituje u smanjenju broja u€enika osnovnih Skola koji
pohadaju trosmjensku nastavu s 8,8% u 2006. na 7,2% u 2010. Postotak ucenika
osnovnih Skola koji pohadaju nastavu u jednoj smjeni zna€ajno je porastao s 12,3% u
2006. na 26,5% u 2010. Postotak ucenika u srednjoj Skoli koji pohadaju nastavu u jednoj
smjeni takoder je znacajno porastao, s 18,1% u 2006. na 35,1% u 2010. Cilj potpunog
ukidanja trosmjenske nastave u 2010. nije postignut.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sliedeéa podrucja: planiranje i racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjeStaji, rashodi Projekta po komponentama (rashodi za
obogacivanje razrednih postupaka, rashodi za poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno
obrazovnih postignuéa i drzavne mature, rashodi za jaanje sustava upravljanja i
rukovodenja, rashodi za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama), te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti.

Ministarstvo je dostavilo ocitovanje 20. lipnja 2011. u kojem je navedeno da
prihvaca u cijelosti Nalaz za 2010., odnosno da nema primjedbi.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Projekta za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i provedba
Projekta. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvac¢enim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Za provodenje Projekta u 2010. su planirani rashodi u iznosu 163.280.616,00 kn, a
izvrSeni u iznosu 201.513.255,00 kn, Sto je za 38.232.639,00 kn viSe od plana. Vise
su izvrSeni rashodi iz zajma IBRD uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija
Sto je u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu prema kojima se rashodi mogu
izvrSavati do visine ostvarenih prihoda za posebne namjene.

Ukupno izvrSeni rashodi u iznosu 201.513.255,00 kn financirani su iz drzavnog
proracuna u iznosu 47.314.604,00 kn, te iz zajma IBRD u iznosu 154.198.651,00
kn. Financijski izvjeStaji sastavljeni su u skladu s propisima. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima odgovaraju podacima iz dokumentacije na temelju koje su
izvjeStaji sastavljeni. Rashodi i izdaci izvrSeni su u skladu s nhamjenama za koje su
planirani. Projektne aktivnosti provode se prema planovima odnosno izmjenama
planova razvoja. U 2010. je usvojen Nacionalni okvirni kurikulum, te je zapoceto s
predmetnim kurikulumima. Nabavljena je informatiCka oprema za osnovne i srednje
Skole. DovrSeno je opremanje vrti¢a i osnovnih Skola koje je zapocelo u prethodnoj
godini. Takoder, provedene su pojedine aktivnhosti vezane uz obrazovanje ucitelja i
nastavnika o koristenju informati¢ke tehnologije, te usavrSavanje ucitelja, stru¢nih
suradnika, voditelja zupanijskih vije¢a i ravnatelja u osnovnim i srednjim Skolama.
Provedena je drzavna matura ucenika srednjih Skola u ljethom, jesenskom i u
zimskom roku. Na ljetnom roku je provedena matura u 370 Skola. Na maturu je
izaSao 32 121 ucenik, od kojih je maturu poloZzilo 26 309 ucenika. U sljede¢em roku
dodatno je maturu polozilo 1 197 ucenika. Provedena je i priprema ucenika trec¢ih
razreda srednjih Skola za drZzavnu maturu. Takoder, provedeno je obrazovanje
uCiteljla u osnovnim i srednjim Skolama u koriStenju informaticke tehnologije.
Povecana je stopa upisa djece u predskolske programe, a kod upisa djece u
jednogodisnje predskolske programe, postotak upisane djece bio je 96,2% u 2009.
Europski cilj postavljen Bolonjskim procesom je 90,0% uklju¢enosti djece u
jednogodisnje programe.

Stopa zavrSavanja osnovnih Skola u 2009. bila je 96,0%, a kod srednjih Skola 89,9%
i veca je za 1,5% od ciljane vrijednosti.
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Nadalje, smanjen je broj ucenika osnovnih Skola koji pohadaju trosmjensku nastavu
s 8,8% u 2006. na 7,2% u 2010., a znatno povecan broj u€enika koji pohadaju
nastavu u jednoj smjeni s 12,3% u 2006. na 26,5% u 2010. Cilj potpunog ukidanja
pohadanja nastave u tri smjene do 2010. nije postignut.

Tijekom 2010. su dovrSeni radovi na devet osnovnih Skola i jednoj srednjoj skoli, za
koje su ugovori zaklju¢eni prethodnih godina. U 2010. je provedeno 35 postupaka
javne nabave za izgradnju i opremanje osnovnih i srednjih Skola i to 28 otvorenih
postupaka javne nabave, te sedam pregovarackih postupaka bez prethodne objave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Do konca veljace 2011. su zaklju¢ena
32 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 51.439.622,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Tri postupka javne nabave nisu okoncana zbog
Zalbenog postupka. Ugovori zakljuéeni u razdoblju od sije€nja 2010. do konca
veljaCe 2011. se odnose na dodatne radove na rekonstrukciji gradevine Tehnicke i
industrijsko obrtnicke 3kole, Sibenik u iznosu 10.231.403,00 kn, javne radove na
rekonstrukciji i nadogradnji osnovne Skole Srdodi, Rijeka u iznosu 7.120.902,00 kn,
dodatne radove na rekonstrukciji srednje Skole lvana Seljanca, Krizevci u iznosu
6.510.879,00 kn, na izgradnju gradevine 3portske dvorane uz CeSku osnovnu $kolu
u Koncanici u iznosu 4.828.191,00 kn, opremanje gradevine i restorana srednje
Skole Ivana Seljanca, Krizevci u iznosu 2.416.153,00 kn, dodatne radove na
dogradnji osnovne Skole Veruda, Pula u iznosu 2.312.900,00 kn, opremanje
backog doma u Pregradi u iznosu 1.666.414,00 kn, opremanje osnovne Skole
Pavla Belasa, Brdovec u u iznosu 1.475.842,00 kn, dodatne radove na izgradnji
gradevine podru¢ne Skole Dubravica u iznosu 1.421.147,00 kn, te druge radove i
opremu u iznosu 13.455.791,00 kn. Aktivnosti koje su klju¢ne za postizanje ciljeva
Projekta, a odnose se na izgradnju objekata osnovnih i srednjih Skola planirane su
do zavrSetka Projekta (rujan 2011.)

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na istinitost i realnost
financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja, te na izrazavanje drukdije vrste
misljenja.
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UuvoD

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe o upravljanju programima CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD, Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju programa ISPA u
Republici Hrvatskoj u skladu s Memorandumom o financiranju, odnosno ucinkovitost
funkcioniranja postojecih sustava upravljanja i kontrola i lzjave o izdacima u kalendarskoj
godini. Takoder, daje Izjavu o zavrSetku projekata nakon njihova zavrSetka kojom se
potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumu o
financiranju.

Drzavni ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija Republike Hrvatske. Neovisno
je tijelo drzavne uprave i izravno odgovorno Hrvatskom Saboru.

Reviziju su obavili ovlasteni drzavni revizori Drzavnog ureda za reviziju u razdoblju
od 21. ozujka do 30. lipnja 2011., u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (Narodne novine 93/94) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04) i prema godiSnjem programu rada, u ozujku 2011. donesena je
Odluka o obavljanju zavrSne revizije te davanju lzjave o zavrSetku projekta ISPA broj:
2005/HR16/P/PA/001, Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje
(dalje u tekstu: SAFU) i Nacionalnom ISPA koordinatoru (dalje u tekstu: NIK).

U nastavku se daju podaci o projektu prema zakljuéenom Memorandumu o
financiranju instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za projekt Tehni¢ke pomoci
SAFU i NIK za program ISPA te osnovni podaci o navedenom projektu.
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Memorandum o financiranju instrumenta za pretpristu pnu strukturnu politiku za projekt

Tehni ke

pomo ¢€i SAFU i NIK te oshovni podaci o projektu

Broj projekta

2005/HR/16/P/PA/O01

Naziv projekta

Tehnic¢ka pomo¢ SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje i
Nacionalnom ISPA koordinatoru za program ISPA

Financiranje projekta

100% iz programa ISPA; Europska komisija

Krajnji korisnik

1. SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije

2. Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije

Provedbena agencija

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije

Datum potpisivanja
Memoranduma o
financiranju

12. srpnja 2006. — Europska komisija
4. kolovoza 2006. — Republika Hrvatska

Ukupni maksimalni
izdaci

- odobreni prema Memorandumom o financiranju iznose
262.335,00 EUR,

- nakon izmjena plana nabave u Memorandumu o financiranju
u sijeénju 2011. na temelju ostvarenih usteda u iznosu 305,00
EUR (nakon zaklju€ivanju ugovora o nabavi), iznose
262.030,00 EUR.

Izmjene Memoranduma
o financiranju

Odobrene su dvije izmjene Memoranduma o financiranju i to:

- 30. listopada 2006.
U dijelu koji se odnosi na transparentnosti pri dodjeli ugovora,
ispunjavanje uvjeta, pravila nabave i pravila o podrijetlu

- 12. sije¢nja 2011.
U dijelu koji se odnosi na:
- izmjenu plana nabave,
- produZenje roka provedbe ugovora,
- izmjenu naziva korisnika i provedbene agencije,
- izmjenu karakteristika projekta i
- izmjenu ciljeva projekta.

Datum po éetka
projekta

12. srpnja 2006.

Datum zavrSetka
projekta

31. prosinca 2010.

Ukupno prihvatljivi
izdaci

262.335,00 EUR
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Memorandum o financiranju instrumenta za pretpristu pnu strukturnu politiku za projekt

Tehni ke

pomo ¢€i SAFU i NIK te oshovni podaci o projektu

Planirana pla éanja iz
programa ISPA

Prema Memorandumu o financiranju planirana su pla¢anja:

- predujma u iznosu 104.934,00 EUR,
prema odredbama &lanka 4. Memoranduma o financiranju
pla¢anje se obavlja u dva dijela i to:
- prvidio uiznosu 52.467,00 EUR nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju,
- drugi dio u iznosu 52.467,00 EUR nakon potpisivanja
prvog ugovora,

- priviemene situacije se pla¢aju prema zahtjevima, nakon
potvrdenog stvarno pla¢enog izdatka i

- zavrsno placanje, nakon Sto Europska komisija primi
zavrsno izvjeSée, zavrSnu deklaraciju o placanjima i izjavu o
zavrSetku projekta.

Ciljevi projekta

Memorandumom o financiranju utvrdena su tri cilja:

1. Pruzanje tehnicke pomoci SAFU tijekom natje€ajne faze
projekata (priprema, provjera i odobrenje natje¢ajne
dokumentacije), za sastavljanje potrebnih obrazaca i
postupaka za ocjenjivanje natjecaja i/ili ponuda. Tehni¢ka
pomoc¢ ukljuuje davanje savjeta o organizacijskoj strukturi
SAFU i pronalazenje najboljeg nacina za preuzimanje
odgovornosti kod raspisivanja natjecaja, ugovaranja i
nadgledanja.

2. Pruzanje tehnicke pomoci NIK u pripremi i organizaciji
polugodisnjih sastanaka Odbora za praéenje programa ISPA
u Republici Hrvatskoj, posebno u vezi osiguranja visoke
razine kvalitete nadzora projekata.

3. Informiranje javnosti o ISPA projektu u Republici Hrvatskoj s
ciliem upoznavanja civilnog druStva i potencijalnih nositelja
interesa svjesnih postojanja pretpristupnih fondova Europske
unije, projekata koji se financiraju iz tih fondova, te
upoznavanje s pogodnostima pomoci iz programa ISPA.

Izmjenom Memoranduma o financiranju iz sije¢nja 2011. odustalo
se od cilja broj 2, Pruzanje tehni¢ke pomoci NIK u pripremi i
organizaciji polugodiSnjih sastanaka Odbora za praéenje
programa ISPA u Republici Hrvatskoj.

Pomoc u organizaciji sastanaka Odbora za praéenje programa
ISPA izuzeta je iz cilieva Memoranduma o financiranju projekta,
jer je ocijenjeno da ta pomoc nije potrebna.
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Memorandum o financiranju instrumenta za pretpristu pnu strukturnu politiku za projekt

Tehni ke

pomo ¢€i SAFU i NIK te oshovni podaci o projektu

Ugovori zaklju éeni u
okviru projekta

1.

Zaklju¢ena su Cetiri ugovora:

Ugovor o konzultantskim uslugama je zaklju¢en 6. lipnja
2007. s COWI Belgium (ISPA 2005/HR16/P/PA/001-0202).
Ugovorene su usluge u iznosu 49.300,00 EUR.

Ugovor o konzultantskim uslugama je zakljuéen 14. oZujka
2007. s Jacobs GIBB Itd. (ISPA 2005/HR16/P/PA/001-
020101). Ugovorene su usluge u iznosu 70.970,00 EUR.
Zaklju€ena su i dva dodatka ugovoru, prvi dodatak ugovoru je
zaklju€en 3. svibnja 2007., a drugi 14. oZujka 2008.

Ugovor o konzultantskim uslugama je zaklju¢en 15. listopada
2007. s Agrifor Consult (ISPA 2005/HR16/P/PA/001-020401).
Ugovorene su usluge u iznosu 70.860,00 EUR. Zakljucen je
jedan dodatak ugovoru 5. studenoga 2009.

Ugovor o konzultantskim uslugama je zakljuéen 11. listopada
2007. s Agreco Consortium (ISPA 2005/HR16/P/PA/001-
0203). Ugovorene su usluge u iznosu 70.900,00 EUR.

Zahtjevi za pla ¢anje
dostavljeni Europskoj
komisiji i dozna &ena
sredstva Republici
Hrvatskoj

1.

Europskoj komisiji su dostavljena &etiri zahtjeva na temelju kojih
su doznacena sredstva Republici Hrvatskoj:

Zahtjev za pla¢anjem prvog dijela predujma je dostavljen

3. studenoga 2006.

Sredstva u iznosu 52.467,00 EUR su primljena 1. studenoga
2006.

Zahtjev za plac¢anjem drugog dijela predujma je dostavljen
23. srpnja 2007.

Sredstva u iznosu 52.467,00 EUR su primljena 18. rujna
2007.

Prvi zahtjev za pla¢anje privremenih situacija je dostavljen
31. listopada 2007.

Sredstva u iznosu 72.162,00 EUR su primljena 21. prosinca
2007.

Drugi zahtjev za pla¢anjem privremenih situacija je dostavljen
28. veljaCe 2008. u iznosu 85.056,00 EUR.

Sredstva u iznosu 32.772,00 EUR su primljena 8. travnja
2008.
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TIJELA NADLEZNA ZA UPRAVLJANJE | PROVEDBU PROGRAMA ISPA

Provedba Programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
poCetkom 2006., prema decentraliziranom sustavu, Sto znali da je upravijanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, te da je za
provodenje pojedinih procedura u postupku nabave i zakljuivanje ugovora potrebno
pribaviti prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici
Hrvatskoj (dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj naCin potvrduje pravilnost provedenih
aktivnosti u postupcima nabave.

U skladu s kriterijima Europske unije, ustrojena su i imenovana tijela nadlezna za
upravljanje, odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA i SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (dalje u tekstu: SDURF), odnosno
tijelo nadlezno za koordinaciju, pripremu i nadzor provedbe programa Europske
unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond, odnosno tijelo nadlezno za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa Europske unije,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, odgovoran za administrativnu i
financijsku provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, te za poslovanje
provedbene agencije,

- Sektorski koordinatori za program ISPA i nadlezna ministarstva, odnosno drzavni
tajnici ministarstava odgovorni za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju
projekata, tehniCku pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava
nacionalnog sufinanciranja, te

- krajnji korisnici, odnosno subjekti koji koriste u€inke projekta.

Nadleznosti i odgovornosti navedenih tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima,
odnosno sporazumima o provedbi projekata financiranih iz programa ISPA, kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa. Takoder, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje, Sektorski koordinatori za program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju
2005., zakljucili operativne sporazume o provedbi pojedinog infrastrukturnog projekta koji
se financira iz programa ISPA (dalje u tekstu: operativni sporazum), kojima su utvrdena
medusobna prava i obveze u upravljanju i provedbi pojedinog projekta iz programa.

SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE

Subjekti revizije

Subjekti revizije su prethodno navedena tijela nadlezna za provedbu programa ISPA
u Republici Hrvatskoj, a kao krajnji korisnici SAFU i NIK.

Predmet revizije
Predmet revizije su Zavrsno izvjeS¢e, ZavrSno uvjerenje i izjava o izdacima i Zahtjev

za konaénom isplatom, koji se odnose na ISPA projekt broj 2005/HR/16/P/PA/001
Tehni¢ka pomo¢ SAFU i NIK.



Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su:

- ispitati u¢inkovitost sustava upravljanja i kontrole,

- provjeriti izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama,

- provesti daljnje provjere transakcija zavrsnog izvjes¢éa,

- provesti provjere koje trebaju biti dostatne da bi se postiglo uvjerenje da je
izjava o izdacima ispravna, da su transakcije zakonite i redovite te da su
provedene u skladu s ciljevima i uvjetima Memoranduma o financiranju navedenog
projekta,

- pruzit razumno uvjerenje o valjanosti Zavrsnog izvjeSc¢a, Zavrsnog uvjerenja i izjave
o0 izdacima i Zahtjeva za kona¢nom isplatom te

- dati Izjavu o zavrSetku projekta.

Metode revizije

U obavljanju revizije koriStene su razliCite vrste revizijskih postupaka i metoda. Za
potrebe prikupljanja revizijskin dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa, te
dokumentacija i informacije o provedbi projekata. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iskazanim u poslovnim knjigama i s podacima iz
ranijeg razdoblja s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave na Internet stranicama vezane uz provodenje projekata,
struénim publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera svih vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
i subjekte u cjelini. Provjerena je natjeCajna dokumentacija, ulazni racuni i dokumentacija
za placanje izdataka, te Zavrsno izvjeSce, ZavrSno uvjerenje i izjavu o izdacima i Zahtjev
za kona¢nom isplatom. Takoder, obavljeni su razgovori s voditeljem Odjela za program
ISPA, voditeljem navedenog projekta, te voditeljem Odjela za raunovodstvo i financije.

SAZETAK OBAVLJENIH REVIZIJSKIH POSTUPAKA

Drzavni ured za reviziju je revizijskim postupcima obuhvatio aktivnhosti odredene
Memorandumom o financiranju i drugom dokumentacijom vezanom uz provedbu Projekta
tehni¢ka pomo¢ SAFU i NIK i utvrdio €injenica na temelju kojih se daje Izjava o zavrSetku
projekta.



Aktivnosti odre dene Memorandumom o

Redni financiranju i drugom dokumentacijom U Y
broj vezanom uz provedbu Projekta tehni  €ka BACIEIS T EEE
J p J
pomo ¢ SAFU i NIK
1. Ostvarenije ciljeva: - Projekt tehnicka pomo¢ SAFU i NIK za
program ISPA provodio se putem Cetiri
- Ciljevi projekta su prema Memorandumu | okvirna ugovora zaklju¢ena tijekom 2007.
o financiranju i njegovim izmjenama
navedeni kroz dvije zadace: - Tri ugovora se odnose na tehnicku
pomo¢ SAFU u pripremi, pregledu i
1) Tehni¢ka pomo¢ SAFU u pripremi, odobravanju natje€ajne dokumentacije za
pregledu i odobravanju natjeCajne infrastrukturne projekte, a jedan ugovor se
dokumentacije za infrastrukturne odnosi na tehnicku pomoc¢ za informiranje
projekte, javnosti i promicanje ISPA projekta u
Republici Hrvatskoj.
2) Informiranje javnosti i promicanje ISPA
projekta u Republici Hrvatskoj. - Prema svakom zaklju€enom ugovoru,
nakon izvr8enih usluga, izvoditelji usluga
su dostavili SAFU zavrSna izvjeSc¢a o
obavljenim uslugama, koja ih je odobrila.
- SAFU je po zavrSetku projekta sastavila
Zavrsno izvjeSée o okonc¢anju projekta.
Prema navedenom lzvjeS¢u, projekt je
doprinio jacanju administrativnih
kapaciteta SAFU i SDURF. Takoder je
navedeno da je postignut napredak
informiranju javnosti i promicanju
programa Europske unije u Republici
Hrvatskoj, te da ¢e steCena znanja i
vjestine financirane putem ove tehnicke
pomoci koristiti i za budu¢e pomoci
Europske unije u implementaciji
pretpristupnog programa IPA.
2. Zadacéa 1: - U 2007. zaklju€ena su tri okvirna

-Tehni¢ka pomo¢ SAFU u pripremi,
pregledu i odobravanju natjeCajne
dokumentacije za infrastrukturne projekte.
Glavni cilj tehni¢ke pomocéi obuhvaéen
ovom zadac¢om prema Memorandumu o
financiranju je pruzanje pomoc¢i SAFU, koja
predstavlja jedinu Provedbenu agenciju za
ISPA program u Republici Hrvatsko;.
Tehnicka pomoc je namijenjena
Sektorskom duZnosniku za ovjeravanje
projekata kao rukovoditelju Provedbene
agencije za program ISPA, u svrhu
osiguravanja posebne tehniCke ekspertize,
prvenstveno tijekom natje€ajne faze
projekata, pripreme, provjere i odobrenja
natjeCajne dokumentacije potrebne za
projekte, kao i za sastavljanje potrebnih
obrazaca i postupaka za ocjenjivanje
natjeCaja i/ili ocjenjivanje ponuda.

ugovora sa stranim konzultantskim
tvrtkama o pruzanju usluga tehnicke
pomoci SAFU u provedbi infrastrukturnih
projekata.

Radi provjere jesu li usluge obavljene u

skladu s ugovorima, analizirana je

slijede¢a dokumentacija :

- raCuni, dopisi, pla¢anja, zapisnici, liste
radnog vremena (time- sheets),

- zavrdna izvjeS¢a konzultanata (Cetiri), te

- Zavrsno izvjeS¢e SAFU.

Provjerom je utvrdeno da su konzultanti u
skladu s navedenim ugovorima sudjelovali
u pripremi, pregledu i odobravanju
natjeCajne dokumentacije za
infrastrukturne projekte. Takoder, su
organizirana tri predavanja o prakti¢noj
primjeni FIDIC pravila ugovora.
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pomo é SAFU i NIK
Tehni¢ka pomo¢ takoder uklju€uje davanje | - Usluge su obavljane u skladu sa
savjeta djelatnicima SAFU vezano uz zaklju€enim ugovorima i dodacima
raspisivanje medunarodnih natjecaja i ugovora.
postupke ugovaranja, izobrazbu o uvjetima
zaklju€ivanja ugovora o gradnji i pruzanju - Rokovi za obavljanje konzultantskih
usluga te utvrdivanje uloge i odgovornosti usluga na temelju okvirnih ugovora (tri)
glavnih sudionika u velikim infrastrukturnim produzavani su radi kaSnjenja u pripremi
projektima. natje¢ajne dokumentacije za
infrastrukturne projekte.
3. Zadacéa 2: U 2007. zakljuCen je okvirni ugovor sa

- Informiranje javnosti i promicanje ISPA
projekta u Republici Hrvatsko;.

Cilj navedene zadacée prema
Memorandumu o financiranju je promicanje
pretpristupne pomoci iz programa ISPA u
Republici Hrvatskoj, odnosno uginiti civilno
drustvo i potencijalnih nositelja interesa
svjesnima postojanja pretpristupnih
fondova Europske unije, projekata u tijeku
koji se financiraju iz tih fondova, isticanje
pogodnosti pomoci iz programa ISPA, te
opcéenito upoznavanje civilnog drustva s
njima. To bi trebalo dovesti do aktivnijeg
sudjelovanja korisnika iz Republike
Hrvatske u buducim programima Europske
unije. Mjere informiranja javnosti trebale su
biti usmjerene na postizanje dugorocnih
uCinaka. Zadace obavljane u okviru
navedene mjere trebale su osigurati
odgovarajuée predstavljanje napretka ISPA
projekata Siroj javnosti, u smislu:

- izdavanja publikacija i promotivhog
materijala (broSura, oglasa u novinama
pri Cemu su se trebale isticati pogodnosti
programa; odvijanje redovitih tiskovnih
konferencija koje prate sastanke Odbora
za pracenje programa ISPA, elektronskih
biltena s najnovijim vijestima, redovito
praéenje priopéenja za tisak (pisani i
video/audio) o dogadajima povezanima s
pripremom i provedbom ISPA projekata
(kao Sto su novinski ¢lanci, snimanje
televizijskih emisija i drugo),

- organiziranje posjeta novinara
gradiliStima koja su obuhvacena
projektom i predstavljanje pogodnosti za
zajednicu iz programa Europske unije i
uvodenje novih fondova Europske unije
kao i povezanih mogucnosti za ulagace i
graditelje.

stranom konzultantskom tvrtkom o
obavljanju usluga pomoéi NIK pri izradi:

- akcijskog plana za informiranje i
priopéavanije,

- materijala za treninge i provodenje
treninga, te

- informativnih materijala i provedbu pilot
projekta.

ISPA program predstavljen je Siroj
javnosti putem promotivnih publikacija
(letaka, broSura) i elektronskih biltena.

Radi provjere jesu li usluge obavljene u

skladu s ugovorima, analizirana je

slijede¢a dokumentacija :

- racuni, dopisi, placanja, zapisnici, liste
radnog vremena (time- sheets),

- zavrsna izvjeSc¢a konzultanata (Cetiri) te

- Zavrsno izvjeS¢ée SAFU.

- Usluge su obavljene u skladu s
ugovorom.
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Redni
broj

Aktivnosti odre dene Memorandumom o

financiranju i drugom dokumentacijom

vezanom uz provedbu Projekta tehni
pomo é SAFU i NIK

cka

Utvr dene €injenice

Nabava prema planu nabave i
zaklju €ivanje ugovora

Nabava je obavljena u skladu s planom
nabave iz Memoranduma o financiranju
i njegovim izmjenama.

Sa odabranim konzultantima zaklju¢ena
su Cetiri okvirna ugovora:

1. Ugovor o konzultantskim uslugama
zaklju€en je s COWI Belgium (ISPA
2005/HR16/P/PA/001-0202)

2. Ugovor o konzultantskim uslugama
zaklju€en je s Jacobs GIBB Itd. (ISPA
2005/HR16/P/PA/001-020101)

3. Ugovor o konzultantskim uslugama
zaklju€en je s Agrifor Consult (ISPA
2005/HR16/P/PA/001-020401)

4. Ugovor o konzultantskim uslugama
zaklju€en je s Agreco Consortium (ISPA
2005/HR16/P/PA/001-0203)

Detaljniji podaci o ugovorenim uslugama
daju se u tocki 11. ovog lzvjeSca.

Plaéanja

Pla¢anja su obavljana putem predujma,
placanja tijekom provedbe i kona¢na
placanja.

Pla¢anje tijekom provedbe i konacna
placanje odnose se na stvarno potvrdene i
placene izdatke koji su morali biti
potkrijepljen racunima s potvrdom uplate ili
dokumentom jednake dokazne vrijednosti.

Iznosi u zahtjevima za pla¢anje su
navedeni u EUR.

Placanja Europske komisije se obavlja u
EUR.

Izjave o izdacima koje podupiru zahtjeve
za pla¢anjima, sadrze iznose u EUR.

Ukupni iznos pla¢en putem predujma i
tijekom provedbe projekta, ne smiju prijeci
80% ukupno ugovorenih sredstava.

Tijekom provedbe projekta, Europska
komisija je platila predujam u dva dijela, u
ukupnom iznosu 104.934,00 EUR i dvije
priviemene situacije na temelju dva
zahtjeva u ukupnom iznosu 104.934,00
EUR.

Prilikom upucivanja zahtjeva za
placanjem, Europska komisiji je uocila
pogresku koja je opisana u tocki 5.2.

Iznosi navedeni u zahtjevima za placanja,
i izjavama o izdacima izraZzeni su u EUR.

Placanje Europske komisije i placanje
racuna konzultanata obavljeno je u EUR.

Uz svaki zahtjev za placanjem priloZzena
je dokumentacija u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju.

Popis zahtjeva za pla¢anja dostavljenih
Europskoj komisiji, te podaci o primljenim
sredstvima i povratu viSe primljenih
sredstava nalazi se u Prilogu 1.
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5.1. Plaéanje predujma Europskoj komisiji su dostavljena dva
zahtjeva za placanje predujma:
Predujam je odreden u iznosu 104.934,00
EUR , a moZe se platiti u dva dijela. - predujam u iznosu 52.467,00 EUR je
Prvi dio se plaé¢a nakon potpisivanja primljen 1. studenoga 2006.,
Memoranduma o financiranju projekta u
visini do 50,0% ukupnog iznosa predujma, | - prvi zahtjev je dostavljen Europskoj
a drugi dio nakon potpisivanja prvog komisija 3. studenoga 2006, nakon
ugovora. potpisivanja Memoranduma o
financiranju,
Zahtjevi za pla¢anjem trebaju se dostaviti
Europskoj komisiji najkasnije 12 mjeseci od | - drugi zahtjev za pla¢anjem predujma u
dana kada su izvrSena pla¢anja predujma. iznosu 52.467,00 EUR dostavljen je
Europskoj komisiji 23. srpnja 2007.,
nakon potpisivanja prvog ugovora, a
- drugi dio predujma je primljen 18. rujna
2007.
Zahtjevi za placanje predujma dostavljana
su Europskoj komisiji u skladu s
odredbama ¢lanka 4. Memoranduma o
financiranju.
5.2. Plaéanja tijekom provedbe projekta Dva zahtjeva za pla¢anjima tijekom

Europska komisija obavlja placanja tijekom
provedbe projekta na temelju dostavljenih
zahtjeva radi refundiranja stvarno plaéenih
I potvrdenih izdatka.

provedbe projekta dostavljena su

Europskoj komisiji:

- prvi zahtjev za placanje u iznosu
72.162,00 EUR je dostavljen 31.
listopada 2007.,

- sredstva su primljena 21. prosinca
2007.,

- drugi zahtjev za pla¢anje u iznosu
85.056,00 EUR je dostavljen 28.
veljace 2008.,

- sredstva u iznosu 32.772,00 EUR su
primljena 8. travnja 2008.

Prilikom upucivanja drugog zahtjeva za
pla¢anjem pogresno je utvrden iznos.
Dodatak Ill, Dio lll, stavak 5
Memoranduma o financiranju odreduje da
ukupni iznos pla¢anja prema zahtjevima
prije zavrSnog pla¢anja moZe iznositi
maksimalno 80,0% ukupno odobrenih
sredstava za projekt.

U zahtjevu za drugo placanje tijekom
provedbe projekta trazeno je 85.056,00
EUR Sto je zajedno s do tada isplaéenim
sredstvima iznosilo viSe od 80% ukupno
odobrenih sredstava za projekt.
Europska komisija je odobrila pla¢anje u
iznosu 32.772,00 EUR. (Prilog 1.)
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5.3. ZavrSna pla €anja Europske komisije SAFU, Nacionalni fond i Drzavni ured za

Zavrsna placanja Europske komisije
izraCunana na temelju potvrdenih i stvarno
placenih izdatka, obavljaju se prema
sljede¢im uvjetima:

- da je projekt proveden u skladu s
cilievima,

- da je projekt ispunio uvjete
odredene Memorandumom o
financiranju,

- da su zavr3no izvjeSce i zahtjev za
zavrsnim pla¢anjem dostavljeni
Europskoj komisiji,

- da se Europskoj komisiji dostavi
potvrda o tocnosti informacija u
zahtjevu za plac¢anjem i zavrSnom
izvjeScu,

- da se dostavi Izjava o zavrSetku
projekta, te

- da su provedene sve mjere
informiranja i promidzbe.

reviziju pripremili su tri dokumenta koja
trebaju pruzati uvjerenje o ispunjenju
uvjeta iz Memoranduma o financiranju.

- SAFU je dala Zavrsno izvjeScée te
ZavrSno uvjerenje i izjavu o
izdacima.

- Nacionalni fond je dao ZavrSno
uvjerenje i izjavu o izdacima te
Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem.

- DrZavni ured za reviziju daje Izjavu
o zavrSetku projekta i Zavrsno
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Prema ZavrSnom izvjeS¢éu SAFU i prema
ZavrSnom uvjerenju i izjavi o izdacima
ocjenjuje se:

- da je projekt ispunio uvjete
odredene Memorandumom o
financiranju,

- da su provedene sve mjere
informiranja i promidzbe, te

- daje dano uvjerenje da su
sredstvima pomo¢i financirani
prihvatljivi izdaci prema
Memoranduma o financiranju.

Prema ZavrSnom uvjerenju i izjavi o
izdacima te Zahtjevu za zavrSno plac¢anje
Nacionalnog fonda:

- dano je uvjerenje da su sredstva
utroSena za predvidene troskove,
te daje

- Nacionalni fond dostavio Zahtjev
za zavrsno pla¢anje u iznosu
33.574,03 EUR u skladu s
Memorandumom o financiranju.

Izjavom o zavrSetku projekta Drzavnog
ureda za reviziju, ispunjavaju se preostali
zahtjevi iz Memoranduma o financiranju
za provedbu zavrdnog plac¢anja.
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5.4. Zahtjev za zavrdnim pla ¢éanjem i a) Zahtjev za zavrSnim plac¢anjem je izdan

ZavrSno uvjerenje o izdacima
Nacionalnog fonda i SrediSnje agencija
za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije.

a) Zahtjev za zavrsSnim plac¢anjem treba
sadrzavati:

- podatke o tome je li posljednje
IzvjeSc¢e o napretku odnosno
Zavrsno izvjeSce o provedbi
projekta dostavljeno ili priloZzeno uz
Zahtjev,

- zapazanja ili preporuke nacionalnih
revizijskih tijela, informacije o
mogucim financijskim, tehnickim ili
pravnim problemima, analizu svih
odstupanja od osnovnog
financijskog plana,

- podatke o promidZbenim
aktivnostima, te

- suspenzijama izdataka.

b) ZavrSno uvjerenje o izdacima
Nacionalnog fonda treba sadrzavati:

- potvrdu da su svi prihvatljivi izdaci
placeni u skladu s napretkom
projekta,

- podijelu izdataka prema
kategorijama,

- potvrdu da je projekt zavrSen u
skladu s ciljevima, da je proveden u
skladu s Memorandumom o
financiranju, te da su dane
informacije to¢ne.

13. svibnja 2011.

- Prema navedenom Zahtjevu, primljena
sredstva od Europske komisije iznose
209.868,00 EUR, a ukupni ostvareni
(prihvatljivi) izdaci iznose 190.792,03
EUR.

- Razliku izmedu primljenih i utroSenih
sredstava u iznosu 19.075,97 EUR,
prema Zahtjevu za zavrSnim placanjem
treba vratiti Europskoj komisiji.

Drzavni ured za reviziju je tijekom
obavljanja zavrsne revizije Projekta
tehni¢ke pomoéi SAFU i NIK, utvrdio
neprihvatljive izdatke u ukupnom iznosu
571,25 EUR, od ¢ega se 475,72 EUR
odnosi na neiskoristenu avionsku kartu i
95,53 EUR na troSkove prijevoza do i od
zracne luke. (Nepravilnost je detaljnije
opisana u tocki 11.2. i Prilogu 2.)

Prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju, Nacionalni fond je dostavio

15. lipnja 2011. ispravljeni Zahtjev za
zavrsnim pla¢anjem u kojem su iskazani
ukupno ostvareni (prihvatljivi) izdaci u
iznosu 190.220,78 EUR i povrat sredstava
Europskoj komisiji u iznosu 19.647,22
EUR.

U Zahtjevu za zavrSnim placanjem je
navedeno da su izvjeS¢a o napretku
projekta dostavljena ranije (prije
Zahtjeva), a Zavrsno izvjeSc¢e o provedbi
projekta je priloZzeno uz Zahtjev za
zavrsnim pla¢anjem. Takoder, navedeno
je da je postuplieno prema preporukama
nacionalnih revizijskih tijela te da problemi
financijske, tehnicke ili pravne prirode nisu
utvrdeni. Mjere o promidZbenim
aktivnostima su naznacene u zavrSnom
izvjeSéu.

b) ZavrSno uvjerenje o izdacima
Nacionalnog fonda je izdano prvi put 13.
svibnja 2011., a drugi put 15. lipnja 2011.
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¢) Zavrdno uvjerenje o izdacima SAFU ¢) Zavrdno uvjerenje o izdacima SAFU
treba sadrZavati: izdano je 13. lipnja 2011. te nakon
- potvrdu da su svi prihvatljivi izdaci ispravka uocenih nepravilnosti 16. lipnja
placeni u skladu s napretkom projekta, 2011.
- podjelu izdataka prema kategorijama,
- potvrdu da je projekt zavrSen u skladu s | ZavrSna uvjerenja koja su izdali
cilievima, da je provedena u skladu s Nacionalni fond 15. lipnja, a SAFU 16.
Memorandumom o financiranju, te da su | lipnja 2011., daju potvrdu da su svi
dane informacije to¢ne. prihvatljivi izdaci placeni u skladu s
napretkom projekta, daju tabelarni prikaz
izdataka prema kategorijama, te potvrduju
zavrSetak projekta u skladu s ciljevima,
potvrduju dane informacije o projektu i
postupanje u skladu s odredbama
Memoranduma o financiranju.
Oba zavrsna uvjerenja o izdacima sadrze
identi¢ne financijske podatke:
- ukupno ostvareni izdaci iznose
190.220,78 EUR, a
- ostvareni povrat od dobavljaa
iznosi 15.131,28 EUR.
Ostvareni izdaci i povrat od dobavljaca
opisani su u toc¢ki 11.1. ovog lzvjeS¢a.
DrZavni ured za reviziju je obavio kontrolu
Zahtjeva za zavrSnim placanjem i
zavrsnih uvjerenja o izdacima
Nacionalnog fonda i SAFU, te potvrdio
tocnost iskazanih informacija i financijskih
podataka, koji su u njima navedeni.
6. Zavrsno izvje§ ée SAFU SAFU je dostavila Zavrsno izvjeSée

sadrzi:
- opis obavljenog posla i fizicke
indikatore i koli€inski razdjel izdataka
prema vrstama obavljenih usluga, te
opis poduzetih mjera,
- potvrdu o uskladenosti obavljenih
poslova s odlukom o dodjeli pomoéi,
- prvu procjenu razine do koje su
ostvareni oc¢ekivani rezultati, te
- informacije o promidZzbenim
aktivnostima.

Drzavnom uredu za reviziju 13. lipnja
2011.

U dodatku Il. ZavrSnog izvjeS¢a prikazani
su fizi€ki indikatori i izdaci prema vrstama
koli€ini obavljenih usluga. Navedeni
podaci su istovjetni s racunovodstvenim
podacima i podacima iz zavrsnih izvjeS¢a
0 obavljenim uslugama.

- U toc¢ki 2. ZavrSnog izvjeS¢a opisana je
primljena tehnicka pomo¢, usporedno s
ciljlevima zadanima u Memorandumu o
financiranju i odredbama ugovora
zaklju€enim s davateljima usluga, te
obavljeni poslovi prema ugovorima
opisanim u to¢kama 2. i 3. ovog lzvjeS¢a.
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- U toc€ki 6. Zavrsnog izvjeS¢a SAFU,
opisane su informacije o promidzbenim
aktivnostima. Navedeno je da su tijekom
sastanaka postivana pravila o vidljivosti
znakova ISPA projekta na svim
materijalima, informacije o projektu su
objavljene na Internetskim stranicama, a
izdane su i broSure.

Zavrsno izvjeS¢e SAFU sadrzZi sve
znacajke zahtijevane Memorandumom o
financiranju.

Izmjene i dopune Memoranduma o
financiranju

Nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju, odobrene su dvije izmjene:

a) Prvu izmjenu Memoranduma o
financiranju predloZila je Europska
komisija 8. rujna 2006., te uputila prijedlog
Nacionalnom ISPA koordinatoru.
Republika Hrvatska je prihvatila
predloZenu izmjenu 30. listopada 2006.
Izmjena se odnosi na dopunu pravila
prihvatljivosti za sudjelovanje u procesu
javne nabave i ugovaranja.

b) Prijedlog druge izmjene Memoranduma
o financiranju je poslan Europskoj komisiji
8. listopada 2010, a odobren je 11.
sije¢nja 2011.
Izmjene navedenog Memoranduma se
odnose na:
- izmjenu plana nabave iz
Memoranduma o financiranju,
- produZenje roka provedbe ugovora,
- izmjene naziva korisnika i provedbene
agencije,
- izmjene karakteristika projekta, te
- izmjene ciljeva projekta.

S obzirom da opisane izmjene
Memoranduma o financiranju ne utjeCu na
ukupno odobrenu vrijednost projekta u
iznosu visem od 20,0%, ne smatraju se
znacajnim.
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Sustav upravljanja financijama i
kontrola

Tijela nadleZzna za provodenje navedenog
projekta su uspostavila mehanizme za
upravljanje financijama, provedbu i
kontrolu projekata u skladu s odredbama
Memoranduma o financiranju.

Izradeni su priru€nici, odnosno pisane
procedure o aktivhostima za provedbu
projekata kako bi se osiguralo pravilno i
ucinkovito upravljanje projektima, te
kontrola njihove provedbe.

Izjave o izdacima su tocne, proizlaze iz
racunovodstvenih politika i temelje se na
dokaznoj dokumentaciji.

Znacajnu ulogu u procjeni sustava
upravljanja financijama i kontrola, ima
unutarnja revizija, koju su nadlezna tijela
ustrojila. (nalazi i preporuke unutarnje
revizije su opisani u Prilogu 4.)

Drzavni ured za reviziju obavljao je
reviziju za svaku godinu provedbe
projekta (od 2006. do 2010.), a utvrdene
nepravilnosti revidirani subjekti su
otklanjali u zadanim rokovima. (nalazi i
preporuke Drzavnog ureda za reviziju,
daju se u Prilogu 3.)

Subijekti revizije su stavili na raspolaganje
svu dokumentacija potrebnu pri obavljanju
revizije.

Osiguranje uvjeta za transparentnost u
dodijeli ugovora

Osigurani su svi uvjeti za transparentnost
pri dodjeli ugovora, sto je vidljivo iz
dokumentacije pri provodenju natjecajnih
procedura prema propisanim pravilima o
nabavi, kojih su se pridrZzavali (potrebna
odobrenja, izmjene i dopune dijela
ugovora o uvjetima posla), radi
poboljSanja postupaka vezanih u
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provodenje ugovora.

9.1.

Ispunjavanje uvjeta pri dodjeli ugovora

Dodjela ugovora bila je transparentna i
ucinkovita prema natjeCajnim i ugovornim
procedurama.

Sudjelovanje u dodjeli ugovora je
omoguceno svim drzavljanima koji su na
to imali pravo prema Memorandumu o
financiranju (Prilog 11l 1, Odjeljak IX,
¢lanak 2, stavak 1.):

- prilikom natje€aja traZzeno je od
ponuditelja da navedu svoje
drZzavljanstvo ili mjesto poslovnog
sjedista, te da priloZze dokaze o
navedenom, a

- pozivano je najmanje po tri kandidata,
od kojih je izabran kandidat Cija je
ponuda ocjenjena kao najbolja
odnosno najpovoljnija.

9.2.

Primjena pravila/procedura za nabavu

Postupak ocjenjivanja ponuda je
proveden i zaklju€en u skladu s
odredbama PRAG-a i Smjernicama
Europske komisije korisnicima okvirnih
ugovora, te prema standardnim
dokumentima (predloScima).

Nakon ex-ante odobrenja Europske
komisije na opis poslova (ToR), SAFU je
upucivala zahtjeve za ponude, na koje su
pristigle po najmanje tri ponude.

Nakon ex ante odobrenja evaluacijskog
izvjeS¢a o pristiglim ponudama od strane
Europske komisije, odabrana je
najprihvatljivija ponuda.

S odabranim ponuditeljima su zakljuceni
ugovori u roku tri mjeseca, u skladu s
odredbama PRAG-a.

9.3.

Transparentnost pri izboru stru  €énjaka

Stru€njaci su u ponudama naveli sve
traZzene podatke, odnosno navodili su
drZzavljanstvo, te dostavili Zivotopis s
pregledom radnog/profesionalnog
iskustva.

10.

Transparentnost u ra ¢éunovodstvu

Sva nadleZna tijela koja sudjeluju u
upravljanju i provedbi projekata,
uspostavila su odvojeni racunovodstveni
sustav za navedeni projekt.

Svi izdaci su pravilno pridruzeni
navedenom projektu, odnosno pojedinom
ugovoru.

NadleZna tijela imaju na raspolaganju svu
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
izdatke ostvarene u razdoblju od
pocetnog do konacnog placanja. Svi
poslovni dogadaji evidentirani su u
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poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u skladu s
propisima.
11. Glavne kategorije prihvatljivih izdataka Za Cetiri zakljuCena ugovora su obavljene
odnose se na: slijedece aktivnosti:
- pregled dokumentacije za nadmetanje, | - pripremanje, provjera i odobrenje
predlaganje izmjena, natjeCajne dokumentacije,
- prisustvovanje sastancima i - osposobljavanje djelatnika SAFU u
prisustvovanje kod ocjenjivanja ponuda primjeni procedura za medunarodne
i sastavljanje izvjeSc¢e o ocjeni ponuda, natjecaje i u primjeni procedura za
- SAFU moZe zatrazit dodatnu pomoc i ugovaranje,
kod implementacije projekta, - treninge, radionice i seminare,
- predavanja o prakticnoj primjeni FIDIC | - povecanje stru¢nog znanja djelatnika o
pravila ugovora, uvjetima ugovora o nabavi radova i
- izrada akcijskog plana za informiranje i ugovora o nabavi usluga,
promidzbu, - izradu akcijskog plana za informiranje i
- provodenje treninga za zaposlenik priopcavanje, te
NIK i drugih nadleznih tijela koji - informiranje i promidzba, izrada
sudjeluju u provodenju programa ISPA, promotivnog materijala i izrada
- izrada materijala za trening i materijala za trening, izrada letaka,
promotivhog materijala, te objava reklama u novinama te objava
- pomo¢ u provedbi projekta iz akcijskog elektronickih letaka.
plana i implementacija pilot projekta
Navedene usluge su obavljene u skladu s
opisom poslova navedenim u ugovorima.
11.1. Prihvatljivi ostvareni izdaci Izdatke je placalo tijelo nadlezno za

a) Ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoci SAFU i NIK — sektor prometa HZ
(Jacobs GIBB Itd.)

b) Ugovor o pruZanju usluga tehnicke
pomoci Nacionalnom ISPA koordinatoru
(COWI Belgium)

placanje koje je potvrdilo, ovjerilo i platilo
izdatke. Provjerena je raCunovodstvena i
druga dokumentacija dokazne vrijednosti
(racuni s potvrdom uplate).

a) Za navedeni ugovor obavljena su dva
placanja u ukupnom iznosu 68.202,96
EUR ili 96,10% ugovorene vrijednosti, od
Cega se 42.582,00 EUR odnosi ha
predujam, a 25.620,96 EUR na zavr$no
placanje.

b) Za navedeni ugovor obavljena su dva
placanja u ukupnom iznosu 41.609,29
EUR ili 84,40% ugovorene vrijednosti, od
¢ega se 29.580,00 EUR odnosi ha
predujam, a 12.029,29 EUR na zavrsno
placanje.

Zavrsni racun je ispostavljen u iznosu
41.609,29 EUR, a provjerom zavrSnog
racuna je utvrdena pogreska u zbroju
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c¢) Ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoci SAFU u provedbi projekta Program
za vode i otpadne vode u Karlovcu

(Agrifor Consult)

d) Ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoci SAFU u provedbi projekta
Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac (Agreco Consortium)

pojedinih stavaka u iznosu 0,01 EUR 5to
je detaljnije opisano u prilogu 1.

¢) Za navedeni ugovor obavljena su dva
placanja u ukupnom iznosu 53.571,06
EUR ili 75,60% ugovorene vrijednosti, od
Cega se 42.516,00 EUR odnosi ha
predujam, a 11.055,06 EUR na zavrsno
placanje.

d) Za navedeni ugovor obavljeno je
placanje predujma u iznosu 42.540,00
EUR ili 38,65% ugovorene vrijednosti.

Na temelju kona¢nog racuna izvoditel;
usluga je izvrSio povrat sredstava u
iznosu 15.131,28 EUR, te ukupni
prihvatljivi izdaci iznose 27.408,72 EUR.
Ugovorene usluge su obavljane u skladu
sa zaklju€enim ugovorima, ali u znacajno
manjem opsegu zbog Cega je i izvrsen
navedeni povrat sredstava.
Provjerama je utvrdeno da su placanja
konzultantima prema navedenim
ugovorima o tehni¢koj pomoc¢i SJFU i NIK,
obavljena u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. (Prilog 2.)

11.2.

Neprihvatljivi izdaci i nepravilnosti

Provjerom dokumentacije Drzavni ured za
reviziju je utvrdio neprihvatljive izdatke
izvrSene prema ugovoru o pruzanju
tehni¢ke pomoéi SAFU i NIK u sektoru
prometa (hrvatske Zeljeznice).

Neprihvatljivi izdaci ukupno iznose 571,25
EUR, od ¢ega se 475,72 EUR odnosi na
neiskoriStenu avionsku kartu i 95,53 EUR
na troskove prijevoza prema i od zraéne
luke. U zavrSnom ra¢unu konzultantska
tvrtka je iskazala troSkove za put koji je
otkazan i troSkove prijevoza u ukupnom
iznosu 571,25 EUR. Uvidom u
dokumentaciju je utvrdeno da je
konzultant otkazao sudjelovanje na
Evaluacijskom odboru za ocjenjivanje
ponuda zbog obavljanja posla na drugom
projektu. (Prilogu 2.)

12.

Porez na dodanu vrijednost
- Odredbom Priloga 111.2, Odjeljkom VII,
porez na dodanu vrijednost nije prihvatljivi

Analizom ra¢una na temelju kojih su
obavljena pla¢anja i priznati izdaci,
utvrdeno je da za navedeni projekt nije
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izdatak.

bilo placanja poreza na dodanu vrijednost.

13.

Razdoblje prihvatljivosti

Odabir projekta, natje€aj i ugovaranije
podlozZni su ex ante prethodnom
odobrenju Europske Komisije. Izdaci su
prihvatljivi od datuma kada je
Memorandum o financiranju potpisala je
Europska komisija (12. srpnja 2006.).
Konac¢ni datum prihvatljivosti je takoder
odreden Memorandumom o financiranju
(31. prosinac 2010.).

Nakon isteka datuma odredenog
Memorandumom o financiranju,
Republika Hrvatska treba u roku Sest
mjeseci dostaviti Europskoj komisiji
Zahtjev za kona¢nom isplatom, Zavrsno
uvjerenje i izjavu o izdacima, Zavrsno
izvjeS¢ée i Izjavu o zavrSetku projekta.

14.

Pogresno primljena sredstva od
Europske komisije

Tijekom provedbe ovog projekta, nije bilo
pogresno primljenih sredstava od
Europske komisije, a do razlike izmedu
traZzenih sredstava od Europske Komisije i
dobivenih sredstava doSlo je uslijed
nepravilnosti opisane u tocci 5.2. ovog
lzvjeSca .

Prema zahtjevima za placanjima, od
Europske komisije je primljeno ukupno
209.868,00 EUR, a prihvatljivi izdaci
prema sva Cetiri ugovora iznose ukupno
190.220,78 EUR.

Razlika u iznosu 19.647,22 EUR biti ¢e
vra¢ena Europskoj komisiji nakon Sto
Europska komisija prihvati I1zjavu o
zavrSetku projekta.

15.

Informiranje i promidZba

Cilj zadace informiranja i promidzba
programa ISPA je povecéanje svijesti
javnosti o aktivnostima Europske unije i
njihove transparentnosti, te informiranju
potencijalnih korisnika 0 moguénostima
navedenog programa.

- Informiranje i promidzba se odnosi na
sve projekte financirane iz programa
ISPA.

- program ISPA predstavljen je Siroj
javnosti kroz izdavanje promotivnih
publikacija, broSura, letaka i elektronskih
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biltena koji jasno sadrZzavaju simbol
Europske unije.

- Informacija o projektu se nalazi na web
stranici korisnika navedenog projekta
(SDUREF).

16.

Obavljanje revizije

Tijek obavljanja revizije se smatra

zadovoljavajuc¢im. Drzavni revizori su imali

pristup svim dokumentima, a

komunikacija s revidiranim subjektima je

bila dobra.

Revizijom je utvrdeno da su uspostavljene

procedure koje osiguravaju da se

dokumenti za izvrSena placanja,

obavljene usluge i provjeru njihove

uskladenosti s projektom, ¢uvaju na

propisani nacin.

DrZavni ured za reviziju je provjerio:

- praktiénu primjenu i u€inkovitost sustava
upravljanja financijama i kontrole,

- provedbu projekta u skladu s
Memorandumom o financiranju,

- racunovodstvene podatke s poprathom
dokumentacijom,

- te izdatke.

Pri tome je provjereno jesu li izdaci

prihvatljivi te odnose li se na stvarno

obavljene usluge.

Drzavni ured za reviziju je sudjelovao na
redovnim sastancima ISPA Odbora za
pracenje projekata, koji su se odrzavali
dva puta godisnje, te je bio upoznat s
tijekom provedbe projekta.

17.

Vidljivost

Za navedeni projekt nije potrebno trajno
istaknuti komemorativnu plocu, jer se radi
o projektu tehni¢ke pomoéi.




Prilog 1.

Popis zahtjeva za pla ¢anjima upu éenih Europskoj komisiji, pla  éenih sredstava i povrat viSe primljenih sredstava
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u EUR

Udjel iznosa Udjel primljenih
zahtjeva u sredstava u
R;d_nl S ey Iznos zahtjeva Datum zahtjeva UkUan PSS ol Datum primitka UkUan
roj zahtjeva odobrenim sredstava odobrenim
sredstvima za sredstvima za
projekt * projekt *
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Predujam 1. dio 52.467,00 3. studeni 2006. 20,00% 52.467,00 1. studeni 2006. 20,00%
2. Predujam 2. dio 52.467,00 23. srpanj 2007. 20,00% 52.467,00 18. rujan 2007. 20,00%
Prvo plac¢anje
3. tijekom provedbe 72.162,00 31. listopad 2007. 27,50% 72.162,00 21. prosinac 2007. 27,50%
projekta
Drugo plac¢anje
4, tijekom provedbe 85.056,00 28. veljace 2008. 32,40% 32.772,00 8. travanj 2008. 12,50%
projekta
UKUPNO 262.152,00 99,90%" 209.868,00 80,00%°
kadﬂ' =) 1 s Iznos zahtjeva Datum zahtjeva ATSITIE Datum povrata
roj zahtjeva sredstava
5. Zavrsno plaéanje -19.647,22 EUR* 27 lipanj 2011. 19.647,22 EUR -

Prema Memorandumu o financiranju ukupno odobrena sredstva za projekt iznose 262.335,00 EUR.
Prilikom upucéivanja drugog zahtjeva za pla¢anjem pogresno je utvrden iznos.
Dodatak I, Dio lll, stavak 5 Memoranduma o financiranju odreduje da ukupni iznos pla¢anja prema zahtjevima prije zavrsSnog pla¢anja moZze iznositi maksimalno 80,0%

ukupno odobrenih sredstava za projekt. U zahtjevu za drugo plac¢anje tijekom provedbe projekta trazeno je 85.056,00 EUR Sto je zajedno s do tada ispla¢enim sredstvima
iznosilo vise od 80% ukupno odobrenih sredstava za projekt Europska komisija je odobrila pla¢anje uiznosu 32.772,00 EUR.
Nacionalni fond je u Zahtjevu za zavrSnim pla¢anjem obracunao razliku izmedu primljenih sredstava u iznosu 209.868,00 EUR Europske komisije i prihvatljivih izdataka u

iznosu 190.220,78 EUR te sredstava za povrat iznose 19.647,22 EUR.
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Prilog 2.
IzvrSeni izdaci prema zaklju

Ugovor broj: ISPA 16/P/PA/001/0202

¢enim ugovorima

COWI Belgium
u EUR
Fizi €ki indikatori Financijski pokazatelji
. Ukupno ugovoreno Ukupno Ukupno Ukupno Udjel lzvrSeni
Redni . Lo . — —— A g el . s
broj Prihvatljivi izdaci Jedinica Koli &ina izvrSeno ugovorena izvrSeni izvrSenja u % | neprihvatljivi
vrijednost izdaci izdaci
usluga
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tehni¢ka pomoé¢ NIK-u za
1. provedbu informiranja Radni dan 50 50 33.200,00 33.200,00 100,00 0,00
javnosti
2. Drugi izdaci Dnevnica 50 27 10.850,00 5.859,00 54,00 0,00
3. | Drugiizdaci :\é'fd“”amd”' 9 4 3.150,00 1.436,89 13,24 0,00
4, Drugi izdaci Prijevod 1 - 600,00 0,00 0,00 0,00
5. | Drugi izdaci Promotivni 1 1 1.500,00 1.113,40 74,22 0,00
materijal
UKUPNO 49.300,00 41.609,29" 84,40 0,00

! Pruzatelj usluga ispostavio je zavrSni radun u iznosu 41.609,29 EUR. DrZavni ured za reviziju je provjerio navedeni racun i zbrojem stavaka rac¢una utvrdio da ukupni
iznos ra¢una iznosi 41.609,30 EUR, 5to je u odnosu na ukupno izvrSene izdatke viSe za 0,01 EUR.




Ugovor broj: ISPA 16/P/PA/001/0203
AGRECO Consortium, Brussels, Belgium,
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u EUR
Fizi €ki indikatori Financijski pokazatelji
. Ukupno ugovoreno Ukupno lzvrSeni
Red_nl Prihvatljivi izdaci Ukupno ugovorena U kuvpnq Udjel neprihvatljivi
broj - —_ R , izvrSeni S : :
Jedinica Koli éina izvrSeno vrijednost —— izvrSenja u % izdaci
usluga
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tehnic¢ka pomo¢ u
1. | Pregledu natiecajne Radni dan 35 28 26.250,00 21.000,00 80,00 0,00
dokumentacije
(Struénjak 1)
Tehni¢ka pomoé
provjere nafjecajne Radni dan 35 0 26.250,00 0,00 0,00 0,00
dokumentacije
(Struénjak 2)
2. Drugi izdaci Dnevnica 50 25 10.000,00 5.000,00 50,00 0,00
3. | Drugi izdaci :\é'fd“”amd”' 9 2 5.400,00 1.355,96 25,11 0,00
4. Drugi izdaci Lokalni prijevoz 1 1 1.500,00 52,76 3,52 0,00
5. Drugi izdaci Prijevod 1 0 1.500,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 70.900,00 27.408,72 38,65 0,00




Ugovor broj: (ISPA 2005/HR16/P/PA/001-020101)
Jacobs GIBB Itd.
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u EUR
Fizi€ki indikatori Financijski pokazatelji
- Ukupno ugovoreno Ukupno lzvrSeni
Rbedpl Prihvatljivi izdaci Ukupno ugovorena J kuvpnq Udjel neprihvatljivi
roj - . A .- izvrSeni S : :
Jedinica Koli €ina izvrseno vrijednost —— izvrSenja u % izdaci
usluga
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tehnic¢ka pomo¢ u
pregledu natje¢ajne
1. dokumentacije Radni dan 45 45 43.650,00 43.650,00 100,00 0,00
(Struénjak 1i
Struénjak 2)
Tehnic¢ka pomo¢ u
p. | pregledu natiecajne Radni dan 15 16 12.000,00 12.000,00 100,00 0,00
dokumentacije
(Struénjak 3)
3. Drugi izdaci Dnevnica 55 36 9.900,00 6.480,00 65,45 0,00
4, Drugi izdaci Medunarodni let 12 10 5.400,00 5.368,49 99,40 571,25"
5. Drugi izdaci Lokalni prijevoz 20,00 133,22° 666,1° 0,00
6. Drugi izdaci Prijevod izvjeSc¢a 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 70.970,00 67.631,71 96,10 571,25

" Neprihvatljivi izdaci ukupno iznose 571,25 EUR, od ega se 475,72 EUR odnosi na neiskoridtenu avionsku kartu i 95,53 EUR na tro3kove prijevoza do i od zraéne luke. U zavrsnom
racunu, konzultantska tvrtka je iskazala troSkove za put koji je otkazan i troSkove prijevoza u iznosu 571,25 EUR. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je konzultant otkazao
sudjelovanje na Evaluacijskom odboru za ocjenjivanje ponuda, zbog obavljanja posla na drugom projektu.
2 Tijekom provedbe projekta potpisana su dva dodatka navedenom ugovoru. Prema prvom dodatku ugovora (30. svibnja 2007.) su ugovoreni troSkovi lokalnog prijevoza u ukupnom
iznosu 600,00 EUR, a drugom izmjenom iz travnja 2008. u iznosu 20,00 EUR. Izdatak u iznosu 133,22 EUR prihvacen je jer su troSkovi prijevoza nastali u razdoblju (listopad 2007.)
prije druge izmjene ugovora.




Ugovor broj: (ISPA 2005/HR16/P/PA/001-020401)
Agrifor Consult
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u EUR
Fizi €ki indikatori Financijski pokazatelji
. Ukupno ugovoreno Ukupno lzvrSeni
Red_nl Prihvatljivi izdaci Ukupno ugovorena U kuvpnq Udjel neprihvatljivi
broj - B R , izvrSeni S : :
Jedinica Koli €ina izvrSeno vrijednost izdaci izvrSenja u % izdaci
usluga
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tehnic¢ka pomo¢ u
1. | Pregledu natiecajne Radni dan 59 41,5 41.890,00 29.465,00 70,33 0,00
dokumentacije
(Struénjak 1)
Tehnic¢ka pomo¢ u
o, | pregledu natiecajne Radni dan 19 19 13.300,00 13.300,00 100,00 0,00
dokumentacije
(Struénjak 2)
4. Drugi izdaci Dnevnica 60 50 9.000,00 7.500,00 83,33 0,00
5. Drugi izdaci Medunarodni let 14 9 6.370,00 3.306,06 51,90 0,00
6. Drugi izdaci Lokalni prijevoz 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Drugi izdaci Prijevod izvjeSéa 1 0 300,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 70.860,00 53.571,06 75,60 0,00
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Prilog 3.
Revizije programa ISPA koje je obavio Drzavni ured  za reviziju
Drzavni ured za reviziju u razdoblju od 2006. do 2010.
U sljedecoj tablici daje se saZetak nalaza i preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama projekata financiranih iz programa ISPA koje je obavio
Drzavni ured za reviziju. Opisane to¢ke nalaza i preporuka ne odnose izravno na Projekt tehnicka pomo¢ SAFU i NIK nego na cjelokupni sustav

financijskog upravljanja i kontrola programa ISPA. Obavljene su Cetiri revizije, a izvjeS¢éa se nalaze u privitku.

SaZetak nalaza i preporuka Drzavnog ureda za revizi ju

Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi tiielo traianie revizie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan) J
1 2 3 4 5 6
1. - SredisSnja Revizija projekta 3 1.Nedovoljan broj zaposlenikas | 1. Preporuka je djelomi¢no provedena.
jedinica za financiranih iz odgovarajuéim znanjem Posebne mjere koje bi olakSale postupak zaposljavanja te omogudile
financiranje programa ISPA i iskustvom u provedbi zadrZavanije djelatnika s iskustvom nisu donesene u 2008. Proveden
i ugovaranje za 2006. projekata u tijelima koja su je preustroj nakon kojeg je poslove SrediSnje jedinice za financiranje i
odnosno nadleZna za provedbu ugovaranje preuzela SAFU, koja je kao samostalna agencija zapocela
SAFU; Revizija je programa ISPA. Nije s radom poc¢etkom veljaCe 2008. Time je olakSano zaposljavanje novih
obavljena u donesena dugorocna djelatnika i stvoreni su uvjeti za zadrzavanje djelatnika s iskustvom te
- SDURF; razdoblju od 19. strategija, odnosno mjere je u SAFU znacajno povecan broj djelatnika. Nadlezna tijela donijela
veljace do 9. zapoSljavanja i zadrzavanja su i planove edukacije za 2008.
- Nacionalni srpnja 2007. zaposlenika sa specifi¢nim
fond (NF); Zznanjima i vjieStinama.
- nadlezna 2.U 2006., vecina nadleznih 2. Preporuka je djelomi¢no provedena.

ministarstva i

- krajnji

korisnici

tijela imala je ustrojenu
unutarnju reviziju, ali nisu
obavljala reviziju projekata
financiranih iz programa ISPA.

3.Tijela nadlezna za provedbu
programa ISPA nisu
uspostavila proces upravljanja
rizicima, odnosno nisu
nastavila aktivnosti u
upravljanju rizicima.

Ministarstvo financija planiralo je provodenije revizije iz programa
ISPA, te je u 2008., unutarnja revizija Ministarstva financija provela
reviziju sustava upravljanja programom ISPA u Nacionalnom fondu i
SAFU. Druga nadleZna tijela nisu u 2008. provodila unutarnju reviziju.

3. Preporuka je provedena.
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Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi iiielo traianie reviziie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan J
1 2 3 4 5 6
2. - SredisSnja Revizija 3 1.Tijekom 2007. nisu redovito 1. Preporuka je djelomi¢no provedena.
jedinica za projekata odrzavane ISPA koordinacije, Redoviti mjesecni koordinacijski sastanci uz sudjelovanje krajnjih
financiranje financiranih iz odnosno mjesecni sastanci korisnika, odrzavani su redovito do konca listopada 2008., a nakon toga
i ugovaranje programa ISPA tijela nadleznih za provedbu do travnja 2009. odrZan je jedan sastanak.
odnosno za 2007. programa ISPA.
SAFU;
Revizija je 2.Nedovoljan broj i iskustvo . Preporuka je djelomi¢no provedena.
- SDURF; obavljena u djelatnika u tijelima zaduzenim Osnivanjem SAFU olakSano je zapoSljavanje novih djelatnika te je
razdoblju od 24. za provedbu projekata. znacajno povecan broj djelatnika, ali nisu imali dostatno radno iskustvo
- Nacionalni sije¢nja do 30. i stru€na znanja. Tijekom 2008. Za nove djelatnike nadlezna tijela za
fond (NF); lipnja 2008. provedbu programa ISPA organizirala su odgovarajuée oblike
edukacije.
- nadleZzna
ministarstva i 3.U 2007. nije obavljana . Preporuka je djelomi¢no provedena.
unutarnja revizija projekata iz Ustrojena je Sluzba unutarnje revizije u SAFU i SDURF.
- krajnji programa ISPA. U 2009. i 2010. reviziju programa ISPA obavile su sluzbe za unutarnju
korisnici reviziju Ministarstva financija, SAFU i SDURF. Druga nadleZna tijela
nisu u 2008. provodila unutarnju reviziju.
3. - SAFU; Revizija 1 1. Nedovoljan broj i iskustvo 1. Preporuka je provedena.
projekata djelatnika u tijelima zaduzenim Tijekom obavljanja revizije uo¢ena su znacajna poboljSanja koja se
- SDURF; financiranih iz za provedbu projekata. odnose na zapoSljavanje novih djelatnika i zadrZzavanje djelatnika
programa ISPA s iskustvom.
- Nacionalni za 2008.
fond (NF);
Revizija je
- nadlezna obavljena u

ministarstva i

- krajnji

korisnici

razdoblju od 19.

sije€¢nja do 19.
lipnja 2009.
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Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi iiielo traianie reviziie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan J
1 2 3 4 5 6
4. SAFU; Revizija 2 1.Ugovorene aktivnosti nisu 1. Preporuka je provedena na nacin da su poduzete mjere kako bi se
projekata realizirane u planiranim aktivnosti zavrSile u planiranim rokovima.
SDURF,; financiranih iz rokovima.
programa ISPA
za 20009. 2. U sustavu upravljanja rizicima | 2. Preporuka je provedena na nacin da su u priru¢nici odredeni rokovi za
Nacionalni SAFU nije odredila rokove za otklanjanje rizika. Takoder u 2010. Su redovito odrZzavani sastanci
fond (NF); Revizija je otklanjanje rizika, a Nacionalni vezani uz upravljanje rizicima.
obavljena u fond nije redovito odrzavao
nadleZzna razdoblju od 1. sastanke vezane uz

ministarstva i

krajnji
korisnici

veljace do 30.
lipnja 2010.

upravljanje rizicima.
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Prilog 4.

Revizije programa ISPA koje je obavio revizija unut  arnjih jedinica
Revizije u razdoblju od 2006. do 2010. obavljene su C&etiri revizije od kojih dvije u 2009., a dvije u 2010.
U sljedecoj tablici daje se saZetak nalaza i preporuka danih u izvijeS¢ima o obavljenim revizijama projekata financiranih iz programa ISPA koje su obale
jedinice unutarnje revizije. Opisane tocke nalaza i preporuka ne odnose izravno na Projekt tehniCka pomo¢ SAFU i NIK nego na cjelokupni sustav
financijskog upravljanja i kontrola programa ISPA.

Sazetak nalaza i preporuka jedinica unutarnje reviz  ije

Redni Jed|n|c§1 Naziv revizije/ Broj :
broi unutgr_me traiani U= | Kratak opis nalaza Provedba preporuke
j rajanje revizije nalaza
revizije
1 2 3 4 5 6
1. Ministarstvo Revizija procesa 6 . Nedovoljan broj zaposlenika u Nacionalnom | 1. Preporuka je provedena.
financija — Odjel | pla¢anja za program fondu.
Za unutarnju ISPA u Nacionalnom
reviziju sustava | fondu . Nepravodoban zahtjev Europskoj komisiji za | 2. Preporuka je prihvacena. Provodenje u tijeku.
drzavne riznice i pla¢anje predujma.
fondova EU Revizija je obavljena
u razdoblju od 19. . U zahtjevu Europskoj komisiji za drugo 3. Preporuka je prihva¢ena. Kontinuirano
ozujka do 18. rujna placanje tijekom provedbe nije obracunan provodenije.
20009. iznos u skladu s Memorandumom o
financiranju.
. Nepotpune procedure u procesu zahtjeva za | 4. Preporuka je provedena.
plaéanjem od strane SAFU prema
Nacionalnom fondu.
. Neodgovarajuce arhiviranje dokumentacije u | 5. Preporuka je provedena.
Nacionalnom fondu.
2. SAFU - Revizija postupaka 1 Nedostatan revizijski trag zbog nacina 1. Preporuka je prihva¢ena i kontinuirano se
Samostalni odjel | kontrole u fazi podnoSenja dokumentacije u SAFU posebno provodi.
Za unutarnju implementacije kad se uzme u obzir fluktuacija djelatnika. Priruénik je nadopunjen pravilima o vodenju
reviziju programa ISPA dokumentacije te je odrzana edukacija kako bi
se djelatnici upoznali s pravilima.
Revizija je obavljena
u razdoblju od 21.
rujna do 17.
studenoga 2009.
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' Jedinica . - :
Rberg?' unutgrpje tg?:rlw\j/er?;\l/zigﬁé ngg a Kratak opis nalaza Provedba preporuke
revizije
1 2 3 4 5 6
3. SAFU - Revizija procesa 1 1.Potrebno je definirati nagin evidentiranja 1. Preporuka je prihva¢ena i provodi se
Samostalni odjel | pla¢anja iz programa zaprimljene dokumentacije u Odjelu za kontinuirano.
Za unutarnju ISPA financije od strane voditelja projekta.
reviziju
Revizija je obavljena
u razdoblju od 24.
ozujka do 28. rujna
2010.
4, SDURF — Revizija procesa 4 1.0d veljace 2009. nisu redovito odrzavane 1. Preporuka je provedena. Mjesec&ni sastanci
Unutarnja prac¢enja provedbe ISPA koordinacijski sastanci, odnosno tijela nadleZnih za provedbu programa ISPA
revizija projekata koji se mjesecni sastanci tijela nadleznih za provedbu odrzavaju se redovito.

financiraju iz
programa ISPA

Revizija je obavljena
u razdoblju od 30.
ozujka do 14. svibnja
2010.

programa ISPA.

2.Nije osigurano €uvanje i arhiviranje
dokumentacije na nacin da je dokumentacija
kronoloski sloZena, te oznagavanije
klasificiranih podataka u skladu sa Zakonom
o0 tajnosti podataka.

2. Provodenije u tijeku.
Uvidom u dokumentaciju potvrdeno je da dio
dokumentacije je sloZzeno kronoloSkim redom.
Na dokumentaciju se ne stavlja stupanj tajnosti.




31

Prilog 5.

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/11-04/5
URBROJ: 613-02-01-11-4

Zagreb, 28. lipnja 2011.
EUROPSKA KOMISIJA
Glavna uprava za regionalnu politiku

IZJAVA O ZAVRSETKU PROJEKTA
UuvoD

1. Drzavni ured za reviziju, obavio je reviziju ZavrsSnih uvjerenja i izjava o izdacima,
Zavrsno izvjeSce i Zahtjeva za zavrSnim placanjem financijske pomoci za projekt Tehnicka
pomo¢ SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
i Nacionalnom ISPA koordinatoru.

OPSEG REVIZIJE

2.  Opseg revizije nije bio ograniCen. Revizija je provedena u skladu s odredbama
Odjeljaka 14., 15. i 16. te Priloga I11.4.C Memoranduma o financiranju o dodjeli pomo¢i iz
ISPA programa za ovu mjeru. Postupci revizije su planirani i provedeni na nacin koji
osigurava dobivanje dostatnog uvjerenja da ZavrSna uvjerenja i izjave o izdacima i Zahtjev
za zavrSnim pla¢anjem financijske pomoc¢i ne sadrze pogreSne materijalne izjave i
znaCajne razlike, a posebno u dijelu provedbe projekta u skladu s uvjetima odluke i
dodijeljenih ciljeva. Primijenjeni postupci revizije, izvori informacija i zakljucci doneseni
tijekom prethodnih godina, sazeti su u prilozenom izvjeScu.

NALAZ

3. Revizijom je obuhvacen sustav financijskog upravljanja i kontrola cjelokupnog
projekta te izdaci u 100,0% iznosu.

Revizijom je utvrdeno da je uspostavljen ucinkovit sustav upravljanja i kontrola te nisu
utvrdene slabosti koje bi utjecale na ukupne izdatke i pomo¢ Zajednice. Na temelju
dokumentacije je utvrdeno da su ostvareni izdaci prihvatljivi, osim izdaci u iznosu 571,25
EUR, koji nisu vrijednosno znacajni, a uzeti su u obzir kod obraCuna zavrsSnog pla¢anja
prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju.

4. Revizije i zaklju€ci drugih nacionalnih tijela koji su obauvili reviziju, a kojima je Drzavni
ured za reviziju imao pristup, otkrili su nisku u€estalost nepravilnosti. Takoder revizijom je
utvrdeno da su tijela nadlezna za provedbu navedenog Projekta postupala prema
preporukama danim u ranijim revizijama i nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na
iznos pomodi Zajednice.
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ZAKLJU CAK

5. Na temelju rezultata revizije i zakljuCaka nacionalnih tijela koji su obavili reviziju te
rezultata revizije, Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje da ZavrSna uvjerenja i izjave o
izdacima, ZavrsSno izvjeS¢e i Zahtjev za zavrsnim pla¢anjem, u svakom materijalnom
smislu predstavljaju ucinjene izdatke i obavljene usluge u skladu s Memorandumom o
financiranju koji se odnosi na ovaj Projekt. Takoder, Drzavni ured za reviziju je misljenja da
je zahtjev Europskoj komisiji za kona¢nom isplatom pomoci Zajednice valjan.
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