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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvlaStenju, s Konacnim

prijedlogom zakona

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociSceni tekst) i ¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvlastenju, s
Konac¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, Sandru

Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i dr. sc. Vanju Bili¢a, pomo¢nika ministra
pravosuda.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O IZVLASTENJU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrZana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavaka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - procisc¢eni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (Narodne novine, broj
153/2009) uvedeni su specijalizirani upravni sudovi te Visoki upravni sud Republike
Hrvatske, koji sudovi su, sukladno odredbi ¢lanka 34. podstavka 1. toga Zakona zapoceli s
radom 1. sije€nja 2012. godine.

Prema odredbi Clanka 20.a Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 150/2005,
16/2007, 113/2008, 153/2009, 116/2010, 122/2010 — prociséeni tekst, 27/2011 i 130/2011)
upravni sudovi odlucuju:

1. o tuzZbama protiv pojedinacnih odluka javnopravnih tijela,

2. o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela,

3. o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih ugovora i
4. u drugim zakonom propisanim slucajevima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvlaStenju (Narodne novine, broj
114/2001) uvedena je nadleZnost zupanijskih sudova za postupanje po tuzbama protiv
drugostupanjskih rjeSenja o izvlaStenju, dakle protiv pojedina¢nih odluka javnopravnih tijela,
time Sto je iza Glave V. toga Zakona dodana Glava V.a i Clanci 42.a - 42.h kojima je
propisano da se protiv drugostupanjskog rjeSenja o izvlaStenju moZe podnijeti tuzba mjesno
nadleznom zupanijskom sudu te daljnje postupanje po toj tuzbi, primjenom Zakona o
upravnim sporovima.

Navedena nadleZznost Zupanijskih sudova po odredbama Glave V.a Zakona o
izvlaStenju u suprotnosti je sa ustanovljenom nadleznoS¢u upravnih sudova po Zakonu o
sudovima i Zakonu o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/2010).

U cilju jasnog razgranicenja nadleznosti ustanovljenih sudova i odgovarajuce primjene
vazec€ih zakonskih postupovnih odredaba ukazuje se potrebnim izmijeniti one odredbe Zakona
o izvlasStenju koje su zaostale kao prijelazno rjeSenje u osiguravanju pravne zasStite pred
sudovima pune jurisdikcije, a na temelju ¢lanka 6. Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 18/97, 6/99, 8/99, 14/2002 i
1/2006, u daljnjem tekstu: Konvencija) i ¢lanka 1. Protokola 1. uz Konvenciju te ¢lanka 29.
stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, na Sto je ukazao Ustavni sud Republike Hrvatske
svojim odlukama, br. U-1-745/1999 i U-1-523/2002.

Odredivanjem ustrojstva, djelokruga i nacina rada upravnih sudova, kao sudova pune
jurisdikcije, koji sukladno odredbama Zakona o upravnim sporovima, imaju pravo i duznost
kontradiktorno raspravljati te samostalno izvesti 1 ocijeniti dokaze, ostvareni su uvjeti za
odgovarajuéu pravnu zaStitu u postupanju po tuzbama protiv drugostupanjskih rjeSenja o
izvlaStenju pred upravnim sudovima.



Stoga je potrebno postojecu nadleZnost redovnih Zupanijskih sudova, po vazecim
odredbama Zakona o izvlaStenju, izmijeniti kako je predloZeno, u svrhu dosljedne provedbe
ustrojstva, djelokruga i nacina rada ustanovljenih upravnih sudova, kao specijaliziranih
sudova pune jurisdikcije, sukladno Zakonu o sudovima i Zakonu o upravnim sporovima.

PredloZene izmjene obuhvacaju odredbe ¢lanka 21.a stavka 2. i Glavu V.a u kojoj su
sadrzane odredbe Clanaka 42.a do 42.h Zakona o izvlastenju koje su dodane Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Zakona o izvlaStenju (Narodne novine, broj 114/2001), a koje
odreduju nadleznost i ureduju postupak pred Zupanijskom sudom. PredloZenim izmjenama
obuhvacene su i1 odredbe c¢lanaka 9. 1 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvlastenju (Narodne novine, broj 79/2006) kojima su u ¢lanku 42.a dodani stavci 4. i 5., koji
se odnose na vrijednost predmeta spora i kojima je izmijenjen Clanak 42.a glede
nedopustenosti zZalbe i dopustenosti revizije protiv odluka vije¢a Zupanijskih sudova. Kako je
navedeno, odredbama Zakona o sudovima i Zakona o upravnim sporovima uredeno je
ustrojstvo, djelokrug i rad upravnih sudova s odredenjem sadrZaja tuzbe i s ostvarenjem
jamcenog preispitivanja odluka upravnog suda putem Zalbe kao redovnog pravnog lijeka o
kojoj odlucuje ustanovljeni Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Stupanjem na snagu Zakona o sudovima i Zakona o upravnim sporovima te pocetkom
rada upravnih sudova i1 Visokog upravnog suda Republike Hrvatske omogucen je
odgovaraju¢i postupak zaStite temeljnih prava sukladno ¢lanku 6. stavku 1. Konvencije u
svezi s Clankom 1. Protokola 1. uz Konvenciju. Stoga se prethodno prijelazno rjesenje
sadrzano u navedenim odredbama Zakona o izvlaStenju ukazuje nepotrebnim 1 suprotnim
ustanovljenom ustrojstvu i djelokrugu rada sudova u Republici Hrvatskoj.

PredloZena izmjena u cijelosti se odnosi na postupovne odredbe i stoga dovodi do
primjene u postupcima koji su u tijeku. Stoga je u ¢lanku 2., kojim je izmijenjen Clanak 21.a
stavak 2. izriCito propisano da se sudska zaStita u postupcima izvlastenja osigurava pred
mjesno nadleznim upravnim sudovima te je ujedno stavkom 2., kojim je dodan stavak 3. u
¢lanku 21.a propisano da su postupci izvlaStenja pred mjesno nadleznim upravim sudovima
hitni.

U clanku 4. propisuje se da ¢e Zupanijski sudovi zaprimljene predmete koji se odnose
na postupke izvlastenja, a nisu pravomoc¢no dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona
ustupiti mjesno nadleZznim upravnim sudovima, s time da ¢e se sudski predmeti koji su
zaprimljeni pred Zupanijskim sudovima, a nece biti dovrSeni do stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrSiti po odredbama Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 53/91,
9/92 1 77/92). Ujedno je propisano, da ¢e zbog sloZenosti upravne stvari, kao i radi boljeg
razjaSnjenja stanja stvari, sud odluciti u ovim predmetima na temelju usmene, neposredne 1
javne rasprave.

Naime, ¢lankom 34. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 53/91, 9/92
i1 77/92) predvideno je da u upravnim sporovima sud rjeSava u nejavnoj sjednici (stavak 1.), a
da se zbog sloZenosti sporne stvari, ili ako inace nade da je to potrebno radi boljeg
razjasnjenja stanja stvari, kao i kada to stranka predlozi, sud moZe odluciti da se odrzi usmena
rasprava.

Kako bi se udovoljilo ¢lanku 6. Konvencije, a Sto je bio razlog za propisivanje
nadleZnosti Zupanijskih sudova u postupcima izvlaStenja, te omogucilo kontradiktorno
raspravljanje te utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja u predmetima izvlaStenja, bilo je nuZno
odstupiti od nacela da upravni sud rjeSava u nejavnoj sjednici 1 propisati da mjesno nadlezni
upravni sud zbog sloZenosti upravne stvari izvlastenja, kao i radi boljeg razjasnjenja stanja
stvari, odlucuje na temelju usmene, neposredne i javne rasprave.

Izmjene i dopuna Zakona o izvlaStenju se predlazu radi razgrani¢enja nadleznosti u
odnosu na predmete koji su u prijelaznom razdoblju zaprimljeni i rjeSavani pred sada
nenadleznim Zupanijskim sudovima.



PredloZenom izmjenama i dopunom dosljedno ¢e se provesti razgrani¢enje nadleZnosti
za postupanje u upravhim sporovima za koje su, sukladno Zakonu o sudovima i Zakonu o
upravnim sporovima nadlezni upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Clankom 1. Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvlastenju izvrSeno je
uskladenje sa Zakonom o prostornom ureduju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007,
38/2009, 55/2011 1 90/2011) bududi da se izvod iz detaljnog plana uredenja viSe ne izdaje.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drZavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga Zakona, u smislu odredbe ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora, stjeCu se u nuznosti sprjecavanja istodobnog postupanja po
predmetima izvlaStenja na sudovima razlicite vrste.

Iz istih razloga se predlaze stupanje Zakona na snagu danom objave u Narodnim
novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNI ZAKONA O IZVLASTENJU

Clanak 1.

U Zakonu o izvlaStenju (Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 114/2001, 79/2006 i 45/2011) u ¢lanku 20. stavku 1. tocki 7. rijeci:
»izvod iz detaljnog plana uredenja, odnosno* brisu se.

Clanak 2.

U ¢lanku 21.a stavak 2. mijenja se i glasi:
»dudska zaStita u postupku izvlastenja osigurava se pred mjesno nadleZnim upravnim
sudovima.*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
,Postupci izvlaStenja pred mjesno nadleZnim upravnim sudovima su hitni.*.

Clanak 3.
Glava V.a ,,Postupak pred Zupanijskim sudom* i ¢lanci 42.a - 42.h briSu se.
Clanak 4.

Zupanijski sudovi ¢e zaprimljene predmete koji se odnose na postupke izvlastenja, a nisu
pravomoc¢no dovrseni do stupanja na snagu ovoga Zakona, bez odgadanja ustupiti nadleZnim
upravnim sudovima.

Predmete koji su zaprimljeni pred Zupanijskim sudovima, a nece biti dovrSeni do stupanja na
snagu ovoga Zakona, mjesno nadlezni upravni sudovi dovrSit ¢e po odredbama Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine, br. 53/91, 9/92 i 77/92), s time da ¢e zbog sloZenosti
upravne stvari, kao i radi boljeg razjasnjenja stanja stvari, sud odluciti na temelju usmene,
neposredne i javne rasprave.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

S obzirom da se prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007,
38/2009, 55/2011 i 90/2011) izvod iz detaljnog plana uredenja viSe ne izdaje potrebno je
izvrsiti uskladenje na nacin kako je to predloZeno ovom odredbom.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se izmjena Clanka 21.a stavka 2. kojom odredbom se odreduje da se sudska zastita u
postupku izvlastenja osigurava sukladno ¢lancima 42.a — 42.h Zakona o izvlaStenju, a koji
¢lanci su brisani ¢lankom 3. ovog Zakona, s obzirom da su suprotni sadaSnjem ustrojstvu i
djelokrugu sudbene vlast i razgranicenju nadleZnosti redovnih i upravnih sudova te se izricito
propisuje da se sudska zaStita u postupcima izvlaStenja osigurava pred mjesno nadleZnim
upravnim sudovima. Ujedno se dodaje stavak 3. u ¢lanku 21.a kojim se propisuje da su
postupci izvlaStenja pred mjesno nadleZnim upravnim sudovima hitni.

Uz ¢lanak 3.

PredlaZe se brisanje Glave Va. u kojoj su sadrZzane odredbe ¢lanaka 42.a do 42.h, dodanih u
Zakon o izvlastenju Clankom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvlaStenju
(Narodne novine, broj 114/2001) kao odredaba suprotnih sadasnjem ustrojstvu i djelokrugu
sudbene vlast i razgranicenju nadleZnosti redovnih i upravnih sudova.

Uz ¢lanak 4.

U ovoj (prijelaznoj) odredbi predlaze se ustupanje nedovrSenih predmeta nadleZnim upravnim
sudovima, i to bez odgadanja, radi sprjeCavanja istodobnog postupanja po predmetima
izvlastenja na sudovima razliCite vrste (stavak 1.) te se ujedno propisuje da ¢e mjesno
nadleZni upravni sudovi sudske predmete koji su zaprimljeni pred Zupanijskim sudovima, a
nece biti dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona i bit ¢e njima ustupljeni, dovrSiti po
odredbama Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 53/91, 9/92 1 77/92), s time
da ¢e mjesno nadlezni upravni sudovi biti u obvezi odluciti na temelju usmene, neposredne i
javne rasprave, zbog sloZenosti upravne stvari, kao 1 radi boljeg razjasnjenja stanja stvari.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se stupanja na snagu Zakona. Zbog nuZnosti sprje¢avanja istodobnog postupanja po
predmetima izvlaStenja na sudovima razliite vrste, predlaZe se stupanje Zakona na snagu
danom objave u Narodnim novinama.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o izvlastenju
(Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000, 114/2001, 79/2006 i 45/2011)

Clanak 20.

Uz prijedlog za izvlaStenje mora se podnijeti:

1. dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao
sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine (pismena
ponuda, javni oglas i sl.),

2. izvod iz zemljiSnih ili drugih javnih knjiga u kojima se upisuje vlasniStvo na
nekretninama, koji sadrzi podatke o nekretnini za koju se predlaZze izvlaStenje,
odnosno katastarske i druge podatke ako takve knjige ne postoje ili se stanje iz
zemljiSnih knjiga ne slaze s postojec¢im posjedovnim stanjem,
izvod iz posjedovnog lista,

4. dokaz o utvrdenom interesu Republike za izgradnju objekta ili izvodenje radova na toj

nekretnini,

dokaz u smislu ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona,

6. dokaz da korisnik izvlastenja ima osigurana posebna sredstva poloZena kod banke, u
visini priblizno potrebnoj za davanje naknade za izvlaStenu nekretninu i troSkove
postupka, odnosno dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajuc¢oj nekretnini,

7. izvod iz detaljnog plana uredenja, odnosno pravomo¢na lokacijska dozvola za
izvodenje radova za koje se predlaze izvlastenje te potvrden parcelacijski elaborat.

»
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Osiguranje posebnih sredstava iz stavka 1. tocke 6. ovoga ¢lanka moze se izvrSiti sukladno
propisima o obveznim odnosima 1 deviznom poslovanju.

Clanak 21.a

O izvlastenju u prvom stupnju odlucuje ured drzavne uprave nadleZzan za imovinskopravne
poslove u Zupaniji, odnosno ured Grada Zagreba nadlezan za imovinskopravne poslove (u da-
ljnjem tekstu: ured drzavne uprave), a u drugom stupnju odlucuje ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda.

Sudska zaStita u postupku izvlastenja osigurava se sukladno ¢lancima 42.a-42.h ovoga
Zakona.

GLAVA V.a
POSTUPAK PRED ZUPANIJSKIM SUDOM

Clanak 42.a

Protiv drugostupanjskog rjeSenja o izvlaStenju moZe se podnijeti tuZba mjesno nadleZnom
Zupanijskom sudu.

TuZba se moZe podnijeti u roku od 30 dana od dana dostave drugostupanjskog rjeSenja stranci
koja je podnosi.



TuzZba iz stavka 1. ovoga Clanka se moZe podnijeti 1 iz razloga Sto drugostupanjsko tijelo nije
u zakonom propisanom roku odlucilo o zalbi.
TuZitelj je u tuzbi duZan naznaciti nov€anu vrijednost predmeta spora.

Na odredenje vrijednosti predmeta spora na odgovarajué¢i se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o parni¢nom postupku.

Clanak 42.b

U postupku izvlastenja pred Zupanijskim sudom na odgovarajuci se nac¢in primjenjuju odredbe
Zakona o upravnim sporovima, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 42.c

O tuzbi odlucuje vijece Zupanijskoga suda sastavljeno od tri suca na javnoj raspravi, ako ovim
Zakonom nije drukcije odredeno.

Predsjednik vijeca ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da postoje procesni nedostaci koji
onemogucavaju postupanje po tuzbi.

Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka dopusten je prigovor u roku od 8 dana od dana
primitka rjeSenja, o kojem odlucuje vijece iz stavka 1. ovoga ¢lanka na nejavnoj sjednici.
Vijece moZe rjeSenjem odbaciti prigovor, odbiti prigovor kao neosnovan ili ponistiti rjeSenje
kojim se tuzba odbacuje i povodom tuZbe nastaviti postupak.

Clanak 42.d

Ako su u upravnom postupku ucinjene osobito teske povrede postupka ili je materijalno pravo
ocigledno pogresno primijenjeno, vijeCe moZe iz tog razloga na nejavnoj sjednici presudom
ponistiti upravni akt i bez dostave tuZbe na odgovor.

U slucaju iz ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima rjeSenje donosi predsjednik vijeca.

Clanak 42.e

Vijece raspravlja i odlu¢uje na temelju €injenica koje su iznesene u upravnom postupku.
Stranka u tuzbi ne moZe iznositi nove Cinjenice, ali moze predloziti nove dokaze u pogledu
¢injenica koje je iznijela u upravnom postupku.

U slucaju iz ¢lanka 42.a stavka 3. ovoga Zakona vijece ¢e o tuzbi odluciti na temelju ¢injenica
koje su iznesene u tuzbi i odgovoru na tuzbu tuZenoga tijela, ako isto odgovori u odredenom
roku, a najkasnije do sjednice vijeca.

Clanak 42.f

Vijece o tuzbi odlucuje presudom ili rjeSenjem.

Vijece ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu, ako to nije ucinio predsjednik vijeca.

Presudom se tuzba uvazava ili odbija kao neosnovana.

Ako se tuzba uvazava, vijece Ce:

— ponistiti drugostupanjsko i prvostupanjsko rjesenje i odbaciti zahtjev za izvlastenje,

— ponistiti drugostupanjsko rjeSenje i uputiti predmet drugostupanjskom tijelu na ponovno
odlucivanje,

— ponistiti drugostupanjsko i prvostupanjsko rjeSenje i uputiti predmet prvostupanjskom tijelu
na ponovno odlucivanje,



— ponistiti drugostupanjsko rjeSenje ili ponistiti drugostupanjsko i prvostupanjsko rjeSenje i
odluciti o Zalbi, odnosno zahtjevu.

Clanak 42.g
Protiv odluke vije¢a nije dopustena Zalba.
Protiv odluke vije¢a dopustena je revizija.
U postupku povodom izjavljene revizije na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o parni¢nom postupku.

Clanak 42.h

Postupci izvlaStenja su hitni.
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