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- SAZETAK IZVJESCA O RADU ZA 2011. GODINU -

I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA U 2011.

Izvjesce pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2011., kao 1 sva dosadasnja izvjesca,
polazi od odredbe ¢l.5. ZORS-a, prema kojoj ravnopravnost spolova znac¢i da su Zene i
muskarci jednako prisutni u svim podruc¢jima javnog i privatnog zivota, da imaju jednaki status,
jednake moguc¢nosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata, i
temelji se na radu po prituzbama, analizama i istrazivanjima Ureda pravobraniteljice,
statistikama, rezultatima provedbe antidiskriminacijskih zakonskih odredbi i politika.
Naglasava se da je primarna zadaca pravobraniteljice rad po prituzbama gradanka/ki i tome se
posveCuje najve¢i dio radnog vremena. U cjelovitom Izvje$¢éu opisano je 50
najkarakteristi¢nijih 1 najznacajnijih slucajeva.

Tijekom 2011., Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova radio je na ukupno 1.391
predmetu, i to:

e 1.359 otvorenih u 2011.
e 32 predmeta prenesenih iz ranijih godina

Navedeni broj od 1.391 predmeta, Sto predstavlja povecanje za 87,5 % u odnosu na 742
predmeta u 2010. godini, odnosio se na:

e 315 predmeta zaprimljenih po prituzbama gradana/ki, od kojih je 283 novih predmeta
iz 2011.}, a 32 iz ranijih razdoblja;

e 25 novih predmeta iz 2011. otvorenih na inicijativu pravobraniteljice vezano za
kr$enje nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu
na pojedince/ke;

e 1.051 predmet otvoren na inicijativu pravobraniteljice radi pracenja primjene Zakona o
ravnopravnosti spolova, odnosno temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili
pravnih osoba, od kojih su svi otvoreni u 2011. godini.

Prikupljeni statisticki podaci pokazuju da se broj prituzbi nije pove¢ao u odnosu na 2010.9.
(308 u odnosu na 323 u 2010.g.). Medutim, povecéao se broj slucajeva u kojima je
pravobraniteljica utvrdila diskriminaciju (76 slu¢ajeva u 2011.g. u odnosu na 60 u 2010.g.). U
63,9% slucajeva diskriminirane su bile Zene, dok su muskarci bili diskriminirani u 23,1%
sluGajeva. Prituzbe su se pretezno (76,6% predmeta) odnosile na spolnu diskriminaciju, dok su
se u manjem postotku odnosile na spolnu orijentaciju 5,2%, bracni ili obiteljski status 3,6%,
rodni identitet i1 izraZzavanje 0,3% dok u 14,3% slucajeva nije bilo osnova za postupanje u
nadleZnosti pravobraniteljice. Prituzivale su se gradanke i gradani iz cijele Republike Hrvatske,
no najvise iz Zagreba (46,6%), a najvise prituzitelja/ica ima VSS (25,2%), u dobi od 35-44
godine.

1 U 2010. godini bilo ih je 294, a u 2009. godini 274.



Prituzbe glede diskriminacije temeljem spolne orijentacije imaju trend blagog porasta, kao i u
2010. i 2009. (8,5% u odnosu na 5,8% u 2010. ili 4,4% u 2009.). Navedeno upucuje na
zakljucak kako osobe homoseksualne spolne orijentacije jo$ uvijek nisu sklone koriStenju
dostupnih pravnih instrumenata zaStite ili kako nisu upoznate s mogucénoséu obracanja
pravobraniteljici za ravnopravnost spolova.

Analiza prituzbi pokazuje da se, kao i u prethodnim godinama, osobe prituzuju na neizravnu
diskriminaciju u relativno malom broju slu¢ajeva, sto i dalje sugerira kako ovo jamstvo jos$ nije
zazivjelo u praksi, odnosno da gradani i gradanke imaju problema s njegovim razumijevanjem.

Najvise prituzbi i dalje dolazi u pogledu ostvarivanja radnih i socijalnih prava, a gradanke i
gradani u veem se broju prituzuju na postupanje drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba za koja su ta tijela nadlezna (57,1%),
nego na pravne osobe u privatnom vlasnistvu (8,8%), odnosno druge fizicke i pravne 0sobe.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi,
djelovala na svim razinama drzavne uprave i na podru¢ju svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ukljucujuci i druge pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je
uputila 120 pisanih upozorenja i 207 preporuka (tri puta vise u odnosu na 2010.9.), a strankama
je pruzila obavijest o pravima i obvezama u 143 slucajeva (46,4%). Tijekom 2011.
pravobraniteljica se umijesala u 6 sudskih postupaka (4 na Vrhovnom sudu, 1 na Upravnom
sudu, 1 na Op¢inskom gradanskom sudu), od cega u 4 sudska postupka u mandatu
novoizabrane pravobraniteljice za ravnopravnost spolova®. Pravobraniteljica je aktivno
sudjelovala na sjednicama Odbora za ravnopravnost spolova i Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Hrvatskog sabora i iznosila svoje primjedbe na prijedloge zakona i drugih
propisa. Isto tako, tijekom 2011. javno je istupala i upozoravala na pojave diskriminacije tako
Sto je s tim u vezi: 7 puta posjetila zupanije®, sudjelovala i imala izlaganje na 45 okruglih
stolova, konferencija i javnih rasprava, organizirala 6 javnih dogadanja (1 regionalna
konferencija, 2 okrugla stola i 3 javne tribine)°, razgovarala sa §ticenicama 4 sklonista za Zene
zrtve nasilja iz 4 razlicite Zupanije6, sudjelovala i govorila na 7 medunarodnih konferencija i
imala 5 susreta na medunarodnoj razini u svojem Uredu, suradivala s 26 razlic¢itih organizacija
civilnog drustva s podrucja cijele Republike Hrvatske, 33 puta nastupala u TV i radio
emisijama, njezine izjave objavljene su u 91 novinarskom ¢lanku ili na internetskim
stranicama, a redovito azurirane sluzbene Internet stranice Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova’ u 2011. posjetilo je 90.360 posjetitelja/ica.

2 U vremenu od 28.10.-31.12.2011. godine.

3 U glavi 1. Ostale aktivnosti pravobraniteljice na promicanju ravnopravnosti spolova podaci su razvrstani po vrsiteljicama
duznosti pravobraniteljice tijekom prvog i drugog mandata u 2011.

*0d 7 posjeta, 5 je realizirala pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Visnja Ljubig&ié.

® 0d 6 javnih dogadanja - 1 regionalnu konferenciju, 1 okrugli stol i 2 javne tribine organizirala je pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, Visnja LjubiCi¢.

® posjete i razgovori organizirani su u mandatu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Visnje Ljubigi¢

" www.prs.hr
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Pravobraniteljica je tijekom 2011. provela 4 neovisna istraZivanja i to iz podrucja
zapoljavanja i rada — 1%, medija — 1° nasilja u obitelji — 1'°, socijalne zastite - 1'*. Od
navedena 4 neovisna istrazivanja, 2 su zapoceta u mandatu novoizabrane pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova'? u cijem je mandatu zavrseno i prikupljanje, obrada i interpretacija
rezultata za sva navedena istraZivanja

1. ANALIZA PO PODRUCJIMA RADA
1. ZAPOSLJAVANJE I RAD

Uz podrudje socijalne skrbi, podru¢je zaposljavanja i rada i koristi vezanih uz radni odnos je i u
2011. podrugje s najve¢im brojem pojedina¢nih prituzbi. Ta vrsta prituzbi ¢ini 65% od ukupnog
broja. Najve¢i broj prituzbi na diskriminaciju u ovom podru¢ju odnosi se na spolnu
diskriminaciju i iznosi ¢ak 94,7 %. Najveéi broj tih prituzbi — 56,25 % - i dalje dolazi od strane
zena, dok su se muskarci prituzivali u 13,75% slucajeva u ovom podrucju. U preostalim
slu¢ajevima u ime pojedinaca/ki prituzivale su se druge pravne ili fizicke osobe. Ujedno
zabrinjava i visok broj prituzbi radi spolnog uznemiravanja u podrucju zaposljavanja i radnih
odnosa, §to ¢ini 42,5% svih prituzbi u podrucju zaposljavanja i radnih odnosa. Prituzbe radi
spolnog uznemiravanja podnosile su iskljucivo Zene. Podatke o pojedina¢nim prituzbama radi
diskriminacije u podru¢ju zaposljavanja, radnih odnosa i socijalnih koristi vezanih uz radni
odnos korisno je smjestiti u Siri kontekst ravnopravnosti spolova na trziStu rada. Prema
podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ) iz prosinca 2011., na hrvatskom trzistu
rada udio Zzena u ukupnom broju nezaposlenih iznosi 53,6 %, iako prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku (DZS) zene predstavljaju 51,8 % ukupnog stanovnistva Republike
Hrvatske. Nadalje, od svih novozaposlenih Zena u 2011. (87.747), samo 8,4% njih je sklopilo
ugovor na neodredeno vrijeme (7450 Zena). Kod muskaraca isti udio iznosi 19,5%. | dalje
postoji znacajna segregacija Zema i musSkaraca prema djelatnostima na trziStu rada.
Muskarci tako dominiraju u 13 od 20 podrucja djelatnosti na trzistu rada. Ta dominacija
posebno je izrazena u onim djelatnostima koja se tradicionalno smatraju ,,muskima‘ kao §to su
gradevinarstvo, rudarstvo, opskrba vodom, elektricnom energijom odnosno plinom te
gospodarenje otpadom 1 sanacijom okoliSa kao 1 prijevoz i skladiStenje. Od 7 podrucja u kojem
zene Cine vecinu ta dominacija je izrazita u djelatnostima koja se tradicionalno smatraju
»Zzenskima® kao S§to je podrucje (osnovnog i srednjoskolskog) obrazovanja odnosno podrucje
zdravstvene zastite i socijalne skrbi.

8 IstraZivanje ,,Zastupljenost Zena i muskaraca na rukovodeéim upravljadkim pozicijama u poslovnim subjektima u Republici
Hrvatskoj“.

® Godisnje istrazivanje rodnog aspekta medijskih sadrzaja
10 Ystrazivanje o na&inu financiranja rada sklonista za Zene Zrtve nasilja u obitelji.

! Istrazivanje pravobraniteljice u suradnji s Udrugom Zena Romkinja Hrvatske ,,Bolja buduénost“ o koristenju prava na
besplatnu pravnu pomoéi zena Romkinja koje su pretrpjele obiteljsko nasilje.

12 Istrazivanje o financiranju sklonista i istraZivanje o pruzanju besplatne pravne pomo¢i Romkinjama u sluéaju obiteljskog
nasilja.



Na navedene podatke ocekivano se nadovezuju i podaci o jazu u plaéama na Stetu Zena.
Prema zadnjim podacima DZS-a*3, Zene u prosjeku ostvare 89,8 % prosje¢ne bruto place koju
mjese¢no ostvare muskarci, odnosno 90,1% prosjecne neto place koju mjeseéno ostvare
muskarci na trziStu rada. Konkretno, to zna¢i da zene na hrvatskom trzistu rada u prosjeku
godisnje ostvare 6.588 kuna manje od muskaraca.

Statisticki pokazatelji pokazuju kako se iz godine u godinu nastavlja trend povecanja broja
zaposlenih na odredeno vrijeme i doseZe 90,7%. Zene i dalje ¢ine veéinu nezaposlenih u RH,
rade u potplacenim sektorima, i dalje je vidljiv jaz u placama, ¢ine vecinu osoba zaposlenih na
odredeno vrijeme (52,9%), uz prisutnu horizontalnu i vertikalnu segregaciju izmedu
muskaraca i zena na trziStu rada.

1.1. PoloZaj trudnica i Zena koje su nedavno rodile

Broj prituzbi koje pravobraniteljica zaprima od strane trudnica i Zena koje su nedavno rodile
radi spolne diskriminacije u pogledu njihovog radno-pravnog statusa, odnosno radnih uvjeta i
ove godine je vrlo nizak. Nizak broj pojedinacnih prituzbi od strane trudnica i Zena koje su
nedavno rodile nije iznenadujuci. Raskid radnog odnosa i gubitak stalnog izvora ekonomskog
prihoda posebno tesko pada ovoj skupini zena s obzirom na povecanje troskova zivota koje
donosi rodenje djeteta. Ove osobe su stoga zna¢ajno osjetljivije na rizik moguce viktimizacije
sadasnjeg ili buduceg poslodavca radi prituzbe pravobraniteljici odnosno pokretanja sudskog
postupka.

Takoder, porazavajuéa je ¢injenica da su trudnice i zene koje su nedavno rodile, Zrtve spolne
diskriminacije ne samo od strane poslodavaca ve¢ i od strane drzavnih institucija koje imaju
posebnu obvezu brinuti o njihovom, zdravlju, ekonomskoj situaciji 1 poloZaju na trzitu rada.
Ova kritika prvenstveno se odnosi na diskriminatornu praksu Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje na koju je pravobraniteljica ve¢ upozoravala u prethodnim izvjeStajnim razdobljima.

1.2. Korisnice/i naknada za vrijeme rodiljnih i roditeljskih potpora — ANALIZA
podataka Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

Dodatni rodiljni dopust do navrSenih 6 mjeseci djetetova zivota koristilo je 0,47% muskaraca
Sto predstavlja stagnaciju u odnosu na 2010., te 0,4% oceva. Roditeljski dopust od 181-900
dana koristilo je 4,67% muskaraca, §to predstavlja blagi porast u odnosu na 2010. te 3,8%
oceva. Iz toga se moze zakljuciti da proces uskladivanja obiteljskog, privatnog i profesionalnog
zivota jo$ ne ide ¢vrsto u pravcu uklanjanja nejednakosti u drustvenom poloZaju muskaraca i
Zena.

13 ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj, 2011.%, Drzavni zavod za statistiku



1.3. Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za razdoblje od 2011. do 2016. godine,
provedba mjera u 2011. g. (NPP2Z)

Od 33 analizirane aktivnosti NPPZ-a za 2011., 27 je imalo pokazatelje provedbe izrazene
brojem osoba odredene ciljane skupine, kod kojih je pravobraniteljica prikupila podatke za 21
aktivnost i analizom, izmedu ostalog utvrdila: obuhvaceno je ukupno 42.661 osoba od toga
23.824 Zena ili 55,8%; kod 14 aktivnosti bilo je ukljuceno vise muskaraca a kod 7 aktivnosti
viSe Zena; svega 7 aktivnosti je provedeno u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu na nacin da su u
njima bili obuhvaceni i muskarci 1 Zene.

Uoceno je da se nedovoljno provode aktivnosti vezano za smanjenje nezaposlenosti Zzena na
trziStu rada, stoga bi se ne samo drzava, ve¢ i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave trebale viSe angazirati u provedbi NPPZ-a, na nacin da razrade dodatne poticajne
mjere, na lokalnoj razini.

1.4. ISTRAZIVANJE o zastupljenosti Zena i muskaraca na rukovodeéim i upravlja¢kim
pozicijama u poslovnim subjektima u RH

Istrazivanje koje je proveo Ured pravobraniteljice ,,Zastupljenost Zena i muSkaraca na
rukovodecim 1 upravljackim pozicijama u poslovnim subjektima u RH*, na uzorku od 428
trgovackih drustava, pokazalo je da su Zene znacajno, a u velikom broju slucajeva i izrazito
podzastupljene na hrvatskom trziStu rada i to na svim razinama sudjelovanja, od redovitih
radnih mjesta preko rukovodecih pozicija, do sudjelovanja u upravnim i nadzornim tijelima.
Zene &ine tek 19% Glanica uprava i samo 9% Zena je na ¢elu uprave. Samo 20% Zena su ¢lanice
nadzornih odbora i 11% na celu odbora, iako zene u Republici Hrvatskoj Cine veéinu
visokoobrazovanog stanovni$tva. Rezultat istrazivanja pokazuje znacajniju podzastupljenost
Zena na najodgovornijim pozicijama u subjektima koji su u pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno u pravnim osobama s javnim ovlastima. Dok kod privatnih poslovnih
subjekata, koji su sudjelovali u istrazivanju, Zene zauzimaju 36% rukovodecih pozicija odnosno
23% rukovodec¢ih pozicija najviSe razine, kod drZavnih/javnih poslovnih subjekata Zene
zauzimaju znatno manjih 27% rukovodecih pozicija i 19% rukovodecih najvise razine.

Navedeno ukazuje i na potrebu primjene pozitivnih mjera radi stvaranja moguc¢nosti
uskladivanja obiteljskih i profesionalnih obveza, ukljuéuju¢i i mjere radi postizanja
ujednacenije raspodjele kucanskih i obiteljskih poslova izmedu muskaraca i Zzena.



2. OBITELJ

2.1. Nasilje u obitelji

Tijekom 2011.g. 11 Zena je ubijeno od strane muskog ¢lana obitelji (ukupan broj ubojstava u
RH je 48, medu ¢lanovima/icama obitelji 19). To konkretno znaci da su 22,9% zrtava svih
ubojstva u RH u 2011., ¢inile Zzene ubijene od strane nekog od muskih ¢lanova svoje obitelji
(supruga, izvanbracnog supruga, bivSeg izvanbra¢nog supruga, sina, Sogora), ali isto tako 1 da
zene predstavljaju 57,9% Zrtava kaznenog djela ubojstva unutar obitelji. Po¢injenjem kaznenog
djela nasilnickog ponasanja u obitelji u 2011. ukupno je oSteCeno 910 osoba, od ¢ega je 747
ostecenih osoba zenskog spola, a Sto predstavlja udio od 82 % u ukupnom broju oSte¢enih
osoba. Ukupan broj zZrtava nasilnickog ponaSanja u obitelji tijekom 2011. bio je 20.247. Od
toga je 13.127 (64,8%) bilo Zenskog spola. Zene su ve¢ godinama kontinuirano Zrtve nasilja
muskaraca s kojim nisu bile niti u bra¢noj niti u izvanbrac¢noj zajednici, ve¢ u duzoj ili kracoj
emotivnoj/intimnoj vezi. Zene su Zrtve svih oblika nasilja, od najtezeg njegovog oblika-
ubojstva, do uvjetno receno ,,najlakseg®, onog prekrsajno kaznjivog. Zastitne mjere predvidene
Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji predstavljaju efikasan mehanizam zastite zrtve nasilja, a
neke mogu imati gotovo trenutadan efekt.® Zbog toga bi bilo vrlo bitno da policija i sudovi
primjenjuju iste uvijek kada je potrebno zastititi zrtvu, nadasve tada kada je Zivotno ugroZena,
pri ¢emu bi tumacenje pojma ,,zivotne ugrozenosti* trebalo biti svrsishodno i u najboljem
interesu zrtve. ZamijeCeno je povecanje broja predlozenih zaStitnih mjera, povecanja broja
izvrSenih zastitnih mjera koje su povjerene na izvrSavanje policiji te povecanje broja izjavljenih
zalbi, uz smanjenje broja policijskih intervencija. Tijekom 2011. najviSe su predlagane zastitne
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana, obveznog lijeCenja od ovisnosti i zabrane
priblizavanja Zrtvi nasilja. Porast broja zahtjeva za izricanjem zaStitnih mjera obveznog
psihosocijalnog tretmana i zabrane priblizavanja zrtvi (Zrtvama) nasilja svakako predstavlja
vrlo dobru osnovu za prevenciju nasilnickog ponasanja, jer svaka od tih mjera ima konacni cilj
izmijeniti odnosno usmjeriti ponasanje nasilnika tako da u buduénosti bude neskodljivo u
odnosu na Zrtve njegovog nasilnistva. Medutim, analizom do sada dostupnih podataka doslo se
do zakljucka da sudovi ne usvoje niti 50 % predloZenih zastitnih mjera, premda se primjecuje
blagi porast u izricanju i provodenju zastitnih mjera. Ne ulazec¢i u ispravnost procjene potrebe
za izricanjem za$titnih mjera pociniteljima/cama prekrSaja nasilnickog ponaSanja u obitelji niti
u pravo prekrSajnih sudova da nakon provedenog postupka ocijeni je li pocinitelju/ici potrebno

4 1. 19. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji.

(1) Zastitne mjere iz Clanka 11. stavka 2. podstavka 2., 3. i 4. ovoga Zakona mogu se primijeniti prije pokretanja prekrSajnog
postupka.

(2) Zastitne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka primijenit ¢e se na prijedlog osobe izlozene nasilju ili ovlastenog tuZzitelja uz
prethodnu suglasnost Zrtve radi otklanjanja izravne Zivotne ugrozenosti te osobe ili drugih ¢lanova obitelji.

(3) Sud ¢e donijeti odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odmah bez odgode, a najkasnije u roku od dvadeset Cetiri sata od
podnosenja prijedloga.

(4) Odluku iz stavka 3. ovoga ¢lanka sud ée staviti izvan snage ukoliko predlagatelj iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od osam
dana od dana donosenja odluke ne podnese optuzni prijedlog.

(5) Sud je duzan upozoriti predlagatelja iz stavka 2. ovoga ¢lanka o posljedicama nepodnosenja optuznog prijedloga u smislu
stavka 4. ovoga ¢lanka.



izre¢i zatraZzenu zaStitnu mjeru ili nije, pravobraniteljica primjecuje kako navedeni podaci
ukazuju na oc€iti nerazmjer izmedu broja predlozenih i izreenih zaStitnih mjera, te potrebu
utvrdivanja razloga tom nerazmjeru.

Jedna iznimno dobra vijest je primjena ¢l.31. ZORS-a koji se pokazao ucinkovitim
instrumentom u suzbijanju partnerskog nasilja kao vida spolne diskriminacije Zena, kojim su
zrtve — bez iznimke Zene-izloZene uznemiravanju, prac¢enju, vrijedanju od strane muskarca s
kojima su bile u kratkotrajnoj vezi.

Iz podataka o kaznenim djelima protiv spolne slobode i1 spolnog ¢udoreda za izvjeStajno
razdoblje, razvidno je da su ista pocinjena u 93,8% slucajeva nad zenama, te se moze zakljuciti
kako se, nazalost, zene i dalje percipira kao seksualni objekt, sto u krajnjoj konzekvenci,
rezultira tesSkim kaznenim djelima kao $to su npr. silovanje.

Policija poStuje upozorenja i preporuke koje izdaje pravobraniteljica $to predstavlja doprinos
borbi protiv nasilja u obitelji.

Stavlja se naglasak na nuznost osiguravanja uvjeta za kontinuirano provodenje psihosocijalnog
tretmana i njegovu financijsku potporu, obzirom da je prvo provedeno istrazivanje uinka
spomenutog tretmana pokazalo da je isti znacajno doprinosi smanjivanju recidivizma
nasilnickog ponasanja u obitelji.

Pravobraniteljica konstatira da zakonodavni okvir suzbijanja nasilni¢kog ponasanja postoji i da
se kroz primjenu usavrsava i razvija. Ono §to ne postoji je sustav mjera pomoéi i podrske
zrtvama nasilja i njihovoj djeci u trenutku kada represivni aparat ucini svoj dio posla u
procesuiranju nasilnika.

2.2. Istrazivanje o na¢inima financiranja skloni$ta za Zrtve nasilja u obitelji

Pitanje financiranja rada skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji nije na adekvatan i zadovoljavajuci
nacin rijeSeno niti tijekom prethodne godine obzirom kako jo$ uvijek nije donesen zakon kojim
bi se ta problematika regulirala. Istrazivanjem ovog Ureda o nacinu financiranja rada sklonista
za 7rtve nasilja u obitelji, pokazuje kako jo§ uvijek postoje odredene poteskoce vezano uz
financiranje autonomnih Zenskih sklonista uslijed ¢ega je ugrozen i njihov nesmetan rad. lako
gotovo sve JLPS, sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi kao i Protokolu o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji, izdvajaju odredena sredstva za rad sklonis$ta koja se nalaze na njihovom
podrucju, ta sredstva u njihovim prora¢unima cine vrlo malen udio- izmedu 0,01-0,16%
ukupnog prorac¢una. Sklonista su navela kasnjenje uplata novcanih sredstava te retroaktivnu
uplatu tih sredstava kao glavni problem funkcioniranja sklonista, a navedeno svakako mogu
ugrozava njihov nesmetan rad. Stoga je zurno potrebno normativno regulirati financiranje
sklonista.

2.3. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011-
2016.9.

Mjere Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011-2016.9. kojima je
rok provedbe odreden kao kontinuiran nositelji aktivnosti uglavnom provode, no aktivnosti s



rokom izvrsenja U 2011. provedene su samo djelomicno, sude¢i po pokazateljima uspjesnosti
samom Strategijom predvidenima za svaku mjeru. Mjere se provode uglavnom na nacionalnoj
(drzavnoj) razini, dok je provodenje mjera Strategije na lokalnoj (regionalnoj) razini jos slabo
vidljivo.

No cinjenica je da dokumenti kao S§to je Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji za
razdoblje od 2011.-2016. te Zagrebacka strategija za zaStitu od nasilja u obitelji, koja je
svakako iskorak i dobar primjer nastojanja JLPS u suzbijanju nasilni¢kog ponasanja u obitelji,
predstavljaju dobro zacrtan smjer suzbijanja ove drustveno Stetne pojave.

Osobito je vazno jace poticati ekonomsko osnaZivanje zrtava nasilja daljnjim zaposljavanjem te
rjeSavanjem njihovog stambenog pitanja, te u tom smislu pojacati aktivnosti na planskom i
sustavnom provodenju istih mjera na svim razinama drustva.

2.4. Besplatna pravna pomo¢ i ISTRAZIVANJE o Romkinjama kao korisnicama prava
na BPP

Ured je proveo istrazivanje vezano za koriStenje instituta besplatne pravne pomoci od strane
Zena zrtava nasilja u obitelji te Romkinja, kao posebno ranjive skupine. Pravobraniteljica isti¢e
kako preporuke dane u izvjeséu za 2010. nisu uvazene Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, niti je sustav besplatne pravne pomo¢i unaprijeden na
zeljeni nacin. Naprotiv, izmjenama 1 dopunama Zakona utvrdeno je kako je pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ ukinuto Zrtvama nasilni¢kog ponaSanja u obitelji. Zrtve nasilni¢kog ponasanja
u obitelji koje koriste institut besplatne pravne pomoc¢i gotovo su iskljucivo Zene, koje traze
sekundarnu pravnu pomo¢ (najées¢e radi zastupanja pred sudom u okviru parnicnog,
izvanparni¢nog ili ovr$nog postupka). Iz provedenog istrazivanja slijedi da institut besplatne
pravne pomoc¢i u praksi egzistira 1 daje konkretne rezultate. Kako bi dobio puni smisao,
potrebno je poboljSati postoje¢a zakonodavna rjeSenja 1 praksu, da bi time korisnice-zrtve
nasilja u obitelji, kojima je takva pomoc¢ nuZno potrebna, istu mogle ostvariti na jednostavniji
nacin. Istovremeno, istraZivanje je pokazalo da su Romkinje doista ranjiva skupina Zena,
kojima je teSko dostupno ¢ak i1 srednjoSkolsko obrazovanje, zapos$ljavanje 1 redovni novcani
prihodi, i kao takve se moraju i brinuti za sebe i ¢lanove/¢lanice obitelji, te da se u tom smislu
uklapaju u profil prosje¢ne zene- zrtve nasilja. Stoga pravobraniteljica smatra kako bi, u svrhu
unapredenja druStvenog poloZaja posebno ranjivih skupina stanovniStva kao $to je ovdje
slucaj sa Romkinjama, bilo dobro u upitnik uvrstiti 1 podatak o narodnosti trazitelja/ice
besplatne pravne pomo¢i u svrhu prikupljanja to¢nijih podataka o takvim drustvenim
skupinama Zbog toga, iznos novcéanih sredstava namijenjenih financiranju besplatne pravne
pomoc¢i ne bi smio biti smanjen.

2.5. lzrada Nacionalne strategije za romsku nacionalnu manjinu
Tijekom izvjeStajnog razdoblja, pravobraniteljica je bila ukljucena u izradu buduce Nacionalne

strategije za romsku nacionalnu manjinu u Republici Hrvatskoj, te u okviru svoje zadace
predlozila mjere, vodeci se na¢elom ravnopravnosti spolova i istaknula kako Romkinje, pored



marginalizacije i diskriminacije po etnickoj osnovi, trpe i diskriminaciju po spolu koja se
ocituje dvojako, i to unutar romskih zajednica s izrazito patrijarhalnim sustavom i izvan
romskih zajednica gdje su, kao i druge Zene, suo€ene s drugim oblicima diskriminacije.

2.6. Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, provedba u 2011. godini

Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (dalje u tekstu: Protokol) predvidene su
obveze nadleznih tijela, a koje ukljucuju aktivnosti i na lokalnoj i regionalnoj razini sa
koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave te povjerenstvima za
ravnopravnost spolova u Zupanijama.

U odnosu na koordinatore/ice za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave i dalje
postoji problem neujednacenog prikupljanja podataka te stoga prikupljeni podaci ne mogu dati
cjelovitu sliku stvarnog stanja, $to jo$ uvijek ukazuje na nepostizanje potpune suradnje svih
tijela 1 drugih ¢imbenika na razini previdenoj Protokolom.

Analizom pribavljenih podataka vidljivo je kako su svi koordinatori/ice u uredima drzavne
uprave ujedno i ¢lanovi/ice povjerenstva za ravnopravnost spolova u zZupaniji, a $to je u skladu
sa Cl. 28.st.2. ZORS-a. Medutim, samo su dva koordinatora/ice za ravnopravnost spolova u
svojim izvjes¢ima naveli/e kako su u protekloj godini odrzavali/e sastanke sa predstavnicima
nadleznih tijela vezano uz problematiku pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji, a koja obveza
je izricito predvidena Protokolom. Stoga postojeca situacija na tom podrucju jo$ uvijek nije
zadovoljavajuca.

Pravobraniteljica je analizirala rad i zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, a
vezano uz njihove obveze predvidene Protokolom. Gotovo sva povjerenstva su navela kako su
u protekloj godini uspostavila odredeni oblik suradnje sa nadleznim tijelima i to sa
organizacijama civilnog drustva, koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova, MUP-om te
CZSS. Medutim, u odnosu na obvezu odrZavanja sastanaka vezano uz problematiku
pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji, iz dostavljenih izvjes€a proizlazi kako su samo
pojedina povjerenstva odrzavala takve sastanke te stoga na tom podrucju nije vidljiv pomak u
odnosu na prethodne godine.

3. SEKSUALNE | RODNE MANJINE (LGBT)

Drustveni polozaj seksualnih i rodnih manjina odnosno LGBT gradana i gradanki Republike
Hrvatske nije se zna¢ajno mijenjao u odnosu na 2010. te i dalje ostaje nepovoljan, prvenstveno
jer su zrtve nasilnih nasrtaja motiviranih predrasudama. Vidljivost LGBT zajednice i njihovih
problema porasla je u 2011.g. prvenstveno zahvaljujuéi aktivnostima organizacija civilnog
drustva koje se bave zaStitom i promicanjem ravnopravnosti LGBT osoba. Ucestalo nasilje i
zlo¢ini iz mrznje prema LGBT osobama svjedoce 0 postojanju homofobije u hrvatskom
drustvu, no jo$ uvijek se ne primjecuje jasan napredak u pogledu poboljsanja zastite njihovog



temeljnog ljudskog prava zajamcenog Ustavom Republike Hrvatske i Konvencijom za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda — prava na tjelesnu sigurnost i integritet, a §to je osobito
doslo do izrazaja neposredno prije i tijekom same LGTB ,,Povorke ponosa“ u Splitu u lipnju
2011. godine. Naime, osnovana je kritika da nadlezne institucije nisu uspjesno ispunile svoju
obvezu 1 osobama koje su sudjelovale u splitskoj povorci omogucile relativno neometano
koriStenje svojim ustavnim pravom na slobodu izrazavanja i javnog okupljanja, te im nisu
uspjele osigurati niti osnovni stupanj zastite od fizickog nasilja motiviranog mrznjom kojem su
sudionici povorke bili izlozeni od strane homofobnih protivnika povorke. Kao S$to je
pravobraniteljicu izvijestio MUP-ov Odjel za borbu protiv terorizma, nakon splitske povorke
podnesene su 22 kaznene prijave radi zlo¢ina iz mrznje prema LGBT osobama. Uz kaznene
prijave prijavljene su i 62 osobe radi 103 prekrSaja. Istovremeno, pravobraniteljica Zeli
pohvaliti 1 istaknuti kao uzor izuzetno visok i profesionalno ostvaren nivo policijske zastite
koju su nadlezna tijela 1 policijski sluZbenici osigurali sudionicima i1 sudionicama ,,Povorke
ponosa“ u Zagrebu. Nadalje, pravobraniteljica smatra kako postojeé¢i zakonodavni okvir, koji se
temelji prvenstveno na Zakonu o istospolnim zajednicama LGBT o0soba, ne jam¢i razinu zastite
na koju one imaju pravo prema Ustavu Republike Hrvatske, Europskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i pravnoj stecevini Europske unije, odnosno, da LGTB osobama istim Zakonom
nije zagarantirana odgovarajuca razina socijalne, ekonomske i drustvene zastite, ve¢ samo vrlo
uzak skup imovinskih prava. Stoga smatra kako takva situacija zahtijeva izradu novog
zakonodavnog okvira. Osim toga, razvoj prakse Europskog suda za ljudska prava opisane u
ovom Izvje$éu zahtijevat ¢e znacajnu prilagodbu hrvatskog zakonodavstva. Koriste¢i ovlast
umjesacice, temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije, pravobraniteljica se u 2011. odlucila
umijesati u 4 sudska postupka povodom tuzbi radi diskriminacije na temelju seksualne
orijentacije (u jednom predmetu pred opcinskim sudom, u jednom predmetu pred upravnim
sudom i u dva predmeta pred VVrhovnim sudom).

Iako nema konkretnih statistickih pokazatelja o poloZzaju LGBT osoba na trzistu rada,
pravobraniteljica je prate¢i i sudjelujuci u sudskim postupcima povodom diskriminacije LGBT
0soba, stekla uvjerenje kako je znacajan broj poslodavaca sklon diskriminaciji LGBT osoba.
Naime, one osobe koje nisu tajile svoju spolnu orijentaciju gotovo u pravilu bile su na neki
naCin stavljene u nepovoljniji polozaj u svom radnom okruzenju, pa Se stoga mozZe
pretpostaviti kako bi bile u jednako nepovoljnom polozaju pri zaposljavanju ukoliko bi
poslodavci znali za njihov seksualni identitet.

Stoga je neophodno daljnje osvjesé¢ivanje drustva o neprihvatljivosti ovih oblika diskriminacije,
kao i promicanje tolerancije u svim podru¢jima javnog Zivota, a posebno radnih odnosa, kako
bi se LGBT osobama osiguralo temeljno pravo da slobodno, bez straha od osude i Stetnih
posljedica, izraze i zive svoj osobni identitet.

4. ANALIZA spolne strukture trazitelja/ica azila

Azilanti/ice su izuzetno osjetljiva i ranjiva drustvena skupina unutar koje postoji jos osjetljivije
i ranjivije drustvene skupine, kao $to su Zene, LGBT-populacija, djeca, osobe s invaliditetom,
dakle osobe koje su izlozene viSestrukoj diskriminaciji. U tom smislu je
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potrebno voditi racuna o njihovim potrebama i pravima tijekom prihvata i integracije. Potrebna
je kontinuirana edukacija i senzibilizacija stru¢nih osoba vezano za LGBT osobe, kao i svijest o
davanju razmjernog broja odobrenja Zenama-azilanticama u odnosu na ukupan broj trazitelja
azila.

5. PODRUCJE OBRAZOVANJA

U 2011. pravobraniteljica je reagirala na nekoliko propisa s podru¢ja obrazovanja vezano za
pitanja ravnopravnosti spolova. Na inicijativu pravobraniteljice u Zakon o umjetni¢kom
obrazovanju je uvrstena antidiskriminacijska odredba kojom se jam¢i dostupnost umjetnickog
obrazovanja bez obzira na rasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovinu, rodenje, druStveni polozaj, invalidnost, seksualnu
orijentaciju i dob. Ostali propisi na koje je pravobraniteljica upucivala prijedloge za izmjenama
i/li dopunama su: Nacrt UdZzbeni¢kog standarda, Nacrt kurikuluma gradanskog odgoja i
obrazovanja i Odluka o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje Skole u
Skolskoj godini 2012./2013. Tako je na dostavljeni Nacrt kurikuluma uputila nekoliko
prijedloga za izmjenama i dopunama njegovog sadrzaja. Medu izvore ucenja i poucavanja
predloZeno je UvrStenje Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o pravobranitelju za osobe s
invaliditetom,’® Protokola o postupanju u sluaju nasilja medu djecom i mladima (2004.),
Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (2008.), Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (UN, 1981.), Zakona o suzbijanju diskriminacije, Jednoroditeljske obitelji:
osobni dozivljaj i stavovi okoline, Povijest gej i lezbijskog zivota i kulture. Preporuka koja se
odnosila na uvrStenje tema vezanih za pitanja ravnopravnosti spolova utvrdenih kurikulumom u
Modulu odgoja i obrazovanja za promicanje ravnopravnosti spolova uvazena je, dok prijedlog
koji se odnosio na uvrstenje tema vezanih za diskriminaciju temeljem bracnog i obiteljskog
Statusa te spolne orijentacije nije uvazen.

5.1. ANALIZA zastupljenosti Zena i muskaraca u podrucju obrazovanja

OvogodiS$nja analiza Ureda pravobraniteljice o ,,Zastupljenosti Zena i muSkaraca u podrucju
obrazovanja“ kao posebno zabrinjavajuce istice negativne tendencije vezano za veliku
podzastupljenost nastavnika muskog spola u osnovnim $kolama (15,8%) dok je isti problem na
razini srednjoskolskog obrazovanja puno manje izrazen.

Na razini srednjoskolskog obrazovanja i dalje je prisutna podzastupljenost zenskog spola medu
ucenicima/cama u industrijskim 1 obrtnickim srednjim Skolama, te podzastupljenost muskog
spola u umjetnickim srednjim Skolama, dok se u gimnazijama broj ucenika u odnosu na ucenice
takoder sve viSe smanjuje te se polako istice kao novo podrucje sa znacajnom
podzastupljenoscu.

Mozda najveci problem u pogledu neravnomjerne zastupljenosti spolova predstavlja podrucje
visokoskolskog obrazovanja gdje su, kao i prethodnih godina, podrucja studija vidljivo
podijeljena na ,,tradicionalno muska® i ,,tradicionalno Zenska, pa se tako kao izrazito ,,Zenska*

1% Narodne novine broj 107/07.
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podru¢ja najviSe istiCu podrucja usluga socijalne skrbi, obrazovanja odgajatelja/ica i
ucitelja/ica, znanosti o obrazovanju i bioloskih znanosti, a kao ,,muska* podrucja inZenjerstva i
inzenjerskih obrta, raCunarstva i usluga zastite.

Medu nastavnicima/cama i suradnicima/cama u nastavi na visokim uciliStima i ove godine
biljezimo sve veci udio zena Sto predstavlja pozitivhu tendenciju s obzirom na jo§ uvijek
prisutnu ukupnu podzastupljenost zenskog spola u tom podrucju.

Kod magistara/ica znanosti, magistara/ica i specijalista/ica podrucja koja se posebno isti¢u s
najve¢om podzastupljenoséu su prirodne znanosti (podzastupljenost muskaraca) i tehnicke
znanosti (podzastupljenost Zena), dok je kod doktora/ica znanosti jedino podrucje veéeg
nesrazmjera zastupljenosti podrucje tehnickih znanosti.

Analizirani podaci ukazuju na pojedine tendencije dijeljenja na ,tradicionalno muska® i
»tradicionalno Zenska® zanimanja Sto nije u skladu sa odredbom o jednakoj prisutnosti zena i
muskaraca u svim podru¢jima javnog i privatnog zivota propisanom ¢l.5. ZORS-a.

5.2. Upotreba rodno-osjetljivog jezika

lako je vidljiv znaajan pozitivan pomak u broju onih koji postuju odredbu ZORS-a 0
oglasavanju, i dalje se ukazuje na nuznost primjene rodno-osjetljivog jezika u svim podru¢jima
drustvene aktivnosti, a osobito u podru¢ju akata zakonodavstva, obrazovanja, akata JLPS i dr.
koji korespondiraju na svakodnevnoj razini sa gradanstvom.

5.3. ANALIZA udzbenika vjeronauka i inicijativa pravobraniteljice za dijalog

Nakon analize udZbenika za 8. razred osnovne $kole ,,S Kristom u zZivot* , pravobraniteljica je
Ministarstvu dala preporuku da se recenica ,, Medicina i psihologija pronalaze razlicite uzroke,
do kraja neistrazene, takvom ljudskom stanju* (misli se na homoseksualnost) na str. 16.
udZbenika u potpunosti ukloni iz sljedeceg izdanja udzbenika, ili preformulira na nacin da se
Citateljima/cama ne ostavlja prostor za pogresne interpretacije (da je homoseksualnost bolesno
stanje), no do kraja izvjestajne godine nije zaprimljeno ocitovanje Ministarstva u odnosu na
izdano upozorenje i preporuku.

Nakon analize udZbenika vjeronauka za 3. razred srednje 8kole ,Zivotom darovani®,
pravobraniteljica je zakljucila da isti udZbenik sadrzi elemente diskriminacije temeljem spola
(opisyje tradicionalnu podjelu drustvenih uloga Zena i muskaraca, te se razlazu karakteristike 1
specifi¢nosti Zena i muskaraca na vrlo stereotipan nacin), te stoga nije u skladu s odredbom
&l.4. st.2. Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu™® koja propisuje da udzbenici,
dopunska i pomocna nastavna sredstva svojim sadrzajem ne smiju biti protivni Ustavu
Republike Hrvatske i proklamiranim nacelima demokratskog poretka koja se posebice odnose
na zastitu ljudskih i manjinskih prava, temeljnih sloboda i prava covjeka i gradanina te
ravnopravnost spolova.

Stoga je pravobraniteljica Ministarstvu dala preporuku da se za sljede¢u Skolsku godinu
2012./2013. pripremi novo izdanje vjeronau¢nog udzbenika ,,Zivotom darovani“ u kojem bi se

'8 Narodne novine broj 27/10 i 57/11.
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u odnosu na sadasnje izdanje izmijenili i dopunili sporni dijelovi, te se na taj nacin uskladili s
pozitivnim pravnim propisima Republike Hrvatske. Posebno i vezano za pojmove kao $to su
pobacaj, medicinski potpomognuta oplodnja i geneticki inZenjering, pravobraniteljica je
predlozila da se razmotri moguénost dodavanja napomene ispod teksta da se radi o sadrzajima
koji su regulirani pozitivnim propisima Republike Hrvatske s pojasnjenjem u kojim slucajevima
je njihovo vrsenje dopusteno. Do kraja izvjeStajne godine nije zaprimljeno ocitovanje
Ministarstva u odnosu na izdana upozorenja, preporuku i prijedlog.

No, uoceni su i1 pozitivni primjeri te je utvrdeno da pojedini udzbenici djelomicno vrlo korektno
obraduju neke aspekte podrucja ravnopravnosti spolova, pa je tako npr. u udzbeniku za osmi
razred osnovne Skole ,,S Kristom u zivot* odnos medu spolovima opisan s naglaskom na
,jednakost dostojanstva®“ medu spolovima te ,ravnopravnu i jednaku vrijednost Zena i
muskaraca®“. Integracija takvih sadrzaja u udzbenike je pozeljna te je u skladu s odredbom
Clanka 14. st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova koja propisuje da sadrzaji vezani za pitanja
ravnopravnosti spolova predstavljaju integralni dio predSkolskog, osnovnoskolskog i
srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja te visokoskolskog obrazovanja i usavrSavanja, te
uklju€uju pripremu oba spola za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim podrucjima
Zivota.

S obzirom na uodenu problematiku, pravobraniteljica je inicirala uspostavljanje dijaloga i
suradnje sa struénjacima za katoli¢ki vjeronauk u nacionalnom odgojno-obrazovnom sustavu,
ponajvise 1 iz razloga $to do sada nije bilo pokuSaja uspostavljanja suradnje od strane institucije
Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova. Stoga su krajem 2011. odrZani sastanci s
predstavnicima Hrvatske biskupske konferencije i Agencije za 0odgoj i obrazovanje.

5.4. Obrazovanje - ostalo

Po preporuci pravobraniteljice, ¢1.9 st.1. novog ,Etickog kodeksa Sveucilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku” donesenim u travnju 2011.g. ,zabranjena je svaka izravna ili
neizravna diskriminacija na temelju rase, boje koze, spola, spolnog opredjeljenja, bracnog
stanja, vjere, razlike dobi, politickog uvjerenja, nacionalnog, socijalnog ili regionalnog
podrijetla, imovnog stanja, rodenja, drustvenog poloZaja te tjelesnih ili drustvenih poteskoca, a
¢l.10. st.1. zabranjen je svaki oblik uznemiravanja i spolnog uznemiravanja izmedu pripadnika
akademske zajednice.

6. MEDIJI

lako zakoni i1 drugi propisi koji reguliraju rad medija ukljuuju odredbe koje od medija
zahtijevaju uklanjanje seksizma, spolnih stereotipa, 1 uvredljivo, omalovazavajuce i
ponizavajuce prikazivanje zena i muskaraca, ¢injenica je da mediji i dalje perpetuiraju spolne
stereotipe te vrlo uporno koriste uglavnom zensko tijelo kao objekt za privlacenje paznje na
druge sadrzaje, $to prvenstveno ide na Stetu Zena, ali posljedi¢no i na $tetu cijeloga drustva.
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Taj zakljucak slijedi iz godiSnje rodne analize tiska i Internet portala, koja i dalje pokazuje da
medijima prevladavaju seksizam i spolni stereotipi, gotovo zanemarivo se prikazuje polozZaj
zena u ruralnim podrucjima, problem visestruke diskriminacije, ravnopravnost spolova u
sportu i obrazovanju i sl. Problemati¢no je nepostojanje Sire drustvene osude seksizma. Jo§
uvijek izjave mnogih javnih osoba te djelatnika/ca medija pokazuju da je seksizam duboko
ukorijenjen i dio svakodnevnog govora, i da ga perpetuiraju i zene i muskarci. Na takve javne
istupe pravobraniteljica je ukazivala priopéenjima i pozivala na moralnu i politicku
odgovornost osoba koje su u javnim govorima koristili seksisticku retoriku 1 sl. Zbog svega
toga je nuzno promicanje nacela ravnopravnosti spolova, prije svega u odgojno-obrazovnom
sustavu.

6.1. Godi¥nje rodno ISTRAZIVANJE tiska i Internet portala

Primijeceno je da broj objavljenih ¢lanaka vezanih uz problematiku ravnopravnosti spolova
konstantno pada. U odnosu na 2007.9., kada je objavljeno najvise ¢lanaka vezanih uz podrucja
iz nadleznosti Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, ¢ak 3.835, u 2011. broj ¢lanaka se i
vise nego prepolovio (pad od 54%). No zato od 2006., kada je Ured pravobraniteljice prvi puta
poceo analizirati ¢lanke u tisku i na Internet portalima po podru¢jima nadleznosti sukladno
Zakonu o ravnopravnosti spolova, 2011.9. po prvi puta se na prvom mjestu po ucéestalosti nasla
problematika vezana uz zaStitu prava LGBT populacije. Gotovo zanemariv broj c¢lanaka
odnosio se na poloZzaj Zena u ruralnim podru¢jima te ravnopravnost spolova u sportu i
obrazovanju. Jako mali broj je i ¢lanaka koji problematiziraju spolne stereotipe u medijima i
izvan njih, kao 1 onih koji na nestereotipan nacin piSu o Zenama u vojsci, policiji, gorskoj sluzbi
spaSavanja, razminiravanja 1 slicno.

Kada izvjeStavaju o obiteljskom nasilju, mediji su senzibilniji nego Sto su bili prije nekoliko
godina, no ipak postoje naslovi koji jos uvijek idu za senzacionalistiCkim izvjeStavanjem uz
koriStenje neprimjerenih izraza ili detalja koji dodatno viktimiziraju Zrtvu.

6.2. Spolni stereotipi i seksizam - Razlike u prikazivanju Zena i muskaraca u medijima

Razlike u prikazivanju zena i muskaraca u medijima, koje Ured pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, sukladno svojoj nadleznosti, kontinuirano prati, pokazuje da seksizam i
spolni stereotipi prevladavaju do te mjere da se javno reagiranje na svaki pojedinacni slucaj ¢ini
kao ,.kap u moru“. Takve su razlike velike i prevladavaju vise na Stetu zena. Djelovanje i
dostignuéa zena u raznim podru¢jima zivota u medijima se objavljuju prerijetko,
marginaliziraju se u odnosu na druge teme ili sasvim presucuju pa se dobiva dojam da Zena
nema ili da ih ne interesiraju podrucja i teme izvan ,lake zabave* poput vijesti s estrade,
mode,’ trageva'®, kozmetike, dijetalg, i sl. Fotografije vrlo oskudno odjevenih Zena, uz

17 Divni predmet Zudnje: §tikle koje daju moc¢®, ,,U ovim gleZznjatama ne mozete planinariti, ali moZete zavoditi“, Jutarnji list,
09.11.2011.

8 Jutarnji list, 29.-30.04.2011., (ukupno 25 stranica), Vedernji list 30.04.2011. (ukupno 16 stranica) bilo je posveceno
kraljevskom vjenc¢anju u Velikoj Britaniji.

¥ Daniela (27): Uspjela sam : ,,Jmam 7,5 kg manje, 100.000 kuna vise, a dobivam i — muza!“, Jutarnji list, 19.04.2011.
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naslove i sadrzaje koji se temelje na isticanju njihovih tjelesnih proporcija te uz komentare o
fizickom izgledu, kojima se nastoji stvoriti nelagoda kod samih &itateljica®, kao i vrlo &este
seksualne aluzije, dio su sadrzaja gotovo svih tiskanih medija i ve¢ine informativnih Internet
portala.

Mediji se uglavnom opravdavaju da oni nude samo ono $to ljudi zele Citati/gledati/slusati, §to
nije tocno. Naime, iz mnostva razli¢itih stvari kojima se muskarci i Zene svakodnevno bave,
mediji odabiru sadrzZaje koje ¢e prezentirati javnosti, kao i ma€in na koji ¢e to uciniti.
Koli¢inom objavljenih sadrzaja, kao i na¢inom njegove prezentacije, mediji promoviraju i time
ucvrscuju stereotipe i utje¢u na nacin na koji ¢e nesto biti vrednovano.

Patronizirajuci ton koji si mediji uzimaju za pravo koristiti kada predstavljaju zene, jos je jedan
od pokazatelja odnosa medija prema zenama. Budu¢i da se takav ton i1 naCin prikazivanja ne
koristi u odnosu na muskarce, govorimo o diskriminaciji. TeSko je zamisliti da bi novinar ili
novinarka koji bi intervjuirali drzavnog inspektora, ili bilo koju drugu musku javnu osobu,
isticali njegovu ljepotu, a njegove uspjehe u poslu komentirali sa ,,Zna mali!“, kao §to je to bio
slucaj kada je sa ,,Zna mala!* novinar komentirao primjere koje je drzavna inspektorica navela
kao uspjesno odradene poslovne zadatke.

Spolni stereotipi®* koji su protkani kroz razne poruke koje dolaze do pojedinaca i pojedinki
putem medijskih i drugih poruka, imaju velikog utjecaja na formiranje nacina na koji Ce
djevojcice i1 djecaci dozZivjeti sebe i drugi spol kao i na drustvenu klimu u kojoj su jedinke
prisiljene uklopiti se u unaprijed zadana oc¢ekivanja od spola kojem pripadaju.

lako vrlo rijetko, postoji odreden, manji broj ¢lanaka koji na objektivan i nestereotipan na¢in
predstavlja Zene u raznovrsnim podruc¢jima djelovanja: djevojcica koja igra nogometzz, drzavna
prvakinja iz matematike?®, gluho-slijepa magistra znakovne lingvistike?*, antropologinja
kibernetike®, voditeljica gradevinskog gradilista®®, speleologinja®’, pripadnica NATO snaga
koja radi na otkrivanju eksplozivnih naprava®®, asnica Oruzanih snaga RH u Afganistanu®,
jedina hrvatska policajka u EULEX-ovoj misiji*, tjelohraniteljica®, poru¢nica bojnog broda®,
minerka®®, nogometne sutkinje®*, boksacica®, igragica americkog nogometa®.

2 prokletstvo naboranih koljena — Zvijezde mladenackih lica i boljke vitkih nogu*, Jutarnji list, 08.09.2011.

2L Sreéu donosi torbica — Novo istrazivanje potvrdilo je kako kupnja torbe Zenama &ini najveée zadovoljstvo®; ,,Zenska
zaludenost cipelama, dijamantima ili kozmetic¢kim proizvodima nije ni priblizna onoj torbicama®“, Vecernji list, 27.09.2011.;
-RuziCasto za dame* — Tehno prilog V Magazina;

22 yegernii list, 09.06.2011.

2 yedernii list, 10.04.2011.

2 Vecernji list, 15.02.2011.

5 Veternji list, 02.10.2011.

% Jutarnji list, 31.08.2011.

2 yegernii list, 17.07.2011.

28 Jutarnji list, 14.12.2011.

2 Vedernji list, 02.09.2011.; Jutarnji list, 04.-05.08.2011.; Jutarnji list, 01.08.2011.; Jutarnji list, 08.07.2011.
% Vecernji list, 08.05.2011.

3 Jutarnji list, 07.05.2011.; Ve&ernji list, 07.05.2011.
* Novi list, 03.02.2011.

8 Veterniji list, 27.03.2011.

3 Jutarnji list, 26.01.2011.; Vegernji list, 12.04.2011.
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Medutim, i iz ovakvih ¢lanaka moze se iSCitati koliko su duboko ukorijenjeni stereotipi o
spolnim ulogama. Naime, zele¢i istaknuti i pohvaliti da su spolne predrasude pogresne,
novinari 1 novinarke to ¢ine tako da istovremeno koriste, i time potvrduju, druge spolne
stereotipe. Na primjer, u ¢lanku koji predstavlja hrvatsku zensku nogometnu reprezentaciju37
novinarka se poziva na predrasude o tome kako se zene u nogometu dozivljavaju kao
,,muskobanjaste” osobe koje ne zanimaju uobi¢ajene ,,zenske teme*. Zeleé¢i naglasiti kako ova
ekipa rusi takve stereotipe o Zenama u nogometu, novinarka kao argument koristi drugi spolni
stereotip, onaj o ,,tipicno zenskim stvarima®, poput nosenja Sminke i nakita. Naglasavajuci
fizicku atraktivnost nogometasica ¢lanak istice: ,,Nije li to san svakog muskarca? Zgodna Zena
koja zna sve o nogometu, a joS ga i zna igrati“. Za Zene, dakle, nije bitno to $to se bave sportom
u kojem su ina¢e zene malobrojne, u koji ulazu vrijeme i trud i nastoje posti¢i dobre rezultate,
vec je za medije vazno da su zbog toga ¢ime se bave ,,san svakog muskarca“ i da su ,,svoje Cari
pokazale pred objektivom®. Tekst je 1 jezicno rodno neosvijeSten jer govori o ,.kapetanici,
veznom igratu momcadi reprezentacije.

Medijski odnos prema zenama podsje¢a na komentar direktora tiskare koji je prije stotinjak
godina savjetovao Mariji Juri¢ Zagorki da bi bolje prolazila kad bi imala viSe seksipila, a manje
osjecaja za pravdu®.

Mediji 0 ravnopravnosti spolova na trzistu rada i dalje pisu prerijetko i prigodnicarski, §to
zna¢i da viSe dolazi u fokus interesa medija u dane obiljezavanja pojedinih datuma, poput
Medunarodnog dana zena 8. ozujka, odrZzavanja konferencija posvecenih toj temi ili u vrijeme
donosenja pojedinih zakona.

Istrazivanje provedeno na HRT-U kao jednom od najutjecajnijih medija u drzavi, kojemu je
osniva¢ hrvatska Vlada, u okviru provodenja mjera Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova za razdoblje 2011.-2015. omogucilo je vrlo koristan uvid u znanje i stavove
djelatnika/ca HRT-a o promicanju ravnopravnosti spolova. lako se i djelatnici i djelatnice
zalazu za ravnopravnost spolova kao druStvenu vrijednost, postoje ukorijenjeni spolni
stereotipi, koji su u neSto ve¢em postotku zastupljeni kod muskaraca, dok kod Zena vlada veca
nesigurnost u procjeni sadaSnjeg poloZaja zena 1 muskaraca na razli¢itim podrucjima kao i u
zalaganju za pozitivne pomake. Zabrinjava to Sto samo polovicu ispitanika/ca zanima tema
ravnopravnosti spolova, $to samo Cetvrtina edukaciju na tu temu smatra nepotrebnom, a ¢ak
tre¢ina uopce ne Zeli sudjelovati u takvoj edukaciji. Istovremeno preko polovice ispitanika/ca
ne zna za mehanizme vezane uz uspostavu ravnopravnosti spolova u kuéi u kojoj rade, ne
poznaje zakone vezane uz diskriminaciju na osnovi spola niti mehanizme za promicanje
ravnopravnosti spolova u RH.

I ¢injenica da je od 900 djelatnika/ca HRT-a, kojima je upitnik dostavljen na ime i prezime te
adrese redakcija prema mjestu rada, odgovorilo samo njih 19% takoder je dobar pokazatelj
koliko djelatnici/ce javne televizije percipiraju ravnopravnost spolova kao vaznu temu iako se,
istovremeno, na nacelnoj razini svi izjaSnjavaju da bi zene 1 muskarci bi trebali imati jednaka
zakonska prava i obaveze.

% Vesernii list, 17.04.2011.

% Vecernji list, 20.01.2011.

3 Globus, 25.11.2011.

% Nacional, 18.01.2011. .Zagorkin tladitelj iz Obzora“.
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7. REPRODUKTIVNO ZDRAVLJE
7.1. Zakon o medicinskoj oplodnji

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, Vlada Republike Hrvatske je uputila prijedlog Zakona o
dopuni Zakona o medicinskoj oplodnji u hitni postupak, koje izmjene su i usvojene od strane
Hrvatskog sabora. U javnosti su ove promjene oznacene gotovo beznacajnima, jer promjene
omogucavaju oplodnju vise jajnih stanica samo odredenim skupinama pacijentica (onima koje
boluju od odredenih teskih bolesti), no ne liberaliziraju medicinsku oplodnju prema ostalim
pacijentima/pacijenticama.

Pravobraniteljica prije svega smatra da zakoni moraju biti uskladeni sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova kao organskim zakonom, te da ne smiju nikoga diskriminirati po bilo
kojoj osnovi toga Zakona. Nadalje smatra i da zakoni koji se ti¢u zdravlja Zena kao i njihovog
reproduktivnog prava moraju pratiti napredak znanosti i Zenama, ali i muskarcima omoguciti
neometano koriStenje istog prava u skladu s najvisSim dostignutim zdravstvenim standardima.
Medutim, takoder smatra da navedene standarde mora utvrditi sama struka, odnosno
lije¢nici,/ce koji/e se bave pitanjima neplodnosti.

8. NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA,
2011.-2015. — ANALIZA provedbe mjera u 2011.

Mjere nove Nacionalne politike za ravnopravnost spolova tijekom 2011. uglavhom su se
provodile. Provedba predmetnih mjera u protekloj godini je tek zapoceta i za ocekivati je da ¢e
se one u buducnosti provesti u cijelosti te ¢u 1 narednih godina pratiti njezinu provedbu.

Pravobraniteljica ukazuje na potrebu trajne edukacije djelatnika/ica iz podrucja sudstva,
drzavne uprave 1 odvjetniStva o primjeni antidiskriminacijskog zakonodavstva. Naime,
navedene mjere mogu posti¢i konkretne ucinke u praksi samo ukoliko je njihova provedba
kontinuirana, a ne jednokratna.

U odnosu na podrucje rodno osjetljivog obrazovanja, potrebno je nastaviti sa zapocetim
mjerama, imajuéi pritom u vidu kako se radi o dugotrajnom procesu koji je preduvjet za
izgradnju antidiskriminiraju¢ih rodnih stavova u drustvu.

Jacanje svih postojecih institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova, ukljucujuéi i
koordinatore/ice za ravnopravnost spolova u tijelima drZzavne uprave, te povjerenstava za
ravnopravnost spolova na lokalnoj razini, ali i uloge sudova, smatram bitnim ciniteljima za
osiguravanje provedbe Nacionalne politike, ali i Zakona o ravnopravnosti spolova, kao i
nuznu, stvarnu i bezuvjetnu podrsku svih drzavnih ¢imbenika i jedinica lokalne samouprave u
provedbi tog Zakona.
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9. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCJU POLITICKE
PARTICIPACIJE - 1ZBORI 2011.

Iako je ravnopravnost spolova jedna od ustavnih vrednota (¢l.3. Ustava RH), a Zakon o
ravnopravnosti spolova®® definira ravnopravnost spolova kao jednaku prisutnost Zena i
muskaraca u svim podruc¢jima javnog i privatnog zivota, jednaki status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava i jednaku korist od ostvarenih rezultata, u podrucju politicke
participacije i u procesima dono3enja politickih odluka Zene su i dalje podzastupljeni spol. Cak
dvije tre¢ine politickih stranaka se nije drzalo propisane kvote (¢l.15. st.2. Zakona o
ravnopravnosti spolova) prilikom slaganja kandidacijskih listi za parlamentarne izbore
04.12.2011. godine. Od 313 kandidacijskih listi, 37,70% su imale vise od 40% kandidatkinja, a
62,30% listi imalo je manje od 40% kandidiranih Zena.

Koriste¢i svoje ovlasti iz ¢1.22. i ¢1.23. Zakona o ravnopravnosti spolova, pravobraniteljica je
krajem rujna 2011. izdala javno priopcenje te, kao podsjetnik na zakonsku obvezu postivanja
nacela uravnotezene zastupljenosti zena i muskaraca, uputila dopise na adrese svih 116
registriranih politickih stranaka u Republici Hrvatskoj s preporukom da u nadolaze¢im
parlamentarnim izborima prihvate postoje¢i europski trend te izrade sustav dobrovoljnih
pozitivnih mjera kojima ¢e osigurati stvarnu provedbu zakonske obveze postivanja nacela
uravnotezene zastupljenosti spolova na izbornim listama.

Izbori za Hrvatski sabor su raspisani 31.10.2011., biralo se 151 zastupnika/ca: u 10 izbornih
jedinica po 14, u 11. izbornoj (dijaspora) 3, a u 12. izbornoj ukupno 8 zastupnika/ca
nacionalnih manjina. Od 116 registriranih stranaka u RH, na izborima je sudjelovalo 47
stranaka. Od ukupno 4.359 kandidiranih 65,04% su bili muskarci, a 34,96 % zene®. Od ukupno
313 nositelja/ica listi na 82,40% listi, nositelji su bili muskarci.

Analizom Ureda pravobraniteljice o predstavljanju politi¢ara/ki u medijima uo¢i izbora za 7.
saziv Hrvatskog sabora, utvrdeno je kako su Zene u daleko manjem postotku od muskaraca bile
zastupljene kao predstavnice stranaka. U 13% njihove zastupljenosti u ukupnom broju od 320
osoba koje su sudjelovale u emisiji, pojedine Zene pojavljivale su se u svakoj emisiji Sto znaci
da se ukupan broj od 43 Zene ne odnosi na 43 razli¢ite osobe. Od 49 intervjua u 76% slucajeva
(37) intervjuirani su muskarci, a u 24% (12) zene.

Medijska analiza Ureda pravobraniteljice je pokazala da se politiarke u javnosti i dalje prati
drugacije nego politicare i pribjegava stereotipnom shvacéanju tzv. zenskih interesa pa se
komentira njihov izgled, stil oblacenja, nakit ili Sminka, trudnoca, obiteljske prilike ili
ponasanje iz kojeg se iS¢itavaju neka dodatna znaCenja kojima se aludira na njihovu ,,zensku‘
stranu 1 ,,Zzenski* nacin gledanja na stvari. Za razliku od muskaraca u politici, Zene u politici se
¢esto dovodi u kontekst njihovog privatnog Zivota i odnosa ili u kontekst spolnih stereotipa koji
jos uvijek prevladavaju i kojima se, posljedi¢no, trivijaliziraju njihove politicke odluke, izjave
ili djelovanje*! , tako da i dalje postoje znacajne razlike po spolu u naginu na koji mediji

% Narodne novine broj 82/08.
“0 postotak je veci za 5% buduéi da je na prolim parlamentarnim izborimabilo kandidirano ukupno 29,93% Zena.

8 Veleposlanica izgledom zasjenila mlade misice” — Vedernji list, 30.03.2011.; ,,Popijaceva driavna tajnica postaje seksi
lavica® — Jutarnji list, 07.03.2011.; ,,Svi zagrljaji i poljupci Jadranke Kosor — Jutarnji list 11.03.2011.
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prikazuju zene 1 muskarce u podruc¢ju politike. Spolni stereotipi i1 seksizmi jo$S uvijek se u
velikoj mjeri koriste prilikom predstavljanja politicarki Sto nerijetko sluzi marginalizaciji i
umanjivanju vaznosti onoga Sto politi¢arke govore ili rade.

9.1. Aktivnosti organizacija civilnoga drustva

Organizacije civilnoga drustva (OCD) aktivno su se ukljucile u pracenje predizborne kampanje
kao i u davanje konkretnih prijedloga za unapredenje ljudskih prava i ravnopravnosti. Tako je
nekoliko desetaka OCD za zastitu i promociju ljudskih prava u Hrvatskoj kreiralo Platformu
112 kojom su pokusale popisati sva pitanja vazna gradanima i uputile javni poziv strankama,
koalicijama 1 nezavisnim listama da se, prije izlaska gradana i gradanki na biraliSta, javno njima
ocituju.

Osim toga, pet zenskih feministickih organizacija (CESI i B.a.B.e iz Zagreba, Domine iz Splita,
CGI iz Poreéa i Delfin iz Pakraca) izradile su i politi¢arima i politi¢arkama uru¢ile Zensku
platformu 2011*%. koja se temeljila na razgovorima koje su aktivistice ovih organizacija vodile
sa zenama diljem Hrvatske. Zenskom platformom zatrazile su: socijalnu pravdu i jednake
mogucénosti na trzistu rada; ravnopravno sudjelovanje Zena u javnom i politickom, a muskaraca
U obiteljskom 1 privatnom zivotu; kvalitetan javni zdravstveni sustav te seksualna i
reproduktivna prava i slobode; djelotvornu podrS$ku Zenama zrtvama nasilja i obrazovanje
oslobodeno stereotipa i predrasuda.

10. ZAKONI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE

Odredba ¢.24. st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova®® daje ovlast pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova da, u slu¢aju da utvrdi da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova
zbog neuskladenosti propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, predlozi pokretanje
postupka izmjene takvog propisa. Radom po pojedina¢nim prituzbama pravobraniteljica je
ustanovila kako odredbe pojedinih zakona ili njihova primjena izravno diskriminiraju
pripadnike/ce izvanbracne zajednice i Zene te neizravno diskriminiraju zene. Radi se 0 Zakonu
o porezu na dohodak*, Zakonu o porezu na promet nekretnina®®, Zakonu o posebnim porezima
na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove,*® Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti*’ te

Pravilniku o radnoj knjiiici.48

42 http://www.cesi.hr/attach/ z/zenska_platforma_knjizni_blok.pdf

“3 Narodne novine broj 82/08.

“4 Narodne novine broj 177/04, 73/08, 80/10.

* Narodne novine broj 69/97, 26/00, 153/02, 22/11.

*® Narodne novine broj 136/02, 44/03, 95/04, 94/09, 21/10.
4" Narodne novine broj 121/10.

“8 Narodne novine broj 14/96.
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S obzirom da prema Poslovniku Hrvatskog sabora pravobraniteljica nema ovlast predlagati
izmjene zakona koji nisu u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, nadleznim tijelima
upucene su inicijative za izmjenu navedenih zakonskih odredbi, preporuke za odgovarajucu
primjenu zakona i prijedlozi za izmjenu podzakonskih akata. Upucena je inicijativa za izmjenu
i dopunu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima
u vrijeme nezaposlenosti, preporuka za tumacenje Zakona o posebnim porezima na osobne
automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove, inicijativa za izmjenu i dopunu
Zakona o porezu na dohodak kao i za izmjenu i dopunu Zakona o porezu na promet

cey .

Medutim, pravobraniteljica mora zakljuciti kako u prethodnom izvjestajnom razdoblju niti
jedna njezina inicijativa, bilo u vidu izmjene zakona, podzakonskog akta ili postojece prakse,
koja je za cilj imala otkloniti postoje¢e neuskladenosti propisa sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova, nije dala rezultata. O razlozima se moze nagadati, ali se ¢ini da bi jedan mogao biti
nedovoljna razina svijesti pojedinih sastavnica drzavne viasti o instituciji pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova i njezinoj ulozi u drustvu.

S obzirom na sve izneseno, a kako bi mogla izravno koristiti ovlastenje iz ¢1.24. st.2. Zakona o
ravnopravnosti spolova, pravobraniteljica je Hrvatskom saboru (sije¢anj 2012.) uputila
Prijedlog za izmjenu ¢1.129. st.1. Poslovnika Hrvatskog sabora, tako da se pravo predlaganja
propisa i njihovih izmjena da svakom posebnom pravobranitelju/ci koji/a je na to ovlasten/a
posebnim zakonom.

Osim toga, pravobraniteljica je pratila provodenje i drugih propisa koji se ticu ravnopravnosti
spolova. U tom smislu pravobraniteljica je tijekom 2011. pratila zakonodavne inicijative i to
kako one kojima je cilj donoSenje novih zakona tako i one koje idu za izmjenom postojecih, a
koje se tiCu ili bi se mogle ticati ravnopravnosti spolova. Odredena zakonodavna rjeSenja su
podrzana dok je na odredene zakonodavne inicijative pravobraniteljica stavljala primjedbe ili
prijedloge - Nacrt prijedloga Kaznenog zakona, Nacrt prijedloga Zakona o puckom
pravobranitelju i dr. Pravobraniteljica ovdje napominje kako obveza uskladivanja domaceg
pravnog poretka s pravnom stecevinom Europske unije ne obuhvaca samo obvezu
harmonizacije zakonskih normi, ve¢ i obvezu stvarne primjene tih zakonskih odredbi u svjetlu
vrednota i ciljeva kojima te odredbe sluze u pravnom poretku.

49 http:/iwww.prs.hr/docs/rh_prs_izvjesce_2010.pdf
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I11. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE
| PREPORUKE PRAVOBRANITELJICE

Na temelju provedenih istrazivanja, analiza 1 pracenja provedbe odredbi zakona i drugih
propisa vezanih uz ravnopravnost spolova na podruc¢jima koja pravobraniteljica prati, a koji su
detaljno opisani u ovom Sazetku, pravobraniteljica osobito teziste stavlja na sljedece:

Obiteljsko nasilje je i1 dalje konstanta hrvatskoga drustva, kako po broju djela tako i po broju
rtava. Zene i dalje ¢ine ogromnu veéinu medu Zrtvama obiteljskog nasilja. U cilju uklanjanja
svih oblika nasilja nad Zenama 1 unaprjedivanja poloZaja i zaStite prava Zrtava svih oblika
nasilja, potrebna je ustrajna i kontinuirana edukacija svih sluzbenih osoba koje sudjeluju u
protokolu o postupanju s zrtvama nasilja u obitelji (policije, socijalne sluzbe i pravosudne
vlasti).

Zene su i dalje podzastupljeni spol u sferi politike, bilo da se radi o uklju¢ivanju na
kandidacijske liste, javnom predstavljanju stranackih programa ili o kona¢nim izbornim
rezultatima.

lako zene cine vecinu u visoko obrazovnom dijelu stanovnistva, i dalje su znatno
podzastupljene na upravljackim pozicijama kako u privatnim tvrtkama tako i1 u tvrtkama koje
su u pretezitom vlasniStvu drzave, Sto ukazuje da su diskriminirane prilikom napredovanja u
svojoj karijeri. Uz navedeno, nedovoljno se ¢ini na omogucéavanju uskladivanja obiteljskih i
profesionalnih obveza Zena.

Kako je jedan od preduvijeta za izgradnju anti-diskriminiraju¢ih rodnih stavova u drustvu -
uklanjanje stereotipa i uvodenje rodno-osvijeStenog odgoja i obrazovanja u cjelokupni
obrazovni sustav, potrebno je u nastavne procese i dalje ugradivati sadrzaje vezano za podrucje
ljudskih prava osobito ono koje se odnosi na ravnopravnost spolova i anti-diskriminacijska
jamstva proistekla iz Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije.
Osobito stoga §to takvi sadrzaji jo§ uvijek nisu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u odgojno-
obrazovnom sustavu, na svim razinama. U pravcu ostvarenja tog cilja, pravobraniteljica
posebno naglaSava vaznost stjecanja i prenoSenja znanja na rodno osvijesten nacin te edukacije
nastavnog osoblja o druStvenoj vaznosti nacela ravnopravnosti spolova §to predstavlja i jedan
od izri¢ito navedenih ciljeva Nacionalne politike za ravnopravnost spolova.

Mediji vrlo ¢esto koriste svoju druStvenu ulogu i medijski prostor za perpetuiranje rodnih
stereotipa, seksizama i to uglavnom na Stetu Zena, ¢ime ucvrS¢uju stereotipe te utjecu na nacin
vrednovanja uloge Zena i muskaraca u drustvenoj mo¢i.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao 1 provedenih istrazivanja i analiza,
pravobraniteljica smatra potrebnim posebno istaknuti sljede¢e preporuke, prema podrucjima
djelovanja:
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Podrucje zaposljavanja i rada

1.

S obzirom na porazavaju¢e podatke koje pravobraniteljica prikupila u 2011. godini,
nuzno je provesti odgovarajucu kontrolu organizacije poslovanja, politiku zaposljavanja
i razvoja poslovnih subjekata u pretezitom vlasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno u
poslovnim subjektima s javnim ovlastima, radi utvrdivanja podzastupljenosti Zena na
rukovodecim i1 upravljackim pozicijama.

ZnaCajno povecati kontrolu postivanja obveza donoSenja pozitivnih mjera radi
postizanja uravnotezene zastupljenosti Zena na svim razinama rukovodec¢ih pozicija,
odnosno zakonski u¢vrstiti obvezu postizanja zastupljenosti Zena od minimalno 40% na
najvis§im rukovode¢im radnim mjestima, odnosno u upravljackim i nadzornim tijelima u
pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno u poslovnim subjektima s javnim
ovlastima te postroziti kontrolu provedbe ove pozitivne mjere postizanja stvarne
jednakosti.

Uvesti zakonsku obvezu postizanja zastupljenosti zena od minimalno 40% na najvi$im
rukovodec¢im radnim mjestima u trgovackim druStvima osnovanim privatnim kapitalom.

Osmisliti sustav poticajnih mjera financijske i porezne prirode kojima bi se potakla
ravnopravnija raspodjela brige za djecu izmedu Zzena i muskaraca.

Osmisliti sustav mjera poticanja obrazovanja 1 stru¢nog usavrSavanja Zena u
profesionalnim djelatnostima u kojima na trzZiStu rada dominira muSka radna snaga, a
posebno u djelatnostima financijske 1 tehni¢ke prirode koje na trziStu postizu najviSu
cijenu rada.

Uvesti zakonsku obvezu poStivanja nacela potpune transparentnosti pri zaposljavanju ili
napredovanju odnosno obvezu transparentnog formiranja placa.

Podrucje obitelji

7.

9.

10.

U policijske uprave i policijske postaje uvesti novo radno mjesto sluzbenika/ce za
suzbijanje nasilnickog ponasanja u obitelji 1 nad Zenama.

| dalje sustavno provoditi edukaciju policijskih sluzbenika/ica, stru¢nih djelatnika/ca
zavoda za socijalnu skrb o obiteljskom nasilju te provedbi nacela ravnopravnosti
spolova, s naglaskom na otklanjanju uo¢enih nedostataka u postupanju.

Umreziti baze podataka Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva zdravstva i
Ministarstva pravosuda na nivou prvostupanjskog prekrSajnog, odnosno kaznenog
postupka u cilju osiguranja poboljSanja proto¢nosti podataka radi u¢inkovitijeg vodenja
1 dovrSetka prvostupanjskih kaznenih, odnosno prekrsajnih postupaka zbog nasilnickog
ponasanja u obitelji.

Osigurati nov€ana sredstva nuzna za osiguravanje uvjeta za daljnje kontinuirano
provodenje psihosocijalnog tretmana te za izgradnju i stavljanje u funkciju institucija i
strucnjaka/inja za provodenje tog tretmana ondje gdje isti nedostaju.
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

Ustanoviti jedinstvenu nacionalnu telefonsku liniju s funkcijom 0-24 sata za Zrtve
nasilja u obitelji.

Osmisliti 1 izgraditi sustav rjeSavanja stambenog pitanja 1 zapoSljavanja zrtava
obiteljskog nasilja.

Azurirati plan i dinamiku razvoja mreze tretmanskih centara za provedbu tretmana
pocinitelja nasilja u obitelji kroz definiranje kriterija, dinamike razvoja mreze, popisa
novih tretmanskih centara za 2011., utvrdenim brojem stru¢njaka/kinja potrebnih za
tretmanski rad i kapacitet tretmana te planirane supervizije.

Poticati JLP(R)S da u svojim proracunima redovito planiraju izdatke za provodenje
psihosocijalnog tretmana, sukladno obvezama iz Strategije.

Radi unaprjedenja polozaja Zena s invaliditetom Zrtava nasilja u obitelji Zurno provesti
analizu arhitektonske 1 komunikacijske uskladenosti skloniSta za Zrtve nasilja s vaze¢im
propisima i odredbama nacionalnih dokumenata te zapocéeti mjere na njihovom
uskladivanju odredene Nacionalnom strategijom za zastitu od nasilja u obitelji.

Radi senzibilizacije javnosti za problematiku nasilja u obitelji kroz informiranje javnosti
i promicanje zastite od nasilja u obitelji putem medija, vijece HRT-a i ravnateljstvo
HRT —a trebaju izraditi plan programa s problematikom zastite od nasilja u obitelji i
kontinuirano educirati urednike i novinare o zakonskim obavezama koje reguliraju
zaStitu od nasilja u obitelji i rodno osjetljivom jeziku.

Financiranje rada skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji

17.

Zurno donijeti zakon kojim bi se u potpunosti rijesilo pitanje financiranja sklonista te se
na taj nacin sklonistima osiguralo uvjete za njithov nesmetani rad, u kojem bi se, izmedu
ostaloga, propisala obveza JLP(R)S na izdvajanje odredenog postotka od njihovog
proracuna u svrhu financiranja sklonista.

Besplatna pravna pomo¢

18.

19.

Osigurati dosljednu i ujednacenu primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u svim
uredima drzavne uprave smanjenjem diskrecijskih ovlasti postupajuéih sluzbenika/ca u
procjeni osobe trazitelja/ice besplatne pravne pomo¢i i pravnog problema zbog kojeg je
besplatna pravna pomo¢ zatrazena.

Ispitati ima li prostora za daljnje pojednostavljivanje procedure za odobravanje
besplatne pravne pomoci, primjerice, uvesti po jedinicama lokalne samouprave
(op¢inama 1 gradovima) elektronicki oblik obrasca, osigurati moguénost prijema stranke
1 pomo¢i pri ispunjavanju istog, te proslijediti na odluku isti obrazac elektronickim
putem u najblizi mjesno nadlezni ured drzavne uprave, te istim putem vratiti stranci
uputnicu ili rjeSenje o odbijanju zahtjeva.
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20.

21.

22.

Izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i priznati pravo na
ostvarivanje  besplatne  pravne pomo¢i  oSteCenicama/ima i u  okviru
kaznenog/prekrsajnog postupka radi nasilnickog ponasanja u obitelji.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i kao jedini kriterij za
ostvarenje prava na besplatnu pravnu pomo¢ propisati materijalni status

podnositelja/ice zahtjeva jer je i sama svrha Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
osigurati pravnu pomo¢ osobama koje nemaju materijalnih uvjeta za placanje iste.

U upitnik uvrstiti i podatak o narodnosti trazitelja/ice besplatne pravne pomodi, radi
prikupljanja podataka o ranjivim druStvenim skupinama Zrtvama obiteljskog nasilja kao
Sto su, primjerice, Romkinje.

23.Ne smanjivati iznos nov€anih sredstava namijenjenih financiranju besplatne pravne

pomoci.

Roditeljska skrb

24,

25.

Kontinuirano educirati stru¢ne djelatnike/ce zavoda za socijalnu skrb o provedbi nacela
ravnopravnosti spolova, o provedbi aktivnosti za poticanje jednake raspodijele
kucanskih 1 obiteljskih poslova te ravnopravnu podjelu roditeljske odgovornosti za skrb
o djeci, ukljucujuéi promicanje koristenja roditeljskog dopusta oceva.

Izobrazba i senzibilizacija stru¢nih djelatnika/ca zavoda za socijalnu skrb 0 pojavi,
problemima i1 na¢inima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.

Podrucje prava LGBT osoba

26.

27.

28.

Izraditi novi zakonski okvir kojim bi se, u skladu s obvezama koje Republike Hrvatska
ima prema Europskoj uniji i Vije¢u Europe, na odgovaraju¢i nacin uredio obiteljski,
gradanski, socijalni, zdravstveni 1 imovinski status LGBT osoba u Hrvatskoj.

Stalno osvjeStavati 1 senzibilizirati javnost o pravima LGBT osoba i implementirati
edukativne sadrzaje u odgojno-obrazovni sustav vezano za spolnu orijentaciju i rodni
identitet.

Kontinuirano educirati suce/sutkinje, odvjetnike/ice, drzavne odvjetnike/ce, policijske
sluzbenike/ice vezano za prepoznavanje diskriminacije i postupanje u slucajevima
diskriminacije prema osobama temeljem njihove spolne orijentacije.

Trazitelji/ce azila

29. Kreirati integracijsku politiku zdravstva, zdravstvene skrbi i zaposljavanja,

30.
31.

Provoditi edukacijske programe i kampanje vezane uz pitanje azila,

Dodatno educirati stru¢no osoblje u smjeru senzibiliziranja prema potrebama traziteljica
azila i1 azilanticama, posebice prema moguéim Zrtvama trgovanja ljudima, Zrtvama
nasilja, zrtvama zbog spolne orijentacije.
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Podrudéje medija

32. Povecati zastupljenost medijskih sadrzaja koji sustavno promoviraju nacela
ravnopravnosti spolova tijekom cijele godine u programima javne televizije te tiskanih i
drugih elektronickih medija.

33. Osigurati obaveznu edukaciju medijskih djelatnika/ca o rodnoj ravnopravnosti sukladno
to€.7.2.4. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011.-2015.

34. Ukloniti seksizam, spolne stereotipe i uvredljivo, omalovazavajuce ili ponizavajuce
prikazivanje Zena i musSkaraca iz medijskih sadrzaja sukladno Zakonu o ravnopravnosti
spolova.

35. Izraditi jedinstvenu metodologiju pra¢enja tema vezanih uz ravnopravnost spolova.

Podrucje politicke participacije

36. Politicke stranke trebaju sustavno ukljucivati rodnu dimenziju u kampanje za sve izbore
za tijela na lokalnim, regionalnim, nacionalnim i medunarodnim razinama te
organizirati kampanje za podizanje svijesti i Sirenje informacija o spolno uravnotezenoj
zastupljenosti na svim razinama politickoga i1 javnoga Zivota.

37. Politicke stranke trebaju poduzimati odgovarajuée mjere za suzbijanje homofobnih,
spolno stereotipnih ili po spolu diskriminacijskih oblika izraZzavanja te ih javno osuditi
neovisno radi li se o ¢lanovima/icama njihove ili drugih stranaka.

U Zagrebu, 17. travnja 2012. godine

PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Visnja Lijubi&i¢, dipl.iur.
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