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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Vlade

Republike Hrvatske i Europske komisije o Programu prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Bosna i Hercegovina u okviru komponente Prekograni¢na suradnja
programa IPA, za 2010. godinu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju
izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Europske komisije o Programu prekogranic¢ne suradnje
Hrvatska — Bosna i Hercegovina u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA,
za 2010. godinu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka Gr¢ica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dr. sc.
Jaksu Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te Helgu
Bubanovi¢ Dev¢i¢ i Matiju Derka, pomoc¢nike ministra regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA
O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O FINANCIRANJU
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I EUROPSKE KOMISIJE O
PROGRAMU PREKOGRANICNE SURADNJE HRVATSKA — BOSNA |
HERCEGOVINA U OKVIRU KOMPONENTE PREKOGRANICNA SURADNJA
PROGRAMA IPA, ZA 2010. GODINU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2012.



PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU SPORAZUMA
O FINANCIRANJU IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
| EUROPSKE KOMISIJE O PROGRAMU PREKOGRANICNE SURADNJE
HRVATSKA - BOSNA | HERCEGOVINA U OKVIRU KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SURADNJA PROGRAMA IPA, ZA 2010. GODINU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije 0 Programu prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Bosna i Hercegovina u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA,
za 2010. godinu potpisanog u Zagrebu, 28. listopada 2011. godine, u izvorniku na engleskom
jeziku, sadrzana je u ¢lanku 140. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst).

. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE ZAKONOM ZELI POSTICI

Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija su 27. kolovoza 2007. godine sklopile
Okvirni sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih zajednica o
pravilima za suradnju u svezi financijske pomo¢i Europske zajednice Republici Hrvatskoj u
provedbi pomo¢i u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA) kojeg je Hrvatski sabor
potvrdio 3. listopada 2007. (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 10/2007) (u
daljnjem tekstu: Okvirni sporazum). Okvirni sporazum odreduje opéa pravila suradnje i
provedbe pomoci Europske unije u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA).

Dana 10. prosinca 2007. godine, Europska komisija je Odlukom broj C (2007)5934
usvojila visegodisnji ,,Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina 2007.
— 2013.“ te isti izmijenila Odlukom C (2010)5826 od 23. kolovoza 2010. godine. Istom
Odlukom od 23. kolovoza 2010. godine, Komisija je usvojila Prijedlog financiranja za
Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina za 2010. godinu (dalje u
tekstu: ,,Program). Dio ovoga Programa koji se odnosi na Republiku Hrvatsku ¢e se
provoditi pomoc¢u decentraliziranog upravljanja.

Za provedbu navedenoga Programa nuzno je bilo da Republika Hrvatska i Europska
komisija sklope Sporazum o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske
komisije o Programu prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina u okviru
komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA, za 2010. godinu (u daljnjem tekstu:
Sporazum o financiranju) kako bi se odredili uvjeti za provedbu pomo¢i Europske unije,
pravila i1 postupci u vezi s isplatom povezanom s takvom pomoc¢i i uvjeti prema kojima ¢e se
upravljati tom pomoci.

Cilj Programa je poduprijeti razvoj prekograni¢énih mreza 1 partnerstva te razvoj
zajednickih prekograni¢nih djelovanja kako bi se revitaliziralo gospodarstvo, zastitila priroda
1 okolis te povecala socijalna kohezija programskog podrucja.



Dodatan cilj Programa je izgraditi kapacitet lokalnih, regionalnih i nacionalnih
institucija za upravljanje EU programima te ih pripremiti za upravljanje buduéim
prekograni¢nim programima u okviru cilja 3 kohezijske politike EU, Europska teritorijalna
suradnja.

Tehnicki, pravni i administrativni okvir u kojem ¢e se u Republici Hrvatskoj provoditi
mjere financirane iz Programa u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA,
za 2010. godinu odreden je Okvirnim sporazumom. Sporazum o financiranju ureduje detaljne
uvjete potrebne za isporuku pomoc¢i Europske unije, pravila i postupke u svezi s isplatom
vezanom uz ovu pomo¢, kao i uvjete pod kojima ¢e se upravljati tom pomo¢i.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. listopada 2011. godine donijela
Odluku o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o financiranju izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Europske komisije o Programu prekograni¢ne suradnje Hrvatska —
Bosna i Hercegovina u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA, za 2010.
godinu, klase: 441-03/11-01/08, urbroja: 5030125-11-1.

Sporazum o financiranju predstavlja sporazum standardnog sadrzaja i oblika na
temelju kojeg se mogu primiti sredstva za projekte, kakav Europska komisija obi¢no sklapa s
drzavama primateljicama pomoc¢i Europske unije.

Sporazum o financiranju sadrzi Dodatak A ,,Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska
— Bosna i Hercegovina u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA za 2010.
godinu“ u kojem je opisan Program koji ¢e se financirati, Dodatak B ,,Okvirni sporazum®, i
Dodatak C ,,Dodatni uvjeti za provedbu pomoc¢i Europske unije* u kojem su navedene daljnje
obveze, funkcije i zajednicke odgovornosti struktura, direkcija i tijela koje nisu uredene
Okvirnim sporazumom, kao i detaljna pravila o akreditaciji operativnih struktura i prijenosu
upravljackih ovlasti od strane Komisije.

Provedba programa IPA - komponenta Prekograni¢na suradnja za 2010. godinu
odvijat ¢e se prema tzv. decentraliziranom modelu, §to podrazumijeva da institucije nadlezne
za upravljanje programom (upravljacka tijela i/ili provedbene agencije za odredenu
komponentu) raspolazu sredstvima Europske unije. Pracenje i vrednovanje programa i
projekata provode se u svrhu sustavnog nadzora nad provedbom i procjene uéinka
dogovorenih aktivnosti i mjera, te sluZze kao korektivni mehanizam u slucaju neispunjavanja
predvidenih rezultata ili neposStivanja dogovorenih rokova. Za poslove financijskog
upravljanja zaduZen je Nacionalni fond Ministarstva financija koji djeluje kao riznica za
prihvat sredstava Europske unije, odobravanje prijenosa sredstava operativnim strukturama ili
krajnjim korisnicima te za financijsku kontrolu utroSenih sredstava.

Sporazum o financiranju je u ime Europske komisije 26. srpnja 2011. godine potpisala
Alexandra Cas Granje, direktorica, a u ime Vlade Republike Hrvatske 28. listopada 2011.
godine potpisao je Hrvoje Dolenec, drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog ureda za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, u svojstvu Nacionalnog IPA koordinatora.



1.  OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim Zakonom potvrduje Se Sporazum o financiranju izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Europske komisije 0 Programu prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i
Hercegovina u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA, za 2010. godinu,
kako bi njegove odredbe u skladu s ¢lankom 141. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 85/2010 — procisceni tekst) postale dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske.

Potvrdivanjem Sporazuma o financiranju stvara se pravna osnova za bespovratno
koristenje financijskih sredstava za projekte pomoc¢i Programa

Zakonom se utvrduje nacin osiguranja financijskih sredstava potrebnih radi
izvrSavanja Sporazuma o financiranju, odnosno provedbe Zakona i odreduje sredis$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za provedbu Zakona. Zakonom se takoder utvrduje nacin objave
podatka o stupanju na snagu Sporazuma o financiranju te dan stupanja na snagu Zakona.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva dodatna financijskih sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske. Za provedbu ovoga Zakona osiguran je financijski doprinos
Republike Hrvatske u svrhu sufinanciranja odredenih projekata koji proizlaze iz Sporazuma o
financiranju u prora¢unu Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Ukupna vrijednost Programa u okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa
IPA za 2010. godinu iznosi 17.521.842,23 kuna (2.352.941,16 eura), od ¢ega je za Republiku
Hrvatsku predvideno 8.760.921,12 kuna (1.176.470,58 eura).

Vrijednost koja je predvidena darovnicom Europske unije Republici Hrvatskoj iznosi
7.446.783,00 kuna (1.000.000,00 eura), dok ¢e se ostatak iznosa osigurati od strane Krajnjih
korisnika projekata u sklopu Programa i u drzavnom proracunu na poziciji Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Ukupna vrijednost sufinanciranja iznosi
1.314.138,12 kuna (176.470,58 eura), od cega Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije osigurava 131.413,83 kuna (17.647,06 eura).

Troskovi sufinanciranja koje osigurava Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije ulaze u redovna proracunska sredstva Ministarstva u 2012. godini.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora i to u drugim osobito opravdanim drzavnim razlozima. S
obzirom na to da ovaj Sporazum o financiranju stupa na snagu na dan kada Europska komisija
primi pisanu obavijest o tome da su ispunjeni unutarnji pravni uvjeti Republike Hrvatske za
njegovo stupanje na snagu, a Sto znaci da se prije toga ne moze pokrenuti provedba projekata



koji ¢e ovim Sporazumom o financiranju biti financirani, postoji opravdani interes za
njegovim §to skorijim stupanjem na snagu.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim drzava i
formalno izrazava spremnost da bude obvezana ve¢ potpisanim medunarodnim ugovorom,
kao 1 na ¢injenicu da se u ovoj fazi postupka, u pravilu, ne mogu izvrsiti izmjene ili dopune
teksta medunarodnog ugovora, predlaze se ovaj Zakon raspraviti i prihvatiti po hitnom
postupku, objedinjavajuci prvo i drugo cCitanje.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA
O FINANCIRANJU IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE |
EUROPSKE KOMISIJE O PROGRAMU PREKOGRANICNE SURADNJE
HRVATSKA - BOSNA | HERCEGOVINA U OKVIRU KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SURADNJA PROGRAMA IPA, ZA 2010. GODINU

Clanak 1.

Potvrduje se Sporazum 0 financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske
komisije o Programu prekogranicne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina u okviru
komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA, za 2010. godinu, potpisan u Bruxellesu,
26. srpnja 2011. godine i u Zagrebu, 28. listopada 2011. godine, u izvorniku na engleskom

jeziku.
Clanak 2.

Tekst Sporazuma o financiranju iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, u izvorniku na engleskom
jeziku i u prijevodu na hrvatski jezik, glasi:



SPORAZUM O FINANCIRANJU
[ZMEDU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
I
EUROPSKE KOMISIJE

o Programu prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina u

okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA, za
2010. godinu

Dana

(decentralizirano upravljanje)



SADRZAJ

Preambula

1. Program

2. Provedba programa

3. Nacionalne strukture i tijela s nadleZnostima
4. Financiranje

5. Rok ugovaranja

6. Rok za izvrSenje ugovora

7. Rok isplate

8. Tumacenje

9. Djelomi¢na niStavost i nenamjerne praznine
10.  Preispitivanje i izmjene i dopune

11.  Prestanak

12.  RjeSavanje razlika

13.  Obavijesti

14.  Broj izvornika

15.  Dodaci

16.  Stupanje na snagu

Dodatak A Program Prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina u
okviru komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA za 2010. i 2011. godinu,
usvojen Odlukom Komisije C(2010)5826 od 23. kolovoza 2010. godine

Dodatak B Okvirni Sporazum izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske
od 27. kolovoza 2007. godine

Dodatak C  Dodatni uvjeti za provedbu pomo¢i Europske unije



SPORAZUM O FINANCIRANJU

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

EUROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajednicki kao ,,stranke* ili pojedina¢no kao ,,drzava korisnica®, u slucaju Vlade
Republike Hrvatske, ili Komisija, u slu¢aju Europske komisije

Bududi da

(@)

(b)

(©)

je 1. kolovoza 2006. godine, Vije¢e Europske unije usvojilo Uredbu (EK) br.
1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoci (dalje u tekstu
,,Okvirna uredba o programu IPA*). Na snazi od 1. sije¢nja 2007. godine, ovaj
instrument predstavlja jedinstven pravni temelj za pruzanje financijske pomoci
drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovim
nastojanjima na unapredenju politickih, gospodarskih i institucionalnih reformi s
ciljem njihovog moguceg ¢lanstva u Europskoj uniji.

je 12. lipnja 2007. godine, Komisija usvojila Uredbu (EK) br. 718/2007 kojom se
provodi Okvirna uredba o programu IPA, koja je izmijenjena i dopunjena Uredbom
Komisije (EU) br. 80/2010 od 28. sijecnja 2010. godine, a koja sadrzi detaljne vazece
odredbe o upravljanju i kontroli (dalje u tekstu: ,,IPA provedbena uredba“).

Pomo¢ Europske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomoc¢i treba nastaviti
podupirati drzave korisnice u njihovom nastojanju jacanja demokratskih institucija i
vladavine prava, reformi javne uprave, provedbi gospodarskih reformi, poStivanju
ljudskih kao i prava manjina, promicanju ravnopravnosti spolova, podrici razvoju
civilnog drustva i unapredenju regionalne suradnje kao i pomirenju i obnovi te
doprinijeti odrZzivom razvoju i smanjenju siromastva.

Pomo¢ Europske unije za drzave kandidatkinje treba se dodatno usredotociti na
usvajanje i provedbu potpune pravmne stecevine Europske unije, a posebice njihovu
pripremu za provedbu poljoprivredne i kohezijske politike Europske unije.



(d)

(€)

()

su stranke 27. kolovoza 2007. godine sklopile Okvirni sporazum u kojem se odreduju
opca pravila za suradnju i provedbu pomo¢i Europske unije u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomoc.

je visegodisnji Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina za
2007. — 2013. usvojen Odlukom C(2007)5934 10. prosinca 2007. godine i izmijenjen
Odlukom C(2010)5826 od 23. kolovoza 2010. godine. Istom Odlukom od 23.
kolovoza 2010. godine, Komisija je usvojila Prijedlog financiranja za Program
prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina za 2010. i 2011. godinu (dalje
u tekstu ,,program*). Dio ovog programa koji se odnosi na Hrvatsku ¢e se provoditi
pomocu decentraliziranog upravljanja.

je za provedbu ovog programa potrebno da stranke sklope Sporazum o financiranju
kojim bi se odredili uvjeti za provedbu pomo¢i Europske unije, pravila i postupci o
isplati povezanom s takvom pomo¢i i uvjeti prema kojima ¢e se upravljati s pomoéi.
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SPORAZUMJELE SU SE O SLJEDECEM:

1.

PROGRAM

Komisija ¢e sudjelovati, bespovratnim sredstvima, u financiranju sljede¢eg programa, koji je
naveden u Dodatku A (prilozi 1 i 2) ovom Sporazumu.

Broj programa:  Hrvatska 2010/022-401

Naziv:

(1)

)

1)

)

3)

(4)

Program Prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina u okviru
komponentne Prekograni¢na suradnja programa IPA za 2010. i 2011. godinu.
Ovaj Sporazum o financiranju pokriva samo sredstva Europske unije za 2010.
godinu.

PROVEDBA PROGRAMA

Dio ovog programa Kkoji se odnosi na Republiku Hrvatsku provodi se
decentraliziranim upravljanjem, u smislu ¢lanka 53¢, Uredbe Vije¢a (EZ-a, Euratom)
br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi proracun Europskih
zajednica, kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ-a, Euratom) br. 1525/2007 od 17.
prosinca 2007. godine (dalje u tekstu ,,Financijska uredba“).

Program se provodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za
suradnju vezano za financijsku pomo¢ EU Hrvatskoj i provedbu pomo¢i u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA), sklopljenog izmedu stranaka 27. kolovoza
2007. godine (dalje u tekstu ,,Okvirni sporazum®), koji je naveden u Dodatku B ovom
Sporazumu.

NACIONALNE STRUKTURE | TIJELA

Strukture i tijela s funkcijama i nadleZznostima za provedbu ovog Sporazuma opisani
su u Dodatku B ovom Sporazumu.

Dodatne nadleZnosti nacionalnog duZznosnika za ovjeravanje i nacionalnog fonda
navedene su u Dodatku C ovom Sporazumu.

Drzava korisnica uspostavlja operativnu strukturu za dio programa koji se provodi na
njenom drzavnom podruéju. Njene funkcije i nadleznosti jesu, mutatis mutandis, one
navedene u odjeljku 6., Dodatku A Okvirnog sporazuma koji je priloZzen ovom
Sporazumu kao Dodatak B.

Operativna struktura usko suraduje u provedbi ovog programa s operativnim
strukturama Bosne i Hercegovine.



(®)

4.
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Operativne strukture drzava sudionica uspostavljaju zajedni¢ko tehnicko tajnistvo radi
pomoc¢i operativnim strukturama 1 zajednicki nadzorni odbor iz Clanka 142. IPA
provedbene uredbe u izvrsavanju svojih odnosnih duznosti.

Zajednicko tehnicko tajniStvo moze osnovati predstavniStva u svakoj drzavi sudionici.

FINANCIRANJE

Financiranje provedbe ovog Sporazuma je kako slijedi:

(@)

(b)

(1)

)

3)

(1)

)

(1)

Doprinos Europske unije za 2010. godinu utvrden je na najvise 1 milijun eura (jedan
milijun eura) za dio programa koji se odnosi na Hrvatsku, kako je navedeno u Prilogu
A1l Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, placanja doprinosa Europske unije od
strane Komisije nece se izvrsiti ako nisu ispunjeni osnovni zahtjevi iz ¢lanka 41. IPA
provedbene uredbe.

TroSak nacionalnih struktura i tijela navedenih u Dodatku B snosi drzava korisnica,
osim troskova iz ¢lanka 94(1)(f) IPA provedbene uredbe, kako je detaljnije navedeno
u Dodatku A ovog Sporazuma.

ROK UGOVARANJA

Pojedinacni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum, sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

U opravdanim slu¢ajevima ovaj rok za ugovaranje moze se produZziti uz suglasnost
Komisije prije zavr$nog datuma do najviSe tri godine od datuma sklapanja ovog
Sporazuma.

Sva sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkazuju se.

ROK ZA 1ZVRSENJE UGOVORA

Ugovori se moraju izvrSiti u roku najvise 2 godine od zavr$nog datuma ugovaranja.
Komisija moZe pristati, na zahtjev drZzave korisnice, na odgovarajuci produZetak roka
za izvrSenje ugovora. Takav zahtjev mora se uputiti Komisiji prije isteka roka za
izvr§enje ugovora te biti opravdan od strane drzave korisnice.

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora se izvrSiti najkasnije godinu dana nakon kona¢nog datuma za
izvrSenje ugovora.



)

1)

)

(3)

(4)

(1)

()

10.
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Rok za isplatu sredstava moze se produziti uz suglasnost Komisije prije zavrSnog
datuma u opravdanim slucajevima.

TUMACENJE

AKo u Sporazumu nema izri¢ite suprotne odredbe, pojmovi koji se koriste u ovom
Sporazumu nose isto znac¢enje kao ono koje im je pripisano u Okvirnoj uredbi o
programu IPA i IPA provedbenoj uredbi.

Ako u ovom Sporazumu nema izricite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum
predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.

Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaceno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi integrirat ¢e se u ovaj
Sporazum putem izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znacenje i ne utjeCu na njegovo
tumacenje.

DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane niStava, ili ako ovaj Sporazum
sadrzi nenamjerne praznine, to nece utjecati na valjanost ostalih odredaba ovog
Sporazuma. Stranke ¢e zamijeniti niStavu odredbu valjanom odredbom koja ¢e biti Sto
je moguce bliza svrsi i namjeri niStave odredbe.

Stranke ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma u skladu s Okvirnom uredbom o programu IPA i IPA
provedbenom uredbom.

PREISPITIVANJE | IZMJENE | DOPUNE
Provedba ovog Sporazuma bit ¢e predmet periodi¢nih provjera u vrijeme koje stranke

medusobno dogovore.

Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu stranaka bit ¢e u pisanom obliku 1 bit ¢e
sastavni dio ovog Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum Kkoji
odrede stranke.

PRESTANAK

Ne dovode¢i u pitanje stavak 2, ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon
potpisivanja. Prestanak ovog Sporazuma ne iskljucuje moguénost za Komisiju da
izvrsi financijske ispravke u skladu sa ¢lancima 49 do 54 IPA provedbene uredbe.

Ovaj Sporazum moze okoncati bilo koja stranka uz pisanu obavijest drugoj stranci.
Takav prestanak stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.
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12. RJESAVANJE RAZLIKA

(1)  Razlike nastale uslijed tumacenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojoj 1 svim razinama sudjelovanja, rjeSavat ¢e se mirnim putem konzultacijama medu
stranakama.

(2) U slucaju da se ne uspije rijesiti mirnim putem, svaka stranka moze pitanje podnijeti
na arbitrazu u skladu s Fakultativnim pravilima o arbitrazi izmedu medunarodnih
organizacija i drzava pri Stalnom arbitraznom sudi$tu koja su na snazi na datum
potpisivanja ovog Sporazuma.

(3)  Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraznom postupku je engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ¢e glavni tajnik Stalnog arbitraznog sudiSta na pisani zahtjev koji
podnosi jedna od stranaka. Pravorijek arbitra je obvezujuéi za sve stranke i bez prava
na zalbu.

13. OBAVIJESTI

1) Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom bit ¢e u pisanom obliku i na
engleskom jeziku. Svaka komunikacija mora biti potpisana i dostavljena kao izvorni
dokument ili putem faksa.

2 Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom mora se slati na sljedece adrese:

Za Komisiju:

Ured direktorice Alexandra Cas Granje
Europska komisija

Opca uprava za proSirenje /B

Rue de la Loi 170

B-1049 Brussels, Belgija

Faks: +322 297. 97.05

Za drzavu korisnicu:

14.

Drzavni tajnik i nacionalni IPA koordinator

Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
Radnicka 80/V

10000 Zagreb

HRVATSKA

BROJ IZVORNIKA

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva izvornika na engleskom jeziku.
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15. DODACI
Dodaci A, B i C ¢ine sastavni dio ovog Sporazuma.

16. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kada primatelj obavijesti Komisiju da su u Republici
Hrvatskoj ispunjeni svi unutarnji postupci potrebni za stupanje na snagu ovog Sporazuma.

Potpisano, za i u ime
Vlade Republike Hrvatske,
mjesto Zagreb datum 28. listopada 2011.

O SETANE

Hrvoje Dolenec, v.r.

drzavni tajnik 1 Nacionalni IPA koordinator

Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Potpisano, za i u ime
Komisije,
mjesto Brussels datum 26. srpnja 2011.

O St ANE

Alexandra Cas Granje, V.r.
Direktorica
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PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE
HRVATSKA - BOSNA | HERCEGOVINA U OKVIRU
KOMPONENTE PREKOGRANICNA SURADNJA PROGRAMA IPA
ZA 2010. 1 2011. GODINU

PRIJEDLOG FINANCIRANJA ZA 2010. | 2011. GODINU
PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE HRVATSKA - BOSNA
|  HERCEGOVINA USVOJENOG ODLUKOM KOMISIJE
C(2010)5826 OD 23. KOLOVOZA 2010. GODINE

PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE
HRVATSKA - BOSNA | HERCEGOVINA ZA 2007-2013 REVIDIRAN
ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5826 OD 23. KOLOVOZA 2010.
GODINE
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PRILOG Al PRIJEDLOG FINANCIRANJA ZA 2010. | 2011. GODINU
PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE HRVATSKA - BOSNA |
HERCEGOVINA USVOJENOG ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5826 OD 23.
KOLOVOZA 2010. GODINE.

1. IDENTIFIKACIJA
Korisnici Hrvatska i Bosna i Hercegovina
CRIS broj Hrvatska 2010/022-401;2011/022-427
Bosna i Hercegovina 2010/022-400; 2011/022-430
Godine 2010. 1 2011.
Iznos 2010:
Hrvatska: 1 milijun eura
Bosna i Hercegovina: 1 milijun eura
Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 2 milijuna eura
2011:
Hrvatska: 1 milijun eura
Bosna i Hercegovina: 1 milijun eura
Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 2 milijuna eura
Operativne strukture Hrvatska: Ministarstvo regionalnoga razvoja, Sumarstva i

vodnoga gospodarstva
Bosna i Hercegovina: Uprava za europske integracije

Za Bosnu i Hercegovinu: Europska komisija
Za Hrvatsku: Provedbena agencija: Agencija za
regionalni razvoj

Ugovarateljno tijelo/
Provedbena agencija

Kona¢ni datum za sklapanje Za 2010.: najkasnije do 31. prosinca 2011. godine
Sporazuma o financiranju: Za 2011.: najkasnije do 31. prosinca 2012. godine

Konac¢ni datum za ugovaranje 2 godine nakon datuma sklapanja svakog Sporazuma o
financiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva
ovaj Sporazum o financiranju, kako je navedeno u ¢lanku
166. stavku 2. Financijske uredbe.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinanciranje.

Konaéni datum za izvrSenje 2 godine nakon zavr$nog datuma za ugovaranje svakog
Sporazuma o financiranju.
Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinanciranje.

Sifra sektora 11120, 16061, 32130, 33210, 41010, 43040, 91010

Predmetne proracunske linije 22.020401

Nositelj programiranja Glavna uprava za prosirenje B.1 Hrvatska

Za Hrvatsku: Delegacija EU u Republici Hrvatskoj, Odjel

Nositelj provedbe za provedbu projekata 1
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Za Bosnu i Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni i
Hercegovini, Odjel za provedbu projekata 11

2. SAZETAK
2.1. Uvod

2.1.1. Povezanosts VPID-om

Visegodisnji indikativni planski dokument za Republiku Hrvatsku za period od 2009. do
2011. godine naznaCuje da prekograni¢na suradnja, kojom se upravlja putem IPA
Komponente II, podrzava Hrvatsku u prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj
suradnji s drzavama ¢lanicama EU te drzavama korisnicama IPA programa. Usredotodit ¢e se
na poboljSanje potencijala unutar turizma, stvaranje jacih veza izmedu pograni¢nih regija te
podrzavanje zajednickih aktivnosti vezanih uz zastitu okolisa.

Visegodisnji indikativni planski dokument za Bosnu i Hercegovinu za isti period podrzava
aktivnosti usmjerene na promicanje te poboljSanje prekograni¢ne suradnje te druStvene i
ckonomske integracije pograni¢nog podrucja kroz jacanje gospodarskih, drustvenih,
ekoloskih i kulturnih veza izmedu drzava sudionica programa, ukljucujuéi i people—to-people
aktivnosti.

2.1.2. Postupak programiranja

Postupak programiranja je proveden od prosinca 2006. godine do svibnja 2007. godine.
Program je razvijen kroz proces Sirih konzultacija s lokalnim dionicima i moguéim
korisnicima s obje strane granice. Zajednicki programski odbor (ZPO) sastoji se od
predstavnika nacionalnih tijela Hrvatske i Bosne i Hercegovine kao i predstavnika regionalnih
tijela pograni¢nih regija. Zajednicki programski odbor (ZPO) usvojio je konacnu verziju
dokumenta za programiranje dana 25. svibnja 2007. godine.

U skladu s ¢lankom 93. stavkom 1 IPA Provedbene uredbe te na inicijativu Komisije i u
dogovoru sa drzavama sudionicama, program je izmijenjen i dopunjen kako bi se azurirao
plan financiranja za 2010. i 2011. godinu, prema reviziji Visegodisnjeg indikativnog
financijskog okvira za period od 2010. - 2012. godine. Izmjene i dopune programa
obuhvacaju i neke manje prilagodbe zastarjelih referenci, kao i navodenje novog pridruzenog
podrucja u smislu ¢lanka 97. IPA Provedbene uredbe na teritoriju Bosne i Hercegovine.
Revidirani Program usvojen je od strane Zajedni¢kog nadzornog odbora (ZNO) 26. listopada
2009. godine.

2.1.3. Popis prihvatljivih i pridruzenih podrudja

U Hrvatskoj, sukladno Clanku 88. IPA Provedbene uredbe podru¢ja koja imaju pravo na
financiranje ukljucuju 9 Zupanija (sukladno NUTS III klasifikaciji):

Vukovarsko-srijemska Zupanija, Brodsko-posavska zupanija, Sisacko-moslavacka Zupanija,
Karlovagka zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija,
Splitsko-dalmatinska Zupanija, Dubrovacko-neretvanska Zzupanija.
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U Bosni i Hercegovini podruéja koja imaju pravo na financiranje sukladno Clanku 88. IPA
Provedbene uredbe ukljucuju regije na sjeveroistoku, sjeverozapadu i regiju Hercegovine koje
ukljucuju sljedece opcine:

Sjeveroistok: Bijeljina, Teocak, Ugljevik, Lopare, Tuzla, Lukavac, Celi¢, Br¢ko, Srebrenik,
Petrovo, Gracanica, Doboj istok, Gradacac, Pelagicevo, Donji Zabar, Orasje, Domaljevac-
Samac, Samac, Modri¢a, Vukosavlje, Odzak, Bosanski Brod, Srebrenica, Bratunac, Mili¢i,
Han Pijesak, Vlasenica, Kladanj, Sekoviéi, Kalesija Osmaci, Zvornik, Banoviéi, Zivinice,
Kalesija,Sapna,

Sjeverozapad: Prnjavor, Srbac, Laktasi, Celinac, Kotor Varo$, Skender Vakuf/KneZevo,
Dobretiéi, gipovo, Jajce, Jezero, Mrkonji¢ Grad, Banja Luka, Bosanska Gradiska, Bosanska
Dubica, Prijedor, Ostra Luka, Sanski Most, Klju¢, Klju¢/Ribnik, Mrkonji¢ Grad/Vlasinje,
Glamo¢, Bosansko Grahovo, Drvar, Isto¢ni Drvar, Petrovac-Drini¢, Bosanski Petrovac,
Bosanska Krupa, Krupa na Uni, Novi Grad, Bosanska Kostajnica, Buzim, Velika Kladusa,
Cazin, Biha¢, Doboj,Derventa

Hercegovina: Prozor/Rama, Konjic, Nevesinje, Gacko, Bile¢a, Trebinje, Ravno, Ljubinje,
Berkovi¢i, Mostar, Jablanica, Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posusje, Siroki Brijeg,
Citluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuski, Grude, Livno, Isto¢ni Mostar.

U Hrvatskoj, pridruZzena podrucja sukladno ¢lanku 97. IPA Provedbene uredbe jesu: Osjecko-
baranjska Zupanija, PozeSko-slavonska Zupanija, Zagrebatka Zupanija, Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija, (sukladno NUTS III klasifikaciji).

U Bosni i Hercegovini, pridruzeno podrucje sukladno ¢lanku 97. IPA Provedbene uredbe je
regija centralne Bosne i Hercegovine, koja obuhvaca sljedece opcéine: Doboj Jug, Kakanj,
Maglaj, TeSanj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zepée, Bugojno, Busovaca, Donji Vakuf, Gornji
Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez, Teslic.

2.2.  Opéi cilj programa

Op¢i cilj programa je poduprijeti razvoj prekograni¢énih mreza i partnerstva te razvoj
zajednickih prekograni¢nih djelovanja kako bi se revitaliziralo gospodarstvo, zastitila prirode
1 okolis te povecala socijalna kohezija programskog podrucja.

Dodatan cilj programa je izgraditi kapacitet lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija za
upravljanje EU programima te ih pripremiti za upravljanje buduc¢im prekograni¢nim
programima u okviru cilja 3 Strukturnih fondova EU.

Program je u skladu s osnovnim nacionalnim strategijama pojedinih sektora u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini.

S obzirom na ograni¢ene izvore dostupne u sklopu IPA 2007. — 2013. i veli¢inu programskog
podrucja, cilj ovog programa je prvo i osnovno doprinijeti ponovnom aktiviranju pograni¢ne
povezanosti 1 aktivnosti u programskom podrucju kako bi se potaknula suradnja na lokalnoj
razini vezana za zajednicke druStveno - gospodarske probleme te probleme okoliSa.

2.3. Prioritetna os, povezane mjere i njihovi posebni aspekti o provedbi proracuna za
2010. — 2011. godinu

Prioriteti 1 mjere definirani u ovom prekograni¢énom programu strukturirani su na nacin da
postuju 1 osiguraju provedbu pojedinacnih ciljeva. Ustanovljena su dva prioriteta
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prekograni¢ne suradnje. Isti su odabrani kao izravna podrSka u podru¢jima s konkretnim
mogucnostima kao $to su turizam i sektor malog i srednjeg poduzetnistva te u podrucjima
koja bi mogla podignuti kvalitetu zivota i poboljsati socijalnu koheziju putem zastite prirode i
okolisa te kroz poboljsanje pristupa uslugama. Jedan od prioriteta je usredoto¢en na tehnicku
pomoc te osigurava ucinkovito upravljanje i provedbu programa.

U pogledu Hrvatske, pazit ¢e se na to da nema operativnog ili financijskog preklapanja,
ukljucujuéi na nivou sudionika, s nekom od mjera koje su dio Operativnih programa za
Hrvatsku i Komponenti 11, IV i V (regionalna, ljudski potencijali i ruralni razvoj) u okviru
programa IPA.

Svaki prekograni¢ni program ¢e ustanoviti prihvatljiva pravila za odabir operacija koje ¢e
osigurati iste uvjete prihvatljivosti za slicne aktivnosti, istovremeno postujuci standarde EU,
gdje je to relevantno, izmedu razli¢itih prekograni¢nih programa i ostalih komponenti IPA-e.

Prioritet 1: Stvaranje zajednickog gospodarskog prostora

Ovaj prioritet je odgovor na teSku gospodarsku situaciju s obje strane granice, koja je
okarakterizirana padom populacije, visokim stupnjem zavisnosti 0 nerazvijenom
poljoprivrednom sektoru te sektoru malog i srednjeg poduzetniStva koje se suoCava s
nedostatnim pristupom kreditnim sredstvima, nedostatkom strucnosti i poduzetnistva.
Turisti¢ki sektor je dobro razvijen u zapadnom dijelu programskog podrucja — blizu obale
Jadranskog mora — ali je vrlo nerazvijen u njegovom srediSnjem i isto¢énom dijelu. Neke od
osnovnih zapreka razvoja turistickog sektora su loSa turisticka infrastruktura (ve¢inom u
neobalnim podrucjima), vrlo niska razina marketinga kao i nedostatna razmjena informacija
izmedu turisti¢kih operatera i ostalih sektora gospodarstva (a pogotovo poljoprivrede).

Cilj ovog prioriteta je pridonijeti integraciji gospodarstva u pograni¢énim podru¢jima kroz
poticanje suradnje u podrucju turizma, kroz podrSku malim i srednjim poduzeéima te
promicanjem poduzetnistva. Pojedinacni ciljevi su razvoj prepoznatljive turisticke ponude na
osnovi zajedniC¢ke prirodne i kulturne bastine te unaprjedenje konkurentnosti lokalnog
turistickog gospodarstva. Nadalje, program podrzava razvoj lokalnog gospodarstva jacajuci
institucije 1 sluzbe za promicanje sektora malog i srednjeg poduzetniStva te poslovanja.
Stvaranje zajednickog gospodarskog prostora ¢e se provesti kroz dvije mjere:
Mjera 1: Zajednicki razvoj turisticke ponude

Zajednicki razvoj turisticke ponude ¢e pruzati podrSku poboljSanju 1 diversifikaciji turistickih
proizvoda 1 usluga kao i zajedni¢kom marketingu tih istih proizvoda i usluga. Mjera ce
aktivirati potencijale u sklopu podrucja zastite okolisa 1 kulture te ¢e pridonijeti unaprjedenju
vjestina ljudi koji rade u turizmu, poljoprivredi i1 kulturi.

Prihvatljive vrste aktivnosti ukljucuju npr.: dobivanje certifikata za lokalne proizvode,
promicanje turizma i marketinSke inicijative, o€uvanje kulturnog nasljeda, razvoj tematskih
(prekograni¢nih) cesta itd.

Mjera 2: Promicanje poduzetniStva

Druga mjera podrzava promicanje poduzetniStva 1 inicijativa za povecanje konkurentnosti i
inovativnosti u sektoru malog 1 srednjeg poduzetniStva. Mjera podupire programe koji
stvaraju poslovne, istrazivacke ili obrazovne prekograni¢ne mreze. A koje mogu ukljucivati:
aktivnosti obuke i obrazovanja za malo i srednje poduzetnistvo, razvoj partnerstva izmedu
malog i1 srednjeg poduzetnistva te sveucilista ili zajednickih institucija za podrsku poslovanju.
Mjera 112 ¢e se u osnovi provesti kroz pozive na dostavu prijedloga projekata.
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Prioritet 2: PoboljSana kvaliteta Zivota i druStvena povezanost

Prioritet 2 je odgovor na druStvene probleme i probleme zastite okoliSa u pograni¢cnom
podrucju. Visoka je razina nezaposlenosti i to pogotovo u ruralnim podrucjima a ujedno
nedostaju i aktivne mjere zaposljavanja koje bi utjecale na ovu situaciju. Prisutna je opca
tendencija odljeva mozgova te nemogucénost pristupa obrazovanju i socijalnim uslugama.

U sektoru zastite okoliSa, Hrvatska i Bosna i Hercegovina suoc€avaju se s istim izazovima te
imaju iste mogucnosti. S obije strane granice postoje znaajne prirodne ljepote—parkovi
prirode i rijeke, ali ne postoji koordinacija u zastiti okoliSa npr. kroz gospodarenje otpadnim
vodama, niti ne postoji nikakva koordinacija u slucaju prirodnih katastrofa kao S§to su to
poplave ili pozari. Takoder i minska polja predstavljaju zajednicki problem programskog
podrucja. Procijenjeno je da jo§ ima 305.000 zaostalih neeksplodiranih mina koje treba
ukloniti te koje pokrivaju oko 1800 km?.

Op¢i cilj prioriteta 2 je poboljsati kvalitetu Zivota u pograni¢nim podrucjima i to kroz
smanjenje Steta/rizika po okoli§ te kroz povecanje socijalne kohezije unutar lokalnih
zajednica. Postavljena su dva posebna cilja: prvi je zaStita i o€uvanje okoliSa te poticanje
odrzivog koriStenja prirodnih bogatstava u pograni¢cnim podrucjima kroz zajednicke
aktivnosti te kroz kampanje za osvjeS¢ivanje. Drugi poseban cilj je usmjeren ka osiguranju
pristupa uslugama same zajednice, a koje utje¢u na dobrobit i socijalnu koheziju lokalnih
zitelja 1 zajednica.

Dvije nize navedene mjere namijenjene su poboljSanju kvalitete zivota i socijalne kohezije:
Mjera 1: Zastita prirode i okoliSa

Zastita prirode i okoli$a je samo po sebi vrlo vazna, ali je ujedno vazna i radi razvoja turizma.
Stoga ova mjera poti€e inicijative koje sprjecavaju propadanje okoliSa te koje promicu
odrzivo koristenje prirodnih bogatstava. Primjeri aktivnosti bi mogli biti sljedeéi: zajednicka
planska dokumentacija za opskrbu vodom 1 zbrinjavanje otpadnih voda, istrazivanja
obnovljivih izvora energije, podizanje svijesti o zastiti okoliSa te zajedniCke interventne
aktivnosti u sluc¢aju poplava ili pozara.

Mjera 2: PoboljSanje dostupnost usluga zajednice u pograni¢nom podrucju

Druga mjera je usredoto¢ena na dobrobit i socijalnu koheziju lokalnih zajednica te pridonosi
poboljsanju prekograni¢nih odnosa. Ova mjera podrzava razvo] »people-to-people«
prekograni¢nih aktivnosti u podrucjima obrazovanja, druStvene i zdravstvene skrbi, kulture 1
sporta. Ona ukljucuje lokalne vlasti, civilno drustvo i socijalne partnere te podupire stvaranje
prekograni¢nih mreza u sklopu aktivnosti socijalne kohezije. A to bi mogle biti: zajednicke
inicijative mladih, pomo¢ marginaliziranim grupama, olakSanje pristupa zdravstvenoj skrbi 1
obrazovanju itd.

Mjera 1 i mjera 2 ¢e se u 0Snovi provesti kroz pozive na dostavu prijedloga projekata.
Opcenito, izgradnja prekograni¢nih kapaciteta ¢e biti osnovna horizontalna tema prioriteta 1 i
2 te ¢e, gdjegod je to moguce biti integrirana u sve mjere tih prioriteta. Prekogranicni
kapaciteti ¢e se izgraditi dajuci prednost projektima koji:

(a) Unaprjeduju suradnju i udruzivanje iskustva izmedu lokalnih i regionalnih dionika u
smislu jacanja prekograni¢ne suradnje.

(b) Jacaju 1 konsolidiraju prekograni¢ni dijalog te utvrduju institucijske odnose izmedu
lokalnih administracija i ostalih relevantnih lokalnih ili regionalnih dionika.

(c) Dostavljaju lokalnim i regionalnim ¢imbenicima vlasti informacije i vjeStine potrebne za
razvoj, primjenu i upravljanje prekograni¢nim projektima.




21

Predvideni su sljedeéi kataliticki utjecaji: poboljSanje okoliSnih standarda, poboljSanje
socijalne 1 kulturne skrbi, odrzivo koristenje lokalnih materijalnih i ljudskih potencijala,
prijenos know-howa kroz suradnju na projektima, utjecaji poduzetnistva koji ¢e na kraju
ukloniti potrebu za vanjskim financiranjem u buducnosti 1 stvaranje mogucnosti
zaposljavanja. Nadalje, provedba projekata ¢e poticati i pripremiti pozitivno okruzenje za
daljnju suradnju.

Obveza nacionalnog sufinanciranja jam¢i da ¢e EU nacela dodatnosti biti u potpunosti
ukljucena.

Prioritet 3: Tehnicka pomo¢

Cilj prioriteta tehnicke pomoci je poboljsanje kvalitete prekograni¢ne suradnje i1 alata za
upravljanje. Ona vec¢inom pokriva troskove izravno vezane za provedbu programa: troSkovi
vezani za Sirenje informacija 1 osiguravanje uocljivosti programa, podizanje svijesti u
prekograni¢noj regiji, promocija suradnje i razmjena iskustava; administrativni i logistic¢ki
troskovi zajednicke strukture programa (Zajednic¢ki nadzorni odbor, Zajednicko tehnicko
tajniStvo te njezinih predstavnistava, uklju¢ujuéi troSak osoblja izuzevsi plaée javnih
sluzbenika), §to ukljucuje nadzor i prvu razinu kontrole, troSkove sudjelovanja na razliitim
sastancima vezanim za provedbu programa.

Prioritet 3 ¢e se provesti pomocu dvije mjere:

Mjera 1: Podrska upravljanju i provedbi programa

Ova mjera pruzit ¢e podrS8ku za rad nacionalnih operativnih struktura i Zajednickog
nadzornog odbora u upravljanju programom. Osigurat ¢e i pruzanje savjeta i podrsku krajnjim
korisnicima u izradi i provedbi projekta.

Mjera 2: Podrska informiranju, promidzbi i evaluaciji Programa

Druga mjera tehni¢ke pomoc¢i daje podrSku u informiranju, promidzbi i evaluaciji Programa.
Osigurava svijest o programu medu onima koji donose odluke na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini kao i stanovniStvu programskog podrucja te $iroj javnosti u obje zemlje.
Nadalje, ova mjera podupire pruzanje stru¢ne pomo¢i Zajednickom nadzornom odboru, a koje
se odnosi na planiranje i provodenje procjene programa.

Prijedlog rasporeda i okvirni iznosi za provedbu mjera:

Za prioritete 1 1 2, uvjetno je predvideno pokretanje zajednickog poziva na dostavu projektnih
prijedloga s ukupnim iznosom sredstava za 2010. 1 2011. godinu. Poziv ¢e uvjetno biti
objavljen u drugoj polovici 2010. godine.

Bitni kriteriji za odabir 1 dodjelu bespovratnih sredstava utvrdeni su u Prakticnom vodicu za
procedure ugovaranja vanjskih pomo¢i EU (PRAG-u). Detaljni kriteriji odabira i dodjele
bespovratnih sredstava bit ¢e utvrdeni u natje¢ajnoj dokumentaciji —tj. prijavnom paketu
(Smjernice za prijavitelje).

Za potpore dodijeljene putem natjeCaja moguce je koriStenje pauSalnih iznosa 1/ili
jedinstvenih stopa financiranja (u skladu s ¢lankom 181. Provedbenih pravila Financijske
uredbe), do iznosa od 25 000 eura po potpori. Detaljni uvjeti koriStenja pausSala ili
jedinstvenih stopa financiranja bit ¢e, po potrebi, uklju¢eni u tekst Poziva za dostavu
projektnih prijedloga/Smjernica za prijavitelje.

Za Prioritet 3., obzirom da nadlezna nacionalna tijela (Operativne strukture u Hrvatskoj i
Bosni 1 Hercegovini) uZivaju de facto monopol (u smislu ¢lanka 168, stavka 1, tocke c
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Provedbenih pravila®  Financijske Uredbe? ) za provedbu prekograni¢nog programa,
relevantna ugovarateljna tijela u obje zemlje mogu utvrditi pojedina¢ne izravne sporazume o
bespovratnim sredstvima bez objave poziva za dostavu projektnih prijedloga za iznose
predvidene u okviru Prioriteta 3 - tehni¢ke pomoci (TA) u svakoj zemlji. Podugovaranje od
strane Operativnih struktura aktivnosti vezanih za potpore sporazuma (npr. tehni¢ka pomoc,
evaluacija, promidzba itd.) dopusteno je u skladu s c¢lankom 120. Financijske uredbe i
¢lankom 184. Provedbenih pravila Financijske uredbe. Sporazumi izravnih potpora mogu biti
potpisani ¢im su odgovaraju¢i Sporazumi o financiranju sklopljeni. Radi ucinkovitog
koriStenja sredstava tehni¢ke pomoci, potrebna je bliska suradnja izmedu nacionalnih tijela
(operativne strukture, koordinatori prekograni¢ne suradnje) drzava sudionica.

2.4. Pregled proslog i postojeceg iskustva s prekograni¢cnom suradnjom, ukljucujuci
prethodno stecena iskustva i koordinaciju donatora

Hrvatska
— Provedeni projekti:

e CARDS 2001 »Strategija i jacanje kapaciteta za pograni¢nu suradnju« (eng. Strategy and
Capacity Building for Border Region Co-operation), (utvrdivanje budu¢ih projekata na
granici sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom)

e CARDS 2002 »Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj« (eng. Strategy and
Capacity Building for Regional Development), (institucionalno uredenje za upravljanje
prekograni¢nom suradnjom)

e CARDS 2003 »Lokalni razvoj grani¢nih regija« (eng. Local Border Regional
Development), (shema za dodjelu financijskih potpora sa Slovenijom)

e CARDS 2003 »Tehnicka pomo¢ u upravljanju EU programom susjedstva« (eng.
Technical Assistance for Management of Neighbourhood Programmes), (podrska
zajednic¢kom tehni¢kom tajniStvu za trilateralni program Hrvatske-Slovenije-Madarske)

e PHARE 2005 Prekograni¢na suradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske ( Trilateralna grant
shema), (eng. Cross-Border Cooperation between Croatia, Slovenia and Hungary)
Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 25 projekata
provedeno.

e PHARE 2005 Jadranska prekogranicna suradnja Hrvatske 1 [Italije, Phare
CBC/INTERREG Il A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 2006; 35 projekata
provedeno

e PHARE 2006 Prekograni¢na suradnja Hrvatske, Slovenije 1 Madarske (Trilateralna grant
shema), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 21 projekt
proveden.

— Projekti/programi koji se trenutno provode:

! Uredba (EK, Euroatom) 2342/2002 (SL L 357, 31.12.2002. str. 1)
2 Uredba (EK, Euroatom) 1605/2002 (SL L 248, 16.9.2002., str. 1)
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- Projekti:

e CARDS 2004 »Jacanje institucija i kapaciteta za prekograni¢nu suradnju« ('Institution and
Capacity Building for CBC»; podrska za Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka)

e CARDS 2004 »Pograni¢na suradnja« (‘Border Region Co-operation»; Program
bespovratnih sredstava sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom); 8 projekata
u provedbi

- Programi

e PHARE 2006 Jadranska prekogranicna suradnja Hrvatske i |Italije, Phare
CBC/INTERREG Il A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 2006; 17 projekata
u provedbi

e Transnacionalni program CADSES 2004.- 2006.; 9 projekata u provedbi

e IPA 2007. 1 IPA 2008. Prekogranic¢ni programi Hrvatska - Bosna i Hercegovina, Hrvatska
- Crna Gora, Hrvatska - Srbija, Hrvatska - Madarska, Hrvatska - Slovenija, IPA Jadranski
prekograni¢ni program, transnacionalni programi FEuropske teritorijalne suradnje
Europskog fonda za regionalni razvoj »Jugoisto¢na Europa« i »Mediteran«

Bosna i Hercegovina
- Projekti koji se trenutno provode:

e CARDS 2004.-2006. Jadranski program za susjedstvo (eng. Adriatic Neighbourhood
Programme)

e Transnacionalni program za podrucje srediSnjeg Jadrana, juznog Podunavlja i jugoisto¢ne
Europe (eng. Transnational Programme CADSES) 2004.-2006.

e IPA 2007. i IPA 2008. Prekograni¢ni programi Bosna i Hercegovina - Hrvatska, Bosna i
Hercegovina - Srbija, Bosna i Hercegovina - Crna Gora, IPA Jadranski prekograni¢ni
program, transnacionalni programi Europske teritorijalne suradnje Europskog fonda za

regionalni razvoj »Jugoistocna Europa« i »Mediteran« (zadnji financiran samo iz
sredstava IPA 2008.)

Tijekom IPA 2007. i IPA 2008. programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i
Hercegovina, trebalo je oko godinu dana, od potpisivanja prvog Sporazuma o financiranju, da
drzavne vlasti osnuju strukture upravljanja i pripreme prvi Pozivi za dostavu projektnih
prijedloga, koji je objavljen u srpnju 2009. godine. Vrijeme koje je bilo potrebno za to moze
se usporediti s vremenom potrebnim drzavama ¢lanicama za prekograni¢nu suradnju unutar
EU granica. Pozivi su ukljuéivali sredstva za 2007. i 2008. godinu, a zatvoreni su u listopadu
2009. godine. Proces izbora te ugovaranje projekata trebalo bi biti dovrseno u prvoj polovici
2010. godine, kada ¢e potpune alokacije sredstava za 2007. i 2008. godinu biti ugovorene.
Programi prekograni¢ne suradnje mogu dati vrijedan doprinos pomirenju te dobrosusjedskim
odnosima, a korisnici su pokazali velika oc¢ekivanja s obzirom na rezultate programa ove
komponente, takoder i u svjetlu Cinjenice da pristup "ucenje kroz rad" znacajno doprinosi
lokalnoj izgradnji kapaciteta. Ta ocekivanja su bila vidljiva u velikom broju prijava na poziv
za dostavu projektnih prijedloga, usprkos gotovo simboli¢cnom iznosu raspolozivih sredstava.
Stecena iskustva
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Obje zemlje su stekle iskustva iz prethodnih provedbi programa prekograni¢ne suradnje, a
pogotovo onih koje ukljucuju drzave ¢lanice s kvalitetnom praksom prekograni¢ne suradnje
koja se moze prenijeti na zemlje s manje iskustava. Kao rezultat, podrucja koja se nalaze na
granicama drzava c¢lanica imaju veci kapacitet i znanje u projektima prekograni¢ne suradnje
nego sto je to slucaj sa podruc¢jima koja granice sa drzavama neclanicama. Ova se situacija
pokazala tijekom provedbe CARDS 2004 programa »Pograni¢ne suradnje«, kad su po prvi
put susjedna podruc¢ja iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore imale priliku
prijaviti se za manje prekograni¢ne projekte suradnje. Postojao je op¢i nedostatak znanja kako
pripremiti i upravljati projektima, te su lokalni dionici tesko nalazili partnere s druge strane
granice.

Dosadasnje iskustvo u suradnji pograni¢nih podru¢ja pokazalo je da je kvalitetna faza
pripreme, ukljucuju¢i i podizanje svijesti te obuku prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti,
klju¢na za ishod programa.

Tematska evaluacija programa prekograni¢ne suradnje u okviru programa PHARE dosla je do
zakljucka da je vecina projekata imala ocit utjecaj na jedan dio pograni¢nog podrucja, ali da
su zajedni¢ki projekti prije iznimka nego pravilo. Zbog toga je vazno osigurati da projekti
budu rezultat zajednickih lokalnih ili regionalnih inicijativa. Jos jedan zakljucak prethodno
spomenute evaluacije je da je uskladen rad na zajedni¢ckim projektima klju¢an u smislu
rezultata, utjecaja i odrzivosti. Stoga je vazno da partneri uspostave usuglasene planove za
koordinaciju i mehanizme prije potpisivanja Sporazuma o financiranju.

Koordinacija donatora

U skladu sa ¢lankom 20. Uredbe o programu IPA i ¢lanku 6. stavku 3. IPA provedbenih
uredbi, Europska komisija je 2007. godine od predstavnika drzava clanica i lokalnih
medunarodnih financijskih institucija u Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini zatrazila primjedbe o
nacrtu programa prekograni¢ne suradnje koji su dostavljeni Komisiji. Komisija je zaprimila
komentar Veleposlanstva Velike Britanije u Zagrebu te Svjetske banke.

2.5. Horizontalna pitanja

Program ¢e promicati odrzivo upravljanje okoliSem kroz unapredenje suradnje medu
institucijama za provedbu zajednickih mjera za zaStitu okoliSa.

Program ¢e takoder podrzati rodno osvijeStene politike i1 politike jednakih moguénosti kroz
odabir projekata koji posebnu paznju poklanjaju jednakim moguénostima za spolove, manjine
1 osobe s invaliditetom sukladno nacelima Europske unije.

2.6. Uvjeti
UspjeSna provedba programa ovisi o odgovaraju¢em osoblju i1 radu operativnih struktura,

Zajedni¢kog nadzornog odbora, Zajednickog tehni¢kog tajniStva i1 antena Zajednickog
tehnickog tajnisStva.
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Sredstva za  2010.

godinu

2010

2011
(kumulativno)

2012
(kumulativno)

Broj izravnih sporazuma
0 bespovratnim
sredstvima u Hrvatskoj

Broj izravnih sporazuma
0 bespovratnim
sredstvima u Bosni i
Hercegovini

Broj zajednickih poziva
na dostavu prijedloga
projekata objavljenih u
Hrvatskoj i

Bosni i Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u
Hrvatskoj

0%

100%

100%

Stopa ugovaranja (%) u
Bosni i Hercegovini

0%

100%

100%

Sredstva za  2011.

godinu

2010

2011
(kumulativno)

2012
(kumulativno)

Broj izravnih sporazuma
0 bespovratnim
sredstvima u Hrvatskoj

Broj izravnih sporazuma
0 bespovratnim
sredstvima u Bosni i
Hercegovini

Broj zajednickih poziva
na dostavu prijedloga
projekata objavljenih u
Hrvatskoj i

Bosni i Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u
Hrvatskoj

0%

100%

100%

Stopa ugovaranja (%) u
Bosni i Hercegovini

0%

100%

100%
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2.8. Plan za decentralizaciju upravljanja EU fondovima bez ex ante kontrola od
strane Komisije

Sukladno ¢lanku 8. stavku 4. toc¢ka ¢ IPA provedbene uredbe, drzava korisnica utvrduje plan s
indikativnim mjerilima i vremenskim ogranicenjima u svrhu postizanja decentralizacije bez ex
ante kontrola od strane Komisije.

Hrvatskoj su urucene upravljacke ovlasti za decentralizirano upravljanje IPA komponente 11
s ex ante kontrolom Odlukom Komisije od 14. studenoga 2008. godine. Tim ovlastima su
utvrdeni uvjeti koje Hrvatska mora ispuniti u odredenom roku, a moraju biti ispunjeni prije
nego sto Hrvatska ude u sljedecu fazu, sto je decentralizirani sustav s ex post kontrolom od
strane Komisije. Konkretno, hrvatske su vlasti uspostavile novu Agenciju za regionalni
razvoj. Prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije Agenciji za regionalni razvoj ocekuje
se tijekom 2010. godine.

Uzimajué¢i u obzir ove zahtjeve, hrvatske vlasti se pripremaju za decentralizirani sustav
upravljanja IPA fondovima bez ex ante kontrola od strane Komisije.Vlasti predvidaju potpuni
prelazak na decentralizirani sustav 2011. godine.

U Bosni i Hercegovini, obzirom da decentralizirani sustav provedbe s ex ante kontrolom
Komisije jos nije dodijeljen, detaljni plan i raspored za prelazak na decentralizirani sustav
utvrduju drzave korisnice u skladu s vodicem "Putokaz do decentraliziranog sustava
upravljanja za IPA-u" Europske komisije.

Strategija decentraliziranog sustava provedbe (DIS) Bosne i Hercegovine usvojena je u srpnju
2008. godine. U travnju 2010. godine, Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je
odluke o imenovanju Duznoshika nadleznog za akreditaciju (DNA), Nacionalnog duznoshika
za ovjeravanje (NDO) i Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK). Ministarstvo financija i
trezora Boshe i Hercegovine osnovalo je SJFU (Sredisnja jedinica za financiranje i
ugovaranje) i Nacionalni fond (NF) koji su stavljeni u funkciju, iako jos uvijek nisu u
potpunosti osposobljeni. Komisija podrzava vlasti Bosne i Hercegovine u njihovim
nastojanjima na prelazak na decentralizirani sustav kroz niz projekata tehnicke pomo¢i za
pripremu struktura za sve komponente programa IPA.

3. PRORACUN ZA 2010. | 2011. GODINU

3.1. Indikativna financijska tablica za 2010. godinu za Hrvatsku

EU - IPA pomo¢ Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR A EUR A EUR %
(a) (b) (©)=(a)+(b)
Prioritetna os 1 450 000 | 85% 79411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 2 450 000 | 85% 79411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 3 100 000 | 85% 17 647.06 | 15% 117 647.06 | 10%
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UKUPNO

1 000 000 | 85%

176 470.58

15%

1176 470.58

100%

@
@

usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

Izrazeno u % od ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))
Izrazeno u % od ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u

3.2. Indikativna financijska tablica za 2010. godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU — IPA pomo¢ Nacionalno Ukupno
sufinanciranje

EUR %M EUR %M EUR 062

(@) (b) (©=(a)+(b)
Prioritetna os 1 450 000 | 85% 79411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 2 450 000 | 85% 79411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 3 100 000 | 85% 17 647.06 | 15% 117 647.06 | 10%
UKUPNO 1 000 000 | 85% 176 470.58 | 15% 1176 470.58 | 100%

M
@

usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

Izrazeno u % od ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))
Izrazeno u % od ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u

3.3. Indikativna financijska tablica za 2011. godinu za Hrvatsku

EU — IPA pomo¢ Nacionalno Ukupno
sufinanciranje

EUR PAC) EUR A EUR G

(@) (b) (©)=(a)+(b)
Prioritetna os 1 450 000 | 85% 79411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 2 450 000 | 85% 79411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 3 100 000 | 85% 17 647.06 | 15% 117 647.06 | 10%
UKUPNO 1 000 000 | 85% 176 470.58 | 15% 1176 470.58 | 100%
& Izrazeno u % od ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))

@

usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.4. Indikativna financijska tablica za 2011. godinu za Bosnu i Hercegovinu

Izrazeno u % od ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u

EU - IPA pomo¢ Nacionalno Ukupno
sufinanciranje

EUR od) EUR od) EUR %@

(@) (b) (©)=(a)*+(b)
Prioritetna os 1 450 000 | 85% 79 411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 2 450 000 | 85% 79 411.76 | 15% 529 411.76 | 45%
Prioritetna os 3 100 000 | 85% 17 647.06 | 15% 117 647.06 | 10%
UKUPNO 1 000 000 | 85% 176 470.58 | 15% 1176 470.58 | 100%
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®
@

Izrazeno u % od ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))
Izrazeno u % od ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.5.  Nacelo sufinanciranja koje se primjenjuje na projekte financirane u okviru
programa

Sudjelovanje EU izracunato je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekograni¢ni
program Hrvatska — Bosna i Hercegovina® zasnivaju na ukupnim izdacima, prema sporazumu
izmedu zemalja sudionica koji su utvrdeni u prekograni¢nom programu.

Sudjelovanje EU na razini prioritetne osi ne smije prijeci krajnju granicu od 85% prihvatljivih
izdataka.

Sudjelovanje EU za svaku prioritetnu os ne smije biti ispod 20% prihvatljivih izdataka.
Primjenjuju se odredbe ¢lanka 90. IPA Provedbene uredbe.

Sufinanciranje u okviru Prioritetne osi 1 i 2 osigurat ¢e krajnji korisnici bespovratnih
sredstava i ta sredstva mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinanciranje u okviru
Prioritetne osi 3 (Tehni¢ka pomo¢) osigurat ¢e se nacionalnim javnim sredstvima.

4, PROVEDBENE STRUKTURE
4.1.  Nacin provedbe

Dio ovog programa koji se odnosi na Republiku Hrvatsku provodi se u skladu sa ¢lankom
53.c Financijske uredbe® i odnosnim odredbama Provedbenih pravila®. Drzava korisnica ¢e se
1 dalje pobrinuti da se uvjeti iz ¢lanka 56. Financijske uredbe postuju cijelo vrijeme.

Ex ante kontrola od strane Komisije primjenjuje se u skladu s Odlukom Komisije o prijenosu
upravljackih ovlasti, u skladu s ¢lankom 14. IPA Provedbene uredbe.

Dio ovog programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodi Europska komisija na
centraliziranoj bazi u skladu s ¢lankom 53.a Financijske uredbe® i odnosnim odredbama
Provedbenih pravila®.

U slucaju centraliziranog upravljanja uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekograni¢nog programa medu drzavama korisnicama navedena je u ¢lanku 140. Provedbene
uredbe o programu IPA.

4.2.  Opca pravila za postupke nabave i dodjele bespovratnih sredstava

Nabava slijedi odredbe Dijela drugog, Glave 1V. Financijske uredbe i Dijela drugog, Glave
I11., Poglavlja 3. njenih Provedbenih pravila kao i pravila i postupke za ugovore o pruZanju
usluga, nabavi roba 1 ustupanju radova koji se financiraju iz opcéeg proracuna Europskih
zajednica u svrhu suradnje s tre¢im zemljama (C(2007)2034), koji je Komisija usvojila 24.
svibnja 2007. godine.

Uredba (EK, Euroatom) 1605/2002 (SL L 248, 16.9.2002., str. 1)
Uredba (EK, Euroatom) 2342/2002 (SL L 357, 31.12.2002. str. 1)
Uredba (EK, Euroatom) 1605/2002 (SL L 248, 16.9.2002., str. 1)
Uredba (EK, Euroatom) 2342/2002 (SL L 357, 31.12.2002. str. 1)

o o~ W
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Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave VI. Financijske
uredbe i Dijela prvog, Glave VI. njenih Provedbenih pravila.

Prema potrebi, narucitelji koriste i standardne predloske i modele koji olakSavaju primjenu
prethodno navedenih pravila iz »Prakticnog vodica kroz procedure ugovaranja pomoc¢i EU
tre¢éim zemljama« (»Praktiéni vodi¢«), kako je objavljen na web stranicama EuropeAida’ na
dan pokretanja postupka nabave ili dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okoliS i oCuvanje prirode

Sva ulaganja se provode u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU o zastiti okolisa.
Postupci za procjenu utjecaja na okolis, kako je navedeno u direktivi o Procjeni utjecaja na
okolis (PUO)® u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA-e.
Ukoliko direktiva o PUO nije jo§ u potpunosti prenijeta, postupci bi trebali biti slicni onima
utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi.

Ukoliko postoji vjerojatnost da bi projekt mogao utjecati na lokalitete od znacaja za oCuvanje
prirode, izvrsit ¢e se odgovarajuca procjena ocuvanja prirode, koja je jednaka onoj iz ¢lanka
6. Direktive o staniStima®.

5. NADZOR I EVALUACIJA
5.1. Nadzor

Provedbu prekograni¢nog programa nadzirat ¢e Zajednicki nadzorni odbor iz ¢lanka 142.
Provedbene uredbe o programu IPA, uspostavljen uz sudjelovanje zemalja korisnica, a koji
ukljucuje i predstavnike Komisije.

U Hrvatskoj provedba ovog programa pratit ¢e se kroz nadzorni odbor za program IPA u
skladu sa ¢lankom 58. IPA provedbene uredbe.

Nadzorni odbor za program IPA procjenjuje ucinkovitost, kvalitetu 1 uskladenost provedbe
programa kako bi se osiguralo postizanje ciljeva programa i povecala ekonomicnost pruzene
pomodi.

U Bosni 1 Hercegovini, Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra nuznima za nadzor
odnosnog programa.

5.2. Evaluacija
Programi su predmet evaluacija sukladno ¢lanku 141. Provedbene uredbe o programu IPA, s

ciljem poboljSanja kvalitete, uCinkovitosti 1 dosljednosti pomo¢i iz sredstava EU 1 strategije i
provedbe prekograni¢nih programa.

7 Trenutna

adresa:http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm
Direktiva Vije¢a 85/337/EEZ-a od 27. lipnja 1985. o procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih

projekata na okoli§, SL L 175, 5.7.1985., str. 40.

’ Direktiva Vijeca 92/43/EEZ-a od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore

(SL L206, 22. 7. 1992.).
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Interim evaluaciju svakog od 8 programa prekograni¢ne suradnje izmedu drzava
kandidatkinja i drzava potencijalnih kandidatkinja proveli su (2010.) neovisni ocjenjivaci pod
nadleznos¢u Komisije (Opca uprava za prosirenje). Kona¢na izvje$éa procjena trebala bi biti
dostupna krajem 2010. ili po¢etkom 2011. godine.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBIJANJE PRIJEVARA, FINANCIJSKA
USKLAPENJA, MJERE SPRIECAVANJA I FINANCIJSKE ISPRAVKE

6.1. Revizija, financijska kontrola i mjere za borbu protiv prijevara

Racuni 1 poslovanje svih stranaka uklju¢enih u provedbu ovog programa, kao 1 svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i financijske
kontrole Komisije (ukljucujuéi 1 Europski ured za borbu protiv prijevara), koja moze izvrsiti
provjere prema vlastitoj odluci, bilo samostalno ili posredstvom vanjskog revizora i, s druge
strane, revizija Europskog revizorskog suda. To ukljuCuje mjere poput ex ante provjere
nadmetanja i ugovaranja koje Delegacija provodi u Hrvatskoj.

U svrhu osiguranja efikasne zaStite financijskih interesa Europske unije, Komisija
(ukljuéujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara) moze provesti provjere na terenu, kao i
inspekcije u skladu s postupcima predvidenim u Uredbi Vijeéa (EZ-a, Euratom) 2185/96.
Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodace, podizvodace i korisnike
bespovratnih sredstava koji su primili sredstva EU.

6.2  Financijska uskladenja

U Hrvatskoj nacionalni duznosnik za ovjeravanje, koji na prvom stupnju nosi odgovornost za
istrazivanje svih nepravilnosti, izvrSava financijska uskladenja u sluc¢ajevima kada se otkriju
nepravilnosti ili nemar u vezi s provedbom ovog programa, otkazivanjem sve, ili dijela
pomo¢i EU. Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje uzima u obzir vrstu i tezinu nepravilnosti i
financijski gubitak pomo¢i EU.

U slucaju nepravilnosti, uklju¢ujuéi nemar i prijevaru, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
izvrSava povrat pomoc¢i EU plac¢ene korisniku u skladu s nacionalnim postupcima povrata.

6.3. Tijek revizije

U Hrvatskoj nacionalni duznosnik za ovjeravanje osigurava dostupnost svih relevantnih
informacija kako bi cijelo vrijeme bio osiguran dovoljno detaljan tijek revizije. Te informacije
ukljucuju dokumentiran dokaz ovjeravanja zahtjeva za placanje, obracuna i placanja takvih
zahtjeva, i postupanja s predujmovima, jamstvima i dugovima.

6.4. Mjere sprjecavanja

Hrvatska osigurava istrazivanje i u¢inkovito postupanje sa sumnjivim sluc¢ajevima prijevare i
nepravilnosti te osigurava funkcioniranje mehanizama kontrole i izvjes¢ivanja koji su jednaki
onima iz Uredbe Komisije br. 1828/2006™. Svi sumnjivi ili stvarni slucajevi prijevare i
nepravilnosti, kao i sve poduzete mjere u vezi s njima, moraju se prijaviti sluzbama Komisije
bez odgadanja. Ukoliko nema sumnjivih ili stvarnih slucajeva prijevare ili nepravilnosti za

10 Uredba Vijeéa (EK, Euratom) 2185/96 od 11. studenog 1996., SL L 292; 15.11.1996.; str. 2.
1 SL L 371, 27.12.2006., str. 1.
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prijaviti, drzava korisnica izvjeStava Komisiju o toj €injenici u roku dva mjeseca nakon
zavrsSetka svakog tromjesecja.

Nepravilnost oznacava svako kr$enje odredbe vazeéih pravila i ugovora, kao posljedica radnje
ili propusta gospodarskog subjekta, a koje ima, ili moZe imati za posljedicu ucinak na op¢i
prorac¢un Europske unije kroz neopravdanu troskovnu stavku za op¢i proracun.

Prijevara oznaCava svaku namjernu radnju ili propust koji se odnosi na: uporabu ili
predstavljanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenta, ¢ija je posljedica krivo
doznacavanje ili protuzakonito zadrzavanje sredstava iz opceg proracuna Europske unije ili
proracuna kojima upravlja Europska unija, ili se njima upravlja u njeno ime; prikrivanje
informacija Cime se kr§i odredena obveza s istim ucinkom; pogreSna primjena takvih
sredstava u svrhe razli¢ite od onih za koje su prvotno dodijeljena.

Drzava korisnica poduzima sve potrebne mjere za sprjecavanje i suzbijanje slucajeva aktivne i
pasivne korupcije u svim fazama postupka nabave ili postupka dodjele bespovratnih
sredstava, kao i tijekom provedbe odnosnih ugovora.

Aktivna korupcija definira se kao necija namjerna radnja kojom se sluzbeniku, za njega ili za
trecu stranu, obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste kako
bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom obvezom, ili obavljao svoje
funkcije protivno sluzbenim duZnostima na nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti,
financijskim interesima EU.

Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja duZnosnika, koji neposredno ili putem
posrednika, trazi ili prima prednosti bilo koje vrste, za sebe ili trecu stranu, ili prihvaca
obecanje o takvoj prednosti, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja sukladno svojoj
duznosti ili obavljao svoje funkcije protivno sluzbenim duznostima na nacin koji Steti ili ¢e
vjerojatno Stetiti financijskim interesima EU.

Tijela drzave korisnice, ukljuujuéi osoblje nadlezno za provedbu programa, obvezuju se
takoder poduzeti sve potrebne mjere predostroznosti kako bi se izbjegao rizik od sukoba
interesa, te odmah izvjestavaju Komisiju o svakom sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla
dovesti do takvog sukoba.

6.5. Financijske ispravke

Kako bi se osiguralo da se sredstva koriste u skladu s vaze¢im pravilima, Komisija u
Hrvatskoj primjenjuje postupke obracuna ili mehanizme financijskih ispravaka u skladu sa
Clankom 53.c¢ stavkom 2. Financijske uredbe te kako je navedeno u Okvirnom sporazumu
sklopljenom izmedu Komisije i Hrvatske.

Do financijskog ispravka moze do¢i uslijed sljedeceg:

- utvrdivanja specifi¢ne nepravilnosti, ukljucujuéi prijevaru; ili

- utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sustavima upravljanja 1 kontrole drzave korisnice.
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Ukoliko Komisija otkrije da su izdaci iz ovog programa nastali na nacin kojim se krSe vazeca
pravila, odlucuje koje iznose treba iskljuciti iz financiranja EU.

Izracune 1 utvrdivanje svih takvih ispravaka, kao 1 povezanih povrata, izvrSava Komisija
prema Kriterijima i postupcima iz IPA provedbene uredbe.

7. NE SUPSTANTIVNE REALOKACIJE SREDSTAVA

Duznosnik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili duznosnik Komisije za
ovjeravanje pod-delegiranjem (AOSD), u skladu s ovlastima koje na njega prenosi AOD, u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, moze poduzeti ne supstantivne realokacije
sredstava bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom odlukom o financiranju. U tom
kontekstu, kumulativne realokacije koje ne prelaze 20% od ukupnoga iznosa alociranoga za
program, koje podlijezu limitu od 4 milijuna eura, nece biti smatrane supstantivnima, s time
da one ne utjeCu na prirodu 1 ciljeve programa. IPA Odbor biti ¢e informiran o gore
navedenim realokacijama sredstava.

8. OGRANICENE PROMJENE U PROVEDBI PROGRAMA

Ogranic¢ene promjene u provedbi ovog programa koje utje€u na osnovne elemente navedene u
¢lanku 90. Provedbenih pravila uz Financijsku uredbu, koje su indikativne prirode'?, moze
poduzeti duznosnik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili duZnosnik Komisije za
ovjeravanje pod-delegiranjem (AOSD), u skladu s ovlastima koje na njega prenosi AOD, u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom
odlukom o financiranju.

12 Ovi osnovni elementi indikativne prirode za bespovratna sredstva su indikativni iznos poziva za dostavu

prijedloga, a za nabavu, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora kao i indikativni vremenski okvir za
pokretanje postupka nabave.
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POGLAVLJE I. UVOD | SAZETAK

1.1 Uvod u program prekograniéne suradnje

Ovim se dokumentom opisuje program prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i Bosne
i Hercegovine koji ¢e se provoditi tijekom razdoblja od 2007. do 2013. Ovaj strateski
dokument temeljen je na zajedni¢kom radu na planiranju hrvatske i BiH strane. Program
podrzava Il. komponenta (prekograniCha suradnja) Instrumenta za pomo¢ u
pretpristupnom razdoblju EU-a (IPA), pod kojom je dodijelieno 6 mil. EUR za prve 3
godine. Povrh toga 1,058.823 EUR osigurat ¢e drzave partneri, uglavhom od korisnika
programa u pograni¢nom podrucju.

Granica izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine dugacka je gotovo 1 000 km. Unato¢
heterogenosti podrudja, pograniéne se regije suoCavaju sa sliénim izazovima:
gospodarskim propadanjem povezanim s propasti tradicionalnih industrija/trzista nakon
raspadanja Jugoslavije, masovnim migracijama tijekom i nakon rata, popra¢enim
neprekidnom depopulacijom otada i teSkim Stetama javne infrastrukture, samo djelomice
nadoknadenim nedostatnim ulaganjima. Tradicionalne gospodarske i kulturalne veze
izmedu dviju drZzava u pograni¢nim podrucjima takoder su tesko pogodene ratnim
sukobima i njihovim posljedicama. Ovaj ¢e program stoga nastojati obnoviti te prijadnje
prekograni¢ne veze i aktivnosti, u isto se vrijeme bavecCi nekima od zajednickih
drustveno-gospodarskih i ekoloskih pitanja.

1.2 Programsko podrucje

Programsko podrudje sastoji se od ‘prihvatljivin' i ‘pridruzenih’ podruc¢ja, kako su
odredena u ¢lancima 88. i 97. Provedbene uredbe IPA-e. Koja su to podruéja odlu¢eno
je na sastanku Zajednickog programskog odbora (vidjeti Poglavlje 1.4), odrzanom 20.
travnja 2007. u Sarajevu, te nadopunjena na sastanku Zajedni¢kog nadzornog odbora
odrzanog 26.listopada 2009. u Sarajevu, a navedena su u tablici ispod:

Odgovarajuci ¢lanci Radne provedbene Uredbe
Programsko podrucje Vijecéa (EK) br.1085/2006 kojom se uspostavlja
Instrument pretpristupne pomoéi (IPA)

HRVATSKA
Clanak 88. Elanak 97.
Prlhvatlll_vo Pridruzeno podrucéje
podrucje

Vukovarsko-srijemska zupanija *
Brodsko-posavska zupanija *
Sisa¢ko-moslavaéka zupanija *
Karlovaéka zupanija *
Li€ko-senjska Zzupanija *
Zadarska zupanija *
Sibensko-kninska zupanija *
Splitsko-dalmatinska zupanija *
*

Dubrovacko-neretvanska zupanija
Osjecko-baranjska zupanija
Pozesko-slavonska Zzupanija
Zagrebacka zupanija
Bjelovarsko-bilogorska zupanija
Primorsko-goranska zupanija

L .
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BOSNA i HERCEGOVINA'

Clanak 88.
Prihvatljivo podruéje

= Sjeveroistok: Bijeljina, Teo¢ak, Ugljevik,
Lopare, Tuzla, Lukavac, Celié¢, Bréko
Distrikt BiH, Srebrenik, Petrovo,
Gracanica, Doboj Istok, Gradacac,
Pelagiéevo, Donji Zabar, Orasje,
Domaljevac-Samac, Samac, Modriéa,
Vukosavlje, Odzak, Bosanski Brod,
Srebrenica, Bratunac, Mili¢i, Han-Pijesak,
Vlasenica, Kladanj, Sekoviéi, Kalesija
Osmaci, Zvornik, Banoviéi, Zivinice,
Sapna

=  Sjeverozapad: Prnjavor, Srbac, Laktasi,

Celinac, Kotor Varos, Skender
Vakuf/Knezevo, Dobreti¢i, Sipovo, Jajce,
Jezero, Mrkonji¢ Grad, Banja Luka,

Bosanska GradiSka, Bosanska Dubica,
Prijedor, Ostra Luka, Sanski Most, Klju¢,
Kljué/Ribnik, Mrkonji¢ Grad/Vlasinje,
Glamo¢, Bosansko Grahovo, Drvar,
Istoéni Drvar, Petrovac-Drini¢, Bosanski
Petrovac, Bosanska Krupa, Krupa na
Uni, Novi Grad, Kostajnica, Buzim, Velika
Kladusa, Cazin, Bihaé¢, Doboj, Derventa

Regije Bosne i Hercegovine

= Hercegovina: Prozor/Rama, Konijic,
Nevesinje, Gacko, Bile¢a, Trebinje,
Ravno, Ljubinje, Berkoviéi, Mostar,
Jablanica, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posusje, Siroki Brijeg,
Citluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuski,

Grude, Livno, Isto¢ni Mostar.

Clanak 97.
Pridruzeno podrucje

= Sredi$nja BiH: Doboj Jug, Kakanj, Maglaj,
Tesanj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zepée,
Bugojno, Busovaéa, Donji Vakuf,
Gornji Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik,
Travnik, Vitez, Teslié

Prihvatljivo podrucje ukljuCuje 9 hrvatskih (istovjetnih NUTS-u 3) Zupanija i 95 opc¢ina u
Bosni i Hercegovini (3 gospodarske regije istovjetne klasifikaciji NUTS 3).

Uz to, Program uklju€uje i 5 dodatnih hrvatskih Zupanija (istovjetnih NUTS-u 3), kao
pridruzena podrucja: Osjecko-baranjsku, Bjelovarsko-bilogorsku, PoZeSko-slavonsku,
Zagrebacku® i Primorsko-goransku Zupaniju. Razlog ukljugivanja ovih dodatnih podrugja
u programsko podrucje njihova su zajedni¢ka demografska, gospodarska, zemljopisna i
kulturalna obiljezja.

Zagrebacka Zupanija uklju€uje metropolitansko podrudje Zagreba (iskljuCuju¢i Grad
Zagreb), gdje je Sava najvazniji rije€ni sustav koji tvori prirodnu granicu s BiH na

1sve opcine koje su dio dolje navedenih regija su prihvatljive ¢ak i ako nisu izri€ito navedene
2 Zagrebacka zupanija ne ukljucuje Grad Zagreb, koji je glavni grad i ima status zasebne Zupanije
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sjevernoj strani programskog podruc¢ja. Nadalje, Zagrebactka zupanija vrlo je bliska
SisaCko-moslavagkoj Zupaniji u smislu provedbe razvojnih projekata, kao $to je, izmedu
ostaloga, izgradnja novog sustava autocesta A 11, koji je povezan s prijevoznim
smjerovima iz sjeverozapadnog dijela BiH.

Primorsko-goranska zupanija susjedna je Karlovackoj zupaniji, a obje zupanije pokrivaju
prirodnu regiju Hrvatske znanu kao Gorski kotar, sa znacajnim Sumskim i rekreacijskim
potencijalom. Gorski kotar takoder je prirodno stanisSte brojnih ugrozenih vrsta (Natura
2000), s intenzivnim migracijama s Dinarskog gorja preko Gorskog kotara prema
sjeverozapadnoj Bosni i Hercegovini te natrag. Nadalje, karakteristiCan za ovaj dio
Hrvatske je zajednicCki rijeéni sustav Kupe, Korane (pograni¢na rijeka s Bosnom i
Hercegovinom), Dobre i Mreznice.

Primorsko-goranska Zupanija takoder ima i strateSku vaznost za teritorij Hrvatske kao dio
prometnog sustava koji sluZi kao veza kopnenog dijela Hrvatske i obalne zone, u obliku
autoceste Zagreba — Karlovac — Rijeka i novoplanirane brze zeljeznice u istome smijeru,
koja bi trebala biti puStena u promet 2013. U tom smislu, Karlova¢ka zupanija i podrucje
Bihac¢a i Cazina u sjeverozapadnom dijelu Bosne i Hercegovine prirodno je zalede
najvaznije hrvatske luke Rijeka i njezinog okolnog obalnog podruéja.

Programsko podrucje uklju€uje i SrediSnju BiH regiju kao pridruzeno podrucje u Bosni i
Hercegovini. SrediSnja BiH regija ukljuCuje sliede¢ih 16 (Sesnaest) opcina: Doboj Jug,
Kakanj, Maglaj, Tesanj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zep&e, Bugojno, Busovaga, Doniji
Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez i Tesli¢. Razlog ukljucivanja
ove regije u programsko podrucje je prvenstveno zbog jake tradicionalne povezanosti u
polju gospodarstva, povjesti i kulture izmedu SrediSnje BiH regije i lokalnih zajednica u
Hrvatskoj viden kao solidna baza za budu¢u suradnju u tim podrucjima. Dobra cestovna
povezanost izmedu sjevernjeg dijela prihvatljivog podrucja u Hrvatskoj i Sredidnje BiH
regije trebala bi biti dodatno poboljSana kroz izgradnu koridora Vc koji ¢e doprinijeti
medusobnom priblizavanju lokalnih zajednica dviju drzava. SrediSnja BiH regija u
ukupnom izvozu iz BiH-a sudjeluje s oko 33%, i oko 25% ovoga udjela se odnosi ha
izvoz u Hrvatsku. Isto tako vecina uvozal/izvoza u ovoj regiji ide kroz luku Plo¢e u
Hrvatskoj, Sto je vazan razlog za suradnju SrediSnje BiH regije sa juznim dijelom
prihvatliivog podru¢ja u Hrvatskoj. Uklju¢ivanje ove regije u programsko podrudje
predstavlja moguénosti za zajedniCke aktivnosti u socijalno-gospodarskom razvoju na
Sirem podrucju, doprinoseéi zajedni¢kim interesima obiju drzava u ponovnhom
uspostavljanju razorenih veza izmedu ljudi na obje strane granice.

1.3 Iskustva u prekograni€¢noj suradnji

Prethodno iskustvo Hrvatske u prekograniénim i medudrzavnim projektima i
programima:

Provedeni projekti:

= CARDS 2001 ,Strategija i jacanje kapaciteta za pograniénu suradnju“ (eng.
Strategy and Capacity Building for Border Region Co-operation), (utvrdivanje buducih
projekata na granici sa Srbijom, Crnom Gorom te Bosnom i Hercegovinom)

= CARDS 2002 ,Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj*“ (eng. Strategy
and Capacity Building for Regional Development), (institucionalno uredenje za
upravljanje prekograni¢nom suradnjom)

= CARDS 2003 ,Lokalni razvoj grani¢nih regija“ (eng. Local Border Regional
Development), (shema za dodjelu financijskih potpora sa Slovenijom)
CARDS 2003 ,,Tehni¢ka pomo¢ u upravljanju EU programom susjedstva“ (eng.
Technical Assistance for Management of Neighbourhood Programmes), (Podrska
zajedniCkom tehnickom tajniStvu za trilateralni program Hrvatska-Slovenija-Madarska)
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Projekti koji se trenutacno provode:

= CARDS 2004 , Jacanje institucija i kapaciteta za prekograniénu suradnju“ (eng.
Institution and Capacity Building for CBC), (podréka MRRSVG-u°)

= CARDS 2004 ,Suradnja pograni¢nih regija“ (eng. Border Region Co-operation),
(shema za dodjelu financijskih potpora Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori)

= PHARE 2005 ,,Prekograni¢na suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske“
(eng. Cross-Border Cooperation between Croatia, Slovenia and Hungary), (trilateralna
shema za dodjelu financijskih potpora)

= PHARE 2005 ,Jadranska prekograni¢cna suradnja izmedu Hrvatske i Italije,
PHARE CBC/INTERREG lll — Novi jadranski program za susjedstvo (eng. Adriatic
Cross-Border Cooperation between Croatia and Italy, Phare CBC / INTERREG Il A -
Adriatic New Neighbourhood Programme), (shema za dodjelu financijskih potpora)

= PHARE 2006 ,,Prekograni¢na suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske“
(eng. Cross-Border Cooperation between Croatia, Slovenia and Hungary), (shema za
dodjelu financijskih potpora)

= PHARE 2006 ,Jadranska prekograni¢cna suradnja izmedu Hrvatske i Italije,
PHARE CBC/INTERREG lll — Novi jadranski program za susjedstvo (eng. Adriatic
Cross-Border Cooperation between Croatia and Italy, Phare CBC / INTERREG Il A -
Adriatic New Neighbourhood Programme), (shema za dodjelu financijskih potpora)

= Transnacionalni program za podrucje srediSnjeg Jadrana, juznog Podunavlja i
jugoistoéne Europe (eng. Transnational Programme CADSES), (shema za dodjelu
financijskih potpora)

Prethodno iskustvo Bosne i Hercegovine s prekograniénim i medudrzavnim
projektima i programima:

Projekti koji se trenutaéno provode:

= CARDS 2004-2006 ,Jadranski program za susjedstvo“ (eng. Adriatic
Neighbourhood Programme), (shema za dodjelu financijskih potpora)

= Transnacionalni program za podrucéje srediSnjeg Jadrana, juznog Podunavlja i
jugoistoéne Europe (eng. Transnational Programme CADSES) (shema za dodjelu
financijskih potpora)

lako obje zemlje imaju iskustva s programima prekograni¢ne suradnje (CBC) s drugim
drzavama koje financira EU, njihovo je iskustvo takve medusobne suradnje ograni¢eno.
Tijekom razdoblja 2004 — 2006. hrvatski i BiH partneri sudjeluju samo unutar sheme za
dodjelu financijskih potpora ,Suradnja prekograni¢nih regija sa Srbijjom, Crnom Gorom,
Bosnom i Hercegovinom® (financirane iz sredstava CARDS-a 2004. dodijeljenih
Hrvatskoj). Ova se shema za dodjelu financijskih potpora jo$ uvijek procjenjuje i tocan
broj potpora koji ¢e bit dodijeljen jo$ uvijek nije poznat. Povrh toga, Program jadranske
prekograni¢ne suradnje INTERREG IIIA financirao je 7 projekata (od 36 s hrvatskim
korisnicima) koji su uklju€ivali hrvatsko-bosanska partnerstva, medutim samo 5 od njih
ima partnere unutar programskog podrucja. Dodatnih 39 projekata s hrvatskim i
bosanskim partnerima u procesu je ugovaranja u okviru drugog poziva Jadranskog
programa.

1.4 Naucene lekcije

Hrvatski dionici prvi su puta imali priliku sudjelovati u prekograni¢nim projektima 2003.
unutar programa prekograni¢ne suradnje s Madarskom, Slovenijom i Italijom.
Zahvaljujuci tim prvim prekograniénim projektima, hrvatski su partneri stekli znanja i
vjestine od njihovih prekograni¢nih partnera te izgradili kapacitete za samostalnu izradu i
provedbu projekata prekograni¢ne suradnje u buducnosti.

3 MRRSVG: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
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S uvodenjem Novog partnerstva za susjedstvo 2004 — 2006 povecala su se raspoloziva
sredstva za hrvatske partnere i time se takoder povecao interes mnogih lokalnih dionika
duz granica s Madarskom, Slovenijom i Italijom.

U prvim pozivima na dostavu prijedloga projekata unutar Programa za susjedstvo za
Sloveniju, Madarsku i Hrvatsku i Jadranskog programa za susjedstvo, brojne su se
opcine i organizacije civilnog drudtva uspjeSno uklju€ile u prekograniénu suradnju s
njihovim partnerima, dokazujuci svoj kapacitet za izradu i provedbu projekata koje
financira EU.

U drugom krugu poziva na dostavu prijedloga projekata unutar dva Programa za
susjedstvo dostavljen je ¢ak i veéi broj prijedloga projekata. Medutim, samo je mali broj
prijava bio zadovoljavaju¢e kakvoce.

Stoga se moze zakljuCiti da postoje odredeni interes i kapaciteti u podrucjima koja
graniCe s drzavama C€lanicama. Te je kapacitete ipak potrebno ojacati, posebno imajuci u
vidu povecana sredstava raspoloZiva unutar programa prekograni¢ne suradnje IPA-e.

S druge pak strane, hrvatski dionici na isto¢nim granicama (granicama sa drzavama ne-
¢lanicama) imaju vrlo ograni¢eno iskustvo u prekograni¢noj suradnji. Hrvatske Zupanije
koje grani€e s BiH, Srbijom i Crnom Gorom imale su prvu priliku prijaviti se za male
projekte prekograni¢ne suradnje u drugoj polovici 2006. 1z ovog iskustva je o€ito da
postoji op¢i manjak znanja i kapaciteta za pripremu i upravljanje projektima te da su
lokalni dionici imali poteSkoc¢a u pronalaZenju partnera s druge strane granice.

MozZe se zakljuditi da zupanije koje grani€e sa drzavama Clanicama imaju vise kapaciteta
za i vece znanje o prekograni¢noj suradnji od Zupanija koje grani€e sa drzavama ne-
Clanicama, Cije je iskustvo jo$§ uvijek minimalno ili uopée ne postoji. Unutar dosadasnjih
programa, korisnici projekata uglavnom su se susretali s projektima manje veli€ine.
Relativno vec¢a dodjela potpora, koja ¢e biti dostupna pod programima prekograni¢ne

suradnje IPA-e, predstavljat ¢e stvarni izazov za mnoge lokalne dionike Ciji je fiskalni
kapacitet joS uvijek mali.

U razdoblju do 2004., dionici iz Bosne i Hercegovine sudjelovali su u 17 projekata unutar
INTERREG IlIA programa, uglavhom s doprinosom ,u naravi’. Vecina je bila samo
sluzbeno uklju¢ena u Projekte prekogranicne suradnje s talijanskim vodecim partnerima,
ali iskustvo dobiveno u tom razdoblju i veze uspostavljene s partnerima u ltaliji
predstavljali su dobar temelj za kasniju suradnju.

Prvo stvarno iskustvo s Projektima prekograni¢ne suradnje dobiveno je u okviru zadnjeg
poziva na dostavu prijedloga projekata dva nova Programa za susjedstvo, u kojima je
Bosna i Hercegovina sudjelovala u razdoblju 2004 - 2006: INTERREG IlIIA Novom
jadranskom programu za susjedstvo i INTERREG Il B Transnacionalnom programu za
podrucje srediSnjeg Jadrana, juznog Podunavlja i jugoistoCne Europe.

Zadnji poziv na dostavu prijedloga projekata Programa CADSES rezultirao je s dva
projekta u koja su bili uklju¢eni BiH partneri s financijski zahtjevima za regionalna
sredstva CARDS-a 2004 - 2006; dok je od 93 projekta odobrenih unutar Novog
jadranskog programa za susjedstvo, 28 projekata ukljuCivalo partnere iz Bosne i
Hercegovine s takvim zahtjevima. Broj prijavljenih projekata dokazuje da je postojao
znacajan interes partnera iz Bosne i Hercegovine za ovu vrstu Programa. Medutim, uz
razumijevanje zahtjeva modaliteta Novih programa za susjedstvo, kakvoca i veli€ina
projekata, a time i razina aktivnosti, provedenih u BiH ostaje na niskoj razini.

Vezano uz prekograni¢nu suradnju na unutarnjim granicama, s obzirom na poc¢etnu fazu
ovih programa prerano je za utvrdivanje naucenih lekcija, ali vrijedno je uociti da postoji
interes na lokalnoj razini, pa €ak i odredene inicijative za pokretanje prekograni¢ne
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suradnje. S druge strane, relativno veéa dodjela potpora, koja ¢e biti dostupna pod
programima prekograni¢ne suradnje IPA-e, predstavljat ¢e stvarni izazov za mnoge

lokalne dionike Ciji je financijski kapacitet joS uvijek mali.
1.5 Sazetak Zajedni€kog programskog procesa

Postupak izrade IPA Programa prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i Bosne i
Hercegovine poceo je 22. prosinca 2006. prvim bilateralnim sastankom predstavnika
drzavnih institucija odgovornih za Il. komponentu IPA-e. Na tom sastanku dvije su strane
raspravile i sloZile se vezano uz proces razrade programa.

Prvi sastanak Zajednic¢kog programskog odbora (ZPO) odrzan je 22. ozujka 2007. Na
ovome je sastanku odobreno C&lanstvo Zajedni¢kog programskog odbora, usvojen je
pravilnik te su odobreni mandat i Clanstvo Zajedni¢kog tima za izradu nacrta (ZTIN).
Opisi i zadaci tada uspostavljenih dvaju zajednickih struktura su kako slijedi:

= ZajedniCki programski odbor:

Zajednicki programski odbor (ZPO) zajednicko je tijelo za donoSenje odluka
uspostavljeno na pocCetku postupka izrade programa, Ciji mandat traje od pocetka
postupka izrade programa do konac¢nog podno$enja programa Europskoj komisiji. JPC
se sastoji od predstavnika drzavnih tijela Hrvatske i Bosne i Hercegovine nadleznih za |l.
komponentu IPA-e i regionalnih nadleznih tijela iz pograni€nih regija prihvatljivih za
sudjelovanje u Programu. Clanove Zajedniékog programskog odbora nominirale su i
ovlastile odnosne institucije za sudjelovanje u postupku donosenja odluka.

Glavni zadaci:

e Potvrditi ¢lanove Zajedni¢kog programskog odbora &im ih nominira svaka od
drzava

e SloZiti se vezano uz radne postupke Zajednickog programskog odbora (usvojiti
Pravilnik)

e Raspravljati i sporazumijeti se oko svih faza pripreme programa

o Dati jasne naputke ZajedniCkom timu za izradu nacrta o pripremi programa i
njegovih priloga

e Osigurati pravovremenu pripremu svih faza programa i odnosnih priloga

= ZajedniCki tim za izradu nacrta

Zajednicki tim za izradu nacrta (ZTIN) zajedni¢ko je tehniko tijelo, koje uspostavlja
Zajednicki programski odbor na pocetku postupka izrade programa, Ciji mandat traje od
pocetka postupka izrade programa do kada Zajednicki programski odbor usvoji konacéni
program. Zajednicki tim za izradu nacrta sastoji se od predstavnika drzavnih institucija
nadleznih za prekograniénu suradnju, ugovorene tehnicke pomoci i predstavnika
regionalnih nadleznih tijela. Najvaznije aktivnosti Zajedni¢kog tima za izradu nacrta
(vidjeti nize) izvrSavaju predstavnici drzavnih institucija i tehnicka pomo¢. Regionalni
predstavnici odgovorni su za osiguranje to¢nosti regionalnih podataka i njihovu analizu,
pruzajuci podatke i daju¢i napomene u svakoj fazi razrade programa te sudjeluju¢i na
radionicama za savjetovanje.

Glavni zadaci:

e Skupiti sve potrebne podatke za razradu programa

e lzraditi nacrt teksta svih poglavlja i odgovaraju¢e priloge u skladu s Uputama
Zajednickog programskog odbora

e Organizirati i provesti savjetovanje sa svim nadleznim institucijama na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini

e Unaprijediti tekstove u skladu s postupkom savjetovanja s partnerima (vidjeti
nize) i podacima dobivenim od Zajednic¢kog programskog odbora
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Pravovremeno pripremiti sve odnosne dokumente (nacrte tekstova) za sastanke
Zajednickog programskog odbora

Uz predstavnike lokalne, regionalne i drzavne uprave uklju¢ene u ¢lanstvo Zajedni¢kog
programskog odbora i Zajedni¢kog tima za izradu nacrta, dogovoreno je savjetovanje sa
Sirokim rasponom partnera iz javnog, civilnog i privatnog sektora kroz regionalne
radionice i anketna istrazivanja. Sastav ZajedniCkog programskog odbora, Zajedni¢kog
tima za izradu nacrta i partnerskih grupa naveden je u Prilogu 1.

Drugi sastanak Zajednickog nadzornog odbora odrzan je dana 26.listopada 2009. u
Sarajevu na kojemu su usvojene predlozene promjene za reviziju Programa (u biti
azuriranje financijske tablice ukljuivanjem dotacija za 2010.-2011.).Na sastanku
SrediSnja BiH regija je odobrena kao pridruzeno podrucje u Bosni i Hercegovini i
uklju¢ena u programsko podrudje.

Glavni sastanci odrzani tijekom pripreme programa navedeni su nize:

2009. Sarajevo,
BiH

Sastanak Datum i mjesto Rezultat

1. |22. prosinca Bilateralni sastanak (drzavne | Zajednicki dogovoren vremenski okvir za

2006. institucije odgovorne za Il. | razradu programa.
komponentu IPA-g) Definirane uloge institucija i zajednickih
struktura.

2. | 13. ozujka 2007. | Radionica hrvatskog tima za izradu | Obrazlozenje SWOT analize i Analize
Zadar, Hrvatska |nacrta i Meduministarske radne |stanja za hrvatsku stranu Programskog

skupine podrucja.

3. |22. ozujka 2007. | 1. sastanak ZPO-a Usvajanje ¢lanstva i mandata JPC-a i
Zagreb, JDT-a te usvajanje rasporeda razvoja
Hrvatska programa.

4. | 4. travnja 2007. |Radionica Zajednitkog tima za|Obrazlozenje SWOT analize i Analize
Sibenik, izradu nacrta stanja.

Hrvatska

5. |20. travnja 2. sastanak ZPO-a Usvajanje SWOT analize i Analize stanja
2007. te davanje uputa za Strategiju.

Sarajevo, BiH

6. |25. travnja Savjetovanje s hrvatskim druStveno- | Rasprava o predloZzenim prioritetima,
2007. gospodarskim partnerima (iz 5| mjerama, prihvatljivim vrstama aktivnosti i
Split, Hrvatska | Zupanija) o predloZenim prioritetima | predlagateljima projekata.

i mjerama.

7. |27.travnja Savjetovanje s hrvatskim druStveno- | Rasprava o predloZzenim prioritetima,
2007. gospodarskim partnerima (iz 4 | mjerama, prihvatljivim vrstama aktivnosti i
Vinkovci, Zupanije) o predlozenim prioritetima | predlagateljima projekata.

Hrvatska i mjerama.

8. |8.svibnja 2007. | Radionica Zajednickog tima za|Obrazlozenje strateSke strane Programa
Neum, BiH izradu nacrta (prioriteti, mjere, prihvatljive  vrste

aktivnosti i predlagatelji projekata).

9. |11. svibnja 3. sastanak ZPO-a Usvajanje strateSke strane Programa i
2007. uvod u Provedbeno poglavlje.

Zagreb,
Hrvatska
10. | 25. svibnja 4. sastanak ZPO-a Usvajanje nacrta Programa prekograni¢ne
2007. suradnje.
Zagreb,
Hrvatska
11.| 26, listopada 2 sastanak ZPO-a Usvajanje revidiranog Programa

prekograni¢ne suradnje.
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= Koordinacija donatora

U skladu sa ¢lankom 20. Uredbe IPA-e i ¢lankom 6(3) Provedbene uredbi IPA-e, EU je
zatraZila od predstavnika zemalja €lanica i lokalnih Medunarodnih financijskih institucija u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini njihove komentare na nacrte programa prekograni¢ne
suradnje dostavljene Komisiji.

1.6 Sazetak predlozene Programske strategije
Ciljevi programa su:

@ Poticanje stvaranja prekograniénih mreza i partnerstava te razvoj zajednickih
prekogranicnih djelovanja radi ponovnog ojaanja gospodarstva, zastite prirode i
okolia te vece drustvene povezanosti programskog podrudja.

& |zgradnja kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija za upravljanje
programima EU-a i pripremanje tih institucija za upravljanje buduc¢im programima
unutar 3. cilja Strukturnih fondova EU-a.

Ovi ¢e se ciljevi ostvariti kroz provedbu aktivnosti unutar sljede¢eg skupa programskih

prioriteta i mjera:

Prioritet 1 Prioritet 2 Prioritet 3
Stvaranje zajedni¢kog | PoboljSana kvaliteta | Tehnicka pomo¢
gospodarskog prostora | zivljenja i drustvena
povezanost
Mjera 1.1: Zajednicki Mjera 2.1: Mjera 3.1: Podrska
razvoj turisticke ponude upravljanju i provedbi
J P Zastita prirode i okolisa pPogre{ma{ P
Mjera 1.2: Promicanje Mjera 2.2: Mjera 3.2: Podrska
poduzetnistva Y informiranju, promidzbi i
Poboljsana dostupnost evaluaciji Programa
usluga iz zajednice u
pograni¢nom podrucju
Horizontalna tema:
Izgradnja prekograni¢nog kapaciteta
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POGLAVLJE Il. ANALIZA STANJA | SWOT ANALIZA

2.1 Prihvatljiva i pridruzena podrucja

Programsko ciljano podrucje zajedni¢ka je granica izmedu Hrvatske i BiH. Odnosne
Zupanije su teritorijalne jedinice na razini NUTS IIl u slu€aju Hrvatske te podruc¢ja na
razini koja odgovara NUTS Il klasifikaciji u slu¢aju Bosne i Hercegovine.

S hrvatske strane granice 9 je prihvatljivih zupanija: Vukovarsko-srijemska, Brodsko-
posavska, Sisatko-moslavatka, Karlovacka, Licko-senjska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija. Prihvatljivo podrucje
na hrvatskoj strani povrsine je 30.882 km2 podrucja i ima 1,623.886 stanovnika. 95
prihvatljivih op¢ina na strani granice Bosne i Hercegovine pokriva 38.022 km2 podrugja s
2.770.945 stanovnika.

Sljedeca podrudja predlozena su za pridruzene regije pod ovim Programom u Hrvatskoj:
OsjecCko-baranjska, PozeSko-slavonska, Bjelovarsko-bilogorska, ZagrebaCka i
Primorsko-goranska Zupanija. PredloZena pridruZzena podrucja pokrivaju 15.266 km2 i
imaju 854.926 stanovnika.

SrediSnja BiH regija je predloZena za pridruzeno podruc¢je u Bosni i Hercegovini. Ona
ukljucuije sljede¢e opéine: Doboj Jug, Kakanj, Maglaj, TeSanj, Usora, Zavidovici, Zenica,
Zepde, Bugojno, Busovada, Donji Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik,
Vitez, i Tesli€. PredloZeno pridruzeno podrucje u Bosni i Hercegovini pokriva podrucje od
5.295,91 km2 i ima 571.661 stanovnika.

Mapa prihvatljivih i susjednih podrucja u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini nalazi se u
Prilogu 4.

2.2 Opis pograniénog podrucja
2.2.1 Povijest

Kroz povijest, teritorij i stanovnistvo programskog podrucja periodi¢ki su pripadali istoj
drzavi, a u drugim su razdobljima bili podijeljeni granicama i ratovima. |z tog su razloga
veze izmedu zajednica u pograniénom podrucju snazne i meduovisne.

Od 9. stoljeca dijelovi danasnje BiH bili su sastavni dio teritorija Kraljevine Hrvatske. U to
su vrijeme utjecaji iz Zapadne Europe donijeli Kr§¢anstvo na programsko podrucje. U 12.
su stolje¢u Hrvatska i dijelovi BiH bili u sastavu u Madarskog carstva (Personalna unija
Madarske i Hrvatske), dok su drugi dijelovi BiH bili u sastavu Bizantinskog carstva.
Nakon kratkog razdoblja neovisnosti pod vladavinom bana Kulina u 13. stolje¢u, BiH
pripada Otomanskom carstvu od 14. do 19. stolje¢a. Tijekom toga dugog razdoblja,
Hrvatska ostaje dijelom Ugarskog carstva te kasnije Austrougarskog carstva. Tih dugih
500 godina bile su najteze za ljude iz pograni¢nih regija, uz stalne vojne sukobe,
migracije lokalnog stanovniStva i vrlo razliite kulturne i vjerske utjecaje na obje strane
granice.

U kasnom 19. stoljecu, intelektualci u tom podruCju poceli su promicati ideju ujedinjene
slavenske drzave, koja je s vremenom rezultirala stvaranjem prve Jugoslavije®.
Kraljevstvo se raspalo nakon $to je izbio Drugi svjetski rat, a druga Jugoslavija®
osnovana je 1945. Utvrdeni su teritoriji danasnje Hrvatske i Bosne i Hercegovine, a
Hrvatska i BiH bile su dvije od Sest jugoslavenskih republika.

4 Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca 1918 — 1941.
s Socijalisticka Federativha Republika Jugoslavija
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2.2.2 Geografski opis

S duzinom od 992 km prihvatliiva granica najduza je granica u cjelokupnom I[PA
Programu prekograni¢ne suradnje.

Prirodne regije hrvatsko-bosanskoga prekogranicnog podrucja podijeliene su na tri
glavna dijela od sjevera prema jugu: 1) nizinski, s mogucnostima za poljoprivrednu
djelatnost i znatnim izvorima energije; 2) planinski, sa Sumskim potencijalom i
rekreacijskom vrijednoS¢u; 3) pomorski, s turistickim potencijalom temeljenim na
Jadranskom moru i valorizaciji kulturne bastine.

Reljef toga podrudja sastoji se i od nizinskoga i planinskoga podruc€ja. Podrudje je
pretezno nizinsko na sjevernom dijelu, dok se planinsko podrucje proteze skoro
cjelokupnim zapadnim dijelom pograni¢nog podrucja.

Silna rijeka Sava tvori granicu izmedu dviju drzava, a brojni su medunarodni donatorski
projekti usmjereni na plovnost i saniranje rijeke Save.

2.2.3 Demografija

Stanovnistvo

Ukupni broj stanovnika Programskog podrucja IPA Programa prekograni¢ne suradnje
izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine iznosi 5, 821 418 stanovnika. Pograni¢no
podrucje obiljezeno je velikim migracijama unutar regije i iz regije zbog rata u 1990-tima,
koji je znatno promijenio demografsku strukturu. Danas su Hrvati jedan od konstitutivnih
naroda u Bosni i Hercegovini, zbog €ega je potreba za suradnjom izmedu dvije drzava
jos i jaCa. Istovremeno su Srbi, koji su takoder jedan od konstitutivnih naroda u BiH,
najveéa nacionalna manijina u Hrvatskoj te stoga njihove veze treba ojacati i podrzavati.

Stanovnistvo prihvatljivog Programskog podrué¢ja na hrvatskoj strani predstavlja vise od
jedne trecine ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske. Broj stanovnika prema Popisu
stanovnistva iz 2001. iznosi 1,623.866 stanovnika, Sto je dosta manje od proSlog
desetlje¢a® (Prilog 2, tablica 01). U devedesetima do$lo je do velikih migracija
stanovniStva izmedu Hrvatske i BiH s obje strane granice. Kao posljedica toga danasnja
je demografska slika u Programskom podrucju bitno razli¢ita od one prije rata. Uz spor i
teZzak povratak izbjeglica, €ini se da se te promjene ne mogu vratiti na staro stanje.
Najvedi pad broja stanovnika vidljiv je u opéinama - uglavnhom u ruralnim podrucjima - uz
granicu s BiH.

Ukupno stanovnistvo BiH strane Programskog podrucja iznosi 2,770.945 stanovnika,
ukljuCuju¢i sva tri konstitutivna naroda: BoSnjake, Hrvate i Srbe, kao i nekoliko
nacionalnih manjina.

Dobna struktura

Neprekidan je trend sporog pada broja stanovniStva, s vide umrlih nego rodenih
stanovnika diliem hrvatskog dijela programskog podrucja u zadnjih 10 godina. Iznimke
su Splitsko-dalmatinska, Zadarska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija, zbog povecanog
broja mladih obitelji koje Zive u obalnim gradovima.

Kako $to je vidljivo u tablici 02, Prilogu 2, dobna struktura hrvatske strane programskog
podru€ja ne odudara znatno od nacionalnog prosjeka. Za Li¢ko-senjsku, Karlovacku i
Sibensko-kninsku Zupaniju svojstveno je starije stanovni$tvo od nacionalnog prosjeka.
Mlade stanovnistvo nalazi se u regionalnim urbanim centrima, dok starije stanovnistvo
uglavnom naseljava ruralne mikro regije na granici.

® Stanovnistvo u pograni¢énom podrucju smanjilo se za gotovo 300.000 stanovnika u posljednjih 15 godina:
prema Popisu stanovnistva iz 1991. bilo je 1.894.885 stanovnika.
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BiH dio programskog podrucja ima relativno mladu dobnu strukturu (tablica 03 u Prilogu
2). Visoki postotak radno sposobnog stanovniStva svakako je jedan od vrlo vaznih
potencijala za buduci razvoj projekata u regiji.

2.2.4 Nacionalne manjine

Srpska nacionalna manjina najveca je manjinska skupina u Hrvatskoj.’

Bosnjacka nacionalna manjina dosta je mala (0,47% u Hrvatskoj), ali veCina njezinih
pripadnika Zivi u programskom podrucju.

Odnosi izmedu Hrvata i Srba bili su napeti i teski tijekom devedesetih, ali situacija je
nesto bolja po&etkom novog stolje¢a®.

Etni¢ka struktura BiH je slozena. BiH se sastoji od tri konstitutivna naroda: Bo$njaka,
Srba i Hrvata. Odnosi tih konstitutivnih naroda bili su, a i nastavljaju biti, glavni izazov za
stabilnost i razvoj drzave.

Romi su najveéa nacionalna manjina u BiH.

2.2.5 Infrastruktura

Gusto¢a kategorizirane cestovne mreze u Programskom podrudju iznosi 45,18 km/100
km? na podrugju Bosne i Hercegovine i 45,5 km/100 km? na podrugju Hrvatske.

Gustoéa cesta duz granice daleko je ispod drzavne razine. Postoje¢e su ceste u vrlo
loSem stanju i slabo su povezane s drzavnim cestama. Osim toga, vrlo je malo sredstava
dodijeljeno za razvoj cestovne mreze u pogranic¢nim podrucjima, buduéi da se potonje ne
smatra prioritetom na drzavnoj razini.

U Programskom podrucju postoji Sest zra¢nih luka - u Splitu, Dubrovniku, Zadru, Banjoj
Luci, Tuzli i Mostaru. U sjevernome dijelu Programskog podrucja relativno su blizu
zracne luke u Osijeku i Zagrebu.

ZnaCajne mogucnosti koriStenja rijeCnog prometa u sustavu programskog podrucja
vezane su uz rijeku Savu. Mogucénosti integriranja prometa (ceste, ZeljezniCke pruge i
plovni putovi) u tom podrucju utvrdene su jo§ u predratnom istrazivanju, no jo$ uvijek
nisu ostvarene. Klju¢éne rijeCne luke na Savi nalaze se u Okrugu Brcko, u Sisku i u
Slavonskome Brodu. Potencijali tih luka bili su tijekom devedesetih neiskoristeni te je
neophodno uloZiti sredstva u dokove, skladiSta i opremu u cilju dostizanja europskih
normi.

Vodoopskrbni sustavi u Programskom podrucju obuhvaéaju stanovnistvo koje Zivi na
uskim podrucjima oko opcinskih centara i vecéih naselja. Uz vodoopskrbne mreze u veéim
opc¢inama i naseljima, u selima postoje mnogobrojni mali vodoopskrbni sustavi niskog
kapaciteta. Predgrada i ruralna podru¢ja bez vodoopskrbne mreze koriste alternativne
sustave poput lokalnih izvora i zdenaca, cisterni, rezervoara itd. Kvaliteta dostavljene
vode nije uvijek zadovoljavajuca.

Nedostatak velikin i integriranih vodovodnih sustava na gradskoj, medugradskoj i
regionalnoj razini pridonosi loSim zivotnim uvjetima stanovniStva i ometa gospodarski
razvoj. Osim toga, buduci da je vecina postojec¢ih sustava stara, oSteCena ratnim
zbivanjima i neredovito odrzavana, istjecanja vode su golema tj. iznose u prosjeku do
35%, a ponekad €ak i do 70%. Dolazi do brojnih prekida u vodoopskrbi, posebice tijekom
suhih ljetnih razdoblja.

’ Srbi u Vukovarsko-srijemskoj, SisaCko-moslavackoj, Karlovackoj i Licko-senjskoj Zupaniji predstavljaju
Ereko 10% ukupnog stanovni$tva i 7,59% na hrvatskome dijelu programskog podrucja.

Krajem 2002 Hrvatski sabor usvojio je novi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, koji omoguéava
bolju zastitu manjinskih prava i njihovo zastupanje u institucijama lokalne, regionalne i drzavne vlasti.
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Samo vecée opcine imaju korist od organizirane mreze za odvodnju otpadnih voda.
Kanalizacija u mnogim op¢inama ne moze primiti svu kanalizacijsku vodu koja se ispusta
bez ikakve prethodne obrade. Drugdje se ovakvi problemi rjeSavaju alternativnim
nacinima koji su s ekolodkog stajaliSta neprihvatljivi, na primjer izravno ispustanje u
potoke, spremnike, septicke jame itd.

Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i uklanjanju &vrstog
otpada posredstvom komunalnih tvrtki na opéinskoj razini. Uklanjanje ¢vrstog otpada obavlja
se na odlagalistima otpada, koja Cesto ne ispunjavaju minimalne sanitarne i higijenske
norme. Zbrinjavanje otpada na nacin kompresije, reciklaze, paljenja itd. takoder je vrlo loSe
organizirano ili pak uopc¢e ne postoiji.

2.3 Gospodarski opis

Vecina je prihvatljivih Zupanija programskog podrucja suocCena s teSkim posljedicama
rata i ozbiljnim gospodarskim i financijskim poteSkoéama. Dokazi prikupljeni iz razli€itih
izvora ukazuju na rasprostranjene drustveno-gospodarske razliitosti. To je bilo
uglavnom uzrokovano nedovoljnom komunikacijom izmedu razliitih subjekata uklju¢enih
u dostavljanje podataka tj. opéinska tijela zaduzena za gospodarstvo ne dobivaju od
pravosudnih organa, opcinskih sudova ili poreznih vlasti stvarne podatke o odredenim
gospodarskim subjektima. Cjelokupna razina gospodarskog razvoja programskog
podrucja vrlo je niska u usporedbi s prosjekom zemalja EU27. Podrucje karakterizira
nizak BDP, dominantnost poljoprivrednog sektora, nedostatak ulaganja i nedostatan
radni kapital lokalnih tvrtki. Niz faktora objasnjava loSe gospodarske rezultate podrucja.
Oni ukljuéuju visok stupanj ovisnosti o poslovima i prihodima koji se temelje na
poljoprivredi, te nedovoljnu zastupljenost poslovnih sektora s veéom dodanom
vrijednos¢u. Podrucje joS ne ostvaruje gospodarsku i Siru korist unutarnjih ulaganja na
istoj razini kao druge regije.

Tablica 02: BDP po stanovniku u paritetu kupovne moé¢i

2003. BDP po glavi stanovnika PKM
Programsko podrucje BiH Podaci nisu dostupni

BiH — ukupno 2.100

Programsko podrucje

Hrvatske 7.460

Hrvatska — ukupno 9.684

Izvor: Hrvatski drzavni zavod za statistiku, 2003. i Drzavni statisti¢ki ured BiH, 2003.

Da bi se na najbolji nadin iskoristile komparativne regionalne prednosti vezane uz
prirodna bogatstva, struktura gospodarstva u programskom podrucju orijentirana je na
turizam (osobito jadranske Zupanije), drvnu industriju, metalopreradivacku industriju,
poljoprivrednu i preradivacku industriju, duhansku industriju, tekstilnu, koZarsku i
obucarsku industriju. Orijentacija na ove industrijske grupacije omoguéuje specijalizaciju
u skladu s komparativnim prednostima i na taj nacin povecava konkurentnost
programskog podrucja. Analiza industrijskog potencijala i globalni trendovi pokazuju da
buduc¢nost proizvodaca u programskom podruéju lezi u povecavanju proizvodnje kroz
povecana ulaganja u istrazivanje i razvoj, inovacije, primjenu novih tehnologija, bolju
suradnju sa znanstvenim ustanovama, integraciju znanosti, tehnologije i proizvodnje te
razliitih naCina povezivanja s partnerima i vodec¢im proizvodac¢ima na globalnom trZiStu
u cilju omoguéavanja raspolozivosti sredstava i pristupa inozemnim trziStima. Nadalje,
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neophodno je Sto se viSe specijalizirati za proizvode s visokom dodanom vrijednoséu,
prijec¢i s proizvoda s niskim stupnjem obrade na proizvode s visokim stupnjem obrade,
staviti naglasak na obuku i cjelozivotno u€enje zaposlenika, razviti umrezavanje i
udruzivanje kojim ¢e se povezati proizvodaci, omoguciti razvoj robnih marki i usvoijiti
medunarodne norme.

2.3.1 Poljoprivredai ruralni razvoj

Programsko podrucje obiluje poljoprivrednim zemljiStem, a poljoprivredni sektor
zapoSljava prilicno velik broj stanovniStva. S druge strane — postotak poljoprivredne
proizvodnje u ukupnom BDP-u je nizak, $to pokazuje ozbiljne probleme u tom sektoru.
Glavni problemi s kojima se sektor suoava su mala poljoprivredna gospodarstva i
prosjecno velike zemljiSne parcele, stariji vlasnici gospodarstava, niska razina
obrazovanja poljoprivrednog stanovnistva, mala ucinkovitost i mala dodana vrijednost,
visok udio poljoprivrednika kojima je to sporedna djelatnost, neorganiziran plasman
poljoprivrednih proizvoda i niska razina upravljackog znanja medu poljoprivrednicima.
Takoder postoji nedovoljna povezanost prehrambene industrije i turisti¢kog sektora, sto
sprieCava udruzivanje ili vertikalne veze koje bi stvorile prepoznatljive poljoprivredne
robne marke.

2.3.2 MSP-i

Sektor MSP-a je relativno dobro zastupljen i predstavlja potencijalni izvor snage. U
Programskom podrucju postoji 42.904 registrirana MSP-a (24.362 na strani BiH i 18.542
na strani Hrvatske). Vecina tih MSP-a je, medutim, vrlo malena i nedostaju im
profesionalna podrSka i usluge koje bi pomogle u jacanju njihove udinkovitosti i
konkurentnosti. Unutarnji problemi sektora MSP-a su: nedostatna poduzetnic¢ka aktivnost
(posebno u sektorima s velikim potencijalom rasta, uklju€ujuéi tehnolosko i akademsko
poduzetnistvo), neprofitabilnost sektora MSP-a (posljedica niske ucinkovitosti, kakvoce
proizvoda, inovacija i usmjerenosti ka izvozu) i regionalne razlike u poduzetni¢kim
aktivnostima (koncentracija u vec¢im regionalnim centrima). Problemi nedostatne podrSke
poduzetniStvu: administrativne prepreke u raznim fazama Zivotnog ciklusa poduzeca,
nedostatak obrazovnih programa za poduzetnike, nedovoljno institucija za podrSku
poslovanju (poslovni centri, poduzetnicki inkubator, tehnoloski parkovi), nedosljednost u
uvodenju obrazovanja/obuke za potrebe poduzetnidtva, neuskladenost drzavnih politika
u stvaranju okruzenja koje podupire poduzetniCke aktivnosti, nerazvijenost financijskog
trziSta za ispunjenje potreba sektora MSP-a te nedovoljno razvijena institucionalna
podr8ka razvoju poduzetniStva na regionalnoj razini.

2.3.3 Turizam

Zbog svojega zemljopisnog polozaja i blizine brzo napredujuc¢em turistickom sektoru na
hrvatskoj obali, zapadna strana Programskog podruéja ima posebne turisticke
mogucnosti. Mnostvo turistickih potencijala (na primjer: mineralne vode, slana jezera ili
ljiekovito blato) stvaraju moguénost razli€itih oblika zdravstvenog / wellness turizma uz
dobro razvijen primorski turizam na jadranskoj obali. Turizam u srediSnjim i istoCnim
kontinentalnim podru¢jima programskog podrucja nije dovoljno razvijen. Planinska
podruéja programskog podrucja posjeduju komparativne prednosti za skijanje,
planinarenje, biciklizam, itd. Kulturni se turizam moze razviti u nekim urbanim centrima s
obzirom na bogatu kulturnu bastinu i veliku raznovrsnost kulturalnih dogadanja koja se
organiziraju tijjekom Ccitave godine. Jo$ nisu ostvareni potencijali agroturizma i
ekoturizma. Vijerski turizam na juznom dijelu programskog podruc¢ja BiH predstavija
dodatnu mogucnost razvoja zajedniCke turistiCke ponude. Glavne prepreke razvoju
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turizma su loSa turistiCka infrastruktura (prvenstveno u kopnenim podrucjima), niska
razina obrade trziSta, nedovolijna razmjena informacija u turistickoj industriji i
kooperativnom marketingu, niska razina umrezavanja izmedu turistiCkin gospodarskih
subjekata i ostalih sektora (posebno poljoprivrednog).

U 2005. godini zabiljezeno je 4.637.936 posjetitelja te 22.756.292 nocenja na hrvatskoj
strani granice. Na bosansko-hercegovackoj strani granice podaci navode 564.948
posjetitelja i 451.884 nocenja.

2.4 Ljudski kapaciteti

2.4.1 Obrazovanje, istrazivanje i razvoj

Skolski su sustavi u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini vrlo sliéni, s obveznim
osnhovnoskolskim obrazovanjem te neobveznim srednjoSkolskim i visokoskolskim
obrazovanjem, koje se uglavnom odvija u drzavnim Skolama.

Na bosansko-hercegovackoj strani granice postoje 382 osnovne i 184 srednje skole, dok
su na hrvatskoj strani te brojke 892, odnosno 269. Temeljna situacija u osnovnom i
srednjem S8kolstvu je zadovoljavaju¢a, s dovoljnim brojem drzavnih 3kola. Medutim,
takoder postoje brojne funkcionalne poteskoc¢e kao Sto su unidtena / neodgovarajuca
infrastruktura, manjak kvalificiranog nastavnog osoblja (na primjer nastavnici informatike)
i visoka cijena prijevoza za ucenike iz ruralnih podrugja.

Razina pohadanja srednjih skola relativho je niska na bosansko-hercegovackoj strani
granice (samo 68% djece u dobi 15 — 19 godina), dok vecina stanovnika na hrvatskoj
strani granice ipak ima srednjoskolski stupanj obrazovanja.

Sto se ti¢e visokog obrazovanja, na éitavom je programskom podruéju razina visokog i
srednjoskolskog stupnja obrazovanja niska. Pozitivan trend pokazuje porast broja
regionalnih visokoskolskih ustanova (sveucilista, fakulteti i veleudiliSta), kao i veca
raznolikost preddiplomskih programa koje se na njima nude. Trenutacno postoje
regionalna sveucilista, fakulteti i visokoskolske ustanove u Bihacu, Banjoj Luci, Prijedoru,
Laktasima, Doboju, Mostaru, Tuzli i Trebinju u Bosni i Hercegovini te sveudciliSta u Splitu i
Zadru i fakulteti i ostale viSe $kolske institucije u Slavonskom Brodu, Sibeniku,
Dubrovniku, Sisku, Vukovaru, Gospic¢u, Petrinji, Kninu i Karlovcu.

Broj ljudi u obrazovanju pao je u posljednjih 10 godina uglavnom zbog pogor$anja
demografske situacije. Jedan od problema u pogranicnom podru¢ju vezan je uz
obrazovnu infrastrukturu. Stanje potonjeg pogorsalo se, za obrazovanje prije fakulteta, u
smislu sigurnosti zgrada, osnovnih komunalnih usluga i opremljenosti. Ruralno podrucje
viSe je pogodeno zbog teskog pristupa.

Veze izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora su slabe i rezultiraju niskim
stupnjem inovacija i nerazvijenim sektorom istrazivanja i razvitka. Institucije za
istrazivanje i razvoj u programskom podru€ju na hrvatskoj strani su Institut za
oceanografiju i ribarstvo, Institut za jadranske kulture i melioraciju kra, Mediteranski
institut za istraZivanje Zivota i Tehnolo8ki centar u Splitu, te Razvojno-istraZzivacki centar
za marikulturu u Stonu.
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Tablica 03: Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti

Stopa Stopa
nezaposlenosti | zaposlenosti u
u 2005 (HR) i 2005 (HR) i
2006 (BiH). 2006 (BiH).
Programsko podrucje BiH 36,57 % 36,06%
BiH 41 % 49,06 %
Programsko podruéje Hrvatske | 21,5% 50,5%
Hrvatska — ukupno 16,6% 54,9%
Zemlje EU 25 9,0% 62,8%

Izvor: Drzavni statisticki ured BiH, 2005. i Zavod za zaposljavanje BiH, 2006.

Kao Sto je prikazano u tablici iznad, hrvatska strana programskog podrucja (izuzev
Dubrovacko-neretvanske Zupanije) ima znatno viSu stopu nezaposlenosti od drzavnog
prosjeka. Stope zaposlenosti u svim su zupanijama takoder ispod drzavnog prosjeka. Ti
podatci odrazavaju gospodarsku zaostalost, ovisnost o0 zapo$ljavanju u javhom sektoru i
nedostatak poduzetni¢kih inicijativa. Regionalna raspodjela nezaposlenosti vrlo je
neujednacena, s najviSim stopama nezaposlenosti u ruralnim mikroregijama gdje je
¢esto uzrokom ozbiljnih drustvenih problema.

Nezaposlenost je najéeS¢a medu nekvalificiranim radnicima, starijim stanovniStvom,
mladima i zenama. U nekim zupanijama (Sisacko-moslavacka i Splitsko-dalmatinska)
postoji velik broj nezaposlenih sa sveuciliSnim obrazovanjem.

U Bosni i Hercegovini se struktura zaposlenosti umnogome promijenila uslijed
strukturalnih reformi, dovodec¢i do propadanja velikih tradicionalnih poslodavaca. Drugi
vazan Cimbenik su perifernost ili ruralnost veceg dijela regije. Udaljenost pograni¢nog
podru¢ja od centra i vec¢ih gradova ¢&ine regiju relativno neprivlaénom za inozemna
izravna ulaganja. Stopa zaposlenosti u usluznom je sektoru vrlo slaba i gotovo polovica
zaposlenih radi u javnom sektoru. Najvisa je stopa nezaposlenosti zabiljezena medu
stanovnistvom u dobi od 31 do 50 godina, koje predstavlija 45,13% ukupnog broja
nezaposlenih osoba u 2006. Postotak za dobnu skupinu od 18 do 30 godina iznosio je
41,36% u istoj godini. To je jedan od najvaznijih razloga odlazenja mnogih mladih ljudi iz
ovoga podrucja.

25  Okolis

S prirodnog, zemljopisnog i ekoloSkog stajaliSta, programska su podru¢ja Republike
Hrvatske i Republike Bosne i Hercegovine prilicno homogena. Obje strane granice
suoéene su sa sliénim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta prema drustveno-
gospodarskom razvoju, odrzavajuci izvanrednu prirodnu i kulturnu bastinu i ispunjavajuci
ekoloSke zahtjeve EU-a.

Na obje se strane granice uoCava nedostatak integriranih i koordiniranih postupaka
zaStite okolia i promicanja odrzivog razvoja unato¢ brojnim moguénostima da se to
ucini, na primjer kroz razvoj i unapredivanje posebnih zasticenih podruéja, posebna
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podruCja ocuvanja, sustave informiranja posjetitelja, programe razmjene, razvoj
informacijskih sustava, provedbu javnih privatnih partnerstava za zastitu prirode.

Na hrvatskoj strani granice postoji vise od 200 zasticenih podru¢ja od kojih su 6
nacionalni parkovi. Na bosansko-hercegova¢kom programskom podrucju takoder postoji
potencijal u tom pogledu (Nacionalni park Kozara, Bardata (Ramsarsko podrudje),
Hutovo blato, Blidnje, itd). Nadalje, postoji prirodna i jasna potreba za suradnjom na
zastiti porjecja Save, Une, Krke, Neretve i drugih rijeka u programskom podrucju.

Nerazvijeni sustavi otpadnih voda prepoznati su kao jedan od glavnih faktora rizika za
rijeke i podzemne vode.

Kao ostavstina od rata, u programskom podrucju jo$ uvijek postoje podruéja za koja se
sumnja da su minirana. Ukupno podrucje obiju drzava za koje se sumnja da je minirano
prekriva povrSinu od 1.844 km2 s priblizno 305.000 mina od kojih se veéina nalazi u
programskom podrucju.

2.6 Kultura

Kulturna suradnja oduvijek je bila — i jo3 uvijek je — vrlo vaZna poveznica zajednica s obje
strane granice. Programsko podrucje dijeli vrlo sli¢ne tradicije, obi¢aje, jezik i kulturnu
bastinu. Postoje brojne kulturna drustva i udruge manijina cija je svrha oCuvanje lokalnih
tradicija i posebnosti.

Osim suradnje malih kulturnih udruga, postoji i neiskoriSten potencijal za valorizaciju
kulturne bastine u programskom podruéju i njezinog ukljucivanja u turisti¢ku ponudu.

2.7 SWOT analiza

Analiza prednosti, slabosti, moguénosti i prijetnji temelji se na analizi stanja programskog
podru¢ja, kao i na radionicama s predstavnicima drzavnih i regionalnih/lokalnih razina
odrzanima u obje drzave tijekom postupka izrade programa.

Ovo je sazeta SWOT analiza koja predstavlja glavne zajedni¢ke potencijale i probleme
prekograni¢ne regije koji ¢e posluziti kao temelj za razvoj strategija u ovome Programu.
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GEOGRAFSKA OBILJEZJA, INFRASTRUKTURA

Dobar zemljopisni polozaj — blizina vaznih cestovnih i Lokalna i regionalna prometna infrastruktura (lokalne ceste,
= zeljeznickih veza = zeljeznica) nedovoljno razvijena i neodrzavana
° Rije¢ne luke na Savi i Dunavu 8 Unistena i neodgovarajuc¢a temeljna infrastruktura
o Morske luke u Dubrovniku, Plo€ama, Splitu i Zadru g Nedovoljno razvijeni sustavi vodoopskrbe i odvodnje otpadnih
g Zracne luke u Dubrovniku, Splitu, Zadru, Mostaru, Banjoj Luci, ) voda

Tuzli (te Osijeku i Zagrebu)

Dobra zeljezni¢ka infrastruktura na juznom dijelu Programskog

podrucja

Razvoj lokalnih prometnih veza (lokalne ceste, zeljeznicki Moguce smanjenje granic¢nih prijelaza u skoroj buduénosti zbog
— terminali) nedostatnog ulaganja u infrastrukturu i opremu
7] Razvoj rije€nog prometa @ Nedostatni financijski instrumenti za izgradnju velikih
2 Izgradnja autoceste Budimpesta — Osijek — Sarajevo — Ploce (i = infrastrukturnih projekata
S veza s dubrovackom autocestom), kao i autoceste Banja Luka — 2 Nedostatno ulaganje u vodoopskrbu, otpadne vode i sustave za
4 Gradiska o upravljanje otpadom zbog skromnih gradskih i op¢éinskih
= proracuna

OKOLIS

Bogat prirodni potencijal (voda, more, Sume, poljoprivredno tlo, Neadekvatno upravljanje otpadom
b minerali) = Manjak sustava zastite od poplava (na kontinentalnom dijelu —
e Krajolik i prirodna podrucja prikladna za zastitu ili su ve¢ 3 Sava)
2 zasti¢ena § Velika podrucja jos uvijek prekrivena minama
a n Neodgovarajuci sustavi za zastitu od pozara

Manjak sustava za pra¢enje zagadenja

k7 Odrzivo upravljanje vodnim potencijalima o Nastavak zagadivanja
e PoboljSano upravljanje otpadom = Spor postupak razminiranja
S Razvoj i koriStenje obnovljivih izvora energije 2
> x
=
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DEMOGRAFIJA, LJUDSKI KAPACITETI, OBRAZOVANJE | TRZISTE RADA

Pristup visokoskolskim ustanovama u regionalnim centrima u
programskom podrucju
U programskom podrucju nema jeziénih prepreka

u Hrvatskoj i BiH
Visoka stopa nezaposlenosti, posebno u ruralnim podrucjima

‘g Postojec¢a suradnja organizacija civilnog drustva iz Hrvatske i = Velika odstupanja izmedu potraznje i ponude na trziStu rada
c BiH g Manjak moguénosti za cjelozivotno ucenje
D Visoka gustoc¢a stanovnistva u nekim podrucjima (obala, [ Odljev mozgova prema urbanim podrucjima i iz regije
a podrucje duz rijeke Save) U’ Depopulacija u nekim podrucjima
Velik broj starijeg stanovnistva u pograni¢noj regiji (ne pridonese
gospodarstvu regije)
Nedovoljan broj bolnica i lije€nika
= PoboljSan zajednicki sustav zdravstva i Skolovanja Nastavak odljeva mozgova
2 Zajednicki pristup problemima na trziStu rada o Nastavak depopulacije u nekim podruc¢jima (uglavnom ruralnim)
S = Povecana stopa siromastva
2 = Povecana socijalna iskljucenost
<E: o
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Trend razvoja poslovne infrastrukture
Porast usluznih industrijskih grana

POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ
Tradicija u poljoprivrednom sektoru
Velike povrSine nezagadene obradene zemlje

TURIZAM

Komparativne prednosti za razvoj turizma (prirodni, Kkulturni
antropoloski potencijal)

GOSPODARSTVO
2 | INDUSTRIJA 2 | INDUSTRIJA
5 Tradicija industrija prerade hrane, drva i metala € | Industrija s nerazvijenim tehnologijamaNedovoljna interakcija
o Sirenje sektora MSP-a » | izmedu temeljne i preradivacke industrije
o

Nedovoljna povezanost industrije, znanosti/obrazovanja i institucija
za istrazivanje i razvoj

Nedovoljno udruzenja i mreza MSP-a

UnisStena poslovna infrastruktura tijekom 1990-ih (i spor oporavak)

POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ
Mala poljoprivredna gospodarstava i njihovo zastarjelo upravljanje
Nedostatak umrezavanja poljoprivrednika

TURIZAM

Nedovoljan plasman turistickih odrediSta u programskom podrucju
(osim hrvatske obale)

Nedovoljno razvijena turisticka infrastruktura

Nedostatak financijskih instrumenata za razvoj turizma na
kontinentalnom dijelu programskog podrucja
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= Q
3 INDUSTRIJA 'S | INDUSTRIJA
S » Fokus na razvoju gospodarskih veza izmedu Hrvatske i BiH 2 | » Nedostatak povoljnih uvjeta za inozemna izravna ulaganja
3 » Moguénost inozemnih izravnih ulaganja a | » Postojanje crnog i sivog trzista
o » Stupanj finalizacije proizvoda » Povecan utjecaj globalnih trziSnih gospodarstava i jedinstvenog
= » Razvoj robnih marki i plasiranje lokalnih proizvoda trzista — jeftiniji proizvodi
» Razvoj novih mehanizama financiranja » Jacanje polozaja i slike regije kao odredista s niskom dodanom
» Razvoj prekograniénih sluzbi za informiranje i savjetovanje vrijednos¢u
poduzeca
POLJOPRIVREDA POLJOPRIVREDA
» Uspostava suradnje izmedu proizvodaca, preradivacke industrije » Mala poljoprivredna gospodarstva joS uvijek nisu konkurentna
i distributera na trzistu
» Moguénost organske poljoprivrede =zahvaljuju¢i prirodnim » Nedovoljna eksploatacija poljoprivrednih kapaciteta
bogatstvima » Pristupanje EU zahtijeva viSe standarde
TURIZAM TURIZAM
» Razvoj zajednicke turisticke ponude i proizvoda » Konkurentska ponuda ve¢ razvijenih inozemnih turistickih
» Valorizacija kulturne bastine podrucja
» Suradnja turistickog i poljoprivrednog sektora te ruralni razvoj » Nedovoljno ulaganje u infrastrukturu i dalje predstavlja prepreku
razvoju turizma
KULTURA
g » Zajednicka bogata kulturno-povijesna bastina i razliCitost § » Nedovoljna zastita i neodgovarajuce korisStenje kulturne bastine
S kulturnih obi¢aja g
o » Jedinstvena tradicija, obi€aji i zanati, zajedniCko slavensko | »
o podrijetlo jezika i duga tradicija bliskih veza i obostrane
interakcije
= » Oc¢uvanje i obnova zajednickog kulturnog naslijeda o | » Marginalizacija nacionalnih manjina moze smanjiti kulturnu
2 » Odrziva zastita postojecih kulturnih i teritorijalnih raznolikosti < raznolikost
g g
§, a
=

SIGURNOST | KAPACITETI SURADNJE
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Prednosti

Mogucénosti

Tradicionalne veze u svim sektorima
Poznavanje jezika i mentaliteta

Suradnja sluzbi za zastitu i spaSavanje na obje strane granice
Povecéanje financijskih instrumenata za suradnju — IPA program
prekograni¢ne suradnje

Obrazovanje o prekograniénoj suradnji i regionalnom razvoju

Slabosti

Prijetnje

Nedovoljno iskustvo u radu na projektima (posebno projektima
prekograni¢ne suradnje)

Nedostatni institucionalni kapaciteti za podrSku potencijalnim
korisnicima projekata

Mogucéa politicka nestabilnost u regiji
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POGLAVLJE 1l PROGRAMSKA STRATEGIJA
3.1  Opéicilj

Zbog duljine hrvatsko-bosanske granice (992 km) i heterogenosti programskog
podru¢ja teSko je izdvojiti problematiku zajedniCku za sva ukljuéena podruéja.
Medutim, razina gospodarskog razvoja sli¢ha je diljiem cijelog programskog podrucja,
kao $to je prikazano u Analizi stanja. S obje strane granice stanovniStvo u opadanju i
dalje se nosi sa Stetnim posljedicama rata i nestankom stare industrije i trziSta, koji je
slijedio nakon raspada bivée Jugoslavije. Cak se i hrvatske Zupanije smjestene na
obali koje ostvaruju znatnu korist od razvoja turizma suoCavaju sa strahovitim
teSkocama u svome zaledu, koje je Cesto prijasnja ratha zona gospodarski odvojena
od obale. Program prekograni¢ne suradnje izmedu Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine usmjeren je na rjeSavanje ovih nedostataka davanjem pomoci podrucjima
za koja se analizom utvrdi da imaju stvarni potencijal. Programsko podru¢je ima
neosporan prirodni i kulturni potencijal, koji nije dovoljno iskoriSten za razvoj lokalnog
gospodarstva. Perifernost programskog podru¢ja naglaSena je smanjenjem
prekograni¢nih aktivnosti nakon rata. S obzirom na ograni¢ena sredstva raspoloziva
pod Programom IPA-e 2007 - 2013. i na veli€¢inu programskog podrudja, teznja je
ovoga programa, prije svega, pridonijeti oZivljavanju grani¢nih veza i aktivnosti u
programskom podrucju poticanjem suradnje na lokalnoj razini na zajednickim
ekoloskim i drustveno-gospodarskim problemima.

& Opdi je cilj programa potaci stvaranje prekograni¢nih mreza i partnerstava te razvoj
zajedni¢kih prekograni¢nih djelovanja radi revitalizacije gospodarstva, zastite
prirode i okolida i jaCanja socijalne kohezije u programskom podrudju.

Glavni pokazatelj uspjeha programa bit ¢e broj i kakvo¢a mreza, veza i projekata,
uspostavljenih uz pomo¢ programa. Radi se o lako mijerljivim pokazateljima koji ne
zahtijevaju sloZzene podatke.

Dodatni je cilj programa izgradnja kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija
za upravljanje EU programima te priprema za upravljanje buduéim programima
prekograni¢ne suradnje u skladu s ciliem 3 EU Strukturnih fondova.

Gore navedeni ciljevi ostvarit ¢e se kroz 3 prioriteta:
Prioritet 1: Stvaranje zajedni¢kog gospodarskog prostora
Prioritet 2: Pobolj$ana kvaliteta zivljenja i socijalna kohezija

Prioritet 3: Tehnicka pomo¢

Ovi Ce se prioriteti provesti putem 6 zasebnih mjera; programska strategija navedena
je nize u Tablici 04.
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Tablica 04: Programska strategija

Prioritet 1 Prioritet 2 Prioritet 3
Stvaranje zajedniékog Poboljsana kvaliteta Tehnicka pomo¢
gospodarskog prostora | zivljenja i socijalna
kohezija
Mjera 1.1: Zajednicki Mjera 2.1: Mjera 3.1: PodrSka
razvoj turistiCke ponude upravljanju i provedbi
J P Zastita prirode i okolisa pfograjmajl P
Mjera 1.2: Promicanje Mjera 2.2: Mjera 3.2: Podrska
poduzetniStva Y informiranju, promidzbi i
PoboljSana _dost_upnost evaluaciji Programa
usluga u zajednici u
pograni¢énom podrucju

Horizontalna tema:

Izgradnja prekogranic¢nih kapaciteta

Izgradnja prekograni¢nih kapaciteta bit ¢e horizontalna tema na kojoj se temelje
Prioriteti 1 i 2, koliko god to bude moguée, integrirana u sve mjere tih prioriteta.
Prekogranicni kapacitet izgradit ¢e se dajuci prednost projektima koji:

(a) PoboljSavaju suradnju i ujedinjuju iskustva izmedu lokalnih i regionalnih dionika u
cilju povecanja prekograni¢ne suradnje;

(b) PojaCavaju i uévrscuju prekogranicni dijalog te uspostavljaju institucionalne odnose
izmedu lokalnih uprava i ostalih zna€ajnih lokalnih ili regionalnih dionika.

(c) Opskrbljuju sudionike iz lokalnih i regionalnih tijela podacima i vjeStinama za razvoj,
provedbu i upravljanje prekograni¢nim projektima.

Ostvarenje ciljeva izgradnje prekograni¢nih kapaciteta mjerit ¢e se pomocu
sljedeéih programskih pokazatelja:

» Broj organizacija koje su potpisale sporazume prekograni¢ne suradnje;

» Broj uspostavljenih prekograniénih mreza usmjerenih na: poboljSanje javnih sluzbi
i/ili provodenje zajednicki operacija i/ili razvoj zajednickih sustava;

= Broj projekata koji su zajednicki provedeni i/ili su imali osoblje iz obje zemlje.

Vazno je napomenuti da je opseg programa 2007 - 2013. ogranien dostupnim
sredstvima. To znacCi da se unutar ovog programa ne mozemo baviti nekima od
problema utvrdenim u analizi stanja i SWOT analizi kao zna€ajnim za razvoj
pograni¢nog podrucja. Medu tom problematikom istiCu se: restrukturiranje
poljoprivrede; razminiranje, osuvremenjivanje granicnih prijelaza i opskrba temeljnom
infrastrukturom.
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3.2 Uskladenost s programima EU i nacionalnim programima

Uredba Vije¢a (EK) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne
pomoci — Uredba IPA-e — pruza pravni temelj ovome Programu, a Uredba Komisije
(EK) br. 718/2007 tvori Provedbenu uredbu IPA-e.

Druge regulative ili dokumenti EU-a koji su uzeti u obzir prilikom razrade prioriteta i
mjera ovoga Programa: Uredba Vije¢a (EK) br. 1083/2003 od 11. srpnja 2006. u kojoj
su izlozene opée odredbe Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog
fonda i Kohezijskog fonda i kojom se ukida Uredba (EK) br. 1260/1999; Uredba Vijec¢a
i Europskog parlamenta (EK) br. 1080/2006 od 5. srpnja 2006. o Europskom fondu za
regionalni razvoj i kojom se ukida Uredba (EK) br. 1783/1999; Odluka Vije¢a br.
11807/06 od 18. kolovoza o StrateSkim smjernicama Zajednice o koheziji; Uredba
Vije¢a i Europskog parlamenta (EK) br. 1082/2006 od 5. srpnja 2006. o Europskoj
skupini za teritorijalnu suradnju (ESTS).

ViSegodisnji indikativni programski dokument za Hrvatsku za razdoblje 2009- 2011
pokazuje da ée prekograni¢na suradnja, kojom se upravlja putem Komponente II,
podrzati Hrvatsku u prekograni¢noj, medudrzavnoj i meduregionalnoj suradnji s
drzavama clanicama, ali i drzavama koje nisu ¢&lanice EU-a. Bit ¢e usmjeren na
poboljSanje potencijala za turizam, stvaranje boljih veza izmedu pograniénih podrudja i
poticanje zajednickih aktivnosti zastite okolisa.

Multiindikativni programski dokument za Bosnu i Hercegovinu za isto razdoblje podrzat
¢e aktivnosti usmjerene na promicanje i poboljSanje prekogranitne suradnje i
druStveno-gospodarsku integraciju pograni¢nih podru¢ja. Navedeno ¢e se postici
jaCanjem gospodarskih, drustvenih, ekoloskih i kulturnih veza izmedu odgovarajucih
drzava sudionica, uklju€ujucéi ,people to people” djelovanja.

3.2.1 Nacionalni programi — Hrvatska

Program je u skladu s glavnim ciljevima i podrucjima intervencije sljedeéih nacionalnih
programa:

o Strateski okvir za razvoj, Ciji je glavni strateSki cilj promicanje “rasta i
zaposlenosti u konkurentnom trziSnom gospodarstvu u europskoj socijalnoj
drzavi 21. stolje¢a“. Ovaj strateski cilj postize se istovremenim i uskladenim
djelovanjem u sljedecih deset strateSkih podrucja: ljudi, znanje i obrazovanje,
prijevozna i energetska infrastruktura; znanost i informacijska tehnologija;
socijalni kohezija i pravda; makroekonomska stabilnost i otvorenost; integrirane
financijske usluge, zastita okoliSa i uravnotezen regionalni razvoj; poduzetnicka
klima, privatizacija i restrukturiranje te nova uloga drzave;

e Zajednicki memorandum o socijalnom uklju€ivanju, u kojemu se navode
prioriteti i mjere politika vezanih za socijalnu uklju¢enost i borbu protiv
siromastva;

e Nacrt Operativhog programa IPA-e za regionalnu konkurentnost (RCOP)
koji ima 2 cilja: 1/ posti¢i ve¢u konkurentnost i uravnotezen regionalni razvoj
poticanjem konkurentnosti malih i srednjih poduzeCa i poboljSavanjem
gospodarskih uvjeta u podrucjima s razvojnim poteSko¢ama u Hrvatskoj i 2/
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razviti kapacitet hrvatskih institucija za razvoj programa i provedbu aktivnosti
koje podrzava EFRR nakon pristupanja. Prioriteti ovoga programa
komplementarni su s dva glavna prioriteta RCOP-a, koji su 1/ povecéanje
razvojnog potencijala podru¢ja s razvojnim poteSko¢ama i 2/ poboljSanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Ovaj je Program komplementaran sa
Prioritetom 2 RCOP-a.

e Nacrt Operativhog programa IPA-e za razvoj ljudskih potencijala (HRDOP)
koji predlaze tri Prioritetne osi: 7/PoboljSanje dostupnosti zaposlenja i odrZivo
ukljuCenje u trZiste rada; 2/Jalanje socijalne ukljuéenosti i integracija ljudi u
nepovoljnom polozaju; 3/ProSirivanje i poboljSanje ulaganja u ljudski kapital. U
ovome programu posebna pozornost bit ¢e dana projektima koji pridonose
povecanju zaposljivosti lokalnog stanovnidtva i povecaju dostupnost socijalnih
usluga;

Nadalje, program je u skladu s glavnim nacionalnim strategijama Hrvatske (ij.
Nacionalnim akcijskim planom zapoSljavanja za razdoblje od 2005 do 2008, Planom
razvoja obrazovnog sektora 2005 - 2010, Strategijom i akcijskim planom obrazovanja
odraslih; StrateSkim ciljevima razvoja hrvatskog turizma do 2010; Strategijom
upravljanja otpadom Republike Hrvatske; nacrtom Nacionalne strategije za regionalni
razvoj, Pretpristupnim ekonomskim programom 2006 - 2008 itd) i Programom Vlade za
razdoblje 2003 - 2007 u kojemu je razvoj pograni¢nih podrucja naveden kao jedan od
najvidih nacionalnih prioriteta, buduéi da 18 od 21 Zupanije ima vanjske granice.

MozZe se zaklju€iti da je ovaj Program komplementaran s glavnim programima i da se
ne preklapa s njima zbog svojega usmjerenja na jaCanje prvenstveno onih aktivnosti
koje su prepoznate kao vazne za obje drzave partnerice.

3.2.2 Nacionalni programi — Bosha i Hercegovina

Program je u skladu s glavnim ciljevima i podrucjima intervencije sljedeéih nacionalnih
programa BiH:

e Strategija integracije BiH u EU, koja je glavni dokument na kojemu se
temelji cjelokupan proces pristupanja EU. Strategija navodi osnovne
cilieve i planove pristupa te ukljuCuje skup opcih uputa za rad institucija
drzave i pravnih osoba, kao i ostalih dionika ukljucenih u proces
integracije.

e ViSegodisnji indikativni planski dokument IPA-e (MIPD), koji je
klju€ni strateski dokument za pomo¢ EU za BiH unutar IPA-e, s glavnim
strateskim ciljem pruzanja podrSke drzavi u prijelazu od potencijalnog
kandidata do drzave kandidatkinje i napokon do Clanstva u EU.

e Strategija za provedbu decentraliziranog sustava provedbe u BiH —
cilj ovoga dokumenta je pomo¢ Odjelu za koordinaciju pomo¢i Direkcije
za europske integracije BiH te Ministarstvu financija i riznice razviti
smjernice za provedbu decentraliziranog sustava provedbe (DIS) u BiH.
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e Srednjoroéna razvojna strategija (MTDS) (ranije nazivana
Dokumentom Strategije za smanjenje siromastva — PRSP) za Bosnu i
Hercegovinu, koja je srednjoro¢ni dokument za razdoblje 2004 — 2007.
Strategija se temelji na postizanju tri krajnja strateSka cilja: stvaranje
uvjeta za odrzivi razvoj, smanjenje siromastva i ubrzanje procesa EU
integracija u BiH. Ovaj strateSki dokument takoder sadrzi brojne
sektorske prioritete i njihove pripadajuce mjere. MTDS ¢e zamijeniti
NDP (Nacionalni razvojni plan), Cija se provedba oCekuje pocetkom
2008.

¢ Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NEAP), koji je pripremlien s
podrSkom Svjetske banke u oba entiteta usporedno, predstavlja
strateski dokument za planiranje odrzivoga razvoja. Plan uklju€uje popis
prioritetnin projekata na polju okolisa. Povrh toga, ve¢ se provode
mnogi Lokalni ekoloski akcijski planovi.

3.3 Usuglasenost s drugim politikama Zajednice

Po svojoj prirodi i teZistu, program ¢e ukljuCivati glavne politike EU o: regionalnoj
politici, zastiti okoli§a, jednakim mogucnostima i informacijskom drustvu.

Program je u skladu s glavnim cilievima EU do 2010. navedenima u Lisabonskoj
strategiji kroz poboljSanje gospodarske konkurentnosti pograni¢nog podrucdja i vecih
mogucnosti zapoSljavanja kroz ulaganja u suradnju i umrezavanje u turistiCkom
sektoru (koji je glavni pokretaC regionalnih gospodarstava), zastitu prirodne i kulturne
bastine, kao i okoliSa. JaCanje konkurentnosti i gospodarskog i socijalnog ukljucivanja
prekograni¢nog podrucja u skladu je sa StrateSkim smjernicama Zajednice za
kohezijsku politiku 2007-2013 (COM (2005) 0299) o prekograni¢noj suradnji. Povrh
toga, Program ce takoder podrzati cilieve Strategije iz Goteborga promicanjem
odrzivog upravljanja okoliSem kroz uspostavu suradnje medu institucijama i provedbu
zajednickih aktivnosti za zastitu prirode i okoliSa.

Program ¢e takoder podrzati rodno osvijeStenu politiku i politike jednakih mogucénosti
provedbom projekata koji ¢e jasno demonstrirati njihove napore u stvaranju jednakih
mogucnosti za rodne i etniCke skupine te osobe s invaliditetom u skladu s nacelima
Europske unije. Opcenito, provedba horizontalnih nacela bit ¢e zajamcena definicijom
cilinih skupina, prihvatljivih aktivnosti u okviru utvrdenih mjera, postupaka evaluacije i
pokazatelja na razini Prioriteta i mjera.

3.4  Opis prioritetai mjera
3.4.1 Prioritet 1: Stvaranje zajedni¢ckog gospodarskog prostora
3.4.1.1 Pozadinai opravdanost

Ovaj prioritet predstavlja reakciju na teSko gospodarsko stanje s obje strane
granice, koje karakterizira pad stanovnistva, visok stupanj ovisnosti o nedovoljno
razvijenom sektoru poljoprivrede i sektor malog i srednjeg poduzetniStva koji se
suoCava s problemima poput nedostupnosti kredita te nedostatka struénosti i
inicijative. TuristiCki sektor je dobro razvijen u zapadnom dijelu programskog
podru¢ja — blizu jadranske obale — no priliéno nerazvijen u srediSnjim i istoCnim
dijelovima. Neke od glavnih prepreka za razvoj turistickog sektora su losa turisticka
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infrastruktura (uglavnom u priobalnim podrucjima), niska razina marketinga kao i
nepostojanje razmjene informacija medu turistickim operaterima i unutar ostalih
gospodarskih sektora (posebno poljoprivrede).

Analiza programskog podrucja pokazala je da znaCajan potencijal rasta lezi u
sektoru malog i srednjeg poduzetniStva te da istraZivanje i razvoj predstavljaju
izvor dodane vrijednosti za gospodarstvo. Ovaj potencijal, medutim, jo$ nije u
potpunosti ostvaren buduéi da trenutacno brojni nedostaci ometaju kako stvaranje,
tako i rast malih i srednjih poduzeca, osobito onih temeljenih na znanju, koji najvise
pridonose regionalnoj konkurentnosti. Promicanje poduzetniStva i podrska malim i
srednjim poduzeé¢ima od kljuéne je vaznosti za povecéanje gospodarskih
moguénosti pograniénih podrugja. Ce$éi kontakti izmedu malih i srednjih poduzeca
stvorit ¢e nove prilike za suradnju. Zajednika potpora malim i srednjim
poduze¢ima pomoéi ¢ée povecati konkurentnost postojeCih malih i srednjih
poduzeca i potaknuti otvaranje novih tvrtki.

3.4.1.2 Opéi i konkretni ciljevi
Opéi cilj

@ Pridonijeti integraciji gospodarstva u pograni¢nim podrucjima poticanjem suradnje
u podrucju turizma i potporom malim i srednjim poduzeéima te promicanjem
poduzetniStva.

Konkretni ciljevi

& Razviti prepoznatljivu zajedniCku turisticku ponudu temeljenu na zajednickoj
ekoloskoj i kulturnoj bastini i povecati konkurentnost lokalnog turistiCkog
gospodarstva.

< Unaprijediti razvoj regionalnog gospodarstva jaCanjem sektora malog i srednjeg
poduzetniStva i poslovnom podrskom institucijama i usluznim djelatnostima.

U skladu s konkretnim ciljevima, Prioritet 1 provodit e se putem dviju mjera:

Mjera 1.1: Razvoj zajednicke turisticke ponude
Mijera 1.2: Promicanje poduzetnistva

Izravni korisnici

Izravni korisnici ovog Prioriteta su neprofitne pravne osobe utemeljene na osnovi
javnog ili privatnog prava za ciljeve od javnog interesa ili konkretnu svrhu ispunjavanja
potreba od opéeg interesa, koje pripadaju izmedu ostalog jednoj od sljedecih skupina:

e regionalna i lokalna tijela javne vlasti;

e javna tijela (fondovi, institucije, agencije) koja je utemeljila drzava ili
regionalna/lokalna samouprava kao $to su: institucije za istraZivanje i razvoj,
institucije za obrazovanje i usavrSavanje, institucije zdravstvene skrbi,
institucije za zastitu prirodne i kulturne bastine, agencije za lokalni i regionalni
razvoj, turistiCke organizacije, itd.
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privatni instituti koje su utemeljili subjekti privatnog prava za ispunjavanje

potreba od opceg interesa (kao $to su obrazovni ili znanstveno-istrazivacki

instituti), sve dok djeluju na neprofitnoj osnovi;

¢ nevladine organizacije kao §to su udruge i zaklade;

e gospodarske, poljoprivredne, obrtnicke i industriske komore, grupacije
registrirane kao neprofitne pravne osobe;

e poljoprivredne udruge i zadruge.

Kriteriji za odabir projekata i mehanizmi provedbe:

Kriteriji za odabir projekta bit ¢e detaljno opisani kasnije u sklopu primjenjivih Vodi¢a
za prijavitelje projekata ili/i poziva na dostavu prijedloga projekata.

Mijere ¢e se provoditi pretezno kroz sheme potpora. Medutim, postoji moguénost da
ZNO prepozna potrebu za financiranjem klju€nih zajednickih operacija izvan poziva na
dostavu prijedloga projekata. U tim slu€ajevima, mehanizam provedbe bit ¢e nabava
usluga, radova i robe.

3.4.1.3 Mjere

U Hrvatskoj, posebno ¢e se paziti da nema operativnih niti financijskih preklapanja,
ukljuéuju¢i razinu sudionika, sa bilo kojim mjerama sadrzanim u Operativnnim
programima za Hrvatsku u okviru IPA Komponenti lll, IV i V (regionalni, ljudski resursi i
ruralni razvoj).

Mjera 1.1 Razvoj zajednicke turisticCke ponude

Ova mjera podrzat ¢e zajednicCki razvoj i promicanje turistickih ponuda. Potaknut ¢e
razvoj, unapredenije i diversifikaciju turistiCkih proizvoda i usluga, ukljucivanje kulturne
bastine i okolia u turisti¢ke proizvode i zajedniCki marketing ovih proizvoda. To ¢e
pokrenuti proizvodne, ekoloSke i kulturne potencijale uklju€enih podrucja i pridonijeti
njihovom odrzivom razvoju.

Cili mjere bit ¢ée takoder unaprjedivanje znanja zaposlenih u turizmu, kulturi i

poljoprivredi. Konkretno, mjera ¢e poticati koriStenje alata informacijske i
komunikacijske tehnologije za razvoj i promidzbu proizvoda i obuku zaposlenika.

Vrste aktivnosti prihvatljivin u okviru tih mjera su, medu ostalim:

e razvoj novih turistickih proizvoda/usluga s jasnim prekograni¢nim identitetom
(razvoj tematskih puteva, iskoriStavanje prostora, itd);

e razvoj male turisticke infrastrukture vezane uz atrakcije poput staza za Setnju i
wellness staza, planinarskih, jahackih i biciklistiCkih staza, mjesta za piknik,
postavljanje putokaza, centri za posjetitelje, objekti za sport i rekreaciju,
uredenje okoliSa, rasvjeta, obnova objekata kulturne/povijesne bastine od
prekograni¢nog znacaja;

e dopunska obuka osoblja potrebna za upravljanje podrzanim atrakcijama i
objektima;
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o certifikacija lokalnih proizvoda i usluga;

e zajedniCka turisticka promidzba i marketinSke inicijative, ukljuCujuéi osobito
inicijative promicanja identiteta prekograni¢ne regije kao turisticke zone:
promidzbene aktivnosti poput pripreme i distribucije informacija i reklamnih
materijala o prekograni¢nom podrucju i njegovim proizvodima, sudjelovanje na
zajednickim turistiCkim sajmovima i njihova organizacija, posjeti putnickih
agenata te tour operatera i turistiCkih novinara, aktivnosti podizanja javne
svijesti i usluge informiranja za lokalna poduzeéa i zajednice, komunikacijske
kampanje za podizanje svijesti o prirodnoj i kulturnoj bastini i doprinosu turizma
razvoju itd;

e uvodenje i unaprjedivanje zajednickog marketinga te promidzbe turizma i
poljoprivrednih proizvoda i usluga;

e ukljuCivanje kulturne bastine u turistiCke proizvode obnovom i oCuvanjem
kulturne bastine te poticanjem kulturne razmjene i dogadanja;

e uvodenje suvremenih tehnoloskih i informacijskih sustava usmjerenih na
unaprjedivanje usluge informiranja gostiju, promidzbu i planiranje turisti¢kih
odredista, poput otvaranja, obnove i opremanja turistickih informacijskih
centara, njihovog ukljuivanja u regionalne ili Sire mreze i informacijske
sustave, internetske regionalne sustave informiranja i distribucije (e-marketing),
informacijsko-tehnoloske baze podataka itd;

o stvaranje i provedba zajednickih strategija razvoja turizma te izrada analiza,
izvijeS¢a, studija, programa i organizacija konferencija posvecenih zastiti i
promicanju prirodne i kulturne bastine.

Ostvarenje mjera iskazuje se na temelju sljedeéih pokazatelja:
Pokazatelji neposrednih rezultata:

= Broj projekata kojima se razvijaju zajedniCki prekograni¢ni turizam/zajednicka
kulturna infrastruktura malih razmjera

= Broj provedenih zajedni¢kih projekata za promicanje turistickog identiteta i slike
podrucja (certifikacija novih proizvoda, zajedniCke promidzbene kampanje)

= Broj provedenih zajednickih projekata za razvoj turistickog sektora

= Broj obnovljenih/restauriranih lokacija bastine

Pokazatelji rezultata:

= Pove¢an broj turista u pogranichom podru€ju, zahvaljujuéi Programu
prekograniCne suradnje, koji posjecuju objekte povecanog kapaciteta ili one u
kojima je predstavljen novi proizvod ili ostvarene nove promidzbene aktivnosti.

Izvor informacija bit ée izvjeS¢a i statistiCki podaci Programa i projekta.

Indikativni najnizi i najviSi iznos potpore 50.000 — 300.000
EU-a (€)

Najvisi iznos sredstava iz fondova EU- 85%
a u odnosu na ukupne prihvatljive
troskove (%)
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Mjera 1.2 Promicanje poduzetniStva

Mjera 1.2 ojaCat Ce veze izmedu hrvatskih i bosansko-hercegovackih poduzeca te
uklju¢enost agencija za regionalni razvoj i organizacija za podrSku poslovanju u
aktivnosti razvoja malih i srednjih poduzeca. Osnazit ¢e zajedni¢ko shvacanje
prekograni¢nih regionalnih gospodarskih moguénosti.

Mijera ¢e biti usmjerena i na promicanje poduzetniStva u pograni¢nim podrucjima te
podupirati inicijative koje promiCu suvremenu tehnologiju, usmjerenost na izvoz,
inovativnost i partnerstvo izmedu malih i srednjih poduze¢a i organizacija za
istrazivanje i razvoj u svrhu komercijalizacije znanstvene inovacije.

Poticat ¢e redovitu interakciju izmedu poduzeca smjestenih s obje strane granice
putem: poslovnih mreza i udruzivanja; razvoja usluga podrSke malim i srednjim
poduzec¢ima i zajednicki pristup istima; zajedniCkog marketinga i promidzbe na
domacéim i trzistima EU-a; razmjene znanja i iskustva; odabranih ulaganja u malu
poslovnu infrastrukturu.

Vrste aktivnosti prihvatljive u sklopu ove mjere su, medu ostalim:

e razvoj i provedba obuke i obrazovnih aktivnosti za mala i srednja poduzeca;

e podrSka planovima za promicanje razvoja inovacije te istraZzivanja i razvoja,
osobito onih koji ukljuéuju partnerstva izmedu malih i srednjih poduzeca,
sveucilista te institucija za istraZivanje i razvoj;

e umrezZavanje malih i srednjih poduzeéa i osnivanje prekograni¢nih klastera;

e planiranje i razvoj prekograni¢ne poslovne infrastrukture (industrijska podruéja i
poslovne zone);

e razvoj zajedniCkih institucija podrS8ke poslovanju (poslovnih centara,
poduzetni€kih inkubatora, centara za transfer tehnologije, centara za osnivanje
novih drustava);

e razvoj usluga za pomo¢ malim i srednjim poduzec¢ima u razvoju poslovnih
aktivnosti (op¢e savjetovanje i obuka, zajedniCki marketing malih i srednjih
poduzeca, podizanje svijesti o trziSnim uvjetima, itd).

Ostvarenje mjere iskazuje se na temelju sljedecih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

= Broj otvorenih centara za podrSku poslovanju

= Broj podrzanih projekata prijenosa znanja

= Broj projekata koji poti¢u razvoj prekograni¢ne poslovne suradnje i prekograni¢nih
mreza i klastera

= Broj projekata suradnje na razvoju vjestina i znanja

= Broj uspostavljenih mreza izmedu malih i srednjih poduzeca/znanstvenih
institucija/institucija za istrazivanje i razvoj

= Broj promidZbenih dogadanja i trgovackih sajmova za lokalne/regionalne proizvode

= Broj malih i srednjih poduzeca koja su ukljuCena u prekogranicne projekte ili imaju
korist od njih

Pokazatelji rezultata:

= Porast broja malih i srednjih poduzeéa u programskom podrucju
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Povecan broj novih radnih mjesta

Povecan broj stalnih poslovnih kontakata

Povecan broj zajednickih strategija i planova

Povec¢ana razina inovacije u poslovanju prijenosom tehnologije malim i srednjim
poduzecima putem sveucilista i institucija za istrazivanje i razvoj

Izvor informacija bit ¢e izvjeS¢a i statistiCki podaci Programa i projekta.

Indikativni najnizi i najvisi iznos potpore 50.000 — 300.000 EUR
EU-a (€)

NajviSi iznos sredstava iz fondova EU- 85%
a u odnosu na ukupne prihvatljive
troskove (%)

3.4.2 Prioritet 2: PoboljSana kvaliteta zivota i socijalna kohezija
3.4.2.1 Pozadina i opravdanost

Prioritet 2 predstavlja odgovor na druStvene i ekoloSke probleme pograni¢nog
podrucja. TeZiste Prioriteta je na Cimbenicima koji pridonose blagostanju, kvaliteti
zivota i socijalnoj koheziji lokalnih zajednica uklju€ujuéi poboljSanje prekograniénih
odnosa.

Razina nezaposlenosti je visoka, osobito u ruralnim podrucjima, a mjere zapo$ljavanja
su nedovoljno aktivne za rjeSavanje ove situacije. Analiza stanja utvrdila je da je
socijalna isklju€enost glavna prijetnja u programskom podrucju. Istovremeno, analiza
je istaknula obrazovanje, zdravstvenu skrb i rad kao glavne prilike za prekograni¢nu
suradnju.

U sektoru zastite okoliSa Hrvatska i Bosna i Hercegovina suoCavaju se s istim
izazovima i imaju iste mogucénosti. S obje strane granice postoje vazne prirodne
prednosti — parkovi prirode, netaknute Sume i rijeke. U tim podruc¢jima odrzana je
visoka razina bioloSke raznovrsnosti (ukljuCuju¢i mnoge rijetke vrste) povezana s
poplavnim nizinama rijeka Save, Une i Neretve. Medutim, ne postoji uskladenost u
nacinima zastite okolida, npr. upravljanjem otpadnim vodama, niti postoje koordinirani
napori u rjeSavanju problema izazvanih elementarnim nepogodama poput poplava ili
pozara. Jos jedan zajednicCki problem je neregulirano odlaganje otpada i industrijska
ispustanja koja imaju nepovoljan utjecaj na kvalitetu Zivota stanovnistva i cjelokupnu
sliku regije. Drugi prioritet takoder se bavi potrebom ocuvanja prirodnih resursa
programskog podru¢ja u cilju odrzanja njegovog potencijala za razvoj turizma i
povecanja cjelokupne kvalitete Zivota u pograni¢nom podrudju.

3.4.2.2 Opé¢i i konkretni ciljevi
Opéi cilj

@ PoboljSati kvalitetu zivota u pograni¢nim podru¢jima umanjujuci Stetu/rizike za
okolis i ja¢ajuci drustvenu povezanost u lokalnim zajednicama.
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Konkretni ciljevi

@ ZaStititi i ocCuvati okoli§ i potaknuti odrZivo Kkoridtenje prirodnih dobara u
pograni¢nim podruc¢jima putem zajednickih aktivnosti i kampanja za podizanje
svijesti

@ Omogudciti pristup uslugama u zajednici koje utjeCu na blagostanje i drustvenu
povezanost lokalnih gradana i zajednica

Izravni korisnici

Izravni korisnici ovog Prioriteta su neprofitne pravne osobe utemeljene na osnovi
javnog ili privatnog prava za ciljeve od javnog interesa ili konkretnu svrhu ispunjavanja
potreba od opéeg interesa, koje pripadaju, medu ostalim,jednoj od sljedecih skupina:

e regionalna i lokalna tijela javne vlasti;

e javna tijela (fondovi, institucije, agencije) koja je utemeljila drzava ili
regionalna/lokalna samouprava kao $to su: institucije za istrazivanje i razvoj,
institucije za obrazovanje i usavrSavanje, institucije zdravstvene skrbi,
institucije za zastitu prirodne i kulturne bastine, agencije za lokalni i regionalni
razvoj, turisticke organizacije, itd.

e privatni instituti koje su utemeljili subjekti privatnog prava za ispunjavanje
potreba od opceg interesa (kao 3to su obrazovni ili znanstveno-istrazivacki
instituti), sve dok djeluju na neprofitnoj osnovi;

¢ nevladine organizacije poput udruga i zaklada;

e gospodarske, poljoprivredne, obrtnicke i industrijske komore, klasteri
registrirani kao neprofithe pravne osobe;

e poljoprivredne udruge i zadruge;

e nacionalni i regionalni parkovi, pejsazni parkovi.

Kriteriji odabira projekata i mehanizam isplate:

Mijere Ce se provoditi pretezno kroz bespovratne potpore. Medutim, postoji moguénost
da ZNO prepozna potrebu za financiranjem klju¢nih zajednickih operacija izvan poziva
na dostavu prijedloga projekata. U tim slu¢ajevima, mehanizmi isplate bit ¢e nabava
usluga, radova i robe.

Detaljniji kriteriji odabira projekata bit ¢e naknadno definirani u primjenjivim Vodi¢ima
za prijavitelje projekata ili/i obavijesti o pozivima na dostavu prijedloga projekata.

3.4.2.3 Mjere
U Hrvatskoj, posebno ¢e se paziti da nema operativnih niti financijskih preklapanja,
ukljuCuju¢i razinu sudionika, sa bilo kojim mjerama sadrzanim u Operativnhnim
programima za Hrvatsku u okviru IPA Komponenti lll, IV i V (regionalni, ljudski resursi i
ruralni razvoj).

Mjera 2.1 Zastita okoliSa

Mjera Ce podrzati zajedniCke inicijative koje pridonose ocCuvanju i zastiti okoliSa i
prirodne raznolikosti. Mjera ¢e takoder poticati odrzivo koristenje prirodnih bogatstava i
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promicati uporabu energije iz obnovljivih izvora. Takoder ¢e podrzati zajednicke
aktivnosti u sprje€avaniju ili popravljanju degradacije okolida proizadle iz gospodarske
djelatnosti.

Vrste aktivnosti prihvatljive temeljem ove mjere su, medu ostalim:

Planiranje dokumentacije za vodoopskrbu i sustave odvodnje otpadnih voda s
prekograni¢nim utjecajima;

Zajednicko ekolosko programiranje i inicijative: upravljanje rijeCnim slivovima,
zagadenost zraka, crpljenje termalnih voda, kampanja podizanja svijesti
usmjerena prema industriji i Siroj javnosti;

Prevencija prirodnih rizika — interventne aktivnosti (u slu¢aju poplave i pozara);
Studije i izravne aktivnosti o koriStenju obnovljivih izvora energije;

Studije o utjecaju ljudskih aktivnosti na okoli$;

Zastita i/ili priprema dokumentacije za zasticena podrudja prirode;

Aktivnosti podizanja svijesti o upravljanju okolisem i zastiti;

Obrazovanje i prijenos znanja i iskustva u zastiti okolisa;

Akcije €iséenja u pogranicnom podrudju;

Promicanje obnovljivih izvora energije.

Ostvarenja mjere iskazuju se na temelju sljedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj zajednickih projekata kojima se poti€e i poboljSava zastita prirodnih
vrijednosti podruéja;

Broj provedenih zajednickih projekata kojima se razvijaju sustavi upravljanja
zastitom okolisa;

Broj ugovora o suradnji/mreza izmedu gospodarskih subjekata/agencija na
podrucju ekologije;

Broj odrzanih dogadanja za podizanje svijesti;

Broj zajednickih planova za upravljanje otpadom;

Broj studija izvedivosti pripremljenih za postrojenja za obradu otpadnih voda;
Broj projekata koji promi€u koriStenje obnovljivih izvora energije;

Broj uspostavljenih prekograni¢nih timova za hitne intervencije.

Pokazatelji rezultata:

Postotak smanjenja fizicke i ekoloSke Stete nastale u izvanrednim slu€ajevima;
Postotak smanjenja broja slu¢ajeva prekograni¢nog zagadenja;

Povecéan kapacitet za planiranje i upravljanje u slu€aju izvanrednih situacija;
Postotak povecanja zasticenih ekoloski osjetljivih lokacija;

Povecana javna svijest o prekograni¢nim ekoloskim pitanjima.

Izvor informacija bit ée Program te izvjeSca i statistiCki podaci projekata.

Indikativni najniZi i najvisi iznos potpore EU-a (€) 50.000 — 300.000 EUR

NajviSi iznos sredstava iz fondova EU-a u odnosu na
ukupne prihvatljive troskove (%)

85%
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Mjera 2.2 PoboljSan pristup uslugama u zajednici

Mjera ¢ée podrzati razvoj meduljudskih aktivnosti prekograni¢nog podruc¢ja bavedéi se
potrebama lokalnih zajednica na polju obrazovanja i rada, socijalne i zdravstvene
skrbi, kulture i sporta. Aktivhosti u okviru ove mjere bi posebice trebale svim
gradanima i grupama u pograni¢nom podrucju olakSati pristup osnovnim drustvenim
uslugama.

Mjera ¢e potaknuti uspostavljanje ili jaCanje prekograni¢nih partnerstava i mreza oko
aktivnosti socijalne kohezije te uklju€ivanje lokalne samouprave, civilnog drustva i
socijalnih partnera. Inicijative koje ova mjera promiCe bi takoder trebale pridonijeti
poboljSanju prekograni¢nih odnosa.

Vrste aktivnosti prihvatljive temeljem ove mjere su medu ostalim:
e Zajednicke inicijative i mreze mladih;
Pomoc¢ rubnim skupinama;
Laksi pristup zdravstvenim sluzbama;
Laksi pristup obrazovanju;
Razvoj zajednickih lokalnih planova razvoja i strategija u podruéjima lokalnog
upravljanja, socijalnog razvoja, obrazovanja, sporta i kulture.

Ostvarenja mjere iskazuju se na temelju sljedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:
e Broj zajednickih programa u zajednici koji uklju€uju suradnju izmedu civilnog
drustva, lokalne samouprave i socijalnih partnera;
Broj projekata koji poboljSavaju pristup obrazovanju;
Broj projekata koji poboljSavaju pristup socijalnim i zdravstvenim sluzbama;
Broj dogadanja za podizanje svijesti o socijalnoj isklju€enosti;
Broj prekograni¢nih partnerstava mladih i kulturnih partnerstava;
Broj organiziranih dogadanja kulturne i sportske razmjene;
Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zene i marginalne skupine ljudi.

Pokazatelji rezultata:

e Poboljsan pristup ranjivih skupina/lokalnog stanovnistva uslugama u zajednici;

e Smanjenje broja incidenata na etnickoj osnovi;

e Povecana svijest javnosti o organizacijskoj/institucionalnoj strukturi susjedne
zemlje;

e PoboljSano poznavanje kulture/povijesti susjedne zemlje.

Izvor informacija bit ¢e Program te izvjeSca i statistiCki podaci projekata.

Indikativni najnizi i najvisi iznos potpore EU-a (€) 20.000 — 50.000 EUR

Najvisi iznos sredstava iz fondova EU-a u odnosu na

ukupne prihvatljive troskove (%) 85%
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3.4.3 Prioritet 3: Tehnicka pomo¢
3.4.3.1 Pozadina i obrazlozenje

Tehni¢ka pomo¢ (TA) bit ¢e koriStena za financiranje troSkova vezanih uz pripremu,
upravljanje i vodenje, informiranje, promidzbu i obuku, razvoj i djelovanje sustava
raCunalne razmjene podataka, nabavu potrebne opreme, pracenje, procjenu i kontrolu
programa.

Tehnicka pomo¢ koristit e se kao potpora radu dviju nacionalnih Operativnih struktura
i Zajedni¢kog nadzornog odbora (ZNO) osiguravajuc¢i ucinkovitu i djelotvornu
provedbu, praéenje, kontrolu i evaluaciju programa. Ovo ée se prvenstveno postici
kroz uspostavljanje i rad Zajedni¢kog tehniC¢kog tajniStva (ZTT) i njegova dva
predstavnisStva. Zajednic¢ko tehni¢ko tajnistvo ¢e svakodnevno upravljati Programom i
bit ¢e odgovorno Operativnim strukturama i Zajednickom nadzornom odboru. Tehni¢ka
pomo¢ Ce podupirati djelovanja koja ¢e osigurati pripremu i odabir visokokvalitetnih
programskih operacija i Sirenje informacija o programskim aktivnostima i postignué¢ima.
Pod vodstvom Zajedni¢kog nadzornog odbora, proratun TehniCke pomodéi bit ¢e
koristen za obavljanje vanjske evaluacije programa (ad hoc, za vrijeme trajanja i
naknadno).

Uzevsi u obzir da nadlezna drzavna tijela (Operativne strukture u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini) de facto imaju monopol (u smislu ¢lanka 168, stavak 1, podstavak c
Provedbenih pravila Financijske uredbe) za provedbu Programa prekograni¢ne
suradnje, nadlezna ugovorna tijela u obje drzave (Delegacija Europske Unije u Bosni i
Hercegovini) sklopit ¢e pojedinaéni izravni sporazum o potpori s Operativhim
strukturama, bez poziva na dostavu prijedloga projekata, za iznos naveden pod
Prioritetom 2 Tehni¢ka pomo¢, u svakoj od drzava. Operativne strukture mogu sklapati
podugovore za poslove obuhvacéene izravnim sporazumom (npr. tehniCka pomog,
evaluacija, promidzba itd).

3.4.3.2 Opéi i konkretni ciljevi

Opé¢i cilj ove prioritetne osi je osigurati djelotvorno i u€inkovito upravljanje Programa
prekograni¢ne suradnje i njegovu provedbu.

Konkretni ciljevi

Povecati kakvocu i koherentnost aktivnosti obuhvacenih Programom;

Povecati kapacitet nacionalnih i zajedniCkih struktura u vodenju Programa

prekograni¢ne suradnje;

< Pruziti i Siriti informacije o Programu drzavnim tijelima, $iroj javnosti i korisnicima
Programa te osigurati da je potpora objavljena na nacCin da podize svijest i pomaze
razvoju Programa;

& Povecati kapacitet potencijalnih korisnika, osobito unutar programskog podrucja,
pripremiti te nakon toga provesti visoko kvalitetne programske aktivnosti;

@ PruZiti tehnicku struénost za vanjske evaluacije programa.

9 9
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Izravni korisnici:

Izravni korisnici ovog Prioriteta su:

Operativne strukture;

Zajednicki nadzorni odbor;

Zajednicko tehnicko tajniStvo (sjediste i predstavnistva);

Sve druge struktureftiela vezana uz razvoj i provedbu Programa
prekograni¢ne suradnje (npr. Upravljacki odbor/Odbor za odabir);

= Korisnici programa.

U skladu s podru&jem primjene ovog prioriteta, on ¢e se provoditi kroz dvije mjere.

3.4.3.3 Mjere

Mjera 3.1: Podrska upravljanju i provedbi Programa

Ova mjera podrzat ¢e rad nacionalnih Operativnih struktura, Zajedni¢kog
nadzornog odbora, Zajedni¢kog tehni¢kog tajnidtva i njegovih predstavnidtava i
svih ostalih struktura (npr. Upravljacki odbor) koje su uklju¢ene u upravljanje i
provedbu Programa. Nadalje, mjera ¢e pokriti administrativne i operativne troSkove
vezane uz provedbu Programa, ukljuujuéi troSkove pripreme i pracenja Programa,
procjene i odabira aktivnosti, organizacije sastanaka Odbora za prac¢enje itd. Treba
napomenuti da sredstva TehniCke pomoc¢i mogu pokriti troSkove osoblja
Zajednickog tehni¢kog tajniStva izuzev placa javnih sluzbenika. Mjera ¢e takoder
osigurati pruZzanje savjeta i podrSke krajnjim korisnicima u razvoju i primjeni
projekta.

Vrste prihvatljivih aktivhosti:

Odabir osoblja i djelovanje Zajedni¢kog tehniCkog tajniStva i njegovih
predstavnistava;

Pruzanje podrSske nacionalnim Operativnim strukturama pri  upravljanju
Programom;

Pruzanje podrske Zajednickom nadzornom odboru u provedbi njegovih obveza pri
odabiru projekata i praéenju Programa;

Pruzanje logistic¢ke i tehni¢ke podrdke sastancima Zajedni¢kog nadzornog odbora;
Podizanja svijesti i obuka o Programu potencijalnih krajnjih korisnika;

Pruzanje pomoci potencijalnim krajnjim korisnicima u pripremi projekata;

Pruzanje odgovarajuce tehnike stru¢nosti u procjeni prijavljenih projekata;
PruzZanje podrske krajnjim korisnicima u provedbi projekta;

Uspostavljanje sustava za pracenje, kontrolu i podrSku projekata, ukljuCujuci
kontrole na prvoj razini;

Provedba izlazaka na teren u programskim operacijama;

Izrada nacrta izvijeS¢éa o praéenju provedbe projekta i izvieS¢a o provedbi
Programa,;

Nabava, postavljanje i spajanje informacijsko-tehnoloSke opreme za upravljanje,
pracenje, evaluaciju i koordinaciju Programa.
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Ostvarenja mjere iskazuju se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj angaziranih zaposlenika u Zajedni¢kom tehni¢kom tajnistvu;
Broj sastanaka Zajedni¢kog nadzornog odbora;

Broj obucenih zaposlenika Operativnih struktura;

Broj organiziranih obuka za potencijalne krajnje korisnike;

Broj ocijenjenih prijedloga projekata;

Broj izlazaka na teren;

Broj pripremljenih izvje§¢éa o praéenju provedbe projekata;

Broj provedenih relevantnih studija/istrazivanja;

Koli€ina i kvaliteta informacijsko-tehnoloSke/uredske opreme.

Pokazatelji rezultata:

Povec¢an kadrovski kapacitet Operativnih struktura;

PoboljSana kakvoca prijedloga projekata;

Postotak iskoristenih sredstava IPA-e;

Smanjen postotak neprihvatljivih troSkova koje potrazuju krajnji korisnici.

Izvor podataka bit ¢e Godinje izvjeS¢e o provedbi, izvjeS¢a o evaluaciji i izvieS¢a o
prac¢enju provedbe projekata.

Mjera 3.2: Podrska informiranju o Programu, promidzbi i evaluaciji Programa

Druga mjera prioriteta TehniCka pomo¢ dat ¢ée podrSku informiranju o Programu,
promidzbi i evaluaciji putem aktivnosti kao Sto su priprema, prijevod i Sirenje
informacija vezanih uz Program i promidzbeni materijal, ukljuujuéi web stranicu
Programa. Ona c¢e osigurati upoznatost s Programom medu lokalnim, regionalnim i
nacionalnim donositeljima odluka, tijelima za financiranje, stanovnicima programskoga
podrucja te Sirom javnosti u Hrvatskoj i BiH. Osim toga, mjera ¢e podrzati pruzanje
struénog znanja Zajednickom nadzornom odboru u planiranju i provedbi vanjskih
evaluacija Programa.

Vrste prihvatljivih aktivnosti:

Priprema i distribucija promidzbenih materijala (ukljucujuci priopéenja za tisak);
Oblikovanje, odrzavanje i promidzba web stranice Programa;

Organizacija promotivnih dogadanja (sastanci, seminari, radionice, konferencije,
medijska dogadanja, informativni dani, forumi, putuju¢a predstavljanja,
umrezavanje);

Redovita izrada i distribucija biltena;

Redovite evaluacije Programa.

Ostvarenja mjere iskazuju se na temelju sljedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj distribuiranih promidzbenih materijala;

Broj organiziranih promotivnih i informativnih dogadanja;

Broj sudionika na organiziranim promotivnim i informativnim dogadanjima;
Broj posjeta web-stranici Programa;
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= Broj izradenih biltena;
= Broj izvrSenih evaluacija.

Pokazatelji rezultata:

= Povecana upoznatost Sire javnosti s Programom;

= Povecana upoznatost potencijalnih korisnika s Programom;
= PoboljSana provedba Programa.

Izvor podataka bit ¢e Godisnje izvjeS¢e o provedbi, izvjeSéa o evaluaciji i izvjeSca o
pracenju provedbe projekta.



3.5

Sazetak prioriteta i mjera
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= OPCICILJ
= Poticati stvaranje prekograni¢nih mreza i partnerstava i razvoj zajednickih prekogranic¢nih aktivnosti s ciljem revitalizacije gospodarstva, zastite
prirode i okoliSa te povec¢avanja socijalne kohezije programskog podruéja.

Prioritet 1

= Pridonijeti integraciji gospodarstva u
pograniénim podrucjima poticanjem suradnje na
podrucju turizma te potporom malim i srednjim
poduzec¢ima i promicanjem poduzetnistva.

= Prioritet 2

= Poboljsati kvalitetu zivljenja u pograniénim
podruéjima smanjenjem Stete/rizika za okoliS i
povecanjem drustvene povezanosti u lokalnim

zajednicama.

= Prioritet 3
= Tehni¢ka pomo¢

Konkretni cilj 1.1.

Razviti prepoznatljive
zajednicke turisticke
ponude utemeljene na
zajednickoj ekoloskoj
i kulturnoj bastini te
povecati
konkurentnost
lokalnog turistickog
gospodarstva.

= Konkretni cilj 1.2.

= Poticati razvoj
regionalnog
gospodarstva jacanjem
sektora malog i
srednjeg poduzetnistva
i poslovhom podrskom
institucijamai
usluznim
djelatnostima.

= Konkretni cilj 2.1.

te potaknuti odrzivo
koristenje prirodnih
dobara u pograniénim
podrucjima
posredstvom
zajednickih aktivnosti i
kampanja za podizanje
svijesti.

= Konkretni cilj 2.2.

= Omoguciti pristup
uslugama u zajednici
koje utjecu na
blagostanje i
drustvenu
povezanost lokalnih
gradana i zajednice.

= Konkretni cilj 3.1.

= Poboljsati kakvocu i
koherentnost
aktivnosti u okviru
Programa; i povecati
kapacitet nacionalnih i
zajednickih struktura
u vodenju programa
prekogranicne
suradnje.

= Konkretni cilj 3.2.

= Pruziti i Siriti
informacije o
programu te
osigurati da je
potpora objavljena
na nacin da podize
svijest i pomaze
razvoju Programa.

Mjera 1.1.: Zajednicki
razvoj turisticke
ponude

= Mjera 1.2.: Promicanje
poduzetnistva

= Mjera 2.1.:
= Zastita prirode i okoliSa

= Mjera 2.2.:

= Poboljsana
pristupacnost usluga
u zajednici u
pograniénom
podrucju

Mjera 3.1.: Podrska
upravljanju i provedbi
Programa

= Mjera 3.2. : Podrska
informiranju o
Programu, promidzbi
i evaluaciji Programa
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= Prioritet 1

= Mjera 1.1.

» Pokazatelji

= Neposredni
rezultati

Broj projekata kojima se razvijaju zajednicki
prekograniéni turizam/zajedni¢ka kulturna
infrastruktura malih razmjera,

Broj provedenih zajednic¢kih projekata za
promidzbu turistickog identiteta i slike
podrucja (certifikacija novih proizvoda,
zajedni¢ke promidzbene kampanje),

Broj provedenih zajednic¢kih projekata za
razvoj turistickog sektora,

Broj rekonstruiranih/restauriranih lokacija
bastine.

= Rezultati

Poveéan broj turista u pograninom
podrucju zahvaljujuci Programu
prekogranicne suradnje, koji posjecuju
objekte poboljSanog kapaciteta ili one u
kojima su predstavljeni novi proizvodi ili
ostvarene promidzbene aktivnosti.

= Mjera 1,2,

= Pokazatelji

= Neposredni
rezultati

Broj otvorenih centara za podrSku
poslovanju

Broj podrzanih projekata prijenosa znanja
Broj projekata  koji potiCu  razvoj
prekogranicne  poslovne  suradnje i
prekograniénih mreza i udruzenja

Broj zajednic¢kih suradni¢kih projekata o
razvoju vjestina i znanja

Broj uspostavljenih mreza izmedu malih i
srednjih poduzeéal/znanstvenih institucija/
institucija za istrazivanje i razvoj

Broj promidzbenih dogadanja i trgovackih
sajmova za lokalne/regionalne proizvode
Broj malih i srednjih poduzeéa koja su
ukljuéena u projekte prekograni¢ne
suradnje ili imaju korist od njih

= Rezultati

Porast broja malih i srednjih poduzeé¢a u
programskom podrucju

Povecéan broj novih radnih mjesta

Povecan broj stalnih poslovnih kontakata
Pove¢an broj zajednic¢kih strategija i
planova

Povec¢ana razina inovacija u poslovanju
prijenosom tehnologije malim i srednjim
poduze¢ima putem sveucilisSta i institucija
za istrazivanje i razvoj

= Prioritet 2
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= Mjera 2.1.

» Pokazatelji

= Neposredni
rezultati

Broj zajedni¢kih projekata kojima se
potice i poboljSava zastita prirodnih
vrijednosti podrucja;

Broj provedenih zajedni¢kih projekata
kojima se razvijaju sustavi upravljanja
zastitom okoliSa;

Broj ugovora o suradnji/mreza izmedu
gospodarskih subjekata/agencija u
podrucju ekologije;

Broj odrzanih dogadanja podizanja
svijesti;

Broj zajednic¢kih planova za upravljanje
otpadom;

Broj pripremljenih studija izvedivosti za
postrojenja za obradu otpadnih voda;
Broj projekata koji promic¢u koristenje
obnovljivih izvora energije;

Broj uspostavljenih prekograni¢nih
timova za izvanredne slucajeve;

= Rezultati

Postotak smanjenja fizicke i ekoloske
Stete koja je nastala u izvanrednim
slu€ajevima

Postotak smanjenja broja slucajeva
prekograniénog zagadenja

Povec¢an kapacitet za planiranje i
upravljanje u sluéaju izvanrednih
situacija

Postotak povecanja broja zasti¢enih
ekoloski ugrozenih lokacija

Povecéana svijest javnosti o
prekograniénim ekoloskim pitanjima

= Mjera 2.2.

» Pokazatelji

= Neposredni
rezultati

Broj zajedni¢kih programa u zajednici
koji uklju€uju suradnju izmedu civilnog
drustva, lokalne samouprave i
socijalnih partnera;

Broj projekata koji poboljSavaju pristup
obrazovanju;

Broj projekata koji poboljSavaju pristup
socijalnim i zdravstvenim sluzbama;
Broj odrzanih dogadanja za podizanje
svijesti o socijalnoj iskljuéenosti;

Broj prekograniénih partnerstava
mladih i kulturnih partnerstava;

Broj organiziranih dogadanja kulturne i
sportske razmjene;

Broj projekata koji aktivho ukljuuju




79

Zzene i marginalizirane skupine.

= Rezultati

e Poboljsan pristup ranjivih
skupina/lokalnog stanovnistva
uslugama u zajednici;

e Smanjenje broja incidenata na etnickoj
osnovi;

e Povecana svijest javnosti o
organizacijskoj
/institucionalnoj  strukturi  susjedne
zemlje;

e Poboljsano poznavanje kulture/povijesti
susjedne zemlje..

= Prioritet 3
= Mjera 3.1. = Pokazatelji
= Neposredni Broj angaziranih zaposlenika u Zajednickom
rezultati tehnickom tajnistvu;
Broj sastanaka Zajednickog tehni¢kog
tajnistva;
Broj obuéenih zaposlenika Operativnih
struktura;
Broj organiziranih obuka za potencijalne
krajnje korisnike;
Broj ocijenjenih prijedloga projekata;
Broj izlazaka na teren;
Broj pripremljenih izvjeS¢éa o praéenju
provedbe projekta;
Broj provedenih relevantnih studija/anketa;
Koli¢ina i kakvoé¢a informacijsko-
tehnoloske/uredske opreme;
» Rezultati Poveéan kadrovski kapacitet Operativnih

struktura
PoboljSana kakvo¢a prijedloga projekata
Postotak iskoriStenih sredstava IPA-e
Smanjen postotak neprihvatljivih troskova
koje potrazuju krajnji korisnici

= Mjera 3.2. = Pokazatelji

= Neposredni
rezultati

Broj distribuiranih promidzbenih materijala
Broj organiziranih dogadanja za promidzbu
Programa i informiranje o Programu

Broj sudionika na dogadanjima
organiziranim u svrhu promidzbe Programa
i informiranja o Programu

Broj posjeta web-stranici Programa

Broj izradenih biltena

Broj izvrsenih evaluacija
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= Rezultati = Poveéana upoznatost Sire javnhosti s
Programom
= Povecana upoznatost potencijalnih

korisnika s Programom
* PoboljSana provedba Programa

3.7 Plan financiranja

Na temelju sredstava predvidenih VisegodisSnjim indikativnim financijskim okvirom i
predvidenih prioriteta, predlozeni su iznosi nacionalnog sufinanciranja i sufinanciranja
EU-a za IPA Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina, kako je
prikazano u donjim tablicama. Uz to, radni raspored i okvirni iznosi poziva na dostavu
prijedloga projekata u 2007. godini navedeni su u Prilogu llI.

Doprinos EU obraCunava se s obzirom na prihvatljive izdatke, koji se za Program
prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina temelje na ukupnim izdacima,
prema dogovoru drZzava sudionica i kako je predvideno Programom prekograni¢ne
suradnje.

Doprinos EU na razini prioritetne osi ne smije premasivati gornju granicu od 85%
prihvatljivih izdataka.

Doprinos EU za svaku prioritetnu os ne smije biti manji od 20% prihvatljivih izdataka.

Primjenjuju se odredbe ¢lanka 90. Uredbe Komisije (EK) br. 718/2007 (Provedbena
uredba IPA-e - SL L 170 od 29.06.2007, str. 1).
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IPA Vi_sina : IPA Sufir_lancira
P ) Nacionalno 52:1?:?; I plz&%gg;nr:ié M Ukupno za srer:‘éitlgva Ukupno
prelé(r)gam sufinanciranje - UI-Il(rlig:gkia sredstav | ne suradnje suflréa:)rg??je : Bosnu i IPA-e za sredstava Ukupno
suradnje Hrvatska a IPA-e Bosna i Hercegovina Hercegovinu Bosnu i IPA-e
p—— za Hercegovin Hercegovin
Hrvatsku a u
Prioritet 1
Stvaranje
zajednickog
gospodarsk
0g prostora
2,250,000 397,058.80 2,647,058.80 85% 2,250,000 397,058.80 2,647,058.80 85% 4,500,000 5.294,117,60
2007 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2008 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2009 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2010 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2011 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
Prioritet 2
Poboljsana
kvaliteta
zivljenja i
socialna
kohezija
2,250,000 397,058.80 2,647,058.80 85% 2,250,000 397,058.80 2,647,058.80 85% 4,500,000 5.294,117,60
2007 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2008 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2009 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2010 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
2011 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 450,000 79,411.76 529,411.76 85% 900,000 1,058,823.52
Prioritet 3
Tehnicka
pomo¢ 500,000 88,235.30 588,235.30 85% 500,000 88,235.30 588,235.30  [85%"° 1,000,000 1176470.60
2007 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 100,000 17,647.06 117,647.06  [85% 200,000  [235,294.12
2008 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 200,000 235,294.12
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2009

100,000 17,647.06 117,647.06 85% 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 200,000 235,294.12
2010 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 200,000 235,294.12
2011 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 100,000 17,647.06 117,647.06 85% 200,000 235,294.12
UKUPNO
5,000,000 882,352.90 5.882.352,90 85% 5,000,000 882,352,90 |5.882.352,90 85% 10,000,000 [11,764,705.80
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3.8 Prihvatljivost izdataka

Sukladno ¢lanku 89. Provedbene uredbe IPA-e, sljedeci izdaci smatraju se prihvatljivima:

D Izdaci nastali nakon potpisa sporazuma o financiranju
(2) Odstupajuci od ¢lanka 34. stavka 3. Provedbene uredbe IPA-e, izdaci vezani uz:

@)

(b)
(©)

(d)

(e)
()

poreze na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

0] Nisu nadoknadivi ni na koji nacin,

(ii) Utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i

(iii) Jasno su odredeni u prijedlogu projekta.

naknade za transnacionalne financijske transakcije;

kad provedba operacija zahtijeva otvaranje jednog ili vise zasebnih racuna,
naknade za bankovne usluge otvaranja i vodenja racuna;

naknade za pravno savjetovanje, javnobiljeznitke nagrade, troSkovi
angaziranja tehnickih ili financijskih struénjaka te troSkovi racunovodstvenih
poslova ili revizije ako su izravno povezani sa sufinanciranom operacijom i
neophodni za njezinu pripremu ili provedbu;

troSkovi jamstava koje daju banka ili druge financijske institucije, ukoliko ta
jamstva zahtijeva nacionalno ili zakonodavstvo Zajednice;

fiksni troSkovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim tro8kovima proizaslima
iz provedbe operacija o kojima je rije€. Pausalni iznosi temeljeni na prosje¢nim
troSkovima ne smiju premasivati 25% izravnih troSkova operacije koji mogu
utjecati na razinu fiksnih trodkova. Obradun se uredno dokumentira i
povremeno revidira.

3) Uz tehniCku pomo¢ za Program prekograni¢ne suradnje iz ¢lanka 94. Provedbene
uredbe IPA-e, sljededi izdaci koje podmiruju tijela javne vlasti u pripremi ili provedbi
operacije:

@)
(b)

troSkovi stru€nih usluga koje tijela javne vlasti, osim krajnjeg korisnika, pruzaju
u pripremi ili provedbi operacija;

troSkovi pruzanja usluga vezanih uz pripremu i provedbu operacija koje pruza
tijelo javne vlasti, koje je i samo krajnji korisnik i koje obavlja operaciju za
vlastiti racun, bez koriStenja usluga drugih, vanjskih pruzatelja usluga, ako su
to dodatni troSkovi i odnose se na stvarno i izravno naplacene izdatke za
sufinanciranu operaciju.

Tijelo javne vlasti o kojemu je rije€ ili fakturira troSkove iz to¢ke (a) ovoga stavka
krajnjem korisniku ili potvrduje te troSkove na temelju dokumenata ekvivalentne
dokazne vrijednosti koji omogucéavaju utvrdivanje stvarnih troSkova operacije koju je
to tijelo podmirilo.

TroSkovi iz toCke (b) ovoga stavka moraju se potvrditi pomocu dokumenata koji
omogucavaju utvrdivanje stvarnih troSkova operacije koje je podmirilo predmetno
tijelo javne vlasti.

POGLAVLJE IV: PROVEDBENE ODREDBE

Provedbene odredbe ovoga dokumenta temelje se na odredbama Uredbe Komisije (EK) br.
718/2007 (u daljnjem tekstu: 'Provedbena uredba IPA-e'), osobito onima koje se odnose na
komponentu prekograni¢ne suradnje (Dio Il, Glava Il, Poglavlje Ill, Odlomci 1 i 3), kao i na
Financijskoj uredbi (EK, Euratom) br. 1605/2002, izmijenjenoj i dopunjenoj Uredbom Vije¢a
br. 1995/2006, posebice njenim €lancima 53, 53a, 53c, 54. i 57, koji utvrduju odredbe za
centralizirano i decentralizirano upravljanje sredstvima pomodi EK.

Dok ¢e Hrvatska upravljati Programom prema modelu decentraliziranog upravljanja, Bosna i
Hercegovina koristit ce model centraliziranog upravljanja.
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4.1 Programske strukture i tijela
UpravljaCke strukture programa su:

Nacionalni IPA 1l koordinatori
Voditelji Operativnih struktura
Operativne strukture (OS)
Zajednicki nadzorni odbor (ZNO)
Zajednicko tehnicko tajnistvo (ZTT)

O O O O O

Svaka drzava sudionica osnovala je Operativnu strukturu (OS) za odnosni dio programa.
Drzave korisnice osnovale su i Zajedni¢ki nadzorni odbor koji osigurava ucinkovitost i
kakvocu provedbe Programa.

U skladu s Provedbenom uredbom IPA-e (Clanak 139), Operativne strukture osnovale su
Zajednicko tehnicko tajnistvo za pomo¢ Operativnim strukturama i Zajednicki nadzorni odbor
u ispunjavanju njihovih zadataka.

4.1.1 Operativne strukture (OS) u drzavama korisnicama

Hrvatska Bosna i Hercegovina

¢ Ministarstvo regionalnog razvoja, | e Direkcija za evropske integracije BiH —
Sumarstva i vodnog gospodarstva institucija odgovorna za koordinaciju
(MRRSVG) - nadlezno ministarstvo Komponente Il Programa IPA

odgovorno za upravljanje i Komponentom
Il Programa IPA i njezinu provedbu
e Delegacija Europske unije u Bosni i

e Agencija za regionalni razvoj (ARR)’- Hercegovini-provedbeno tijelo

provedbeno tijelo

Operativne strukture svake drzave blisko suraduju u razvoju i provedbi Programa
prekograni¢ne suradnje osnivajuci zajedniCke mehanizme koordinacije. Operativne strukture
odgovorne su za provedbu Programa u svojoj drzavi.

4.1.1.1 Hrvatska

Nacionalni IPA Koordinator (NIPAK) (u smislu ¢lanka 22. Provedbene Uredbe IPA-e) je
drzavni tajnik u SrediSnjem drZzavnom uredu za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
(SDURF). NIPAK je zaduzen za sveukupnu koordinaciju programa IPA pomoci.

Operativna struktura u Hrvatskoj sastoji se od nadleznog ministarstva odgovornog za
upravljanje Komponentom Il IPA-e: MRRSVG, zajedno s Provedbenim tijelom: ARR
(Programski duznosnik za ovjeravanije je direktor ARR™). Operativnoj strukturi (MRRSVG) su
dane upravljactke ovlasti od strane Komisije u studenom'' 2008., kako to zahtijeva IPA
provedbena uredba (Cl. 14). ARR je akreditirana od strane NAO u studenom 2009., u skladu
s IPA IR ¢lancima 13 i 139. Prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije na ARR se
oCekuje tijekom 2010. Do tada, ugovori i sva placanja priprema SAFU su pod upravljackim
nadzorom voditelja Operativhe strukture i potpisuju se od strane voditelja Operativhe

o Prijelazne odredbe primjenjuju se do prijenosa upravljackih ovlasti dodjeljuje Agencija za regionalni razvoj:
vidjeti tocku 4.1.1.1.

1% Odluka o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje Instrumentom pretpristupne pomodi (IPA) (NN 18/2007),
Izmjene i dopune Odluke o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje IPA (NN 82/2007, 34/2008; 6 / 2009,
83/2009).

™ |PA Decentralizirani menadZment - Odluka za prijenos upravljackih ovlasti na Republiku Hrvatsku za
Komponentu II.
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strukture, s iznimkom sredstava tehni¢ke pomodi, gdje je to privremeno osigurano od strane
SAFU u ulozi ugovornog tijela.

Voditelj Operativne strukture (HOS') je drzavni tajnik MRRSVG i odgovoran je za aktivnosti
hrvatske Operativne strukture.

4.1.1.2 Bosnai Hercegovina

Operativna struktura u Bosni i Hercegovini je Direkcija za evropske integracije (DEI). NIPAK
je zaduzen za sveukupnu koordinaciju programa IPA pomodi.

Voditelj Operativne strukture (u smislu ¢lanka 32.1. Provedbene uredbe IPA-e) je direktor
DEl-a. Direkcija za evropske integracije BiH je glavno koordinacijsko tijelo za sva pitanja
europskih integracija, ukljuéujuéi i koordinaciju EU financijskih programa pomoci. Sektor za
koordinaciju programa pomodi EU uklju€uje Odjel za programe prekograniéne suradnje Kkoji
je odgovoran za upravljanje i provedbu Komponente Il IPA-e u BiH.-u.

4.1.1.3 Odgovornosti Operativnih struktura

Operativne strukture, izmedu ostalog, odgovorne su za:

= zajedniCku pripremu Programa prekograni¢ne suradnje u skladu s ¢&l. 91. Provedbene
uredbe IPA-e;

= zajedniCku pripremu izmjena i dopuna Programa o kojima ¢e raspravijati Zajednicki
nadzorni odbor (ZNO);

= oshivanje Zajedni¢kog tehniCkog tajnistva;

= sudjelovanje u Zajedni¢kom nadzornom odboru i usmjeravanje ZNO-a u pracenju
Programa,

= predlaganje predstavnika ZajedniCkog nadzornog odbora koje imenuje ZNO;
= pripremanje i provodenje strateskih odluka Zajedni¢kog upravljatkog odbora;

» jzvjeStavanje NIPAK-a/Koordinatora Komponente Il. Programa IPA o svim aspektima
provedbe Programa;

= uspostavljanje sustava, uz pomo¢ ZTT-a, za prikupljanje pouzdanih informacija o
provedbi Programa i dostavljanje podataka ZNO-u, NIPAK-u/Koordinatoru Komponente
Il. Programa IPA ili Europskoj komisiji;

= osiguravanje kakvocée provedbe Programa prekograni¢ne suradnje zajedno sa ZNO-om;

= slanje godiSnjeg izvjeS¢a i zakljuénog izvjeS¢a o provedbi Programa prekograni¢ne
suradnje Komisiji i NIPAK-u nakon $to ih pregleda i odobri ZNO(IPA IR art.144)"

= osiguravanje izvjedtavanja o nepravilnostima;
= usmjeravanje rada Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva;
= promicanje aktivnosti informiranja i promidzbe;

U Hrvatskoj, gdje se provedbom Programa upravlja decentralizirano, Provedbena agencija
nadlezna je za:

12 Operativni Sporazum izmedu HOS-a i direktora ARR potpisan 2. rujna 2009.
13 U slugaju decentraliziranog upravljanja, izvje$¢a ¢e biti poslana i NAO-u.
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= ugovaranje projekata koje odabere Zajednicki nadzorni odbor;

= knjizenje placanja i financijsko izvjeSc¢ivanje o nabavi usluga, opskrbi, radovima i
potporama hrvatskoj strani Programa prekograni¢ne suradnje;

= osiguravanje da se aktivnosti provode u skladu s primjenjivim odredbama o javnoj
nabavi;

= osiguravanje da krajnji korisnici i druga tijela uklju€ena u provedbu aktivnosti odrZavaju ili
zaseban racunovodstveni sustav ili odgovarajuci raCunovodstveni kod za sve transakcije
vezane uz aktivnost, ne dovodedi u pitanje drzavne raCunovodstvene propise;

= QOsiguravanje zadrzavanja svih dokumenata potrebnih za odgovarajuci revizijski trag;

= osiguravanje da Nacionalni fond i Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje prime sve
potrebne informacije o odobrenim izdacima i primijenjenim postupcima;

= vrSenje provjera kako bi se osiguralo da su iskazani izdaci zaista nastali u skladu s
primjenjivim propisima, da su usluge ili proizvodi isporueni u skladu s odlukom o
odobrenju te da su zahtjevi krajnjeg korisnika za placanjem opravdani.

4.1.2 Zajedni¢ki nadzorni odbor (ZNO)

Sudjelujuée drzave korisnice uspostavljaju Zajedni¢ki nadzorni odbor za Program unutar 3
mjeseca od stupanja na snagu prvog financijskog sporazuma u vezi s Programom.

Zajednicki nadzorni odbor sastoji se od predstavnika dviju Operativnih struktura i
predstavnika nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti te druStveno-gospodarskih
partnerstava obiju drzava sudionica, jednako zastupljenih. Delegacije Europske unije u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini ¢ée sudjelovati u radu Zajedni¢kog nadzornog odbora u
svojstvu savjetnika.

ZNO izraduje svoj Poslovnik o radu u skladu s mandatom Zajedni¢kog nadzornog odbora
postavljenim od strane Komisije, kako bi obavljao svoj zadatak u skladu s IPA
provedbenom uredbom. Usvojit ¢e ga na svom prvom sastanku.

Zajednicki nadzorni odbor sastaje se najmanje dvaput godidnje, na inicijativu drzava
sudionica ili Komisije, a njime predsjeda predstavnik jedne od drzava prema nacelu
rotacije.

Zajednicki nadzorni odbor uvjerava se u ucinkovitost i kakvoéu provedbe Programa
prekograni¢ne suradnje, u skladu sa sljede¢im odredbama (u skladu s &lankom 142.
Provedbene uredbe IPA-e):

o razmatra i odobrava kriterije za odabir operacija koje ¢e financirati Program
prekograni¢ne suradnje i odobrava svaku preradu tih kriterija u skladu s
potrebama Programa,;

o povremeno ocjenjuje napredak prema postizanju konkretnih cilieva Programa
prekograni¢ne suradnje na temelju dokumenata koje dostavljaju Operativne
strukture sudjelujucih drzava korisnica;

o pregledava rezultate provedbe, osobito ostvarenje ciljeva postavljenih za svaku
prioritetnu os i evaluacije iz ¢lanka 57. stavka 4. i ¢lanka 141. Provedbene uredbe
IPA-€;

o pregledava godiSnja i zakljuCna izvjeS¢a o provedbi iz Clanka 144. Provedbene
uredbe IPA-e prije njihova slanja na NIPAK, NAO (samo u slu€aju
decentraliziranog upravljanja) te ¢e Komisija biti obavjeStena od strane 0OS-a
prema potrebi, o godiSnjem revizorskom izvjeS¢u (ima) iz ¢lanka 29 (2) (b ) prve
alineje IPA provedbene uredbe i o svim relevantnim primjedbama koje Komisija
moze iznijeti nakon pregleda tog izvjes¢a;
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o odgovoran je za odabir operacija. Zajedni¢ki nadzorni odbor moze prenijeti
duznost procjene prijedloga projekata na ZajedniCki upravljacki odbor koji je
imenovao;

o moze predloZiti bilo kakvu reviziju ili pregled Programa prekograni¢ne suradnje
kojima ¢e se omogudéiti postizanje ciljeva iz ¢lanka 86. stavka 2. Provedbene
Uredbe IPA-e ili poboljsati upravljanje Programom, uklju€ujuéi financijsko
upravljanje;

o razmatra i odobrava svaki prijedlog kojim se mijenja i dopunjava sadrzaj
Programa prekograni¢ne suradnje;
odobrava okvir zadataka Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva;
usvaja plan informiranja i promidzbe nacinjen pod okriliem Operativnih struktura.

4.1.3 Zajedni¢ko tehnicko tajnistvo (ZTT)

Operativne strukture pristale su uspostaviti Zajedni¢ko tehnicko tajniStvo (ZTT) za pomoc¢
Zajednickom nadzornom odboru i Operativnim strukturama u obavljanju njihovih odnosnih
duznosti. ZTT stoga predstavlja administrativno tijelo Programa koje se bavi njegovim
svakodnevnim upravljanjem.

Sjediste Zajedni¢kog tehnickog tajnistva je u MRRSVG-a u Zagrebu (Hrvatska) uz dva
predstavniStva u BiH: Mostaru i Banja Luci.

Sastoji se od predstavnika koje su predloZile obje Operativne strukture.

Zajednicko tehniko tajniStvo i njegova predstavniStva obavljaju svoje aktivnhosti u okviru
Operativne strukture u Hrvatskoj, u suradnji s Operativnom strukturom u Sarajevu, BiH.

Zajednicko tehnicko tajniStvo zajednicki vode obje Operativne strukture.

Troskovi ZajedniCkog tehnic¢kog tajniStva i njegovog predstavnistva sufinanciraju se u okviru
proracuna za Tehni¢ku pomo¢ Programa, pod uvjetom da se odnose na zadatke prihvatljive
za sufinanciranje u skladu s propisima EU.

Jedan dio osoblja ZTT-a pod ugovorom u BiH trebao bi biti smjeSten u prostorijama
Zajednickog tehni¢kog tajnistva u MRRSVG-u u Zagrebu, a drugi dio u predstavniStvima u
Mostaru i Banja Luci.

Svi hrvatski predstavnici trebaju biti smjeSteni u prostorima Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva u
Zagrebu.

Zadaci Zajednickog tehnickogq tajniStva su:

Zadaci ZTT-a i njegovog predstavnistva trebaju obuhvacati, izmedu ostalog:

e podrsku Operativnim strukturama u provedbi Programa;

e obavljanje funkcije tajniStva za Operativne strukture i Zajednicki nadzorni odbor,
ukljuCujuci pripremu i slanje postom dokumentacije za sastanke i zapisnika sa
sastanaka (na dva ili viSe jezika ako je potrebno);

e uspostavljanje, redovito odrzavanje i aZuriranje sustava pracenja (unos podataka na
programskoj i projektnoj razini, posjeti lokacijama);

e pomoc¢ Operativnim strukturama i ZNO-u u sastavljanju svih izvjed¢a o pracéenju
provedbe programa;

e pripremu i stavljanje na raspolaganje svih dokumenata potrebnih za provedbu
projekta (opcih informacija na programskoj razini, opc¢ih informacija na projektnoj
razini, naputaka, kriterija, obrazaca za prikupljanje projektnih ideja, programskog
paketa - naputaka, kriterija za odabir projekta, prihvatljivost, obrazaca za
izvjeStavanje, ugovora);
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e vrienje uloge prve toCke kontakta za potencijalne predlagatelje projekata;

e pokretanje informativnih kampanja, obuka, linija za pomo¢ i internetskih ,Pitanja i
odgovora" s ciliem potpore potencijalnim predlagateljima projekata u pripremi
prijedloga projekata;

e organizaciju odabira i evaluacije prijedloga projekata i provjeravanje jesu li dostupne
sve informacije potrebne za donoSenje odluke o prijedlozima projekata;

e osiguravanje tajnika Upravljackom odboru te organizacija i obavljanje njegova rada;

e osiguravanje da sva odnosna dokumentacija potrebna za ugovaranje bude dostupna
ugovornim tijelima na vrijeme;

e pomo¢ ugovornim tijelima u procesu pregovora o proradunu prije potpisivanja
ugovora,;

e potpora krajnjim korisnicima u provedbi projekta, ukljuuju¢i savjetovanje o
sekundarnim postupcima nabave;

e organizacija bilateralnih dogadanja, ukljuuju¢i Forume za pronalazenje projektnih
partnera i predstavljanje projektnih ideja;

e razvoji odrzavanje mreze dionika;

e stvaranje i aZuriranje baze podataka potencijalnih predlagatelja projekata i sudionika
u radionicama i ostalim dogadanjima;

e provodenje zajednickih aktivnosti informiranja i promidzbe pod vodstvom Operativnih
struktura, uklju€ujuci postavljanje i odrzavanje sluzbene web-stranice Programa;

e planiranje vlastitih aktivnosti u skladu s planom rada koji jednom godiSnje odobrava
ZNO.

4.1.4 Uloga Komisije

U okviru decentraliziranog upravljanja u Hrvatskoj, Komisija ima pravo obavljati ex ante
kontrolu odabira operacija, kako je odredeno Odlukom Komisije o prijenosu ovlasti za
upravljanje u skladu sa ¢&lankom 14. stavkom 3. Provedbene uredbe IPA-e.

U okviru centraliziranog upravljanja u Bosni i Hercegovini, u skladu sa ¢lankom 140. stavkom
1. Provedbene uredbe IPA-e, Europska komisija zadrzava cjelokupnu odgovornost za
odobrenje postupka dodjele potpore i, djeluju¢i kao ugovorno tijelo, za funkcije dodjele
potpora, provedbu javnog nadmetanja, ugovaranja i pla¢anja.

Povrh navedenih standardnih uloga, Komisija sudjeluje u radu Zajedni¢kog nadzornog
odbora u savjetodavnom svojstvu.

4.2  Postupci zarazvoj programa, odabir i dodjelu sredstava
4.2.1 Zajednicki strateski projekti

Prednost se daje provedbi putem jedinstvenih otvorenih poziva na dostavu prijedloga
projekata. No, ZNO ima moguénost u nekim slu€ajevima odrediti 'ZajedniCke stratesSke
projekte' u skladu s odredbama €l. 95. Provedbene uredbe IPA-e. Zajednicki strateski projekti
odreduju se kao oni koji imaju zna€ajan prekograni¢ni ucinak Sirom programskog podrudja i
koji ¢e, sami ili u kombinaciji s drugim strateSkim projektima, postici ciljeve na razini mjera.
Opis poslova (usluge) i/ili tehniCke specifikacije (opskrba i rad) sastavljaju Operativhe
strukture uz pomo¢ ZTT-a. Odnosna ugovorna tijela provode javni natje€aj i ugovaraju
projekte na temelju standardnih postupaka iz Prakti¢nog priru¢nika za procedure ugovaranja
u kontekstu vanjske pomoci Europskih zajednica (PRAG) za odnosne vrste ugovora.
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4.2.2 Pozivi nadostavu prijedloga projekata

Program prekograni¢ne suradnje funkcionira pretezno putem grant shema za dodjelu
financijske potpore na temelju jedinstvenih poziva na dostavu prijedloga projekata i
jedinstvenog postupka odabira koji se odnosi na obje strane granice.

NatjecCaji za bespovratna sredstva uskladeni su s odredbama Provedbene uredbe IPA-e (npr.
Clancima 95, 96, 140, 145. itd.)

Ako je potrebno, treba se pridrzavati postupaka PRAG-a i standardnih predlozaka i modela,
osim ako odredbe Provedbene uredbe IPA-e i/ili zajedniCka priroda poziva zahtijevaju
prilagodavanje.

a) Priprema paketa za prijavu

e ZTT, pod nadzorom ZNO-a, sastavlja jedinstveni poziv na dostavu prijedloga
projekata, Vodi€ za prijavitelje projekata i obrazac za prijavu te ostale dokumente
vezane uz provedbu shema za dodjelu potpora, objadnjavajuéi propise vezane uz
prihvatljivost predlagatelja projekata i partnera, vrste aktivnosti i trodkova koji su
prihvatljivi za financiranje i kriterije evaluacije, drze¢i se Sto je viSse moguce
formata predvidenih u PRAG-u;

e Obrazac za prijavu treba obuhvatiti obje strane projekta (na hrvatskoj/BiH strani
granice, tj. zajednicke prijave), ali s jasno razdvojenim aktivnostima i troSkovima
sa svake strane granice. Elementi koje sadrzi Paket za prijavu (kriteriji
prihvatljivosti i evaluacije itd.) moraju biti potpuno u skladu s odgovarajuéim
Sporazumom o financiranju.

¢ Nacrte jedinstvenih poziva na dostavu prijedloga projekata, Vodi¢ za prijavitelje
projekata i obrazac za prijavu te ostale dokumente vezane uz provedbu shema
za dodjelu financijskih potpora odobrava ZNO;

e Operativne strukture predaju zavrSnu verziju Paketa za prijavu odnosnim
Delegacijama Europske unije na odobrenije.

b) Objavljivanje jedinstvenih poziva na dostavu prijedloga projekata
e Operativne strukture, uz pomoc¢ ZTT-a, poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako
bi osigurale da Poziv na dostavu prijedloga projekata objavljen na nacionalnoj i
regionalnoj razini dopre do ciline skupine u skladu sa zahtjevima PriruCnika
(vidjeti dolje Informiranje i promidzba). Paket za prijavu objavljuje se na web-
stranici Programa i web-stranicama ugovornih tijela te u papirnatom primjerku.

e Zajednicko tehnicko tajniStvo odgovorno je za informativhu kampanju i odgovore
na upite potencijalinih predlagatelja projekata. ZTT savjetuje potencijalne
predlagatelje projekata kako bi Sto bolje shvatili i ispravno ispunili obrasce za
prijavu.

e Pitanja i odgovori trebaju biti dostupni na web-stranicama Programa i ugovornih
tijela.

4.2.3 Odabir projekata nakon poziva na dostavu prijedloga projekata

Kao $to je predvideno Provedbenom uredbom IPA-e, predani prijedlozi projekata prolaze
kroz zajedniCki postupak odabira. Kada god je to moguce za evaluaciju projekata potrebno je
pridrzavati se pravila iz PRAG-a (Poglavlje 6.4), prilagodenih odredbama Provedbene
uredbe IPA-e (npr. ¢lanak 140. o ulozi Komisije u odabiru operacija)**

14 IPA provedbena uredba za Komponentu Il nudi, izmedu ostalog, odredeni stupanj decentralizacije u ocjenjivanju i odabiru
procesa, i to u drzavama korisnicama u kojima se sredstvima IPA-e upravlja pod centraliziranim pristupom (npr. gdje je odbor
za procjenu nominiran od strane drzavnih vlasti koje su zastupljene u ZNO-a, a ne od Komisije, odnosno ugovarateljnog tijela).
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Zajednicki upravljacki odbor, kojega je imenovao ZNO, evaluira projekte prema kriterijima
utvrdenima u Paketu za prijavu i izraduje ljestvicu u skladu s PRAG-om. Na toj osnovi,
Zajedni¢ki nadzorni odbor ¢e nakon toga donijeti konacnu odluku o projektima koje se
preporu€a za financiranje ugovornim tijelima (provedbena agencija u Hrvatskoj, Delegacija
Europske unije u Bosni i Hercegovini).

Glavni koraci postupka trebaju biti slijedeci:

O
(@)

ZTT zaprima i registrira prijave.
ZNO imenuje ZajedniCki upravljacki odbor i ukoliko je potrebno, vanjske
procjenitelje koji ¢e biti odredeni u postupku dodjele tehni¢ke pomoéi za
Program.
UpravljaCki odbor osniva se tako da predstavnici dviju drzava budu jednako
zastupljeni. Clanove s pravom glasa predlazu Operativne strukture. Clanovi
Upravljackog odbora imenuju se isklju€ivo na temelju tehnicke i profesionalne
struénosti u odnosnom podruc¢ju. ZTT pruza usluge tajniStva Upravljackom
odboru.
Obje Operativne strukture mogu predloziti isti broj vanjskih procjenitelja koji ¢e
se financirati odnosnim sredstvima tehnicke pomoéi.
EU delegacije ex ante odobravaju sastav Upravljatkog odbora i vanjske
procjenitelje, na temelju procedura PRAG-a, Upraviljacki odbor ocjenjuje
projekte, koji su podnesSeni prema uvjetima i kriterijima utvrdenima u Pozivu
na dostavu prijedloga projekata, priprema lzvjestaj evaluacije i ljestvicu svih
projekata te ih dostavlja ZNO. ZNO od Upravljatkog odbora prima lzvjestaj
evaluacije te rang-listu projekata i glasa o prihvacanju predlozene rang-liste.
Clanovi Upravljackog odbora prisustvuju sastanku ZNO-a kako bi predstavili
postupak evaluacije. ZNO moze:
= Prihvatiti Izvjestaj evaluacije i predloziti ugovornim tijelima da ugovore
odabrane projekte.
= Zatraziti jedan krug ponovnog ispitivanja prijedloga projekata, pod
uvjetom da se jasno navede tehniCki uzrok koji utjeCe na kakvocu
IzvjeStaja evaluacije, tj. ako je nejasno kako su projekti bili
procjenjivani i rangirani;
= Formirati novi UpravljaCki odbor projekata ako postoji opravdan razlog
za sumnju u objektivnost ili struénost Upravljackog odbora.
= Ni pod kojim uvjetima ZNO nema pravo promijeniti bodove ili
preporuke UpravljaCkog odbora i ne smije mijenjati obrasce za
evaluaciju koje su evaluatori ispunili.

U Hrvatskoj Delegacija Europske unije ex ante odobrava odluku ZNO-a o
projektima predlozenima za financiranje i IzvjeStaj evaluacije.

U Bosni i Hercegovini Delegacija Europske unije odobrava lzvjeStaj evaluacije
i listu odabranih projekata putem izdavanja grant ugovora krajnjim korisnicima.
ZTT svakog predlagatelja projekta pismeno obavjeStava o rezultatima
postupka odabira.

ZTT 8Salje svu dokumentaciju potrebnu za ugovaranje obama Ugovornim
tijelima unutar 2 tjedna od odluke ZNO-a.
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4.3 Postupci za financiranje i kontrolu
4.3.1 Odluke o financiranju i ugovaranju

Odluke o financiranju donosi odgovarajuce ugovorno tijelo (Agencija za regionalni razvoj u
Hrvatskoj i Delegacija Europske unije u BiH) temeljem odluke Zajedni¢kog nadzornog odbora
i, u slu¢aju Hrvatske, ex ante odobrenja Delegacije Europske komisije. Oni, pritom, potvrduju
da su uvjeti za financiranje od strane EU ispunjeni.

Ugovorna tijela i operativne strukture tijekom procesa ,pregovora o proracunu® mogu se
osloniti na pomo¢ Zajednickog tehniCkog tajniStva pri komuniciranju s potencijalnim
korisnicima potpore.

4.3.1.1 Hrvatska

e Ugovaranje je odgovornost Agencije za regionalni razvoj kao Provedbene agencije za
hrvatsku stranu projekata. Forma ugovora o potpori nacinjena je u skladu s
Priruénikom pomoc¢u standardne forme ugovora o potpori i njegovih priloga
prilagodenih ukoliko je potrebno.

e Agencija za regionalni razvoj izdaje ugovore o potpori odabranim korisnicima obi¢no
unutar 3 mjeseca nakon odluke Zajedni¢kog nadzornog odbora. Grant ugovori su
ovjereni - sveukupno ili pojedinaéno - od strane EU Delegacije prije nego su potpisani

4.3.1.2 Bosnai Hercegovina

e Ugovaranje je odgovornost Delegacije Europske unije
¢ Delegacija Europske unije izdaje ugovor o potpori odabranim korisnicima.

4.3.2 Drzavno sufinanciranje

Sudjelovanje Europske unije ne smije premasivati 85% prihvatljivih izdataka i ne smije biti
manja od 20% prihvatljivih izdataka. Nacionalno sufinanciranje iznosi najmanje 15% i najvise
80% ukupnih prihvatljivin izdataka projekta. Doprinosi u naturi nisu prihvatljivi u okviru
Uredbe o programu IPA, iako se mogu spomenuti u prijedlozima projekata kao neprihvatljiv
nacin financiranja.

4.3.3 Financijsko upravljanje, pla¢anja i kontrola

Upravljanje financiranjem, pla¢anja i financijsku kontrolu vr§e odgovorne institucije temeljem
financijske uredbe (ek, euratom) 1605/2002 i provedbene uredbe ipa-e. postupci za
financijsko upravljanje i kontrolu odredeni su u okvirnim sporazumima izmedu drZzava
korisnica i europske komisije.

4.4 Provedba projekta

4.4.1 Projekt

Operacije odabrane za programe prekograni¢ne suradnje ukljuéuju krajnje korisnike iz
najmanje dvije drzave sudionice koje suraduju na najmanje jedan od sljedecéih nacina za
svaku operaciju: zajednicki razvoj, zajedniCka provedba, zajedniCki odabir osoblja i
zajednicko financiranje.

U pojedinanim pozivima na dostavu prijedloga projekata podrobnije se navode vrste
suradnje prihvatljive za financiranje.
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4.4.2 Projektni partneri i njihove uloge u zajedni¢koj provedbi projekta

1 Ako nekoliko partnera iz iste drzave sudjeluje u projektu, oni ¢e imenovati
Nacionalnog vodeéeg korisnika®® (NVK) izmedu sebe prije podnosenja prijedloga
projekta (&l. 96 (3) IPA IR)™ .NVK:

o odgovoran je za provodenje dijela projekta na njegovoj strani granice;

o prima potporu od ugovornog tijela i odgovoran je za prijenos sredstava
partnerima na njegovoj strani granice;

o mora osigurati da se potpora troSi u svrhu provodenja projekta;

o Dblisko suraduje s funkcionalnim vodecim korisnikom (vidi nize) te mu daje sve
bitne podatke o provedbi projekta.

2 U sluCajevima integriranih (zajednicki) projekata, jedan od dva NVK ispunjava ulogu
funkcionalnog vodeceq korisnika (FVK). FVK je, izmedu ostalog:

o odgovoran za cjelokupnu koordinaciju projektnih aktivnosti na obje strane
granice,

o zaduzen za organizaciju zajedniCkih sastanaka svih projektnih partnera,
sastanaka i korespondenciju,

o zaduzen izvjeStavati Zajedni¢ko tehni¢ko tajniStvo o cjelokupnom
napredovanju projekta.

Uloga funkcionalnog vodeceg partnera detaljno ée biti opisana u ugovoru o potpori
izmedu provedbenih tijela/ugovornih tijela i funkcionalnog vodeceg partnera.

Ugovorne i financijske odgovornosti svakog nacionalnog vodeéeg korisnika prema
odgovarajuéim ugovornim tijelima ostaju te se ne mogu prenijeti s nacionalnog vodeceg
korisnika na funkcionalnog vodeéeg korisnika. Nacionalni vodeci korisnici takoder drze
ugovorne odgovornosti i za ostale partnere i suradnike na njihovim stranama granice, kao sto
je ugovoreno.

4.5 Praéenje i evaluacija
4.5.1 Praéenje na razini projekta

Ugovorne obveze
Vodeéi korisnici Salju provedbena i financijska privremena i konacna izvjeSéa svojim
odnosnim ugovornim tijelima u skladu sa standardnim uvjetima svojih ugovora o potpori..

Prekograni¢no izvjeStavanje na razini projekta

Funkcionalni vodeéi korisnik projekta dostavlja lzvjeStaje o napretku projekta/ 4-mjesecCne
izvjeStaje ZTT-u, dajuéi pregled projektnih aktivnosti i postignu¢a na obje strane granice i
njihovu koordinaciju u skladu s indikatorima definiranim u zajedni¢kom projektnom prijedlogu.

4.5.2 Praéenje programa

Temeljem prikupljenih izvjeStaja o napretku projekta, Zajednicko tehnicko tajniStvo priprema
nacrt lzvieS¢a o zajedniCkoj provedbi te ga predaje na pregled Zajedni¢kom nadzornom
odboru.

Operativne strukture drzava korisnica moraju poslati godidnje izvjeS¢e i kona¢no izvjeSc¢e o
provedbi programa prekograni¢ne suradnje Komisiji i odgovarajuéem NIPAK-u i NAO (u

15 Napomena: nacionalni vodeéi korisnik po PRAG-u istovjetan je Aplikantu 1i/ili Aplikantu 2
1% Ako postoji samo jedan krajnji korisnik po zemlji podrazumjeva se da je istii NVK
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slu€aju decentraliziranog upravljanja), nakon provjere od strane Zajedni¢kog nadzornog
odbora.

Godisnje izvjeSce bit ¢e podneseno do 30. lipnja svake godine, a prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja programa prekograni¢ne suradnje.

Konacno izvjeS¢e ¢e biti podneseno najkasnije 6 mjeseci nakon zatvaranja programa
prekogranicne suradnje.

Sadrzaj izvjeSéa bit ¢e u skladu sa zahtjevima ¢lanka 144. Provedbenih Uredbi IPA-e.

4.5.3 Evaluacija programa

Evaluaciju ¢e organizirati Operativne strukture i/ili Komisija, u skladu s odredbama IPA IR
(posebno ¢&l. 141). Ex ante evaluacija nije bila obavljena u skladu s odredbama navedenog
Clanka u kontekstu nacela razmjernosti.

4.5.4 Informiranje i promidzba

Drzave korisnice tj Operativne strukture pruzaju informacije o programima i operacijama te ih
prema potrebi i promoviraju uz pomo¢ Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva.

U Hrvatskoj, Operativna struktura je odgovorna za organizaciju objavljivanja popisa krajnjih
korisnika, imena operacija i iznosa financijskih sredstava EU dodijeljenih operacijama. Ona
osigurava da krajnji korisnik bude obavijeSten da prihvacanjem financijskih sredstava takoder
prihvacaju i svoje ukljuCivanje na objavljeni popis korisnika. Svi osobni podaci ukljueni u
ovaj popis obraduju se u skladu sa zahtjevima Uredbe (EK) br. 45/2001 Europskog
parlamenta i Vijeé¢a."’

U skladu sa ¢&lankom 90. Uredbe (EK, Euratom) br. 1605/2002, Komisija objavljuje
mjerodavne informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate postupka javnog
nadmetanja u Sluzbenom listu Europske zajednice, na EuropeAid web stranici i u bilo kojem
drugom odgovaraju¢em mediju, u skladu s primjenjivim ugovornim postupcima za vanjsku
aktivnost EU.

Mjere informiranja i promidzbe predstavijene su u obliku komunikacijskog plana ¢&ime
provedba postaje odgovornost odnosne Operativhe strukture. Takav detaljan plan
informiranja i promidzbe Zajednicko tehnicko tajniStvo predstavlja Zajedni¢kom nadzornom
odboru, jasno postavljajuéi cilieve i ciline skupine, sadrzaj i strategiju mjera te okvirni
proracun financiran proracunom Tehni¢ke pomoc¢i Programa prekograni¢ne suradnje.

Pojedinaéne mjere informiranja i promidzbe usredotoluju se uglavnom na:

e Osiguravanje S8ire rasprostranjenosti prekograni¢nog programa (preveden na lokalni
jezik) medu dionicima i potencijalnim korisnicima;

e Dostava promidzbenih materijala, organiziranje seminara i konferencija, medijskih
brifinga te odrzavanje internetske stranice Programa radi podizanja svijesti, pobudivanja
interesa i poticanja sudjelovanja;

e Omogucavanje najbolje moguce promidzbe poziva na dostavu prijedloga projekata;
¢ Obijavljivanje popisa krajnjih korisnika.

SLL 8§, 12.1.2001, p. 1
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DODACI
DODATAK 1
Clanovi Zajedni¢kog programskog odbora (ZPO)

1. Davor Cilié, Zamjenik drZavnog tajnika, Sredi$nji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF), Republika Hrvatska (zamjena:
Iva Frki¢, SDURF)

2. Franka Vojnovié, Nacelnik odjela, Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka (MMTPR), Republika Hrvatska (zamjena: Darko Stilinovi¢, MMTPR)

3. Tatjana Puskari¢, Sisacko-moslavaCka Zupanija, Republika Hrvatska
(zamjena: Matrija Ljubesic)

4. Marija Fiéurin, Karlovacka Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena: Eva
Maria Sobotnik — Pavan),

5. Drazen Peranié¢, Licko-senjska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Andrija Brkljacic),

6. Marijan Stefanac, Brodsko-posavska Zupanija, Republika Hrvatska
(zamjena: Lidija Vukojevic),

7. Nevenka Marinovié, Zadarska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Davor Lonic)

8. Zeljko Simunac, Sibensko-kninska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Drago Matic)

9. Petar Kulié, Vukovarsko-srijemska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Zoran Vidovic)

10.BozZo Sincié, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Miladen Perisic)

11.Mira Buconié, Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Republika Hrvatska
(zamjena: lvo Karamatic)

12.Srdan Ljubojevié, Pomocnik direktora, Direkcija za evropske integracije,
Bosna i Hercegovina

13. Nada Bojanié¢, Stru¢na savjetnica, Direkcija za evropske integracije, Bosna i
Hercegovina

14.Zada Muminovic, Nacelnica odjela, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, Bosna i Hercegovina

15.Azra Alkalaj, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

16.Aida Bogdan, Vlada Republike Srpske

17.Jugoslav Jovicié, Direktor, Akreditirana regionalna razvojna agencija
Sjeverozapadne BiH (ARDA), Banja Luka, Bosna i Hercegovina

18.Ivan Jurilj, Direktor, Regionalna razvojna agencija za Hercegovinu (REDAH),
Mostar, Bosna i Hercegovina

19. Enes Drljevié, Direktor, Regionalna razvojna agencija Sjeveroisto¢ne BiH
(NERDA), Tuzla, Bosna i Hercegovina

20. Milenko Zecevié, Savjetnik gradonacelnika, Brcko Distrikt, Bosna i
Hercegovina

Clanovi tima za izradu nacrta (DT)

1. Darko Stilinovié, Voditelj hrvatskog tima, Ministarstvo mora, turizma, prometa
i razvitka (MMTPR), Republika Hrvatska
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2. Marija Rajakovié, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR),

Republika Hrvatska

Mirjana Samardzié, Tehni¢ka pomo¢ za MMTPR, CARDS 2004. ,Jacanje

institucija i kapaciteta za prekograni¢nu suradnju”

Marija Ljubesié, Sisacko-moslavacka Zupanija, Republika Hrvatska

Marijana Tomic¢i¢é, Karlovacka Zupanija, Republika Hrvatska

Andrija Brkljacié, Licko-senjska Zupanija, Republika Hrvatska

Mirela Brechelmacher, Brodsko-posavska Zupanija, Republika Hrvatska

Lovro Jurisié, Zadarska Zupanija, Republika Hrvatska

Drago Matié, Sibensko-kninska Zupanija, Republika Hrvatska

10 Gabrijela Zalac, Vukovarsko-srijiemska Zupanija, Republika Hrvatska

11.Mladen Perisié, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Republika Hrvatska

12.1da Gamulin, Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Republika Hrvatska

13. Nada Bojanié, Direkcija za evropske integracije, Bosna i Hercegovina

14. Gordana Pantié, Direkcija za evropske integracije, Bosna i Hercegovina

15. Vanda Medi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Bosna i
Hercegovina

16. Maida Hasanbegovié, Agencija za statistiku, Bosnha i Hercegovina

17.Goran Grbesié, REDAH, Mostar, Bosna i Hercegovina

18. Azra Jusufbegovié, NERDA, Tuzla, Bosna i Hercegovina

19. Vesna Marinkovié, ARDA, Banja Luka, Bosna i Hercegovina

20.Ljubica Milanovi¢, ARDA, Banja Luka, Bosna i Hercegovina

21.Vlado Pijunovié, Tehnicka pomoc, Projekt ,Jacanje prekogranicnih institucija

w

©ooNOOA

n

Koordinator Zajedni¢kog programskog odbora
Ines Franov Beokovié, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
(MMTPR), Republika Hrvatska

DODATAK 2

Tablica 01: Medupopisna promjena broja stanovnika

MEDU-POPISNA

PROMJENA POPIS GUSTOCA
Zupanija BROJA STANOVNISTVA NASELJENOSTI
STANOVNIKA IZ 2001. 2001.

2001.-1991.
Vukovarsko-srijemska 90,3 204.768 83,4
Brodsko-posavska 102,6 176.765 87,1
Sisacko-moslavacka 74,8 185.387 41,5
Karlovacka 79,1 141.787 39,1
Licko-senjska 65,1 53.677 10,0
Zadarska 76,8 162.045 447
Sibensko-kninska 76,8 112.891 37,9
Splitsko-dalmatinska 98,5 463.676 102,1
Dubrovacko-neretvanska 98,6 122.870 68,8
PRIHVATLJIVO PODRUCJE UKUPNO 87,1 1,623.866
HRVATSKA UKUPNO 93,9 4,437.460 78,2

Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva iz 1991. i 2001.


http://www.dzs.hr/Eng/censuses/Census2001/Popis/E01_01_01/e01_01_01_zup16.html
http://www.dzs.hr/Eng/censuses/Census2001/Popis/E01_01_01/e01_01_01_zup03.html
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Tablica 02: Dobna struktura

Zupanija dob dob dob Prosje¢na Indek§

0-14 15-64 65iviSe starost starenja

Vukovarsko-srijemska 39.359 134.860 29.576 37,8 76,5
Brodsko-posavska 34.728 114.294 26.751 37,8 77,5
Sisacko-moslavacka 29.948 121.393 33.585 40,7 109,8
Karlovacka 20.521 92.081 28.268 41,9 128,8
Licko-senjska 8.200 33.035 12.176 43 145,7
Zadarska 29.496 106.144 25.430 38,9 86
Sibensko-kninska 18.953  71.466 21.972 41,1 113,1
Splitsko-dalmatinska 85.585 309.666 66.251 38,1 77,8
Dubrovacko-neretvanska 22.467 80.283 19.564 39 86,3
PRIHVATLJIVO PODRUCJE UKUPNO 289.257 1,063.222 263.573 41 86
HRVATSKA UKUPNO 754.634 2,676.275 693.540 39,3 90,7

Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva iz 2001.

Tablica 03: Broj stanovnika s odgovarajuéom razinom obrazovanja

Bez
obrazo- Osnovno Srednje ViSse Visoko Mr.sc. Dr.sc.
vanja
8782 43516 68380 4506 6242 160 37

6052 36163 61203 3819 5735 199 53
7759 35875 67550 4699 6821 198 65
4859 24951 53039 4345 5825 216 54

Vukovarsko-srijemska

Brodsko-posavska

Sisacko-moslavacka

Karlovacka
. . 2118 9015 18387 1513 1648 40 13
Li¢ko-senjska

6787 26108 63494 5281 8464 265 111
Zadarska

7414 16874 44470 3604 5119 113 41

13302 67137 196955 18992 30242 1147 639
1996 19081 51337 5813 7812 249 134
PRIHVATLJIVO PODRUCJE UKUPNO 59069 278720 624815 52572 77908 2587 1147
HRVATSKA UKUPNO 105332 801168 1733198 150167 267885 12539 7443

Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva iz 2001.

Sibensko-kninska

Splitsko-dalmatinska

Dubrovacko-neretvanska



http://www.dzs.hr/Eng/censuses/Census2001/Popis/E01_01_01/e01_01_01_zup16.html
http://www.dzs.hr/Eng/censuses/Census2001/Popis/E01_01_01/e01_01_01_zup03.html
http://www.dzs.hr/Eng/censuses/Census2001/Popis/E01_01_01/e01_01_01_zup16.html
http://www.dzs.hr/Eng/censuses/Census2001/Popis/E01_01_01/e01_01_01_zup03.html
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Radni raspored i okvirni iznosi poziva na dostavu prijedloga
projekata u okviru financiranja za 2007.-2008.

Radni raspored i indikativni iznos poziva na dostavu projedloga projekata za Prioritet
1: Stvaranje zajednickog gospodarskog prostora i za Prioritet 2: Poboljsana
kvaliteta zZiviljenja i drustvena povezanost.

Za proracun 2007.-2008. godine, prijedlog je da se objavi samo jedan zajedni¢ki poziv na
dostavu prijedloga projekata. Sve mjere koje su unutar Prioriteta 1 i Prioriteta 2 uklju¢ene su
u prvi poziv, ukljuCujuci obje potpore: “veliku” (u vrijednost od 50,000-300,000 EUR) i "malu"
(u vrijednost od 20,000-50,000 EUR) potporu, tj. nepovratna sredstva.

Drzava

Poziv na
dostavu
prijedloga
projekata
(prioritet 1)

Datum
objave

Potpisivanje
ugovora

ZavrSetak
projekta

Okvirni
iznos IPA

Nacionalni
okvirni
iznos

Okvirni iznos
UKUPNO

Hrvatska

Bosna i
Hercegovina

Poziv 1:

(sve Cetiri
mjere;
vrijednost
potpora
50.000 -
300.000
EUR i malih
potpora
20.000 -
50.000
EUR)

Srpan;
20009.

Lipanj/Srpanj
2010.

Kolovoz
2012.

1.800.000

317.647,04

2.117.647,04

1.800.00

317.647.04

2.117.647.04

UKUPNO

3.600.000

635.294,08

4.235.294,08
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Radni raspored i okvirni iznos poziva na dostavu prijedloga projekata za Prioritet 3:
Tehnicka pomo¢

Predvideno je da ¢e se Prioritet 3, Tehnicka pomoc, provesti kroz zasebne ugovorne potpore
koje ¢e se izravno dodijeliti Operativnim strukturama. Isti raspored predviden je za obje
drzave u cilju osiguravanja kompatibilnih savjeta koji su dani te kvalitetne koordinacije vis-a-

vis provedbe projekta.

Zahtjev

Okvirni i i L
Dryava za Potpisivanje | Sklapanje |ZavrSetak | ;40g Ni?('sirrﬁlm Okvirni iznos
dodjelu ugovora podugovora | projekta . UKUPNO
IPA iznos
potpore
HRVATSKA Sijecanj | Lipan] Lipanj | sjjesan]
2009. 2009. 2009. 2010. | 100.000 | 17.647,06 | 117.647,06
BOSNA | Ozujak Srpanj Srpanj Travanj
HERCEGOVINA | 2008. 2008. 2008. 2010.
(CARDS 2006)
IPA TA 2007 od
svibnja 2010 100.000 | 17.647,06 | 117.647,06
UKUPNO 200.000 | 35.294,12 | 235.294,12
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DODATAK 4

Karta prihvatljivih i pridruzenih podruéja u Hrvatskoj i Bosni i

Hercegovini

ELIGIBLE AREA.

ADJACENT AREA
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DODATAK B: OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU EUROPSKE KOMISUJE 1
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE OD 27. KOLOVOZA 2007.
GODINE
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OKVIRNI SPORAZUM

IZMEDU

VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

KOMISIJE EUROPSKIH ZAJEDNICA

O

PRAVILIMA ZA SURADNJU U SVEZI FINANCIJSKE POMOCI
EUROPSKE ZAJEDNICE REPUBLICI HRVATSKOJ U PROVEDBI
POMOCI U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI

(IPA)

27. KOLOVOZA 2007.



Dodaci:

DODATAK A:

DODATAK B:

DODATAK C:

DODATAK D:

DODATAK E:
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Funkecije 1 zajednicke odgovornosti struktura, direkcija 1 tijela u skladu
sa Clankom 8. Okvirnog sporazuma izmedu Komisije i Vlade
Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2007. godine

Obrazac Izjave o jamstvu Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje u
skladu sa ¢lankom 17. Okvirnog sporazuma izmedu Komisije i Vlade
Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2007. godine

Obrazac Godisnjeg izvjes¢a o obavljenim revizijama Tijela Republike
Hrvatske nadleznog za reviziju u skladu sa ¢lankom 29. stavkom 2.
podstavkom (b) Provedbene uredbe o programu IPA

Obrazac Godisnjeg revizijskog misljenja Tijela Republike Hrvatske
nadleznog za reviziju u skladu sa ¢lankom 29. stavkom 2. podstavkom
(b) Provedbene uredbe o programu IPA

Obrazac Revizijskog misljenja Tijela Republike Hrvatske nadleznom
za reviziju o zavr$noj izjavi o izdacima za zatvaranje programa ili
dijelova programa u skladu sa ¢lankom 29. stavkom 2. podstavkom (b)
Provedbene uredbe o programu IPA
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Komisija Europskih zajednica, u daljnjem tekstu ,,Komisija“, djelujuéi za i u ime Europske
zajednice, u daljnjem tekstu ,,Zajednica”

s jedne strane,

Vlada Republike Hrvatske, djeluju¢i u ime Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu
»Korisnik*,

zajednicki nazvane ,,ugovorne stranke*

Uzimajuéi u obzir da

(1)

()

(3)

(4)

Dana 1. kolovoza 2006. godine, Vije¢e Europske unije usvojilo je Uredbu (EK) br.
1085/2006 od 17. srpnja 2006. godine(*) kojom se uspostavlja Instrument
pretpristupne pomoc¢i (dalje u tekstu ,,Okvirna uredba o programu IPA”). Na snazi od
1. sijenja 2007. godine, ovaj novi instrument predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu
za pruzanje financijske pomo¢i drzavama kandidatkinjama 1 potencijalnim
kandidatkinjama u nastojanjima na unapredenju politi¢kih, gospodarskih i
institucionalnih reformi na putu do punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji;

Dana 12. lipnja 2007. godine, Komisija je usvojila uredbu kojom se provodi Okvirna
uredba o programu IPA, koja sadrzi detaljne vazece odredbe o upravljanju i kontroli;

Ovaj novi instrument pretpristupne pomocéi (IPA) zamjenjuje pet prethodnih
instrumenata u pretpristupnom razdoblju: Uredba (EEK) br. 3906/1989 o ekonomskoj
pomoci odredenim zemljama u srednjoj i isto¢noj Europi, Uredba (EK) br. 1267/1999
kojom se uspostavlja instrument strukturnih politika za pretpristupno razdoblje,
Uredba (EK) br. 1268/1999 o potpori za pretpristupne mjere za poljoprivredu i ruralni
razvoj, Uredba (EK) br. 2666/2000 o pomoéi Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Saveznoj Republici Jugoslaviji i BivSoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji kojom se ukida Uredba (EK) br. 1628/96 i mijenjaju i dopunjuju Uredbe
(EK) br. 3906/89 i (EK) br. 1360/90 i Odluke 97/256/EK i 1999/311/EK te Uredba
(EK) br. 2500/2001 o financijskoj pomoc¢i Turskoj;

Korisnik ispunjava uvjete u okviru programa IPA kako je odredeno u Okvirnoj uredbi
o programu IPA i u Uredbi Komisije (EK) br. 718/2007 od 12. lipnja 2007. godine(?)
kojom se provodi Okvirna uredba o programu IPA (dalje u tekstu ,,Provedbena uredba
o0 programu IPA");

1SL L 210, 31. srpnja 2006.g., str. 82.
2SL L 170, 29. lipnja 2007.g., str. 1.
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5) Korisnik je naveden u Dodatku I. Okvirne uredbe o programu IPA te bi mu stoga
trebalo biti otvoreno pet komponenti uspostavljenih u okviru programa IPA, odnosno,
Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija, Prekograni¢na suradnja, Regionalni razvoj,
Razvoj ljudskih potencijala i Ruralni razvoj;

(6) Stoga je nuzno utvrditi pravila za suradnju u svezi financijske pomo¢i EK s
Korisnikom u okviru instrumenta IPA;

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIEDI:

ODJELJAK 1. OPCE ODREDBE
Clanak 1. Tumacenje

1) Ako u ovom Okvirnom sporazumu nema izricite suprotne odredbe, pojmovi koji se
koriste u ovom Sporazumu nose isto znacenje kao ono koje im je pripisano u Okvirnoj
uredbi o programu IPA i Provedbenoj uredbi o programu IPA.

2 Ako u ovom Okvirnom sporazumu nema izricite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj
Sporazum predstavlja pozivanje na ovaj sporazum kako je povremeno izmijenjen,
dopunjen ili zamijenjen.

(3) Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaceno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj
Okvirni sporazum pomocu izmjena i dopuna.

(4) Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znacenje i ne utjeCu na njegovo
tumacenje.

Clanak 2.  Djelomi¢na niStavost i nenamjerne praznine

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane niStava, ili ako ovaj Sporazum sadrzi
nenamjerne praznine, to nece utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog Sporazuma. Ugovorne
stranke ¢e zamijeniti niStavu odredbu valjanom odredbom koja ¢e biti Sto je moguce bliza
svrsi namjere niStavne odredbe. Ugovorne stranke ¢e popuniti sve nenamjerne praznine
odredbom koja najbolje odgovara svrsi i namjeri ovog Sporazuma u skladu s Okvirnom
uredbom o programu IPA i Provedbenom uredbom o programu IPA.

Clanak 3. Svrha

(1) U cilju promicanja suradnje izmedu ugovornih stranaka i pomoc¢i Korisniku u
postupnom uskladivanju sa standardima i politikama Europske unije, ukljucujuci, gdje
je to primjereno, pravnu stecevinu Europske unije, u pogledu c¢lanstva, ugovorne
stranke suglasne su provesti aktivnosti u raznim podrucjima kako je navedeno u dvije
prethodno spomenute uredbe i kako je primjenjivo na Korisnika.
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Aktivnosti pomo¢i financiraju se i provode u okviru pravnog, administrativnog i
tehnickog okvira iz ovog Sporazuma te kako je detaljnije navedeno u Sektorskim
sporazumima i/ili Sporazumima o financiranju, ako ih bude.

Korisnik poduzima sve potrebne korake kako bi osigurao odgovarajuce izvrsavanje
svih aktivnosti pomo¢i i omogucio provedbu povezanih programa.

Clanak 4. Opéa pravila o financijskoj pomo¢i

1)

)

b)
)

d)

9)

h)

Sljede¢a nacela primjenjuju se na financijsku pomo¢ Zajednice u okviru programa
IPA:

Pomo¢ postuje nacela koherentnosti, komplementarnosti ili dopunjavanja,
koordinacije, partnerstva i koncentracije;

Pomo¢ je uskladena s politikama EU i podrzava usuglasavanje S pravnom stecevinom;
Pomo¢ postuje proracunska nacela iz Uredbe Vijeca (EK, Euratom) br. 1605/2002 od
25. lipnja 2002. godine(®) o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prora¢un
Europskih Zajednica (dalje u tekstu ,,Financijska uredba®) i njezinim provedbenim
Uredbama®;

Pomo¢ je uskladena s potrebama utvrdenim u procesu prosirenja i apsorpcijskim
kapacitetima Korisnika. U obzir uzima i nauceno iz prethodnih iskustava;

Snazno se poti¢e preuzimanje odgovornosti Korisnika nad programiranjem i
provedbom a osigurava se i odgovarajuca vidljivost intervencije EU;

Operacije se uredno pripremaju, s jasnim i provjerljivim ciljevima, koje treba ostvariti
u zadanom roku; postignute rezultate potrebno je ocijeniti pomoc¢u jasno mjerljivih i
odgovarajucih pokazatelja;

Svaka diskriminacija po osnovi spolne, rasne ili nacionalne pripadnosti,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, invalidnosti, dobi ili spolnoj orijentaciji sprjecava se
tijekom raznih faza provedbe pomoci;

Ciljevi pomo¢i u pretpristupnom razdoblju provode se u okviru odrzivog razvoja i
promidZbe cilja Zajednice za zastitu i poboljSanje okoliSa.

Pomo¢ za Korisnika temelji se na prioritetima utvrdenim u postoje¢im dokumentima,
odnosno u Europskom partnerstvu, Pristupnom partnerstvu, nacionalnom programu za
usvajanje pravne stecevine, izvje$¢ima i strateSkom dokumentu sadrzanom u
godiSnjem paketu dokumenata Europske komisije za proSirenje EU, Sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruZivanju 1 pregovarackom okviru.

¥ SL L 248, 16. rujna 2002.g., str.1., prema izmjenama Uredbom br. 1995/2006 od 13. prosinca 2006. g.(SL L
390, 30. prosinca 2006.g., str.1.)

* Uredba Komisije (EK, Euroatom) 2342/2002 od 23. prosinca 2002.g. kojom se ureduju detaljna pravila
provedbe Uredbe Vijeca (EK, Euroatom) 1605/2002 (SL L 357, 31.12. 2002, str.1.) izmijenjena Uredbom
Komisije br. 478/2007 od 23. travnja 2007.g. (SL 111, 28.4.2007.)
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Sve operacije koje primaju pomo¢ u okviru programa IPA u nacelu zahtijevaju
sufinanciranje od strane Korisnika 1 Zajednice, osim ako nije druk¢ije dogovoreno u
Sektorskom sporazumu ili Sporazumu o financiranju.

Tamo gdje izvrSenje aktivnosti ovisi o financijskim obvezama iz Korisnikovih
vlastitih sredstava ili drugih izvora financiranja, financiranje Zajednice postaje
dostupno u onom trenutku kada financijske obveze Korisnika i/ili drugi izvori
financiranja i sami postanu dostupni.

Osiguranje financiranja od strane Zajednice u okviru programa IPA podlijeze
ispunjenju obveza Korisnika prema ovom Okvirnom sporazumu i prema Sektorskim
sporazumima i Sporazumima o financiranju, ako ih bude.

Clanak 5.  Nacini provedbe

1)

()

Za provedbu pomoc¢i u okviru programa IPA u Republici Hrvatskoj, utvrdeno je
decentralizirano upravljanje, ¢ime Komisija prenosi upravljanje odredenim mjerama
na Korisnika, dok zadrzava ukupnu krajnju odgovornost za izvrSenje opceg proracuna
sukladno ¢lanku 53¢ Financijske uredbe i povezanih odredbi iz Ugovora o osnivanju
EK, primjenjuje se kao pravilo. Decentralizirano upravljanje mora pokriti najmanje
provodenje natjeCaja, ugovaranje 1 isplate od strane drzavne uprave Korisnika.
Operacije se provode u skladu s odredbama iz ¢lanka 53¢ Financijske uredbe i onim
navedenim u ovom ¢lanku.

No ugovorne stranke mogu se sporazumjeti da ¢e koristiti

a) centralizirano upravljanje kako je odredeno u ¢lanku 53a Financijske uredbe u
okviru komponente Pomo¢i u tranziciji i jaanju institucija, posebno za regionalne
1 horizontalne programe, i u okviru komponente Prekograni¢ne suradnje. Ono
takoder moze biti koriSteno za tehnicku pomo¢ unutar bilo koje komponente
programa IPA. Operacije se provode u skladu s odredbama iz ¢lanaka 53. tocka
(@), 53.ai 54. do 57. Financijske uredbe.

b) zajednicko upravljanje kako je utvrdeno u ¢lanku 53.d Financijske uredbe za
komponentu Pomo¢i u tranziciji 1 jaCanje institucija, posebno za regionalne 1
horizontalne programe, i za programe koji uklju¢uju medunarodne organizacije.
Operacije se provode u skladu s odredbama iz c¢lanaka 53. tocka (c) 1 53.d
Financijske uredbe.

€) podijeljeno upravljanje kako je utvrdeno u ¢lanku 53b Financijske uredbe u okviru
komponente Prekograni¢ne suradnje, za prekograni¢ne programe koji ukljucuju
drzave clanice Europske unije. Operacije se provode u skladu s odredbama iz
¢lanaka 53. tocka (b), 53.b i Glave II. Drugog dijela Financijske uredbe. Sljedeca
posebna odredba uzima se u obzir pri provedbi prekograni¢nih programa s
drzavama Clanicama.

U slucaju kada jedna ili viSe drzava Clanica Europske unije 1 Korisnik sudjeluju u
prekograni¢nom programu a nisu jo§ spremne za provedbu cijelog programa pod
podijeljenim upravljanjem, onaj dio programa koji se odnosi na drzavu(e)
¢lanicu(e) provodi se u skladu s Glavom II. (Komponenta prekograni¢ne suradnje),
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Poglavljem III., Odjeljkom 2. Provedbene uredbe o programu IPA (¢lanci 101. do
138.), a onaj dio programa koji se odnosi na Korisnika provodi se u skladu s
Glavom 11., Poglavljem Ill., Odjeljkom 3. Provedbene uredbe o programu IPA.
(¢lanci 139. do 146. Provedbene uredbe o programu IPA, osim c¢lanka 142.
Primjenjuju se odredbe iz clanka 110. koje se odnose na zajednicki nadzorni
odbor).

Ukoliko to zahtijeva odnosna Odluka o financiranju, Komisija i Korisnik sklapaju
Sporazum o financiranju u skladu sa ¢lankom 8. Provedbene uredbe o programu IPA o
visSegodisnjim ili godiSnjim programima. Sporazumi o financiranju mogu se sklapati
izmedu Komisije i nekoliko drzava korisnica u okviru programa IPA ukljucujuéi
Korisnika za pomo¢ za programe koji se odnose na vise drzava i horizontalne
inicijative.

Ovaj Okvirni sporazum primjenjuje se na sve Sporazume o financiranju sklopljene
izmedu ugovornih stranaka radi financijske pomoc¢i u okviru programa IPA. Tamo
gdje postoje, Sektorski sporazumi u vezi s odnosnom komponentom primjenjuju se na
sve Sporazume o financiranju sklopljene u okviru te komponente. Ukoliko Sporazum
o financiranju ne postoji, pravila sadrzana u ovom Okvirnom sporazumu primjenjuju
se zajedno sa Sektorskim sporazumima, ako ih bude.

ODJELJAK Il. UPRAVLJACKE STRUKTURE | TIJELA

Clanak 6.  Uspostavljanje i imenovanje struktura i tijela za decentralizirano
upravljanje
1) Korisnik mora imenovati sljedece strukture i1 tijela u slucaju decentraliziranog

)

upravljanja:

a) Duznosnika nadleznog za akreditaciju (DNA);

b) Nacionalnog koordinatora programa IPA (NIPAK);

c) Strateskog koordinatora za komponentu Regionalnog razvoja i komponentu
Razvoja ljudskih potencijala;

d) Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje (NDO);

e) Nacionalni fond (NF);

f) Operativne strukture za svaku komponentu ili program, zaduzene za upravljanje i
provedbu pomo¢i u okviru Uredbe o programu IPA;

g) Tijelo nadlezno za reviziju.

Posebne direkcije mogu se uspostaviti unutar opéeg okvira koji utvrduju prethodno

opisana direkcije 1 tijela unutar ili izvan operativnih struktura koje su na pocetku

imenovane. Korisnik osigurava da krajnja odgovornost za funkcije operativnih

struktura ostane na operativnoj strukturi koja je na pocetku imenovana. Takvo

restrukturiranje postaje formalno u pisanim sporazumima ili aktima Vlade te podlijeze

akreditaciji od strane nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i prijenosu upravljanja
od strane Komisije.
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Korisnik mora osigurati da se odgovarajuca podjela duznosti primjenjuje na direkcije i
tijela iz prethodnog stavka 1. 1 2. u skladu s ¢lankom 56. Financijske uredbe. DuZnosti
se dijele kada se razli¢iti zadaci u vezi s nekom transakcijom dodjeljuju razli¢itom
osoblju, $to pomaze osiguranju da svaki zasebni zadatak bude pravilno obavljen.

Clanak 7.  Uspostavljanje i imenovanje struktura i tijela za centralizirano ili

1)

)

(3)

zajednicko upravljanje

U slucaju centraliziranog ili zajednickog upravljanja, nacionalni koordinator programa
IPA djeluje kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. Brine se za odrzavanje bliske
veze izmedu Komisije i Korisnika i u pogledu opéeg procesa pristupanja i u pogledu
pomoc¢i EU u pretpristupnom razdoblju u okviru programa IPA.

Nacionalni koordinator programa IPA odgovoran je i za koordinaciju sudjelovanja
Korisnika u odnosnim prekograni¢nim programima, kako s drzavama ¢lanicama tako 1
s drugim drzavama korisnicama, kao i u transnacionalnim, meduregionalnim ili
programima morskih slivova u okviru drugih instrumenata Zajednice. Nacionalni
koordinator programa IPA moze delegirati zadatke u vezi s ovom potonjom
odgovornosti na koordinatora prekograni¢ne suradnje.

U slucaju komponente Prekograni¢ne suradnje, operativne strukture imenuje i
uspostavlja Korisnik, u skladu sa ¢lankom 139. Provedbene uredbe o programu IPA.

Clanak 8. Funkcije i zajednicke odgovornosti struktura, direkcija i tijela

1)

()

3)

Direkcijama 1 tijelima navedenim u prethodnom c¢lanku 6. dodjeljuju se funkcije i
zajednic¢ke odgovornosti kako je navedeno u DODATKU A ovog Okvirnog
Sporazuma.

Posebne dodjele funkcija i odgovornosti u vezi s pojedinom komponentom mogu se
odrediti u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o financiranju. Ne smiju biti u
suprotnosti s osnovnim pristupom odabranim za dodjelu funkcija i zajednickih
odgovornosti kako je prikazano u DODATKU A.

Ukoliko je u okviru decentraliziranog upravljanja odredenim osobama dodijeljena
odgovornost za neku aktivnost u vezi s upravljanjem, provedbom i kontrolom
programa, Korisnik je duzan takvim osobama omoguditi izvrSavanje duZnosti
povezanih s tom odgovornosti ukljucujuéi i u slucajevima u kojima nema hijerarhijske
veze izmedu njih 1 direkcija koje sudjeluju u toj aktivnosti. Korisnik je posebno duzan
tim osobama dati ovlast za uspostavljanje, kroz formalne sporazume o ulogama i
odgovornostima izmedu njih i odnosnih tijela:

a) odgovarajueg sustava za razmjenu informacija, ukljuCujuéi ovlast za trazenje
informacija i pravo pristupa dokumentaciji i osoblju na lokaciji, ako je potrebno;
b) standarda koje treba ispuniti;

c) postupaka koje treba slijediti.
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ODJELJAK 1. AKREDITACIJA | PRIJENOS OVLASTI UPRAVLJANJA U

OKVIRU DECENTRALIZIRANOG UPRAVLJANJA

Clanak 9.  Zajedni¢ki zahtjevi

Upravljanje u vezi s nekom komponentom, programom ili mjerom moze se prenijeti na
Republiku Hrvatsku, samo ako 1 kada se ispune sljedeci zahtjevi:

a)

b)

c)

Korisnik ispunjava uvjete iz ¢lanka 56. Financijske uredbe, posebno u pogledu sustava
upravljanja i kontrole. Sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni u Republici Hrvatskoj
osiguravaju djelotvornu i u¢inkovitu kontrolu barem u podru¢jima navedenim u Dodatku
Provedbene uredbe o programu IPA te kako je navedeno pod brojem 1 ¢) u DODATKU
A ovog Okvirnog sporazuma. Ugovorne stranke mogu dogovoriti dodatne uvjete u
Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o financiranju.

Duznosnik nadlezan za akreditaciju dao je akreditaciju nacionalnom duznosniku za

ovjeravanje ujedno

e i kao celniku nacionalnog fonda koji nosi ukupnu odgovornost za financijsko
upravljanje sredstvima EU u Republici Hrvatskoj i odgovara za pravovaljanost i
ispravnost odnosnih transakcija;

e i u pogledu sposobnosti nacionalnog duznosnika za ovjeravanje da ispuni
odgovornosti radi uéinkovitog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole u okviru
programa IPA.

Akreditacija nacionalnog duznosnika za ovjeravanje pokriva i nacionalni fond, kako je
opisano u Dodatku A, 5.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje akreditirao je odgovarajuée operativne strukture.

Clanak 10. Postupak za akreditaciju nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i

(1)

)

(3)

nacionalnog fonda od strane duZnosnika nadleznog za akreditaciju

Akreditacija nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje u skladu sa c¢lankom 11.
Provedbene uredbe o programu IPA podlijeZe njegovom ispunjavanju vazecih
zahtjeva iz Clanka 11. spomenute uredbe te kako je detaljnije odredeno u Dodatku A,
4. Ovu akreditaciju prati revizijsko miSljenje koje sastavlja vanjski revizor
funkcionalno neovisan od svih sudionika u sustavu upravljanja i kontrole. Revizijsko
miSljenje zasnivat ¢e se na ispitivanjima provedenim u skladu s medunarodno
prihvacenim revizijskim standardima.

DuZnosnik nadlezan za akreditaciju duZan je izvijestiti Komisiju o akreditaciji
nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, najkasnije do objave o akreditaciji prve
operativne strukture. DuZnosnik nadleZzan za akreditaciju duZan je osigurati sve
odgovarajuce popratne podatke na zahtjev Komisije.

DuZnosnik nadlezan za akreditaciju duZan je smjesta izvijestiti Komisiju o svim
promjenama glede nacionalnog duznosnika za ovjeravanje ili nacionalnog fonda. U
slucaju da promjena utjeCe na nacionalnog duznosnika za ovjeravanje ili nacionalni
fond u vezi s vaZze¢im zahtjevima iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu IPA,
duznosnik nadlezan za akreditaciju Komisiji Salje procjenu o posljedicama takve
promjene na valjanost akreditacije. Ukoliko je takva promjena znacajna, duznosnik
nadlezan za akreditaciju duzan je takoder izvijestiti Komisiju o svojoj odluci glede
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akreditacije. Gdje je takva promjena znacajna, duznosnik nadlezan za akreditaciju ¢e
takoder izvijestiti Komisiju o svojoj odluci vezanoj uz akreditaciju.

Clanak 11. Postupak za akreditaciju operativnih struktura od strane nacionalnog

1)

()

duZnosnika za ovjeravanje

Akreditacija operativne strukture podlijeze ispunjavanju zahtjeva iz ¢lanka 11.
Provedbene uredbe o programu IPA. To jamstvo popraceno je revizijskim misljenjem
koje izraduje vanjski revizor, funkcionalno neovisan od svih sudionika u sustavu
upravljanja i kontrole. Revizijsko miSljenje se temelji na ispitivanjima provedenim u
skladu s medunarodno prihva¢enim revizijskim standardima.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje duzan je izvijestiti Komisiju o akreditaciji
operativnih struktura i osigurati sve relevantne popratne podatke na zahtjev Komisije,
ukljucujuci opis sustava upravljanja i kontrole.

Clanak 12.  Postupak za prijenos ovlasti upravljanja od strane Komisije

1)

()

(3)

(4)

Komisija prenosi ovlasti za upravljanje na Korisnika tek nakon imenovanja i
uspostavljanja tijela i direkcija iz prethodnog ¢lanka 6. i nakon §to se ispune uvjeti iz
ovoga Clanka.

Prije prijenosa ovlasti upravljanja, Komisija pregledava akreditacije nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje i operativnih struktura kako je navedeno u prethodnim
Clancima 10. i 11. i provjerava postupke i strukture bilo kojeg od odnosnih tijela ili
direkcija u Republici Hrvatskoj. Ovo moze ukljuciti provjere na lokaciji od strane
sluzbi Komisije ili neke pod-ugovorene revizorske kuce.

Komisija moze, pri svojoj odluci o prijenosu ovlasti upravljanja, odrediti dodatne
uvjete, u pogledu osiguranja ispunjavanja zahtjeva iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o
programu IPA. Ti dodatni uvjeti moraju se ispuniti unutar utvrdenog roka koji
odreduje Komisija kako bi prijenos ovlasti upravljanja ostao na snazi.

Odluka Komisije o prijenosu ovlasti upravljanja navodi popis ex ante kontrola, ako ih
bude, koje ¢e Komisija provesti za nadmetanja za ugovore, objavljivanje poziva na
dostavu prijedloga i dodjelu ugovora i bespovratnih sredstava. Ovaj popis moze se
razlikovati ovisno o komponenti ili programu. Ex ante kontrole se primjenjuju, ovisno
o komponenti ili programu, sve dok Komisija ne dopusti decentralizirano upravljanje
bez ex ante kontrola kako je navedeno u donjem ¢lanku 16.
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Clanak 13. Povlaenje ili obustava akreditacije nacionalnog duZnosnika za

1)

)

(3)

ovjeravanje i nacionalnog fonda

Nakon prijenosa ovlasti upravljanja sa Komisije, duznosnik nadlezan za akreditaciju
odgovoran je za nadzor trajnog ispunjenja svih zahtjeva da bi se ova akreditacija
zadrzala te je duzan obavijestiti Komisiju o svim znacajnim promjenama s njom u
vezi.

Ukoliko bilo koji od vazecih zahtjeva iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu
IPA nije, ili viSe nije, ispunjen, duznosnik nadlezan za akreditaciju duzan je ili
obustaviti ili povu¢i akreditaciju nacionalnog duznosnika za ovjeravanje te smjesta
izvijestiti Komisiju o svojoj odluci i razlozima za tu odluku. DuZznosnik nadlezan za
akreditaciju duzan je osobno se uvjeriti da su ti zahtjevi ponovno ispunjeni prije
vra¢anja akreditacije. Potvrdu prati revizijsko misljenje kako je navedeno u
prethodnom ¢lanku 10. stavku 1.

U slucaju da duznosnik nadlezan za akreditaciju povuce ili obustavi akreditaciju
nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, primjenjuju se sljedece odredbe:

e Komisija prestaje prebacivati sredstva Korisniku za vrijeme razdoblja kada
akreditacija nije na snazi;

e Tijekom razdoblja u kojem akreditacija nije na snazi, svi rauni u eurima ili racuni
u eurima za predmetne komponente bit ¢e blokirani, a isplate koje je Nacionalni
fond izvrsio s tih blokiranih racuna u eurima nece se smatrati prihvatljivima za
financiranje Zajednice;

e Ne dovodeéi u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze
provoditi financijske ispravke kako je navedeno u donjem ¢lanku 30. protiv
Korisnika u vezi s proslim nepoStivanjem zahtjeva za prijenos ovlasti upravljanja.

Clanak 14.  Povladenje ili obustava akreditacije operativnih struktura

1)

()

Nakon prijenosa ovlasti upravljanja sa Komisije, nacionalni duznosnik za ovjeravanje
odgovoran je za nadzor trajnog ispunjenja svih zahtjeva da bi se ova akreditacija
zadrZala te je duzan obavijestiti Komisiju 1 duZznosnika nadleZznog za akreditaciju o
svim znacajnim promjenama s njom u Vezi.

Ukoliko bilo koji od zahtjeva iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu IPA nije,
ili viSe nije, ispunjen, nacionalni duznosnik za ovjeravanje duzan je ili obustaviti ili
povuci akreditaciju odgovarajuce operativne strukture, te smjesta obavijestiti Komisiju
i duznosnika nadleznog za akreditaciju o svojoj odluci i razlozima za tu odluku.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je uvjeriti se da su ti zahtjevi ponovno
ispunjeni prije vracanja predmetne akreditacije. Potvrdu pratiti revizijsko misljenje
kako je navedeno u prethodnom ¢lanku 11. stavku 1.
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U slucaju da nacionalni duznosnik za ovjeravanje povuce ili obustavi akreditaciju
operativne strukture, primjenjuju se sljedece odredbe:

e Komisija nece Korisniku prebacivati sredstva u vezi s programima ili operacijama
koje provodi odnosna operativna struktura dok joj je akreditacija obustavljena ili
povucena;

e Ne dovode¢i u pitanje bilo koje druge financijske korekcije, Komisija moze
provoditi financijske korekcije kako je navedeno u donjem c¢lanku 30. protiv
Korisnika u vezi s pro§lim nepostivanjem zahtjeva i uvjeta za prijenos ovlasti
upravljanja;

e Nove pravne obveze preuzete od strane odgovaraju¢e operativne strukture ne
smatraju se prihvatljivima za vrijeme trajanja razdoblja u kojem akreditacija nije
na snazi;

e Nacionalni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za poduzimanje odgovarajucih
zaStitnih mjera u vezi s izvrSenim isplatama ili potpisanim ugovorima od strane
odgovarajuce operativne strukture.

Clanak 15. Povlaenje ili obustava prijenosa ovlasti upravljanja

1)

()

3)

(4)

Komisija ¢e nadzirati poStivanje zahtjeva iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu
IPA.

Bez obzira na odluku duznosnika nadleznog za akreditaciju da zadrzi, obustavi ili
povuce akreditaciju nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, ili na odluku nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje da zadrzi, obustavi ili povuée akreditaciju operativne
strukture, Komisija moze povu¢i ili obustaviti prijenos ovlasti upravljanja u bilo
kojem trenutku, posebno u slucaju da neki od zahtjeva spomenutih u ¢lanku 11.
Provedbene uredbe o programu IPA nisu, ili vi$e nisu, ispunjeni.

U slu¢aju da Komisija povuce ili obustavi prijenos ovlasti upravljanja, primjenjuju se
sljedece odredbe:
e Komisija prestaje prebacivati sredstva Korisniku;

e Ne dovode¢i u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze
provoditi financijske ispravke kako je navedeno u donjem clanku 30. protiv
Korisnika u vezi s proslim nepoStivanjem zahtjeva za prijenos ovlasti upravljanja.

Komisija moze navesti ostale posljedice takvog obustavljanja ili povlacenja u
posebnoj Odluci Komisije.

Odluka Komisije moze navesti odredbe glede obustavljanja ili povlacenja prijenosa
ovlasti upravljanja u vezi s pojedinim tijelima ili direkcijama.
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Clanak 16. Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije

1)

()

Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije cilj je provedbe svih komponenti
programa IPA gdje se pomo¢ provodi na decentraliziranoj osnovi u skladu s
prethodnim ¢lankom 5. Vrijeme postizanja ovog cilja moze se razlikovati ovisno o
odnosnoj Komponenti programa IPA.

Prije odustajanja od ex-ante kontrola navedenih u Odluci Komisije o prijenosu
upravljanja, Komisija je duzna uvjeriti se u djelotvorno funkcioniranje odgovarajuceg
sustava upravljanja i kontrole u skladu s vaze¢im pravilima Zajednice i nacionalnim
pravilima. Komisija posebno nadzire provedbu, od strane Korisnika, plana sadrzanog
u Sporazumu o financiranju, koji se moze odnositi na postupno odricanje od razlicitih
vrsta ex-ante kontrola. Komisija ¢e propisno razmotriti rezultate koje Korisnik postize
u ovom kontekstu, posebno u pruzanju pomo¢i i procesu pregovaranja.

Clanak 17.  Izjava o jamstvu nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje

1)

)

3)

(4)

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje daje godiSnju izjavu o upravljanju koja obuhvaca

e njegovu ukupnu odgovornost, u funkciji ¢elnika nacionalnog fonda, za financijsko
upravljanje fondovima EU u Republici Hrvatskoj i za pravovaljanost i ispravnost
predmetnih transakcija;

e njegovu odgovornost za uc¢inkovito funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole u
okviru programa IPA.

Ova izjava o upravljanju bit ¢e u obliku izjave o jamstvu koju treba dostaviti Komisiji
do 28. veljace svake godine uz primjerak duznosniku nadleznom za akreditaciju.

Izjava 0 jamstvu temelji se na stvarnom nadzoru sustava upravljanja i kontrole koji
provodi nacionalni duznosnik za ovjeravanje tijekom financijske godine.

Izjava o jamstvu sastavlja se prema prilozenom primjeru u DODATKU B ovom
Okvirnom sporazumu.

Ukoliko potvrde glede djelotvornog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole i
pravovaljanosti i ispravnosti predmetnih transakcija potrebne kroz Izjavu o jamstvu
nisu dostupne, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duzan je izvijestiti Komisiju, uz
presliku duZnosniku nadleZznom za akreditaciju, o razlozima i mogucim posljedicama
kao i 0 mjerama poduzetim za ispravak situacije i zastitu interesa Zajednice.

Clanak 18.  Uspostavljanje izvje$¢a i misljenja tijela nadleZnog za reviziju i postupanje

1)

nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i Komisije

U skladu s razradenim funkcijama i odgovornostima tijela nadleZznog za reviziju kako
je navedeno u DODATKU A ovom Okvirnom sporazumu, tijelo nadlezno za reviziju
posebno uspostavlja sljedeca izvjeséa i misljenja:



)

(3)
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a) Godisnje izvjesce o obavljenim revizijama prema obrascu u DODATKU C ovog
Okvirnog sporazuma;

b) Godisnje revizijsko misljenje o sustavu upravljanja i kontrole prema obrascu u
DODATKU D ovog Okvirnog sporazuma;

c) Revizijsko misljenje o zavr$noj izjavi o izdacima radi zatvaranja programa ili
dijelova programa prema obrascu u DODATKU E ovog Okvirnog sporazuma.

Po primitku godi$njeg izvjeSéa o obavljenim revizijama i godiSnjeg revizijskog

misljenja iz stavka 1., nacionalni duZznosnik za ovjeravanje:

a) odlucuje jesu li potrebna poboljsanja u sustavima upravljanja i kontrole, biljezi
odluke s tim u vezi i osigurava pravovremenu provedbu tih poboljsanja;

b) izvrSava sve potrebne prilagodbe zahtjevima za plac¢anje prema Komisiji.

Komisija moze odluéiti, ili da sama poduzme popratne mjere kao odgovor na izvjesc¢a
1 misljenja, na primjer, pokretanjem postupka financijske korekcije, ili zatraziti od
Korisnika da poduzme myjere, 1 obavijestiti nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i
duznosnika nadleznog za akreditaciju o svojoj odluci.

ODJELJAK1V. OPCA PRAVILA ZA FINANCIJSKU POMOC ZAJEDNICE

Clanak 19.  Prihvatljivost izdataka

(1)

()

(3)

U slucaju decentraliziranog upravljanja, neovisno o akreditacijama od strane
duznosnika nadleznog za akreditaciju i nacionalnog duZznosnika za ovjeravanje,
potpisani ugovori i dodaci ugovorima, nastali izdaci i isplate od strane nacionalnih
tijela nece biti prihvatljivi za financiranje u okviru programa IPA prije prijenosa
upravljanja sa Komisije na odgovarajuc¢e strukture i tijela. Krajnji datum za
prihvatljivost izdataka bit ¢e naveden u Sporazumima o financiranju, gdje je to
potrebno.

U smislu derogacije iz stavka 1.,

a) tehni¢ka pomo¢ kao podrska uspostavljanju sustava upravljanja i kontrole moze
biti prihvatljiva prije po€etnog prijenosa upravljanja, za izdatke nastale nakon 1.
sijecnja 2007. godine;

b) izdaci nastali nakon objave poziva na dostavu prijedloga ili poziva na dostavu
ponuda mogu takoder biti prihvatljivi ukoliko je poziv objavljen prije pocetnog
prijenosa upravljanja, pod uvjetom da je ovaj pocetni prijenos upravljanja
uspostavljen u rokovima odredenim u uvjetnoj klauzuli koja se unosi u odredene
operacije ili pozive, a podlijeze prethodnom prihvacanju odgovarajuce
dokumentacije od strane Komisije. Odgovarajuci pozivi na dostavu prijedloga ili
pozivi na dostavu ponuda mogu se otkazati ili mijenjati ovisno o odluci o prijenosu
upravljanja.

Izdaci koji se financiraju u okviru programa IPA nisu predmet nijednog drugog
financiranja u okviru proracuna Zajednice.
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4) Osim prethodnog stavka 1. do 3., detaljniji propisi o prihvatljivosti izdataka mogu se
navesti u Sporazumima o financiranju ili Sektorskim sporazumima.

Clanak 20. Vlasni$tvo nad kamatom

Kamata zaradena na bilo kojem od racuna u eurima koji se odnose na pojedinu komponentu,
ostaje u vlasniStvu Korisnika. Kamata nastala financiranjem programa od strane Zajednice
knjizi se iskljufivo na taj program, a smatra se kao izvor prihoda Korisnika u obliku
nacionalnog javnog doprinosa te se prikazuje Komisiji u trenutku zavrS$nog zatvaranja
programa.

Clanak 21.  Revizorski trag

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje brine se da sve relevantne informacije budu dostupne
kako bi se u svakom trenutku osigurao dovoljno detaljan revizorski trag. Te informacije
ukljucuju dokumentirane dokaze o odobrenju zahtjeva za placanje, knjiZzenju i placanju takvih
zahtjeva te o obradi predujmova, garancija i dugova.

Clanak 22. Intenziteti pomoéi i stopa doprinosa Zajednice

1) Doprinos Zajednice obracunava se u vezi s prihvatljivim izdacima, kako je odredeno u
Il. dijelu Provedbene uredbe o instrumentu IPA za svaku pojedinu komponentu
instrumenta IPA.

2) Odluke o financiranju kojima se usvajaju godisnji ili viSegodiSnji programi za svaku
komponentu programa IPA odreduju najvisi indikativni iznos doprinosa Zajednice i
sukladno s tim najviSu stopu za svaku prioritetnu os.

ODJELJAK V. OPCA PRAVILA ZA PROVEDBU

Clanak 23. Pravila o nabavi

(1) Pomoc¢ u okviru svih komponenti programa IPA vodit ¢e se u skladu s pravilima za
vanjsku pomo¢ sadrzanim u Financijskoj uredbi. Ovo ne vrijedi za pomo¢ koja se
provodi prema prijelaznim odredbama ¢lanka 99. Provedbene uredbe o programu IPA
u vezi s komponentom Prekograni¢ne suradnje u onom dijelu programa koji se
provodi na drzavnom podrucju drZava ¢lanica, osim ako drZava ¢lanica sudionica nije
odlucila drukcije.

2 Rezultati postupaka nadmetanja objavljuju se u skladu s pravilima iz prethodnog
stavka 1. te kako je detaljnije navedeno u donjem c¢lanku 24. stavku 3.

(3) Pravila za sudjelovanje i1 podrijetlo kako je navedeno u ¢lanku 19. Okvirne uredbe o
programu IPA primjenjuju se na sve postupke dodjele ugovora u okviru programa
IPA.

(4)  Sviugovori o pruzanju usluga, nabavi roba i ustupanju radova dodjeljuju se i provode u
skladu s postupcima i standardnom dokumentacijom koju navodi i objavljuje
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Komisija za provedbu vanjskih operacija, na snazi u trenutku pokretanja predmetnog
postupka, osim ako druk¢ije nije odredeno u Sektorskim sporazumima ili
Sporazumima o financiranju.

Clanak 24. Promidzba i vidljivost

1)

()

3)

(4)

U slucaju centraliziranog i1 zajednickog upravljanja, informacije o programima i
operacijama osigurava Komisija uz pomo¢ nacionalnog koordinatora programa IPA,
po potrebi. U slucaju decentraliziranog upravljanja i u svim slucajevima za programe
ili dijelove programa unutar komponente prekograni¢ne suradnje koji se ne provode
kroz zajednicko upravljanje, Korisnik, posebno nacionalni koordinator programa IPA,
osigurava informacije i promidzbu programa i operacija. U slucaju zajednickog
upravljanja, drzave ¢lanice i Korisnik osiguravaju informacije i promidzbu programa i
operacija. Informacije se usmjeravaju na gradane i korisnike, s ciljem naglasavanja
uloge Zajednice i osiguranja transparentnosti.

U slucaju decentraliziranog upravljanja, operativne strukture su odgovorne za
organiziranje objavljivanja popisa krajnjih korisnika, naziva operacija i iznosa
financiranja iz sredstava Zajednice alociranih na operacije dodjelom bespovratnih
sredstava na sljedeci nacin:

a) Promidzba se obavlja prema standardnoj prezentaciji, na za to odredenom i lako
dostupnom mjestu na internetskim stranicama Korisnika. Ukoliko takva promidzba
putem Interneta nije moguca, informacija se objavljuje bilo kojim drugim
odgovaraju¢im sredstvom, uklju¢ujuéi nacionalni sluzbeni list.

b) Promidzba se odrzava tijekom prve polovice u godini nakon zatvaranja
proracunske godine prema kojoj su sredstva dodijeljena Korisniku.

c) Korisnik je duzan Komisiji dostaviti adresu mjesta promidzbe. Ukoliko se
informacije objavljuju druk¢ije, Korisnik je duzan Komisiji dostaviti potpune
podatke o koriStenim sredstvima.

d) Operativne strukture duzne su osigurati da krajnji korisnik bude informiran o tome
da prihvacanje sredstava ujedno predstavlja i prihvacanje njihovog ukljuc¢ivanja na
ovaj objavljeni popis korisnika. Svi osobni podaci sadrzani u ovom popisu pri
svemu tom se obraduju u skladu sa zahtjevima Uredbe (EK) br. 45/2001
Europskoga parlamenta 1 vije¢a od 18. prosinca 2000.9. o zastiti osoba pri obradi
osobnih podataka u ustanovama i tijelima Zajednice te o slobodnome protoku
takvih podataka (°), i uz propisno postivanje zahtjeva sigurnosti.

U slucaju decentraliziranog upravljanja, nadleZna tijela pripremaju obavijest o dodjeli
ugovora, nakon potpisivanja ugovora, 1 Salju ga Komisiji radi objave. Obavijest o
dodjeli ugovora moze objaviti i korisnik u odgovaraju¢im nacionalnim publikacijama.

Komisija 1 nadlezna nacionalna, regionalna ili lokalna vlast Korisnika ugovaraju

uskladen niz aktivnosti radi dostupnosti i promidzbe informacija o pomo¢i u okviru
programa IPA u Republici Hrvatskoyj.

® SL LS8, 12. sije¢nja 2001.g, str. 1.
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Postupci za provedbu takvih aktivnosti navode se u Sektorskim sporazumima ili
Sporazumima o financiranju.

Provedba aktivnosti iz stavka 4. odgovornost je krajnjih korisnika, a moze se
financirati iz iznosa alociranog odgovaraju¢im programima ili operacijama.

Clanak 25. Odobravanje olaksica za provedbu programa i izvrienje ugovora

1)

U cilju osiguranja ucinkovite provedbe programa u okviru programa IPA, Korisnik je
duzan poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurao:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

da, u slucaju postupaka nadmetanja radi pruzanja usluga, nabave roba ili ustupanja
radova, fizicke ili pravne osobe prihvatljive za sudjelovanje u postupcima
nadmetanja u skladu s gornjim ¢lankom 23. imaju pravo na privremeni smjestaj i
boravak tamo gdje to znacaj ugovora opravdava. To se pravo stjeCe tek nakon §to
je objavljen poziv na dostavu ponuda, a uziva ga tehni¢ko osoblje potrebno za
provedbu istrazivanja i drugih pripremnih mjera koje prethode izradi ponuda. To
pravo prestaje mjesec dana nakon odluke o dodjeli ugovora;

da se osoblju koje sudjeluje u aktivnostima koje financira Zajednica i ¢lanovima
njihovih najuzih obitelji ne mogu odobriti manje povoljne pogodnosti, povlastice i
izuze¢a od onih koji se obi¢no odobravaju ostalom medunarodnom osoblju
zaposlenom u Republici Hrvatskoj, na temelju bilo kojeg drugog dvostranog ili
viSestranog sporazuma ili dogovora za pomoc¢ 1 tehnicku suradnju;

da se osoblju koje sudjeluje u aktivnostima koje financira Zajednica i ¢lanovima
njihovih najuzih obitelji dopusti ulazak u Republiku Hrvatsku, njihovo
nastanjivanje u Republici Hrvatskoj, rad i odlazak iz Republike Hrvatske, kako to
priroda predmetnog ugovora opravdava;

izdavanje svih dozvola potrebnih za uvoz roba, prije svega profesionalne opreme,
potrebnih za izvodenje predmetnog ugovora, u skladu s postoje¢im zakonima,
pravilima i propisima Korisnika;

da ¢e uvoz koji se obavlja u okviru instrumenta IPA biti osloboden carina, uvoznih
pristojbi 1 drugih fiskalnih troSkova;

izdavanje svih dozvola potrebnih za ponovni izvoz gore spomenutih roba, nakon
Sto predmetni ugovor bude u potpunosti izvrsen;

izdavanje odobrenja za uvoz ili kupnju deviza potrebnih za provedbu predmetnog
ugovora 1 primjena nacionalnih propisa o deviznoj kontroli na nediskriminirajuc¢i
nain prema ugovarateljima, bez obzira na njihovu nacionalnost ili mjesto
osnutka;

izdavanje svih dozvola potrebnih za iznoSenje iz zemlje sredstava primljenih u
vezi s aktivnosti koja se financira u okviru instrumenta IPA, u skladu s vaze¢im
propisima o deviznoj kontroli u Republici Hrvatskoj.
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2 Korisnik je duzan osigurati punu suradnju svih relevantnih tijela. Osigurat ¢e i pristup
poduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu i ostalim drzavnim institucijama, koje su ukljucene
u ili potrebne za provedbu programa ili za izvrSenje ugovora.

Clanak 26. Pravila o porezima, carinskim pristojbama i ostalim fiskalnim tro$kovima

1) Osim u slucaju kada je drukcije odredeno u Sektorskom sporazumu ili Sporazumu o
financiranju, porezi, carinske 1 uvozne pristojbe ili drugi troskovi s jednakim ucinkom
nisu prihvatljivi u programu IPA.

2 Primjenjuju se sljedece detaljne odredbe:

a) Carinske pristojbe, uvozne pristojbe, porezi ili fiskalni troskovi s jednakim
ucinkom u sluc¢aju uvoza roba prema ugovoru koji se financira sredstvima
Zajednice nisu prihvatljivi u programu IPA. Predmetni uvozi propustaju se od
mjesta ulaska u Republiku Hrvatsku radi isporuke ugovaratelju, kao $to stoji u
odredbama predmetnog ugovora i za neposredno koriStenje potrebno za
normalnu provedbu ugovora, bez obzira na kaSnjenja ili sporove zbog
rjeSavanja spomenutih pristojbi, poreza ili troskova;

b) Ugovori o pruzanju usluga, nabavi roba ili ustupanju radova koje izvode
ugovaratelji registrirani u Republici Hrvatskoj ili vanjski ugovaratelji, koji se
financiraju iz sredstava Zajednice, u Republici Hrvatskoj ne podlijezu placanju
poreza na dodanu vrijednost, biljega ili pristojbi za registraciju ili fiskalnih
troSkova s jednakim ucinkom, bilo da takvi troskovi ve¢ postoje ili ¢e se tek
uvesti. Ugovaratelji iz EK, registrirani u Republici Hrvatskoj, oslobodeni su
placanja poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) za pruzene usluge, nabavljene
robe i/ili radove koje su izvrsili temeljem ugovora s EK uz pravo ugovaratelja
na naknadu ili odbijanje ulaznog PDV-a placenog u vezi s pruzenim uslugama,
nabavljenim 