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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o0 zra¢nim lukama

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske 1 ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskog
sabora, podnosimo Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zra¢nim lukama.

Sukladno ¢lanku 135. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donoSenja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora 1 njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja dat ¢e

u ime predlagatelja zastupnici Nikola Vuljani¢, Mladen Novak, Dragutin Lesar i Branko
Vuksic.

Predsjednik

Dragutin Lesar



l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — pro¢iséeni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o zra¢nim lukama (,,Narodne novine* broj 19/98, 14/11) stupio je na snagu
1998. godine. Ovim Zakonom zracna luka definirana je kao prostor otvoren za javni zracni
promet, a ¢ine ju odredena podrucja s operativnim povrSinama, objektima, uredajima,
postrojenjima, instalacijama i opremom, namijenjenima za kretanje, uzlijetanje, slijetanje i
boravak zrakoplova, te prihvat i opremu zrakoplova, putnika, prtljage, robe, stvari i poste.
Prema citiranom je Zakonu zra¢na luka dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, a usluge u
zracnim lukama obavljaju trgovacka druStva na koja se primjenjuje Zakon o trgovackim
drustvima.

Prema ¢lanku 11. Zakona o zra¢nim lukama ,,temeljni kapital drustva s ogranicenom
odgovornos¢u iz ¢lanka 10. (temeljem kojega su zracne luke postale pravne osobe u ¢ijem
temeljnom kapitalu Republika Hrvatska, zupanije i lokalna zajednica na ¢ijem se podrucju
nalaze zra¢ne luke sudjeluju s ulozima odredenim ovim Zakonom) jednak je knjigovodstvenoj
vrijednosti imovine pravnih osoba iz ¢lanka 10. stavka 2. citiranog Zakona, utvrdenoj u
bilanci, na dan 31. prosinca 1997. godine.

Prema odredbama ¢lanka 12. citiranog Zakona utvrdeno je da Republika Hrvatska u
temeljnom kapitalu drustva iz ¢lanka 10. stavka 2. istog Zakona sudjeluje 55%, te Zupanije i
jedinice lokalne samouprave u navedenim postocima za svako drustvo, odnosno zra¢nu luku.

Clankom 13. stavkom 1. Zakona o zraénim lukama posebno je utvrdeno da ,,danom
stupanja na snagu ovog Zakona, ,,Zrac¢na luka Zagreb“, d.o.o. sa sjediStem u Zagrebu, ¢iji je
Clan Grad Zagreb, postaje drustvo s ogranicenom odgovorno$¢u c¢iji je ¢lan Republika
Hrvatska, Zagrebacka zupanija, Grad Zagreb i grad Velika Gorica. Stavkom 2. izri¢ito je
navedeno da u temeljnom kapitalu drustva ,,Zrac¢ne luke Zagreb* d.o.o. Republika Hrvatska
sudjeluje sa 55%, Zagrebacka Zupanija 5%, Grad Zagreb 35% 1 Grad Velika Gorica 5%

Clankom 15. citiranog Zakona ureden je nadin odredivanja poslovnih udjela, a
¢lankom 16. nacin prijenosa poslovnih udjela.

Zakon o zraénim lukama (NN 19/98) izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o zra¢nim lukama (14/11) od 28. sije¢nja 2011.g.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zra¢nim lukama
doslo je do bitnih izmjena nacina upravljanja zratnim lukama, te je otvorena liberalizacija
usluga koje pruzaju zracne luke na trziStu, a najvaznija izmjena je moguc¢nost koncesije za
zraénu luku koja se daje na rok do 40 godina. Clancima 9a. do 9j. uredena su pitanja koja se
odnose na koncesiju za zra¢nu luku i gradenje zra¢nih luka.

Iako se Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o zra¢nim lukama iz 2011.g. nisu
mijenjale odredbe ¢lanka 11.,12., 13., 14., 15. 1 16. osnovnog Zakona o zracnim lukama iz
1998. godine, sama mogucnost koncesija za zra¢nu luku bitno mijenja na¢inom raspolaganja
imatelja poslovnih udjela.

Navedeno se posebno odnosi na poslovni udio koji bi, sukladno dosadasnjem nacinu
privatizacije trgovackih druStava u vlasnistvu RH pripao zaposlenim radnicima zra¢nih luka.



Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zra¢nim lukama
Vlada RH je raspisala natjeCaj za koncesiju Zra¢ne luke Zagreb. Istovremeno, Vlada je na
svojoj 109. sjednici 17.02.2011. g. usvojila Zakljucak, kojim je utvrdeno da ¢e se prije
sklapanja Ugovora o koncesiji za Zra¢nu luku Zagreb d.o.o. radnicima prenijeti
poslovni udio do 10% temeljnog kapitala Zrac¢ne luke Zagreb d.o.o. utvrden ¢lankom
11. Zakona o zra¢nim lukama. Istim je Zaklju¢kom Vlada RH zaduzila resorna ministarstva,
da izrade i predloze izmjenu Zakona o zracnim lukama kako bi se Zakljucak Vlade RH
proveo u praksi.

Budu¢i da svoje obveze iz Zakljucka Vlade RH resorna ministarstva nisu izvr$ila, u
nastavku se predlaze izmjena i dopune Zakona o zra¢nim lukama s prijedlogom Zakona, kako
bi se proveo Zakljucak Vlade Republike Hrvatske 17.02.2011. godine.

Predlozenim Zakonom ureduje se izmjena postotaka postoje¢ih poslovnih udjela u
temeljnom kapitalu Zra¢ne luke Zagreb d.o.o., te uvodenje zaposlenih radnika Zracne luke
Zagreb u vlasnicku strukturu, na naéin da postaju vlasnici do 10% poslovnih udjela u
trgovackom druStvu. DonoSenjem predlozenog Zakona izmijeniti ¢e se vlasnicka struktura
temeljnog kapitala Zrac¢ne luke Zagreb d.o.0., na nacin da se za 4% umanjuje postotni udio u
vlasniStvu Zraéne luke Zagreb d.o.o. koji ima Republika Hrvatska, za 4% udjela koji ima
Grad Zagreb, za 1% Grad Velika Gorica i za 1% Zagrebacka zupanija, a uvodi se nova
kategorija imatelja poslovnih udjela u temeljnom kapitalu Zraéne luke Zagreb d.o.o.,
»zaposleni radnici Zra¢ne luke Zagreb d.o.o. kojima pripada do 10% poslovnih udjela
u temeljnom kapitalu.*

Prilog ovog Prijedloga zakona je i 816 potpisa zaposlenika Zra¢ne luke Zagreb kojima
se podrzava inicijativa za donoSenje izmjene i dopuna Zakona o zra¢nim lukama navedenih u
ovom Prijedlogu.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O ZRACNIM
LUKAMA

Clanak 1.

U Zakonu o zra¢nim lukama (,,Narodne novine* broj 19/98 i 14/11), ¢lanak 13.
mijenja se i glasi:

»(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, ,,Zracna luka Zagreb* d.o.o. sa sjediStem u

Republika Hrvatska, Zagrebacka zupanija, Grad Zagreb, Grad Velika Gorica 1 zaposleni
radnici Zra¢ne luke Zagreb d.o.o.

(2) U temeljnom kapitalu drustva iz stavka 1. ovog Clanka sudjeluje Republika Hrvatska
51%, Zagrebacka zupanija 4%, Grad Zagreb 31%, Grad Velika Gorica 4% 1 zaposleni radnici
Zracne luke Zagreb d.o.o0. 10%.

Clanak 2.
U ¢lanku 15. dodaje se novi stavak koji glasi:
,»(2) Poslovni udjeli zaposlenih radnika Zra¢ne luke Zagreb d.o.o. koji iznose 10% temeljnog
kapitala izuzeti su od privatizacije, te svakog drugog oblika prijenosa bez pristanka vlasnika
poslovnih udjela.*

Clanak 3.
U ¢lanku 17. iza stavka 2. dodaje se novi stavak koji glasi:
» (3) Zaposlene radnike imatelje poslovnih udjela u Skupstini druStva predstavlja predstavnik
Koordinacije Sindikata koji djeluju na podru¢ju Zra¢ne luke Zagreb d.o.o., a u koju je
uclanjena vecina zaposlenih radnika drustva.*
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 17. dodaje se novi ¢lanak 17.a koji glasi:
,»(1) Hrvatski sabor ¢e posebnim zakonom osnovati fond za Zra¢nu luku Zagreb d.o.o. u koji
¢e se prenijeti poslovni udjeli zaposlenih radnika u Zra¢noj luci Zagreb d.o.o. sukladno ovom
Zakonu, sa svim pripadaju¢im pravima, ukljucujuéi i pravo na dividendu.
(2) Zakonom iz stavka 1. ovog ¢lanka urediti ¢e se nacin upravljanja i nacin raspolaganja
sredstvima fonda, te nacin podjele dividende zaposlenim radnicima Zracne luke Zagreb
d.o.0.”

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se Clanak 13. Zakona o zracnim lukama tako da se propisuje da
zaposleni radnici Zra¢ne luke Zagreb d.o.o. postaju ¢lan Zracne luke Zagreb d.o.o. sa 10%
poslovnog udjela.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisano je da se u ¢lanku 15. dodaje novi stavak kojim je uredeno da se 10%
temeljnog kapitala koji predstavlja poslovne udjele zaposlenih radnika Zraéne luke Zagreb
d.o.o. izuzima od privatizacije i svakog drugog oblika prijenosa bez pristanka vlasnika.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom propisano je da se u ¢lanku 17. dodaje novi stavak kojim se odreduje nacin
predstavljanja zaposlenih radnika u Skupstini drustva.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisano je donoSenje posebnog zakona kojim ¢ée se osnovati fond za Zra¢nu
luku Zagreb d.o.o. u koji ¢e se prenijeti poslovni udjeli zaposlenih radnika, te nacin
upravljanja poslovnim udjelima zaposlenih radnika.

Uz ¢lanak 5.
Propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 13.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, "Zracna luka Zagreb", d.o.o. sa sjediStem u
Republika Hrvatska, Zagrebacka Zzupanija, Grad Zagreb i1 Grad Velika Gorica.

(2) U temeljnom kapitalu drustva iz stavka 1. ovoga ¢lanka sudjeluju Republika Hrvatska
55%, Zagrebacka zupanija 5%, Grad Zagreb 35% 1 Grad Velika Gorica 5%.

Clanak 15.

Poslovni udjeli ¢lanova drustva iz ¢lanka 12., 13. i 14. ovoga Zakona odreduju se u omjeru
udjela u temeljnom kapitalu utvrdenih ovim Zakonom i preuzetih udjela sukladno odredbama
¢lanka 16. 1 18. ovoga Zakona.

Clanak 17.

(1) Skupstine drustava iz ¢lanka 12., 13. 1 14. ovoga Zakona Cine predstavnici ¢lanova tih
drustava.

(2) Republiku Hrvatsku u skupstinama drustava iz stavka 1. ovoga ¢lanka, predstavlja
ministar.

(3) Drustva iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju nadzorne odbore.



