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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti, s Kona¢nim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociséeni tekst) i ¢lanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti,
s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Rajka Ostoji¢a, dr. med.,

ministra zdravlja, mr. sc. Marijana Cesarika, dr. med., zamjenika ministra zdravlja, te Ljubicu
bukanovi¢ 1 mr. Luku Voncinu, dr. med., pomo¢nike ministra zdravlja.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
ZDRAVSTVENOJ ZASTITI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2012.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona 0 izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti
sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 85/2010 - pro¢iséeni tekst).

1. OCJENA = STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-4633/2010 (Narodne novine,
broj 35/2012) ukida se ¢lanak 37. stavak 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br.
150/2008, 71/2010, 139/2010, 22/2011, 84/2011 i 12/2012). Navedenim stavkom propisano je
da mrezu javne zdravstvene sluzbe uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te nadleznih komora donosi
ministar nadlezan za zdravstvo. Ustavni sud je odredio da ¢e osporeni stavak Zakona 0
zdravstvenoj za$titi prestati vaziti najkasnije 15. srpnja 2012. godine, u kojem roku ce
zakonodavac mo¢i na ustavan nacin urediti ove odnose. Naime, ukidanjem osporenog ¢lanka
Zakona o zdravstvenoj zastiti danom objave odluke u Narodnim novinama prestala bi
postojati odredba o nac¢inu donoSenja mreZe javne zdravstvene sluzbe, §to bi moglo dovesti do
za sada nepredvidivih posljedica po funkcioniranje cijelog zdravstvenog sustava Republike
Hrvatske.

Mrezom javne zdravstvene sluzbe odreduje se za podrucje Republike Hrvatske,
odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave potreban broj zdravstvenih ustanova te
privatnih zdravstvenih radnika s kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje sklapa
ugovor o provodenju zdravstvene zastite. Mrezom javne zdravstvene sluzbe treba osigurati
dostupnost zdravstvene zaStite stanovniStvu 1 to na temelju analize stanja zdravlja
stanovnistva 1 zdravstvenih potreba stanovniStva te osiguravajuci svrsishodnu podjelu rada,
kao 1 uvaZavajuci raspoloZiva sredstva te kadrovske 1 druge mogucnosti. Pritom osobito treba
voditi ra¢una o jednakim uvjetima, odnosno moguénostima za koristenje zdravstvenih usluga
na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske $to je i mjerilo za odredivanje mreze javne
zdravstvene sluzbe u smislu ¢lanka 36. stavka 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Naime c¢lankom 135. Ustava Republike Hrvatske propisano je da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a osobito poslove koji se (izmedu ostalog) odnose na zdravstvenu zastitu. Jedinice
podrucne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a
osobito poslove koji se (izmedu ostalog) odnose na zdravstvo te planiranje i razvoj mreze
zdravstvenih ustanova. Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja su
najbliza gradanima. Isto tako, prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mora se voditi racuna o Sirini 1 prirodi poslova 1 o zahtjevima
ucinkovitosti 1 ekonomicnosti.



Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom. Zakonom
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ureduje se da Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na zdravstvo, a posebnim zakonom
kojim se ureduju pojedine djelatnosti (pa tako i zdravstvo) odredit ¢e se poslovi Cije je
obavljanje Zupanija duzna organizirati te poslovi koje Zupanija moze obavljati.

Nadalje, odredbama c¢lanka 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koju je
Republika Hrvatska potvrdila Zakonom o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi (Narodne novine - dodatak Medunarodni ugovori, br. 14/97 i 4/2008), ureden je
djelokrug lokalne samouprave na nain da ¢e se javne ovlasti obavljati tako da se preferira da
pripadaju vlastima koje su najblize gradanima. Lokalne jedinice ¢e se, koliko je to moguce,
pravovremeno, na odgovaraju¢i nacin, pitati za misljenje u postupku pripremanja i donosenja
odluka koje ih se neposredno ticu.

Postupaju¢i u skladu s Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, ovim se
zakonskim prijedlogom postavlja novi temelj za donoSenje mreze javne zdravstvene sluzbe na
na¢in da se uvazavaju ustavne odredbe o znaéenju jedinica podruc¢ne (regionalne)
Samouprave.

Takoder, u cilju osiguranja dostupnosti zdravstvene zastite i stvaranja podjednakih
uvjeta zdravstvene zastite cjelokupnom stanovni§tvu potrebno je propisati nacin osiguranja
medicinski prihvatljivog vremena za ostvarivanje mjera zdravstvene zastite.

IIl.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Provedba predlozenog zakona neée imati financijskih u¢inaka na drzavni proracun
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
ZDRAVSTVENOJ ZASTITI PO HITNOM POSTUPKU

Budu¢i da se predlozenim zakonom utvrduju preduvjeti za donoSenje mreze javne
zdravstvene sluzbe kojoj je cilj osigurati dostupnost zdravstvene zasStite stanovniStvu i bez
koje bi doslo do nepredvidivih posljedica po funkcioniranje cijelog zdravstvenog sustava
Republike Hrvatske, ocjenjuje se da postoje osobito opravdani drzavni razlozi za donoSenje
ovoga zakona po hitnom postupku u smislu odredbe ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga
sabora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Clanak 1.
U Zakonu o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010,
22/2011, 84/2011, 12/2012 i 35/2012), u ¢lanku 18. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji
glasi:

"Nacin osiguranja medicinski prihvatljivog vremena za ostvarivanje mjera zdravstvene
zaStite propisat ¢e pravilnikom ministar.".

Clanak 2.
U ¢lanku 37. stavak 2. mijenja se i glasi:
"Mrezu javne zdravstvene sluzbe uz prethodno pribavljeno misljenje Zavoda,
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, nadleznih komora i predstavnickih tijela jedinica
podrucne (regionalne) samouprave donosi ministar.".

Clanak 3.

Propise za ¢ije je donoSenje ovlasten ovim Zakonom ministar ¢e donijeti u roku od dva
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovaj clanak ureduje da ¢e ministar posebnim pravilnikom propisati nacin osiguranja
medicinski prihvatljivog vremena za ostvarivanje mjera zdravstvene zastite.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom odreduje da mrezu javne zdravstvene sluzbe donosi ministar nadlezan za
zdravlje nakon pribavljenog misljenja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, nadleznih komora i predstavnickih tijela jedinica
podruéne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom ureduje rok u kojem se moraju donijeti propisi za ¢ije je donosenje ministar
ovlasten ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 18.

Mjere zdravstvene zasStite provode se na temelju plana i programa mjera zdravstvene
zastite koje na prijedlog drzavnih zdravstvenih zavoda donosi ministar, po prethodno
pribavljenom misljenju nadleZznih komora.

Clanak 37.

Mrezom javne zdravstvene sluzbe odreduje se za podrucje Republike Hrvatske,
odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave potreban broj zdravstvenih ustanova te
privatnih zdravstvenih radnika s kojima Zavod sklapa ugovor o provodenju zdravstvene
zastite.

Mrezu javne zdravstvene sluzbe uz prethodno pribavljeno misSljenje Zavoda,
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te nadleznih komora donosi ministar.

Ako tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od dana kada je zatrazeno,
ministru ne dostavi misljenje o mrezi javne zdravstvene sluzbe, smatra se da je dalo pozitivho
misljenje.
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