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PRIJEDLOG ZAKONA O KRITERIJIMA ZA SUDJELOVANJE U TRIPARTITNIM
TIJELIMA I REPREZENTATIVNOSTI ZA KOLEKTIVNO PREGOVARANJE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka
4., a u vezi s odredbama ¢lanaka 43. 1 60. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 - procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Pravo na slobodno organiziranje i udruzivanje u sindikate i udruge poslodavaca,
sloboda osnivanja i1 udruzivanja u saveze i1 udruge viSe razine te pravo udruZivanja u
medunarodne organizacije radnika i poslodavaca, u cilju zaStite i promicanja njihovih
gospodarskih i socijalnih interesa, zajamceni su radnicima i poslodavcima Ustavom
Republike Hrvatske kao temeljna ljudska prava i slobode.

Poslodavci i1 njihove udruge, s jedne strane, i sindikati i njihove udruge vise razine,
kao radnicke organizacije s druge strane, imaju temeljno pravo na kolektivno pregovaranje i
sklapanje kolektivnog ugovora. Sloboda udruZivanja i pravo na kolektivno pregovaranje
zajam¢Ceni su nizom medunarodnih instrumenata, kojih je Republika Hrvatska strankom, a
koji su po pravnoj snazi iznad nacionalnog zakonodavstva. Republika Hrvatska potpisala je 1
ratificirala viSe konvencija Medunarodne organizacije rada koje se odnose na slobodu
udruZivanja, pravo na organiziranje, pravo na kolektivno pregovaranje te socijalni dijalog, kao
Sto su: Konvencija br. 87. o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje, Konvencija
br. 98. o primjeni nacela prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje, Konvencija o
pravu na udruZivanje (poljoprivreda) br. 11., kao i druge medunarodne ugovore koji jamce
ove temeljne slobode i prava: Europska socijalna povelja, Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima.

U nacionalnom zakonodavstvu pravo radnika i poslodavaca na slobodno organiziranje
i udruZivanje te pravo na kolektivno pregovaranje, uredeni su Zakonom o radu (Narodne
novine, br. 149/2009 i 61/2011). Istim Zakonom uspostavljen je zakonodavni okvir za
vodenje ne samo bipartitnog, ve¢ i tripartitnog socijalnog dijaloga - trostrane suradnje Vlade
Republike Hrvatske, sindikata i udruga poslodavaca na rjeSavanju gospodarskih i socijalnih
pitanja, kroz omogucavanje uspostave Gospodarsko-socijalnog vije¢ca kao najviSeg
tripartitnog tijela na nacionalnoj razini. Gospodarsko-socijalno vije¢e osnovano je prvim
sporazumom socijalnih partnera 1994. godine, a vaZe¢i Sporazum o osnivanju Gospodarsko-
socijalnog vijeca sklopljen je pocetkom 2012. godine (Narodne novine, broj 18/2012).



Kriteriji 1 postupak odredivanja zastupljenosti (reprezentativnosti) udruga sindikata
viSe razine u tripartitnim tijelima propisani su Zakonom o nac¢inu odredivanja zastupljenosti
udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (Narodne novine,
broj 19/99) - u daljnjem tekstu: Zakon. Zakonom je propisano da u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini moZze biti zastupljena samo udruga sindikata viSe razine za koju je u
postupku propisanom tim Zakonom utvrdeno da kumulativno ispunjava sljedeée uvjete: da je
upisana u registru udruga koji se vodi u ministarstvu nadleznom za rad kao udruga vise
razine; ima najmanje 15.000 ¢lanova koji placaju ¢lanarinu udruZenim sindikatima; udruZuje
najmanje 5 sindikata na nacionalnoj razini (djelatnosti ili struke ili poduzec¢a) koji su upisani u
registar udruga koji se vodi u ministarstvu nadleZznom za rad te dio sindikalne clanarine
izdvajaju za financiranje udruge; preko svojih podruznica ili sindikata udruZenih u nju djeluje
na podru¢ju najmanje 11 Zupanija u Republici Hrvatskoj; djeluje u skladu sa statutom, na
nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova; stranka je
najmanje tri kolektivna ugovora razliCitih djelatnosti na nacionalnoj razini, bilo da ih je

Svaka udruga sindikata vise razine koja ispunjava uvjete reprezentativnosti iz Zakona i
Zeli biti zastupljena u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, moZe podnijeti ministarstvu
nadleznom za rad zahtjev za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta reprezentativnosti. Ispunjavanje
uvjeta reprezentativnosti za svaku udrugu koja podnese zahtjev utvrduje Povjerenstvo
sastavljeno od jednakog broja predstavnika udruga radnika, udruga poslodavaca i Vlade
Republike Hrvatske, koje imenuje ministar nadleZzan za rad. Nakon provedenog propisanog
postupka i na temelju podataka utvrdenih od strane Povjerenstva, ministar nadleZan za rad
donosi rjeSenje kojim utvrduje koje udruge ispunjavaju uvjete za reprezentativnost, utvrdene
Zakonom, kao i ukupan broj ¢lanova svih sindikata udruZenih u pojedinu udrugu.

Ponavljanje postupka utvrdivanja uvjeta za zastupljenost udruga sindikata viSe razine
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, moze zatraziti svaka udruga, ali ne prije isteka
roka od tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja kojim se utvrduje popis udruga koje ispunjavaju
kriterije za zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

Tako propisan postupak utvrdivanja ispunjavanja uvjeta udruga sindikata viSe razine
za zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini u praksi se pokazao dvojbenim,
neucinkovitim, sporim i1 skupim. Naime, prema odredbama vazeceg Zakona, jednom kada se
pokrene postupak utvrdivanja reprezentativnosti udruga sindikata viSe razine, ispunjavanje
kriterija reprezentativnosti se utvrduje u odnosu na svaku udrugu viSe razine koja Zeli biti
zastupljena u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, a ne samo u odnosu na udrugu koja u
tom trenutku nije zastupljena u tripartitnim tijelima, a Zeljela bi biti zastupljena i ujedno
ispunjava Zakonom utvrdene kriterije. Osim toga, odredbe navedenog Zakona ne propisuju
rjeSavanje moguce situacije ako tijekom razdoblja od tri godine od dana donoSenja rjesSenja
ministra o ispunjavanju Kkriterija reprezentativnosti, u kojem se ne moZe pokrenuti novi
postupak utvrdivanja ispunjavanja tih kriterija, pojedina udruga, kojoj je rjeSenjem utvrdena
reprezentativnost, viSe te kriterije ne ispunjava. Tako prema odredbama vaZzeCeg Zakona
udruga sindikata viSe razine kojoj je rjeSenjem ministra utvrdena reprezentativnost i dalje
zadrZava status reprezentativne udruge, sve dok ministar ne donese novo rjeSenje, prije ¢ega
je potrebno provesti dugotrajni i skupi postupak utvrdivanja ispunjavanja Kriterija
reprezentativnosti za sve udruge sindikata viSe razine, pa ¢ak i za one udruge za koje ne
postoji opravdana sumnja da ne ispunjavaju kriterije reprezentativnosti.



Nepostojanje mogucnosti ponavljanja postupka utvrdivanja reprezentativnosti onih
udruga za koje postoji opravdana sumnja da viSe ne ispunjavaju kriterije reprezentativnosti,
moglo je u praksi omogu¢iti sindikalnim udrugama, koje, primjerice, zbog pada broja Clanstva
u sindikatu viSe nisu ispunjavale te kriterije, da i dalje budu zastupljene u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini i po tom osnovu ostvaruju pojedina prava, dok istovremeno, zbog
nedostatnih ljudskih i financijskih kapaciteta nisu u mogucnosti provesti sve preuzete obveze
na nacionalnoj razini. Na taj naCin, propisani postupak onemogucava udruge sindikata vise
razine da na brz, u€inkovit i ekonomiCan nacin utvrde ispunjavanje Kkriterija za svoju
zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini. Jednako tako se, nakon provedenog
postupka, rjeSenjem o ispunjavanju uvjeta za zastupljenost u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, utvrduje i ukupan broj ¢lanova svake udruge sindikata viSe razine, na
temelju ¢ega se odreduje i razmjernost broja ¢lanova Gospodarsko-socijalnog vije¢a. Sadasnja
raspodjela predstavnika radnika u Gospodarsko-socijalnom vijecu vezana na ukupno ¢lanstvo,
nije u potpunosti u skladu s konvencijama Medunarodne organizacije rada, tim vise Sto je
utvrdivanje ukupnog broja ¢lanova svake udruge nepotrebno, ve¢ je potrebno samo utvrditi je
li pojedina udruga ispunila odgovarajuce zakonske kriterije.

Prema posljednjem provedenom postupku utvrdivanja reprezentativnosti udruga
sindikata viSe razine provedenom 2009. godine, pet udruga sindikata viSe razine ispunjavalo
je uvjete za zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini: Savez samostalnih
sindikata Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikati, Matica hrvatskih sindikata, Hrvatska udruga
sindikata 1 Udruga radnickih sindikata Hrvatske.

Nadalje, kao znacajna prepreka daljnjem razvoju socijalnog dijaloga u Hrvatskoj,
Cesto se istiCe problem neprikladnosti postoje¢ih zakonskih kriterija za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata na nacionalnoj razini, a koji kriteriji omogucavaju da u
nacionalnim tripartitnim tijelima budu zastupljene sindikalne srediSnjice s bitno razlicitim
brojem ¢lanova i razli¢itom sposobnoS¢u za socijalni dijalog. Prenisko utvrdeni kriteriji za
zastupljenost za posljedicu su imali znatnu fragmentiranost sindikata i njihovih udruga vise
razine, oteZan zajednicki nastup sindikata prema poslodavcima i Vladi Republike Hrvatske,
otezano funkcioniranje Gospodarsko-socijalnog vijeca, smanjenje broja ¢lanova sindikata,
pojavu sindikalnog "dampinga" i nesredenih odnosa medu sindikatima.

Pitanje reprezentativnosti poslodavaca i njihovih udruga nije se otvaralo sve do 2004.
godine, s obzirom da je djelovala samo jedna udruga viSe razine odnosno samo Hrvatska
udruga poslodavaca. Na inicijativu novih poslodavackih udruga viSe razine odnosno
Konfederacije hrvatske industrije 1 poduzetnika i Saveza neovisnih udruga poslodavaca dana
26. listopada 2004. godine u Uredu za socijalno partnerstvo u Republici Hrvatskoj odrzan je
radni sastanak vezan za sudjelovanje navedenih udruga poslodavaca u radu Gospodarsko-
socijalnog vije¢a i1 drugim tripartitnim tijelima, te je dogovoren nacin utvrdivanja
reprezentativnosti udruga poslodavaca. Polaze¢i od medunarodno utvrdenih i poznatih
standarda, Hrvatskoj udruzi poslodavaca, Savezu neovisnih udruga poslodavaca i
Konfederaciji hrvatske industrije i poduzetnika dostavljen je prijedlog kriterija koje udruge
poslodavaca trebaju ispunjavati za sudjelovanje u radu Gospodarsko-socijalnog vijeca i
drugih tripartitnih tijela na ocCitovanje, a radi daljnjeg upucivanja Gospodarsko-socijalnom
vijecu na raspravu i usvajanje.

Nakon razmatranja prijedloga predmetnih kriterija Hrvatska udruga poslodavaca i
Savez neovisnih udruga poslodavaca nisu imali primjedbi, a Konfederacija hrvatske industrije
i poduzetnika prihvatila je predloZene kriterije, koji su dostavljeni Gospodarsko-socijalnom



vije¢u radi konacnog utvrdivanja i usvajanja, a zatim i provodenja daljnjeg postupka.
Gospodarsko-socijalno vijece je na svojoj 76. sjednici, odrZzanoj 26. listopada 2005. godine
razmotrilo i utvrdilo kvantitativne i kvalitativne kriterije reprezentativnosti udruga
poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u radu tripartitnih tijela na nacionalnoj razini, a koji
su definirani u suradnji s predstavnicima udruga poslodavaca i Medunarodne organizacije
rada 2003. godine, kako slijedi:

1) datum utemeljenja udruge koji iznosi minimalno tri godine,

2) broj i naziv granskih udruga poslodavaca koje udruga okuplja, a ¢iji je minimum 5
granskih udruga poslodavaca,

3) broj poslodavca koji su clanovi granske udruge poslodavaca, a koji iznosi
najmanje 2.000 koji zapoSljavaju najmanje 100.000 radnika, a koji ujedno Cine
najmanje 10% radnika u odnosu na ukupan broj radnika zaposlenih u pripadajucoj
djelatnosti i 10% radnika u odnosu na ukupan broj radnika udruge,

4) najmanje 3 sklopljena kolektivna ugovora na nacionalnoj razini i najmanje 10
sklopljenih kolektivnih ugovora na razini trgovackog drustva ili ustanove,

5) ¢lanstvo udruga visSe razine u najmanje dvije medunarodne asocijacije i Clanstva
pojedinih ¢lanica udruge poslodavaca viSe razine u najmanje dvije medunarodne
asocijacije,

6) ostvaren promet ili profit svih udruzenih subjekata i njithovo najmanje uceSce u
BDP-u od 10%,

7) najmanje 10 zaposlenih osoba u srediSnjici udruge viSe razine od kojih 5 sa
visokim obrazovanjem i najmanje 5 zaposlenih osoba granske udruge od kojih
najmanje 3 s visokim obrazovanjem,

8) komunikacijski standard s ¢lanstvom i javnosti mora biti najmanje posjedovanje
vlastite web stranice, biltena i okruZnica,

9) struktura proracuna za funkcioniranje udruge u odnosu na izvore prihoda
(¢lanarina, sponzori, usluge), mora se sastojati od prihoda najmanje 3 vrste servisa
i usluga,

10) regionalni ustroj udruge viSe razine mora zadovoljiti kriterij najmanje 3
regionalna ureda,

11) ¢lanice udruge poslodavaca viSe razine morale su sudjelovati u najmanje 5
postupaka mirenja.

Predlozeno je da registrirane udruge poslodavaca vise razine u Republici Hrvatskoj u
roku od najduze 30 dana dostave Gospodarsko-socijalnom vijecu, putem Ureda za socijalno
partnerstvo, ¢injeni¢ne podatke o ispunjavanju predmetnih kriterija, a koji ¢e nakon toga biti
dostavljeni Gospodarsko-socijalnom vije¢u radi donoSenja odgovarajuc¢eg zakljucka. Na
temelju uvida u Cinjeni¢no stanje prema dostavljenim podacima i dokazima, Gospodarsko
socijalno vijeée je svojim Zakljuckom broj 94/07, od 19. srpnja 2007. godine, utvrdilo da
kriterije reprezentativnosti udruga poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini ispunjava samo Hrvatska udruga poslodavaca.

Pored prenisko utvrdenih kriterija reprezentativnosti udruga sindikata viSe razine,
Cesto se kao drugi problem u funkcioniranju socijalnog dijaloga isti¢e loSa zakonska
regulativa kojom se ureduje pitanje utvrdivanja prava sindikata na kolektivno pregovaranje,
odnosno nacin odredivanja broja i sastava pregovarackog odbora sindikata za kolektivno
pregovaranje. Situacija je jednostavna kada na podruc¢ju za koje se sklapa kolektivni ugovor
djeluje samo jedan sindikat jer tada taj sindikat samostalno odreduje sastav i broj ¢lanova
odbora sindikata za kolektivne pregovore. No, problem se javlja kada na podruc¢ju za koje se



kolektivno pregovara djeluje vise sindikata. Zakon o radu pri uredivanju takvog, u praksi vrlo
Cestog slucaja, ne polazi od nalela reprezentativnosti, ve¢ od nacela zastupljenosti svih
sindikata koji ispunjavaju uvjete da budu strankom kolektivnog ugovora. Tako je ¢lankom
254. Zakona o radu odredeno da se, ako je na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor
zastupljeno viSe sindikata (odnosno udruga sindikata viSe razine), poslodavac, udruga
poslodavaca ili udruga poslodavaca viSe razine o sklapanju kolektivnog ugovora moZze
pregovarati samo s pregovarackim odborom koji je sastavljen od zastupnika sindikata. O
broju ¢lanova i sastavu pregovarackog odbora sindikati odluc¢uju sporazumno.

Ukoliko se sindikati ne dogovore o broju €lanova i sastavu pregovarackog odbora,
tada o tome odlucuje Gospodarsko-socijalno vije¢e. U tom se slucaju broj ¢lanova i sastav
pregovarackog odbora odreduje tako da pregovaracki odbor ima najmanje tri, a najvise devet
¢lanova, vodeci pritom racuna o broju ¢lanova sindikata zastupljenih na podrucju za koje se
sklapa kolektivni ugovor. Poslodavac, udruga poslodavaca, odnosno udruga poslodavaca vise
razine, ovisno o podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor, duzni su u roku od 15 dana od
primitka zahtjeva Gospodarsko-socijalnog vije€a, na temelju njima raspolozZivih podataka,
dostaviti potvrdu o broju clanova sindikata zastupljenih na tom podru¢ju kako bi
Gospodarsko-socijalno vije¢e moglo svojom odlukom odrediti sastav pregovarackog odbora.

Vazno je naglasiti da zakonskim odredbama nisu propisani kriteriji reprezentativnosti
sindikata za kolektivno pregovaranje na sektorskoj, granskoj i regionalnoj razini, zbog cega se
u praksi Cesto dogada da se, u slucaju postojanja veceg broja sindikata zastupljenih na
podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor, sindikati ne mogu dogovoriti oko broja i sastava
pregovarackog odbora, ili da manji sindikati u pregovaraCkom odboru opstruiraju rad
pregovarackog odbora. Isto tako, ima slucajeva gdje vec¢i sindikati neopravdano ne
dozvoljavaju manjim sindikatima da sudjeluju u radu pregovarackog odbora sindikata 1 ishode
svog predstavnika u pregovarackom odboru 1 na taj nacin utjecu na tijek pregovora.

U navedenim sluc¢ajevima, pozicija sindikata je, u odnosu prema poslodavcu tijekom
kolektivnog pregovaranja u velikoj mjeri oslabljena, te se uredivanje pitanja
reprezentativnosti ukazuje neophodnim jer se odredba ¢lanka 254. Zakona o radu u prakti¢noj
primjeni ukazuje manjkavom i neprakticnom. Postojeca opisana zakonska rjeSenja negativno
se odrazavaju i1 na proces kolektivnog pregovaranja, a na Sto je Republiku Hrvatsku upozorila
i Europska komisija u Izvjes¢u o napretku Republike Hrvatske (COM (2008) 674).

Osnovna pitanja koja se ureduju zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem
zakona proisteci

Slijedom svega navedenog, predlaze se donoSenje jednog propisa, koji bi uredio
kriterije 1 postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, udruga poslodavaca i njihovih
udruga viSe razine, kako za njihovu zastupljenost u tripartitnim tijelima u kojima se vodi
socijalni dijalog, tako i za kolektivnho pregovaranje, uvazavajuci pritom sve zahtjeve
medunarodnih ugovora koji obvezuju Republiku Hrvatsku na podruc¢ju socijalnog dijaloga.
Sto se ti¢e medunarodnog radnog prava, treba istaknuti kako nadzorna tijela Medunarodne
organizacije rada ne smatraju propis koji definira sustav reprezentativnosti u cilju
dodjeljivanja statusa najreprezentativnijih organizacija odredenim organizacijama radnika ili
poslodavaca u svrhu kolektivnog pregovaranja ili zastupljenosti u nacionalnim tripartitnim
tijelima suprotnim nac¢elima slobode udruZzivanja, ako su ispunjeni sljedec¢i uvjeti:



1) utvrdivanje najreprezentativnije organizacije/a bi se trebalo temeljiti na unaprijed
utvrdenim, preciznim i objektivnim kriterijima, kako bi se izbjegla svaka moguénost
pristranosti ili zloupotrebe,

2) razlikovanje izmedu najreprezentativnijih organizacija i ostalih organizacija bi
trebalo biti ograni¢eno na odredena povlaStena prava, kao npr. u svrhu kolektivnog
pregovaranja, konzultacija s javnim vlastima ili odredivanja predstavnika radnika i
poslodavaca na medunarodnim sastancima,

3) sindikatima koji se ne smatraju reprezentativnima, koji stoga nisu zastupljeni u
tripartitnim konzultativnim tijelima ili koji nemaju pravo na sklapanje kolektivnih
ugovora, ne smiju se uskratiti njihova prava na obranu radnih interesa svojih
Clanova, na organiziranje vlastite administracije 1 formuliranje njihovih programa
aktivnosti,

4) odluka da se odredenim organizacijama dodijeli status najreprezentativnijih
radnickih organizacija ili poslodavackih udruga, i kao rezultat toga, davanje
odredenih povlastica i prava, ne smije rezultirati ugroZavanjem slobode izbora od
strane radnika niti nepravedno utjecati na izbor organizacija radnika ili poslodavaca,

5) procjena reprezentativnosti, posebno pri utvrdivanju najreprezentativnijih
organizacija obi¢no bi trebala biti uinjena od strane neovisnog tijela, uz svako
jamstvo nezavisnosti 1 objektivnosti.

Zakljucno jos treba naglasiti 1 zahtjev Europske socijalne povelje, koja jasno navodi da
kriteriji reprezentativnosti moraju biti propisani zakonom te da se sindikatima kojima nije
priznat status reprezentativnog sindikata, mora omoguciti pravo na sudsku zaStitu od takve
odluke. U tome smislu namec¢e se nuznim zakonom omoguciti sindikatima pravo na sudsku
zastitu protiv odluke kojom im se ne priznaje status reprezentativnog sindikata, odnosno
kojom im se uskracuje pravo na zastupljenost u pregovaraCkom odboru sindikata za
kolektivno pregovaranje, kako bi se zakonska rjeSenja u potpunosti uskladila s ¢lankom 6.
Europske socijalne povelje, kojom se jamci pravo na kolektivno pregovaranje.

Ovim se zakonskim prijedlogom propisuju odgovarajuc¢i jednako vrijedni kriteriji
reprezentativnosti udruga sindikata i udruga poslodavaca vise razine za njihovu zastupljenost
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, kao i po toj osnovi steCena povlastena prava na
nacionalnoj razini, ali se i u sluaju sumnji njihove reprezentativnosti omogucuje i
preispitivanje udovoljavanju kriterija za pojedinu udrugu, bez da se pritom postupak
istovremeno provodi za sve udruge zastupljene u Gospodarsko socijalnom vijecu. To je
osobito vazno u smislu potpune slobode udruzZivanja jer se osobito na sindikalnoj strani mogu
deSavati znacCajne promjene kao na primjer prijelaz sindikata iz jedne u drugu udrugu
sindikata viSe razine, uspostavljanje nove udruge viSe razine, znacCajan gubitak Clanstva i
druge moguce promjene udruzivanja.

UvaZavaju¢i potrebu omogucavanja kolektivnog pregovaranja i sklapanja kolektivnih
ugovora, kao vrlo vaznih izvora prava radnika, ovim se zakonskim prijedlogom utvrduje
reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje. Osnovno pravilo za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata je da je svaki sindikat, kojem nijedan drugi sindikat ne osporava
reprezentativnost, reprezentativan. U tom se smislu, reprezentativnost ne utvrduje ukoliko na
podrucju za koje se kolektivno pregovara djeluje samo jedan sindikat ili su svi sindikati koji
na tom podrucju djeluju zakljucili pisani sporazum o zajednickom pregovarackom odboru.
Jedino u slucaju kada se viSe sindikata ne sporazumije pokrece se postupak reprezentativnosti
sindikata pred Povjerenstvom za utvrdivanje reprezentativnosti. Kriterij za utvrdivanje



reprezentativnosti sindikata je da taj sindikat u svom ¢lanstvu ima najmanje dvadeset posto
radnika ¢lanova sindikata u odnosu na ukupan broj radnika ¢lanova sindikata zaposlenih kod
poslodavca odnosno poslodavaca koji djeluju na podrucju za koje se kolektivno pregovara o
sklapanju kolektivnog ugovora.

Ovim se zakonskim prijedlogom ujedno Stite 1 interesi ¢lanova strukovnih sindikata 1
strukovnih sindikata, koji su brojem ¢lanova relativno mali, ali su iznimno vazni za podrucje
na kojem djeluju na nacin da i njihovi interesi moraju biti zaSti¢eni u pregovara¢kom odboru
ukoliko u svom ¢lanstvu imaju najmanje Cetrdeset posto radnika iste struke i zanimanja u
odnosu na ukupan broj radnika te struke i zanimanja zaposlenih kod poslodavca odnosno
poslodavaca koji posluju na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor, ako se pregovara i
o posebnim pravima njegovih radnika ¢lanova.

Nakon Sto je reprezentativnost sindikata utvrdena sukladno ovom zakonskom
prijedlogu, ista se zadrZzava u narednom razdoblju od tri godine, s tim da se nakon proteka
roka od godine dana omogucuje pojedinom sindikatu, koji je s djelovanjem zapoceo nakon
zavrSetka postupka utvrdivanja reprezentativnosti, pokretanje novog postupka utvrdivanja
reprezentativnosti.

Kada je u pitanju reprezentativnost poslodavacke strane, istu nije potrebno utvrdivati
jer potpisani kolektivni ugovor obvezuje samo poslodavce potpisnike, odnosno clanove
udruge poslodavaca potpisnice ugovora, u kom smislu viSe poslodavaca uvijek moze
pregovarati putem zajedni¢kog pregovarackog odbora ili pojedinacno. Iznimka od opisanog
pravila ovim se zakonskim prijedlogom propisuje samo za kolektivno pregovaranje o
sklapanju kolektivnih ugovora kojima se ugovaraju prava zaposlenih za koja se sredstva
osiguravaju u drZzavnom proracunu, odnosno u prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. U tom slucaju kolektivnog pregovaranja za drZzavne i javne sluzbe,
pregovaracki odbor poslodavacke strane mora biti imenovan, odnosno za to ovlasten od strane
Vlade Republike Hrvatske, odnosno tijela koje je za to ovlasteno statutarnim dokumentima
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Postujuéi naprijed opisane zahtjeve medunarodnih pravnih izvora, ovim se zakonskim
prijedlogom ureduje postupak utvrdivanja reprezentativnosti, koje provodi potpuno neovisno i
objektivno tijelo, odnosno Povjerenstvo sastavljeno od pet neovisnih stru¢njaka i pet
zamjenika, koje na prijedlog socijalnih partnera, imenuje ministar nadlezan za rad, na
mandatno razdoblje od cetiri godine. U cilju osiguranja sudske zaStite protiv odluka
Povjerenstva, predloZeno je da Povjerenstvo moze tuZiti i biti tuZeno te je protiv svih njegovih
odluka omoguceno pokretanje upravnog spora.

Postupak utvrdivanja reprezentativnosti uvijek zapocinje podnoSenjem zahtjeva
Povjerenstvu, putem ministarstva nadleZznog za rad, koji u pravilu treba biti dokumentiran
svim podacima kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija reprezentativnosti, a temeljem kojih
Povjerenstvo moZe donijeti odluku. Povjerenstvo i samo mozZe provjeriti tocnost podataka
uvidom u raspoloZive izvore sluzbenih podataka, a to moze uciniti i putem tijela nadleznog za
inspekciju rada. Pritom treba istaknuti da se u postupcima utvrdivanja reprezentativnosti na
nacionalnoj razini ne ocekuju vec¢i problemi u provedbi, kojih bi moglo biti na podrucju
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje, a koje je ovaj zakonski prijedlog pokuSao
unaprijed predvidjeti.



Ovim se zakonskim prijedlogom omogucuje da socijalni partneri mogu pokrenuti
postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata u slucaju kada je isteklo trajanje
reprezentativnosti od tri godine, kako bi se sprijeCilo moguce izbjegavanje pocetka
pregovarackog postupka, a $to je osobito vazno u situaciji u kojoj kolektivno pregovaranje
zZeli zapoceti poslodavacka strana. Isto tako se predlaze da prilikom kolektivnog pregovaranja
o izmjeni i dopuni kolektivnog ugovora, koje je zapocCelo nakon §to je doSlo do promjena u
reprezentativnosti sindikata potpisnika kolektivnog ugovora, novi reprezentativni sindikati
mogu pregovarati i sklopiti samo novi kolektivni ugovor, te prethodni silom zakona prestaje
vaziti.

DonoSenje ovoga zakona bitno ¢e utjecati na konsolidaciju sindikalnog pokreta na
nacionalnoj razini, bolju suradnju medu sindikatima u procesu osnivanja (odredivanja broja
Clanova 1 sastava pregovarackog odbora) pregovaratkog odbora na razini poslodavca i
grane/djelatnosti, uc¢inkovitiji sustav kolektivnog pregovaranja i poticanje bipartitne suradnje
socijalnih partnera, prestanak gubitka sindikalnog Clanstva do kojeg dolazi, izmedu ostalog
zbog fragmentiranosti i podijeljenosti sindikata, poticanje suradnje medu sindikatima i jaanja
njihovih kapaciteta.

Dodatan poticaj kolektivnom pregovaranju, i to na relevantnom reprezentativnom
temelju, bit ¢e i predloZeno ukidanje ¢lanka 262. Zakona o radu, odnosno produZene primjene
odredbi kolektivnih ugovora, koji moZzda nije bio potreban u vrijeme gospodarskog rasta, ali
je neophodan u vrijeme recesije, a u cilju da se kolektivnim pregovorima zadrZi postojeca
razina zaposlenosti, o¢uvaju radna mjesta i sprije¢i otkazivanje ugovora o radu zbog
nemogucnosti ispunjavanja obveza koje proizlaze iz produZene primjene pravnih pravila
kolektivnih ugovora, zaklju€enih u bitno povoljnijim poslovnim uvjetima.

Naime, nakon viSegodi$njeg uzastopnog gospodarskog rasta, rasta zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodarske i financijske krize tijekom protekle tri
godine, preokrenuo je trend makroekonomskih kretanja. Pad bruto domaceg proizvoda
izravno je utjecao na gasenje radnih mjesta i nagli porast stope nezaposlenosti. Krajem 2010.
godine u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje evidentirano je oko 260.000
nezaposlenih osoba koje su prethodno bile u radnom odnosu. Kao posljedica negativnog
gospodarskog rasta u 2010. godini 1 nedovoljnog gospodarskog rasta u 2011. godini, ukupna
zaposlenost, a kako je odreduje anketa radne snage, nastavila je opadati. Prema podacima
Eurostata, stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi od 15. do 64. godine pala je s 54,0% u 2010.
na 52,4% u 2011. godini. Istovremeno je smanjenje zaposlenosti popraceno povecanjem
nezaposlenosti te je prema podacima Eurostata, stopa nezaposlenosti stanovnistva u dobi od
15. do 64. godine porasla s 11,8% u 2010. na 13,5% u 2011. godini.

Na ovaj velik broj ugaSenih radnih mjesta utjecala je 1 sankcionirana obveza
poslodavaca da radnicima isplacuju plac¢e i druga materijalna prava ugovorena kolektivnim
ugovorima, a koji se primjenom zakonske odredbe o produzenoj primjeni pravnih pravila iz
kolektivnog ugovora i nadalje primjenjuju nakon isteka rokova na koje su isti sklopljeni.

U ovom trenutku, u gospodarstvu, ali i u podrucju drzavnih i javnih sluzbi, produzeno
se primjenjuje niz kolektivnih ugovora koji su zaklju€ivani u vrijeme gospodarskog rasta i
rasta pla¢a i materijalnih prava, a koje poslodavci u vrijeme recesije i poslovnih poteskoca
viSe nisu u mogucnosti poStivati. Dodatni problem je i u tome Sto se kolektivni ugovori koji
su u produZenoj primjeni vise ne mogu niti otkazati, a zbog financijske i gospodarske krize ne
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postoji niti interes radnika, odnosno sindikata da se zakljuCuju novi kolektivni ugovori jer se
opravdano ocCekuje da bi oni nosili umanjenje prava.

Takvo normativno uredenje negativho utjeCe na sam smisao i svrhu kolektivnog
pregovaranja. Naime, dok za vrijeme vaZenja kolektivnog ugovora moze do¢i do otkaza tog
ugovora pod zakonom predvidenim uvjetima, nakon isteka ugovora, ako drukcije nije
ugovoreno, bez ikakvog vremenskog ograni¢enja produzeno se primjenjuju pravna pravila
koja ureduju sklapanje, sadrZaj i prestanak ugovora o radu. Time se ugovornu stranu obvezuju
da neograni¢eno dugo postuje odredbe ve¢ isteklog ugovora bez ikakve moguénosti promjene,
neovisno $to su okolnosti mozda toliko promijenile da je izvrSavanje tih obveza nemoguce.

Stoga je potrebno dodatno potaknuti kolektivno pregovaranje, koje je neophodno u
vrijeme recesije, u cilju da se kolektivnim pregovorima ocuva postojeca razina zaposlenosti,
ocuvaju radna mjesta 1 sprijeci otkazivanje ugovora o radu zbog nemogucnosti ispunjavanja
obveza koje proizlaze iz produzene primjene pravnih pravila kolektivnih ugovora zaklju¢enih
u bitno povoljnijim poslovnim uvjetima. Stoga se ovom izmjenom predlaze ukidanje
zakonskog produzenja primjene pravnih pravila sadrZzanih u kolektivnim ugovorima, ali se
istom 1 nadalje ostavlja mogucnost da strane kolektivnih ugovora mogu ugovoriti produZenu
primjenu pravnih pravila i nakon isteka kolektivnog ugovora, pri ¢emu se ocjenjuje da je
propisani rok od tri mjeseca dovoljan i primjeren za provedbu postupka pregovora i
zakljucenja novog kolektivnog ugovora.

Izmjenom instituta produzene primjene pravnih pravila i predloZenom prijelaznom
odredbom, nakon prijelaznog razdoblja prestat ¢e i produZena primjena nekih kolektivnih
ugovora, izmedu ostalog u podru¢ju javnih sluzbi, a Sto ¢e omogucditi ouvanje fiskalne
odrZivosti 1 o¢uvanje radnih mjesta, te pune zaposlenosti u vrijeme recesije i fiskalne Stednje.

III.  OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona potrebna su sredstva iz Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za troSkove rada, odnosno za isplate naknada za rad ¢lanovima Povjerenstva za
utvrdivanje reprezentativnosti, a koja su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske
osigurana u okviru redovnih sredstava Ministarstva rada i mirovinskoga sustava u planiranom
iznosu od 80.000,00 kuna.
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PRIJEDLOG ZAKONA O KRITERIJIMA ZA SUDJELOVANJE U TRIPARTITNIM
TIJELIMA I REPREZENTATIVNOSTI ZA KOLEKTIVNO PREGOVARANJE

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom propisuju se kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti
udruga poslodavaca i sindikata viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, nain utvrdivanja reprezentativnosti udruga poslodavaca, sindikata i
njihovih udruga vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini, kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje te prava reprezentativnih udruga.

(2) Sindikati i udruge poslodavaca te njihove udruge vise razine Cija je
reprezentativnost utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, imaju posebna prava i obveze
utvrdene ovim Zakonom.

(3) Sindikati i udruge poslodavaca te njihove udruge vise razine, ¢ija reprezentativnost
nije utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, imaju pravo na slobodno udruZivanje,
donoSenje programa i organiziranje djelatnosti u punoj neovisnosti, u skladu s propisima,
osim prava utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Rijeci koje imaju rodno znacenje bez obzira jesu li u ovom Zakonu koriStene u
muskom ili Zenskom rodu, odnose se na jednak nac¢in na muski i Zenski rod.

II. KRITERIJI ZA SUDJELOVANJE U TRIPARTITNIM TIJELIMA

Kriteriji reprezentativnosti udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 2.

Reprezentativna udruga poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini u smislu ovoga Zakona je udruga poslodavaca viSe razine koja
kumulativno ispunjava sljedece uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnosSenja zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga poslodavaca vise razine,

2) da je u nju udruZeno najmanje tri tisu¢e poslodavaca ili da u nju udruZeni
poslodavci zaposljavaju najmanje sto tisu¢a radnika,

3) da je u nju udruZeno najmanje pet udruga poslodavaca koje djeluju u razli¢itim
podruc¢jima odnosno odjeljcima djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom
djelatnosti,
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4) da ona ili u nju udruZene udruge poslodavaca zajedno imaju podrucne urede u
najmanje Cetiri Zupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad te da
zaposSljava najmanje pet radnika temeljem ugovora o radu.

Kriteriji reprezentativnosti udruge sindikata vise razine za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 3.

(1) Reprezentativna udruga sindikata viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini u smislu ovoga Zakona je udruga sindikata viSe razine koja kumulativno
ispunjava sljedece uvijete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga sindikata viSe razine,

2) da ona ili u nju udruZeni sindikati imaju najmanje pedeset tisu¢a radnika
¢lanova,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet sindikata koji djeluju u razli¢itim podruc¢jima,
odnosno odjeljcima djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom
djelatnosti,

4) da ona ili u nju udruZeni sindikati imaju podru¢ne urede u najmanje Cetiri
Zupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad te da
zaposljava najmanje pet radnika temeljem ugovora o radu.

(2) U broj radnika ¢lanova sindikata iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga Clanka ubrajaju se
radnici kojima poslodavac temeljem pisane suglasnosti usteZe sindikalnu ¢lanarinu od place 1
radnici ¢lanovi sindikata koji samostalno uplacuju sindikalnu ¢lanarinu.

(3) Ako se radnicima ¢lanovima sindikata placa ne isplacuje redovito, podatak iz
stavka 1. tocke 2. ovoga Clanka utvrdivat ¢e se prema podacima zadnje isplacene place.

Prava reprezentativnih udruga vise razine koje sudjeluju
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 4.

Reprezentativne udruge sindikata i1 poslodavaca viSe razine koje sudjeluju u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini imaju pravo:

1) predloziti Vladi Republike Hrvatske svoje predstavnike za tripartitno izaslanstvo
Vlade Republike Hrvatske na Medunarodnoj konferenciji rada te imenovati svoje
predstavnike u druga medunarodna tijela i organizacije,

2) u skladu sa zakonom ili posebnim sporazumom imenovati svoje predstavnike te na
drugi nacin sudjelovati u radu Gospodarsko-socijalnog vije¢a i u drugim tijelima u
kojima se odvija tripartitni socijalni dijalog na nacionalnoj razini,

3) imenovati svoje predstavnike u druga tijela za koja je posebnim propisom ili
sporazumom predvideno sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodavaca na
nacionalnoj razini.
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Postupak utvrdivanja reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini

Clanak 5.

(1) Radi utvrdivanja i ostvarivanja uskladenih djelatnosti u cilju zaStite i promicanja
gospodarskih i socijalnih prava odnosno interesa radnika i poslodavaca u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) jedinici, vodenja uskladene gospodarske, socijalne i razvojne politike, poticanja
sklapanja i primjene kolektivnih ugovora te njihovoga uskladivanja s mjerama gospodarske,
socijalne i razvojne politike na podrucju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, moze se
osnovati Gospodarsko-socijalno vije¢e na razini jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(2) Nacin, postupak i kriteriji utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, udruga
poslodavaca i njihovih udruga vise razine utvrduju se Sporazumom o osnivanju Gospodarsko
socijalnog vije¢a jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kojeg sklapaju
nadlezno tijelo utvrdeno statutom te jedinice i udruge sindikata i udruge poslodavaca vise
razine, kojima je reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini.

Prava reprezentativnih udruga koje sudjeluju u tripartitnim tijelima
na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini

Clanak 6.

Reprezentativni sindikat, udruga poslodavaca, odnosno njihove udruge vise razine, na
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini imaju pravo:

1) imenovati svoje predstavnike gospodarsko-socijalnih vijeca jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih tijela u kojima se odvija bipartitni i
tripartitni socijalni dijalog na tim razinama,

2) imenovati svoje predstavnike u druga tijela za koja je posebnim propisom ili
sporazumom predvideno sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodavaca.

III. REPREZENTATIVNOST ZA KOLEKTIVNO PREGOVARANJE
Reprezentativnost za kolektivno pregovaranje
Clanak 7.

(1) Ako na podru¢ju odnosno razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora djeluje samo jedan sindikat, isti se smatra reprezentativnim 1 njegovu
reprezentativnost nije potrebno utvrdivati.

(2) Ako na podru¢ju odnosno razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora djeluje vise sindikata, poslodavac odnosno udruga poslodavaca moze pregovarati s
pregovarackim odborom kojeg pisanim sporazumom utvrde svi sindikati koji djeluju na
podrucju odnosno razini za koje se sklapa kolektivni ugovor, u kom slucaju se sindikati
potpisnici toga sporazuma smatraju reprezentativnim i njihovu reprezentativnost nije potrebno
utvrdivati.
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(3) Pisanim sporazumom iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora biti jasno iskazana volja
sindikata o njihovom zajednickom kolektivnom pregovaranju i za poslodavca predstavlja
potvrdu da pregovara s reprezentativnim sindikatima.

(4) U sluCaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovora kojima se ugovaraju
prava zaposlenih za koja se sredstva u iznosu vec¢em od pedeset posto troskova za place i
druga materijalna prava radnika osiguravaju u drzavnom proracunu, reprezentativni sindikati
odnosno udruga sindikata mogu pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora samo s
pregovarackim odborom kojeg imenuje ili za to ovlasti Vlada Republike Hrvatske.

(5) U slucaju pregovaranja o sklapanju kolektivhog ugovora kojima se ugovaraju
prava zaposlenih za koja se sredstva u iznosu vecem od pedeset posto troskova za place i
druga materijalna prava radnika osiguravaju u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, reprezentativni sindikati odnosno udruga sindikata mogu
pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora samo s pregovarackim odborom kojeg imenuje
ili za to ovlasti nadlezno tijelo utvrdeno statutom tih jedinica.

Kriteriji reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje

Clanak 8.

(1) Ako na podru¢ju odnosno razini za koje se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora djeluje vise sindikata, a isti ne postignu pisani sporazum iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga
Zakona, svaki sindikat, poslodavac odnosno udruga poslodavaca moZe pred Povjerenstvom za
utvrdivanje reprezentativnosti (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), pokrenuti postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata sukladno ovom Zakonu.

(2) U postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata iz stavka 1. ovoga clanka,
reprezentativnim sindikatom smatra se sindikat koji kod poslodavca ili na podruc¢ju odnosno
razini za koje se sklapa kolektivni ugovor ima najmanje dvadeset posto radnika ¢lanova od
ukupnog broja sindikalno organiziranih radnika zaposlenih kod poslodavca ili poslodavaca
koji posluju na podrucju odnosno razini za koje se sklapa kolektivni ugovor.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, ako se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora na podruc¢ju prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, u kojemu djeluje sindikat Ciji
su Clanovi radnici iste struke i zanimanja, reprezentativnim sindikatom smatra se i sindikat
koji ima najmanje Cetrdeset posto radnika €lanova od ukupnog broja radnika iste struke i
zanimanja zaposlenih kod poslodavaca koji posluju na podrucju za koje se sklapa kolektivni
ugovor.

(4) U smislu ovoga Zakona sindikatom iz stavka 3. ovoga €lanka smatra se sindikat u
kojem najmanje sedamdeset pet posto njegovih ¢lanova, ¢ine radnici iste struke i zanimanja
koje je izravno povezano s podru¢jem za koje se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora.

(5) Na utvrdivanje broja radnika ¢lanova sindikata iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka na
odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe ¢lanka 3. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(6) Ako se u postupku iz stavka 1. ovog Clanka utvrdi reprezentativnost za viSe
sindikata koji djeluju na podrucju odnosno razini za koje se sklapa kolektivni ugovor,
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poslodavac odnosno udruga poslodavaca moze pregovarati samo s pregovarackim odborom
kojeg pisanim sporazumom utvrde svi reprezentativni sindikati.

(7) Pisanim sporazumom iz stavka 6. ovoga ¢lanka mora biti jasno iskazana volja
sindikata o njihovom zajednickom kolektivnom pregovaranju i za poslodavca predstavlja
potvrdu da pregovara s reprezentativnim sindikatima.

Pregovaracki odbor sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 9.

(1) Ako reprezentativni sindikati u slucaju iz €lanka 8. stavka 6. ovoga Zakona, ne
postignu pisani sporazum o sastavu pregovarackog odbora, o istom ¢e odluciti Povjerenstvo
temeljem razmjernog broja radnika ¢lanova svakog reprezentativnog sindikata, u odnosu na
broj ukupno sindikalno organiziranih radnika na podru¢ju odnosno razini za koje se pregovara
o sklapanju kolektivnog ugovora.

(2) Svaki reprezentativni sindikat iz stavka 1. ovog clanka biti ¢e zastupljen u
pregovaraCkom odboru s najmanje jednim c¢lanom, a zastupljenost svih sindikata u
pregovarackom odboru mora biti Sto je moguce u vecoj mjeri u skladu s udjelom ¢lanova
pojedinog reprezentativnog sindikata u ukupnom broju sindikalno organiziranih radnika
zaposlenih kod poslodavca ili poslodavaca koji posluju na razini odnosno podrucju za koje se
sklapa kolektivni ugovor.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora na podru¢ju u kojem djeluje reprezentativan sindikat iz Clanka 8. stavaka 3. i 4.
ovoga Zakona, isti ostvaruje pravo na jednog predstavnika u pregovarackom odboru,
neovisno o broju njegovih radnika ¢lanova u odnosu na ukupno sindikalno organizirane
radnike na tom podrudju.

(4) U slucaju iz ¢lanka 7. stavaka 1.1 2. i ¢lanka 8. stavka 6. ovoga Zakona te stavaka
2.1 3. ovoga c¢lanka, sastav i broj ¢lanova pregovarackog odbora odreduje se na nacin da
pregovaracki odbor ima najmanje tri, a najviSe jedanaest clanova.

(5) Pregovaracki odbor sam utvrduje nacin rada i donoSenje odluka.

(6) Sindikat ¢iji su Clanovi radnici iste struke odnosno zanimanja, a kojem nije
utvrdena reprezentativnost u skladu s ¢lankom 8. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona i ne sudjeluje u
kolektivnom pregovaranju, pregovaraCki odbor sindikata duzan je tijekom kolektivnog
pregovaranja omoguciti iznosSenje stavova i prijedloga o posebnim pravima njihovih ¢lanova.

(7) Na temelju pisane obavijesti sindikata o Cinjenicama iz ¢lanka 7. stavaka 1.1 2.1
Clanka 8. stavka 6. ovoga Zakona te pravomoc¢nog rjeSenja Povjerenstva iz stavaka 2. 1 3.
ovoga Clanka, ministarstvo nadlezno za rad izvrsit ¢e upis reprezentativnog sindikata odnosno
udruge sindikata u evidenciju iz ¢lanka 17. stavka 5. ovoga Zakona.

(8) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati obveznike, postupak, sadrzaj i
rokove dostave obavijesti iz stavka 7. ovoga ¢lanka.
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Trajanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje

Clanak 10.

(1) Nakon Sto je reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje o sklapanju
kolektivnog ugovora utvrdena na nacin i u postupku propisanom ovim Zakonom, isti zadrzava
utvrdenu reprezentativnost u razdoblju od tri godine od dana njenog utvrdivanja.

(2) ZadrZavanje utvrdene reprezentativnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se i
u slucaju iz ¢lanka 7. stavaka 1. i 2., ¢lanka 8. stavka 6. i Clanka 9. stavaka 2. i 3. ovoga
Zakona.

(3) Ako nakon §to je utvrdena reprezentativnost sindikata iz ¢lanka 7. stavaka 1.1 2.,
¢lanka 8. stavka 6. i ¢lanka 9. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona, sindikat ¢ija je reprezentativnost
utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, a odbije sudjelovati u kolektivnom pregovaranju,
gubi utvrdenu reprezentativnost te ne moze u razdoblju iz stavka 1. ovoga Clanka pokrenuti
niti sudjelovati u postupku utvrdivanja reprezentativnosti pregovarackog odbora sindikata za
isto podrucje odnosno razinu za koje je odbio kolektivno pregovarati.

(4) Sindikat iz stavka 3. ovoga cClanka duZan je poslodavcu odnosno udruzi
poslodavaca te ministarstvu nadleZnom za rad dostaviti pisanu izjavu o svom odbijanju
sudjelovanja u kolektivnom pregovaranju.

Ovlasti za kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora
Clanak 11.

(1) Nakon provodenja postupka utvrdivanja reprezentativnosti propisanog ovim
Zakonom poslodavac odnosno udruga poslodavaca koja djeluje na podru¢ju odnosno razini za
koje se sklapa kolektivni ugovor, moze kolektivno pregovarati samo s pregovarackim
odborom sindikata, Cija je reprezentativnost za kolektivho pregovaranje utvrdena prema
odredbama ovoga Zakona.

(2) Ako se Zele pokrenuti pregovori o sklapanju novog kolektivnhog ugovora ili o
izmjenama i dopunama kolektivnog ugovora sklopljenog na podrucju odnosno razini na
kojem je reprezentativnom sindikatu odnosno sindikatima proteklo vrijeme na koje mu je
utvrdena reprezentativnost iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, poslodavac odnosno udruga
poslodavaca moZe pregovarati sa reprezentativnim pregovarackim odborom sindikata, kojima
je utvrdena reprezentativnost na nacin i u postupku propisanim ovim Zakonom.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, kada je utvrdena reprezentativnost sindikata,
koji nisu potpisnici kolektivnog ugovora koji je na snazi, mozZe se kolektivno pregovarati
samo o sklapanju novog kolektivnog ugovora.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga clanka, sklapanjem novog kolektivnhog ugovora
prestaje vaziti prethodno sklopljen kolektivni ugovor.
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Podrudje i razina za koje se kolektivno pregovara i sklapa kolektivni ugovor
Clanak 12.

(1) Kolektivno se pregovara i sklapa kolektivni ugovor za odredeno podrucje i na
odredenoj razini, a Sto se odreduje prema primjeni kolektivnog ugovora.

(2) Pod podru¢jem za koje se kolektivno pregovara, u smislu ovoga Zakona
podrazumijeva se odredeno podruc¢je odnosno odjeljak utvrden Nacionalnom klasifikacijom
djelatnosti.

(3) Razina za koju se kolektivno pregovara, u smislu ovoga Zakona odreduje se
ovisno o primjeni kolektivnog ugovora na radnike jednog poslodavca, viSe poslodavaca
odnosno udruge poslodavaca, koji posluju na pojedinom podruc¢ju utvrdenom Nacionalnom
klasifikacijom djelatnosti.

(4) Podrucje odnosno razina za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora u
slucaju iz ¢lanka 7. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona odreduju sporazumom stranke kolektivnih
pregovora.

(5) Podruc¢je odnosno razinu za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora u
slucaju iz clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona duzan je, u svom zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata za kolektivne pregovore, predloziti sindikat koji pokrece
postupak.

(6) Ako tijekom postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, pitanje podrucja
odnosno razine za koju se pregovara postane sporno, o istoj ¢e odluciti Povjerenstvo.

IV. POSTUPAK UTVRDIVANJA REPREZENTATIVNOSTI
1. Povjerenstvo
NadleZnost, imenovanje i uvjeti rada Povjerenstva
Clanak 13.

(1) Postupak utvrdivanja reprezentativnosti prema odredbama ovoga Zakona provodi
Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo ima pet Clanova i pet zamjenika ¢lanova, koje na vrijeme od Cetiri
godine imenuje ministar nadlezan za rad.

(3) Clanove i zamjenike ¢lanova Povjerenstva ministar imenuje iz reda neovisnih
predstavnika akademske zajednice, pravosudnih duZnosnika ili istaknutih stru¢njaka, od kojih
po dva ¢lana i dva zamjenika predlazu udruge sindikata i udruge poslodavaca vise razine, u
roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno trideset dana prije
isteka mandata iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
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(4) Pri imenovanju clanova i provodenju postupka utvrdivanja reprezentativnosti
moraju se poStivati nacela neovisnosti, nepristranosti i objektivnosti.

(5) Povjerenstvo moZe tuZiti i biti tuZeno na temelju ovlaStenja, odnosno obveza
utvrdenih ovim Zakonom.

(6) Ministarstvo nadlezno za rad osigurava uvjete, administrativnu podrsku i potrebna
sredstva za rad Povjerenstva.

(7) Ministar nadleZan za rad ¢e pravilnikom propisati iznos naknade i nacin isplate
naknade za rad Povjerenstva.

Nacin rada Povjerenstva
Clanak 14.

(1) Povjerenstvo ¢e na svojoj prvoj sjednici izabrati predsjednika i dva
potpredsjednika te donijeti poslovnik o svom radu i na¢inu donoSenja odluka.

(2) Povjerenstvo moZe to¢nost dostavljenih podataka utvrditi uvidom u odgovarajuce
registre, evidencije ili izvore sluzbenih podataka, poStujuci pri tom propise o zastiti osobnih
podataka.

(3) Ako Povjerenstvo tijekom rada posumnja u istinitost dostavljenih podataka ili
takvu sumnju iskaze udruga ¢ija se reprezentativnost u tom postupku utvrduje, Povjerenstvo
moze od tijela nadleZnog za inspekciju rada zatraZiti provjeru to¢nosti dostavljenih podataka.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka, tijelo nadlezno za inspekciju rada duzno je u
roku od petnaest dana od dana podnesenog zahtjeva, nadzorom utvrditi to¢nost podataka i o
tome izvijestiti Povjerenstvo.

2. Utvrdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti
Clanak 15.

(1) Udruga poslodavaca viSe razine odnosno udruga sindikata viSe razine koja Zeli da
se utvrdi njezina reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini
mora Povjerenstvu, podnijeti zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti.

(2) Zahtjev udruge poslodavaca viSe razine iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrZavati:

1) popis poslodavaca c¢lanova udruge poslodavaca, s naznakom broja radnika, iz
Clanka 2. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, koje ti poslodavci zaposljavaju,

2) popis udruZenih udruga poslodavaca, s naznakom podrucja u kojima one djeluju
utvrdenim prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podru¢nih ureda u Zupanijama,
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4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim materijalnim uvjetima za rad te
podatke o broju radnika zaposlenih u stru¢nim sluzbama.

(3) Zahtjev udruge sindikata viSe razine iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrZavati:

1) popis u udrugu udruzenih sindikata, s brojem radnika clanova sindikata kojima
poslodavac na temelju pisane suglasnosti od place usteZe ¢lanarinu, ovjerenim od
poslodavca, te od sindikata ovjerenim brojem radnika clanova sindikata koji
samostalno uplacuju ¢lanarinu,

2) popis udruZenih sindikata, s naznakom podrucja u kojima oni djeluju utvrdenim
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podrucnih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspoloZivim prostornim i drugim materijalnim uvjetima za rad te
podatke o broju radnika zaposlenih u stru¢nim sluzbama.

(4) Podaci u podnesenom zahtjevu moraju biti iskazani sa stanjem koje odgovara
zadnjem kalendarskom danu u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je zahtjev podnesen,
osim u slucaju iz ¢lanka 3. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Na zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindikalnog predstavnika, poslodavac je
duzan u roku od osam dana sindikatu dostaviti broj radnika clanova sindikata kojima se na
temelju pisane suglasnosti usteZe ¢lanarina.

(6) Ako poslodavac, u roku iz stavka 5. ovoga Clanka ne dostavi broj radnika ¢lanova
sindikata kojima se na temelju pisane suglasnosti usteze ¢lanarina, na zahtjev sindikalnog
povjerenika ili sindikalnog predstavnika inspektor rada ¢e u roku od 24 sata od podnoSenja
zahtjeva, rjeSenjem naloziti poslodavcu dostavu broja radnika ¢lanova sindikata u roku od tri
dana.

Rad Povjerenstva
Clanak 16.

(1) Nakon Sto zaprimi zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti iz ¢lanka 15. stavaka
2.1 3. ovoga Zakona, Povjerenstvo ¢e u roku od petnaest dana utvrditi sadrzi li podneseni
zahtjev sve propisane podatke.

(2) Ako podneseni zahtjev ne sadrZi sve propisane podatke, Povjerenstvo e, po
proteku roka iz stavka 1. ovoga €lanka pozvati podnositelja zahtjeva da isti dopuni u roku od
petnaest dana, uz upozorenje da se u sluaju ne udovoljavanja tom pozivu njegova
reprezentativnost u tom postupku nece utvrdivati.

(3) Ako podnositelj zahtjeva svoj zahtjev ne dopuni u roku iz stavka 2. ovoga Clanka,
Povjerenstvo ¢e u daljnjem roku od petnaest dana svojim rjeSenjem obustaviti postupak
utvrdivanja reprezentativnosti.

(4) Ako Povjerenstvo na temelju podnesenog ili dopunjenog zahtjeva utvrdi da
podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za utvrdivanje reprezentativnosti u smislu odredbi
ovoga Zakona, donijet ¢e u roku od petnaest dana rjeSenje o odbijanju zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti.
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(5) Ako Povjerenstvo utvrdi da je zahtjev potpun i da podnositelj zahtjeva ispunjava
zakonom propisane uvjete, o pokrenutom postupku utvrdivanja reprezentativnosti ¢e u roku
od petnaest dana, u Narodnim novinama i na mreZnoj stranici ministarstva nadleznog za rad,
objaviti javni poziv svim udrugama poslodavaca viSe razine i udrugama sindikata vise razine
te ih pozvati da u roku od trideset dana od objave javnog poziva i oni dostave svoje zahtjeve
za utvrdenje reprezentativnosti, uz upozorenje da se u slucaju propusta udovoljenja tom
pozivu njihova reprezentativnost u tom postupku nece utvrdivati.

(6) Protiv rjeSenja iz stavaka 3. 1 4. ovoga Clanka, svaka udruga koja je sudjelovala u
postupku utvrdivanja reprezentativnosti moZe pokrenuti upravni spor pred nadleznim
upravnim sudom.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga Clanka, nadleZni upravi sud donijet ¢e odluku u roku
od trideset dana od dana podnoS$enja tuzbe.

RjeSenje o utvrdivanju reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 17.

(1) Po isteku roka iz clanka 16. stavka 5. ovoga Zakona u slucaju utvrdivanja
reprezentativnosti na nacionalnoj razini, Povjerenstvo ¢e u daljnjem roku od Sezdeset dana, na
temelju utvrdenih podataka rjeSenjem utvrditi popis reprezentativnih udruga za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

(2) Izvrsno rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim novinama.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka, svaka udruga koja je sudjelovala u
postupku utvrdivanja reprezentativnosti moZe pokrenuti upravni spor pred nadleZnim
upravnim sudom.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, nadlezni upravni sud donijet ¢e odluku u roku
od trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

(5) Na temelju pravomoc¢nih rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka, pisane obavijesti iz
Clanka 9. stavka 7. te pisane izjave iz Clanka 10. stavka 4. ovoga Zakona, ministarstvo
nadlezno za rad vodi posebnu evidenciju reprezentativnih sindikata.

Postupak novog utvrdivanja odnosno preispitivanja utvrdene reprezentativnosti
udruga za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 18.

(1) Svaka udruga poslodavaca odnosno udruga sindikata viSe razine moZe zatraZiti
novo utvrdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, ali ne prije proteka roka od tri godine od pravomocnosti rjeSenja iz ¢lanka
17. stavka 2. ovoga Zakona.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, postupak preispitivanja utvrdene
reprezentativnosti, moze i prije isteka roka iz stavka 1. ovoga clanka, pokrenuti udruga
poslodavaca odnosno udruga sindikata viSe razine koja je zastupljena u Gospodarsko-
socijalnom vije¢u, ako ucini vjerojatnim da neka od udruga zastupljenih u Gospodarsko-
socijalnom vijecu viSe ne ispunjava neki od uvjeta iz ¢lanka 2., odnosno ¢lanka 3. ovoga
Zakona.

(3) U zahtjevu za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti iz stavka 2. ovoga Clanka
mora biti obrazloZena i potkrijepljena tvrdnja da neka od udruga zastupljena u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 2., odnosno ¢lanka 3. ovoga
Zakona.

(4) Zahtjev iz stavka 2. ovoga Clanka podnosi se Povjerenstvu koje je duzno u roku od
petnaest dana o istom obavijestiti udrugu poslodavaca, odnosno udrugu sindikata viSe razine
Cija je reprezentativnost dovedena u sumnju i zatraZiti podatke o ispunjavanju osporenog
uvjeta te odrediti primjereni rok za dostavu tih podataka.

(5) Na postupak preispitivanja utvrdene reprezentativnosti na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe ¢lanaka 13. do 17. ovoga Zakona.

(6) Nakon zavrSenog postupka preispitivanja utvrdene reprezentativnosti, Povjerenstvo
¢e u roku od petnaest dana donijeti odgovarajuce rjesenje.

(7) U postupku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti ¢e
se provesti samo za udrugu poslodavaca, odnosno udrugu sindikata viSe razine, Cija
reprezentativnost je u odnosu na odredeni uvjet dovedena u sumnju.

3. Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje
i sklapanje kolektivnog ugovora

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora

Clanak 19.

(1) Postupak utvrdivanja reprezentativnosti iz Clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
pokrece se podnoSenjem zahtjeva Povjerenstvu za utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata, s
navodenjem podatka iz ¢lanka 8. stavka 2., odnosno podataka iz Clanka 8. stavaka 3. i 4.
ovoga Zakona.

(2) Poslodavac odnosno udruga poslodavaca koja Zeli pokrenuti pregovore o
izmjenama i dopunama kolektivnog ugovora sklopljenog na podruc¢ju odnosno razini na
kojem je proteklo vrijeme na koje je utvrdena reprezentativnost sindikata iz ¢lanka 10. stavka
1. ovoga Zakona, moZe Povjerenstvu podnijeti zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata.
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Rad povjerenstva
Clanak 20.

(1) U slucaju iz ¢lanka 19. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona, Povjerenstvo ¢e u roku od
petnaest dana javnim pozivom, objavljenim u Narodnim novinama i na mreZnoj stranici
ministarstva nadleznog za rad, pozvati sindikate koji imaju radnike Clanove zaposlene kod
poslodavca ili poslodavaca koji djeluju na razini odnosno podru¢ju za koje se utvrduje
reprezentativnost, da u roku od trideset dana od objave poziva dostave podatke iz ¢lanka 19.
stavka 1. ovoga Zakona, uz upozorenje da se u slucaju ne udovoljavanja tom pozivu njihova
reprezentativnost nece utvrdivati.

(2) Ukupni broj sindikalno organiziranih radnika zaposlenih kod poslodavca ili
poslodavaca koji posluju na razini odnosno podru¢ju za koje se kolektivno pregovara o
sklapanju kolektivhog ugovora iz Clanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, utvrduje se zbrojem
radnika ¢lanova svih sindikata koji sudjeluju u tom postupku utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata.

(3) Podatak o ukupnom broju radnika iste struke i zanimanja zaposlenih kod
poslodavaca koji posluju na podrucju za koje se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora i
podatak o broju radnika ¢lanova sindikata iste struke i zanimanja, duzan je dostaviti sindikat
iz Clanka 8. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona.

RjeSenje o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata
Clanak 21.

(1) U sluc¢aju podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje, Povjerenstvo ¢e u roku od petnaest dana od dana isteka roka iz
Clanka 20. stavka 1. ovoga Zakona, na temelju utvrdenih podataka rjeSenjem utvrditi
reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora i isto
dostaviti svim sindikatima koji su sudjelovali u tom postupku utvrdivanja reprezentativnosti.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka, svaka udruga koja je sudjelovala u
postupku utvrdivanja reprezentativnosti moZe pokrenuti upravni spor pred nadleznim
upravnim sudom.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadlezni upravni sud donijet ¢e odluku u roku
od trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

Postupak novog utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivne pregovore
Clanak 22.

(1) Sindikat koji je na podru¢ju odnosno razini za koje se kolektivho pregovara o
sklapanju kolektivnog ugovora zapoceo s djelovanjem nakon zavrsetka prethodnog postupka
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje, moZe nakon proteka roka
od godine dana od dana okoncanja tog postupka pokrenuti postupak novog utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje.
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(2) Postupak novog utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje moze pokrenuti samo sindikat koji ispunjava kriterij reprezentativnosti sindikata
za kolektivno pregovaranje iz ¢lanka 8. stavka 2., odnosno stavaka 3. i 4. ovoga Zakona.

(3) Ako je nakon provedenog postupka novog utvrdivanja reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje reprezentativnim utvrden drugi sindikat, prestaje reprezentativnost
sindikata ¢ija je reprezentativnost utvrdena u prethodno provedenom postupku.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kada je utvrdena reprezentativnost sindikata,
koji nisu potpisnici kolektivnog ugovora koji je na snazi, mozZe se kolektivno pregovarati

samo o sklapanju novog kolektivnog ugovora.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga Clanka sklapanjem novog kolektivnog ugovora
prestaje vaziti prethodno sklopljeni kolektivni ugovor.

(6) Na postupak novog utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Clanaka 13. i 14. te odredbe
Clanaka 19., 20. 1 21. ovoga Zakona.

V.NADZOR
1. Upravni nadzor

Clanak 23.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja srediSnje tijelo drZzavne uprave
nadleZno za rad.

2. Inspekcijski nadzor
Clanak 24.
Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja tijelo drZavne uprave
nadlezno za inspekciju rada.
VI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 25.

(1) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba:

1) ako u propisanom roku ili u propisanom sadrzaju ne dostavi obavijesti iz ¢lanka 9.
stavaka 7. ovoga Zakona,

2) ako uz zahtjev iz €lanka 15. stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona dostavi netocne podatke
o ispunjavanju kriterija za utvrdivanje reprezentativnosti za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini,
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3) ako u propisanom roku sindikalnom povjereniku odnosno sindikalnom
predstavniku ne dostavi ili dostavi netoCan popis c¢lanova sindikata koji su
zaposleni kod poslodavca i kojima se na temelju pisane suglasnosti usteZe
sindikalna ¢lanarina (¢lanak 15. stavak 5.),

4) ako na zahtjev Povjerenstva iz Clanka 18. stavka 4. ovoga Zakona ne dostavi ili
dostavi neto¢ne podatke o ispunjavanju osporenog uvijeta,

5) ako uz zahtjev iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona ne dostavi ili dostavi neto¢ne
podatke o ispunjavanju kriterija za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora,

6) ako u postupku novog utvrdivanja reprezentativnosti iz ¢lanka 22. stavka 2. ovoga
Zakona ne dostavi ili dostavi neto¢ne podatke o ispunjavanju kriterija iz ¢lanka 8.
stavaka 2., 3. ili 4. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 4.000,00 do 6.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka
1. ovoga Clanka poslodavac fizicka osoba 1 odgovorna osoba pravne osobe.

VIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o nacinu
odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na nacionalnoj
razini (Narodne novine, broj 19/99).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, Clanak 253. Zakona o radu (Narodne
novine, br. 149/2009 i 61/2011), mijenja se i glasi: "Stranke kolektivnog ugovora, o ¢ijem
sklapanju je pregovarao pregovaracki odbor sindikata Cija je reprezentativnost utvrdena
sukladno posebnom propisu, mogu biti, na strani poslodavaca jedan ili viSe poslodavaca ili
njihove udruge, a na strani radnika jedan ili viSe sindikata ili njihove udruge.".

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti clanak 254. Zakona o radu.

(4) RjeSenje ministra nadleZznog za rad o utvrdivanju udruga sindikata viSe razine koje
ispunjavaju uvjete za zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (Narodne
novine, broj 55/2009) ostaje na snazi do utvrdivanja reprezentativnosti temeljem ovoga
Zakona, a najduZe Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Ministar nadleZan za rad ¢e u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka 9. stavka 8. i ¢lanka 13. stavka 7. ovoga Zakona.

Clanak 27.

(1) Kolektivni ugovori koji su istekli i u kojima su sadrzana pravna pravila kojima se
ureduje sklapanje, sadrZaj i prestanak radnog odnosa, a koja se na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona i dalje produzeno primjenjuju kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu,
prestat ¢e se primjenjivati danom sklapanja novog kolektivnog ugovora temeljem ovog
Zakona, a najduZe tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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(2) Kolektivni ugovori koji nisu istekli, a kojima je ugovorena produZena primjena u
njima sadrzanih pravnih pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog
odnosa, mogu se produZeno primjenjivati kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu do
sklapanja novog kolektivnog ugovora, a najduze tri mjeseca od isteka roka na koji bio
sklopljen kolektivni ugovor.

(3) Stranke kolektivnog ugovora mogu ugovoriti produZenu primjenu pravnih pravila
kolektivnog ugovora na nacin da se nakon isteka roka na koji je sklopljen kolektivni ugovor, u
njemu sadrZana pravna pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa
kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu, produzZeno primjenjuju do sklapanja novog
kolektivnog ugovora, a najduZe tri mjeseca od isteka roka na koji je kolektivni ugovor
sklopljen.

(4) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti odredba Clanka 262.
Zakona o radu.

(5) Za ugovoreno vrijeme produzZene primjene pravnih pravila kolektivnog ugovora iz
stavka 2. ovoga ¢lanaka i pri ugovaranju vremena vazenja produZene primjene pravnih pravila

kolektivnog ugovora iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ne primjenjuje se odredba ¢lanka 7. stavka 1.
Zakona o radu.

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Opca odredba koja definira predmet Zakona koji se istim ureduje, a to je postupak i kriteriji
za utvrdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata viSe razine, koje temeljem
reprezentativnosti ostvaruju i posebna prava temeljem ovoga Zakona, kriterij i postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje, a istovremeno jamci
nereprezentativnim udrugama nesmetano ostvarivanje njihovih prava na obranu radnih
interesa njihovih €lanova, na organiziranje vlastite administracije 1 formuliranje njihovih
programa aktivnosti te potpunu slobodu udruzivanja.

Clanak 2.

Propisuje kvantitativne, objektivno utvrdive kriterije reprezentativnosti udruga poslodavaca
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, koja se utvrduje na
temelju ukupnog broja u nju udruZenih poslodavaca, ukupnog broja zaposlenih radnika, broja
u nju udruzenih granskih udruga poslodavaca, broja podru¢nih ureda u Zupanijama te
potrebnih kadrovskih i materijalnih uvjeta za rad.

Clanak 3.

Propisuje odgovaraju¢e jednako vrijedne kvantitativne, objektivno utvrdive Kriterije
reprezentativnosti udruga sindikata viSe razine na nacionalnoj razini, koja se utvrduje na
temelju ukupnog broja radnika c¢lanova koji placaju sindikalnu c¢lanarinu, broja u nju
udruzenih granskih sindikata, broja podrucnih ureda u Zupanijama, te potrebnih kadrovskih i
materijalnih uvjeta za rad. Stavak 3. ovoga ¢lanka propisuje nacin utvrdivanja broja radnika
¢lanova sindikata koji placaju ¢lanarinu u slu¢ajevima kada se place ne isplacuju redovito.

Clanak 4.
Propisuje posebna prava koja ostvaruju reprezentativne udruge sindikata i poslodavaca vise
razine koje sudjeluju u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

Clanak S.

Odredba koja omogucuje osnivanje gospodarsko-socijalnih vije¢a na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini 1 to sporazumom kojeg zakljuCuju udruge sindikata i poslodavaca vise
razine, kojima je utvrdena reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, a kojim se ujedno treba urediti i postupak i nacin utvrdivanja
reprezentativnosti udruga za sudjelovanje u tim vije¢ima.

Clanak 6.

Propisuju se posebna prava koja ostvaruju reprezentativni sindikati i udruge sindikata vise
razine odnosno udruge poslodavaca i udruge poslodavaca viSe razine na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini.

Clanak 7.

Propisuje temeljnu reprezentativnost sindikata za kolektivnho pregovaranje o sklapanju
kolektivhog ugovora, na nacin da se reprezentativnost podrazumijeva ako je nitko ne
osporava. Tako je sindikat koji jedini djeluje na podrucju za koje se kolektivno pregovara
reprezentativan, kao i svi sindikati koji djeluju na podrucju za koje se kolektivno pregovara, a
pisanim su sporazumom utvrdili svoj zajednicki pregovaracki odbor. Pisani sporazum o
zajednickom pregovaraCkom odboru mora jasno iskazati volju sindikata o njihovom
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zajednickom kolektivnom pregovaranju. Stavcima 5. i 6. ovoga Clanka propisana je iznimka u
odnosu na pregovaracki odbor poslodavaca u odnosu na kolektivno pregovaranje o sklapanju
kolektivnih ugovora kojima se ugovaraju prava zaposlenih za koja se sredstva osiguravaju u
drzavnom prora¢unu, odnosno u proracunima jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave. U tom slucaju kolektivnog pregovaranja za drZzavne i javne sluzbe, pregovaracki
odbor poslodavacke strane mora biti imenovan odnosno za to ovlaSten od strane Vlade
Republike Hrvatske odnosno tijela koje je za to ovlaSteno statutarnim dokumentima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 8.

Ureduje situaciju kada se svi sindikati ne mogu sporazumjeti o zajednickom pregovaranju na
nac¢in da tada svi zainteresirani socijalni partneri mogu pokrenuti postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata. Ovom se odredbom propisuju kriteriji prema kojima ¢e se
utvrdivati reprezentativnost sindikata za kolektivne pregovore na nacin da isti ovisi o broju
¢lanova pojedinog sindikata u odnosu na ukupnu sindikalnu organiziranost, a kojom se ujedno
Stite 1 interesi Clanova strukovnih sindikata i strukovnih sindikata, ukoliko se u tom
kolektivnom pregovaranju pregovara i o posebnim pravima njegovih ¢lanova. Takoder se
ovom odredbom definira koji ¢e se sindikat smatrati strukovnim u smislu ovoga Zakona, a
ujedno se 1 nakon provedenog postupka utvrdenja reprezentativnih sindikata istima
omogucuje da utvrde svoj zajednicki pregovaracki odbor pisanim sporazumom.

Clanak 9.

Ovom se odredbom ureduje situacija kada niti utvrdeni reprezentativni sindikati ne mogu
posti¢i sporazum o zajedniCkom pregovaranju uspostavom zajedni¢kog pregovarackog
odbora, o ¢ijem ¢e sastavu tada odluciti Povjerenstvo temeljem razmjernog broja radnika
¢lanova svakog reprezentativnog sindikata u odnosu na ukupan broj sindikalno organiziranih
¢lanova i ponovo s posebnom zastitom ¢lanova reprezentativnih strukovnih sindikata. Istom
se propisuje se i broj ¢lanova (od tri do jedanaest) pregovaratkog odbora i njegov nacin rada.
Ova odredba propisuje i obvezu vodenja posebne evidencije o reprezentativnim sindikatima, a
koju ¢e provedbenim propisom propisati ministar nadleZan za rad.

Clanak 10.

Ovom se odredbom propisuje odredeno trajanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na
razdoblje od tri godine. Cijeneci okolnost da iz Zakona o radu neizravno proizlazi obveza
kolektivnog pregovaranja u dobroj vjeri, ovom se odredbom na odredeno vrijeme sankcionira
sindikat koji je utvrden reprezentativnim, a koji je nakon utvrdene reprezentativnosti odbio
kolektivno pregovarati, na nacin da isti ne moZe u razdoblju od godine dana pokrenuti niti
sudjelovati u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za isto podrucje za koje je
odbio pregovarati. Naime, niti za one sindikate koji su sudjelovali u pregovaracCkom odboru
sindikata nema obveze potpisivanja kolektivnog ugovora te se ovim onemogucéava opstrukcija
pregovaranja nakon utvrdivanja reprezentativnosti.

Clanak 11.

Ovom se odredbom rjesava pitanje pokretanja pregovora o sklapanju novog kolektivhog
ugovora odnosno izmjena i dopuna vazeceg kolektivnog wugovora nakon Sto je
reprezentativnim sindikatima isteklo razdoblje na koje je bila utvrdena reprezentativnost
odnosno nakon proteka tri godine, na nain da postupak utvrdivanja reprezentativnosti
pregovarackog odbora sindikata mogu pokrenuti svi socijalni partneri odnosno sve udruge
koje imaju interes za pocetak kolektivnog pregovaranja. Ovom se odredbom onemogucava
moguce blokiranja pregovora koje bi Zelio pokrenuti poslodavac u situaciji kada ne zna tko je
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reprezentativan pregovaracki odbor sindikata. Istom se odredbom slijedom primjenjivog
obveznog prava rjeSava i problem moguc¢ih promjena reprezentativnosti na strani potpisnika
kolektivnog ugovora u kom sluCaju se ne mogu ugovarati izmjene i dopune kolektivnog
ugovora, ve¢ samo novi kolektivni ugovor ¢ijim sklapanjem po sili zakona prestaje vaZiti
prethodni.

Clanak 12.

Propisuje podrucje i razinu za koje se kolektivno pregovara i sklapa kolektivni ugovor,
vezujuci isto uz Nacionalnu klasifikaciju djelatnosti odnosno opseg njegove primjene u
odnosu na radnike.

Clanak 13.

Propisuje nadleznost, sastav, imenovanje i uvjete rada neovisnog tijela za utvrdivanje
reprezentativnosti odnosno Povjerenstva, te stvara normativne pretpostavke za osiguranje
sudske zastite protiv odluka Povjerenstva pokretanjem upravnog spora i ovlaS¢uje ministra
nadleznog za rad da provedbenim propisom propiSe iznos naknade i nacin isplate naknade za
rad Povjerenstva.

Clanak 14.

Povjerenstvu propisuje mogucnost provjere svih relevantnih podataka na temelju koji se
utvrduje reprezentativnost uvidom u dostupne izvore sluzbenih podataka, ali i putem tijela
nadleznog za inspekciju rada, koja je tada iste duzna provjeriti u kratkom roku od petnaest
dana.

Clanak 15.

Ova odredba propisuje nacin pokretanja postupka utvrdivanja reprezentativnosti udruga
sindikata i poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj
razini, kao 1 obvezni sadrzaj kojeg podneseni zahtjev treba sadrZavati.

Clanak 16.

Propisuje nacin rada Povjerenstva, vrstu upravnih akata koje tijekom postupka moZe donijeti,
rokove postupanja Povjerenstva i sudionika postupka i osigurava sudsku zaStitu putem
upravnog spora.

Clanak 17.

Propisuje obvezu Povjerenstva da rjeSenjem utvrdi popis reprezentativnih udruga sindikata i
poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, obvezu
objavljivanja rjeSenja u Narodnim novinama i osigurava sudsku zasStitu u upravnom sporu.

Clanak 18.

Propisuje rokove i uvjete novog utvrdivanja reprezentativnosti udruga sindikata i poslodavaca
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, koja se u pravilu
moze traziti svake trece godine, a iznimno 1 prije, ako se pojavi opravdana sumnja da neka od
udruga viSe razine ne ispunjava neke od propisanih uvjeta reprezentativnosti. U ovom
postupku ponovnog utvrdivanja reprezentativnosti provodi se postupak samo u odnosu na onu
udrugu cija je reprezentativnost dovedena u pitanje i to samo u odnosu na osporeni uvjet, a $to
sve znatno pojednostavljuje postupak
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Clanak 19.

Propisuje nacin pokretanja postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje o sklapanju kolektivnog ugovora, podnoSenjem dokumentiranog zahtjeva sa
svim podacima potrebnim za ocjenu udovoljavanju propisanih kriterija reprezentativnosti, ali
i rjeSava moguce probleme oko pokretanja kolektivnih pregovora, s obzirom da se pregovarati
mozZe samo s reprezentativnim sindikatima, §to moZe biti problem ako je isteklo razdoblje
utvrdene reprezentativnosti od tri godine, a sindikati nisu zainteresirana za kolektivno
pregovaranje te uopce ne Zele podnijeti zahtjev za utvrdivanje svoje reprezentativnosti. Ovo je
pitanje vazno rijeSiti, osobito u situaciji kad kolektivno pregovaranje tijekom vazenja
kolektivnog ugovora Zeli zapoceti poslodavacka strana, te joj se tada mora omoguciti da ona
pokrene postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, kako bi se omogucio pocetak
pregovora.

Clanak 20.

Ureduje postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata odnosno javnog pozivanja sindikata
na podnoSenje podataka o kojima ovise kriteriji reprezentativnosti, te definira na koji ¢e se
nacin utvrdivati podaci o ukupnom broju radnika sindikata zaposlenih kod poslodavaca koji
djeluju na podrucju za koje se kolektivno pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora odnosno
ukupni broj radnika iste struke ili zanimanja koji su zaposleni kod poslodavca ili poslodavaca
koji posluju na podrucju za koje kolektivno pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora.

Clanak 21.
Propisuje obvezu i rokove u kojem Povjerenstvo rjeSenjem utvrduje reprezentativnost
pregovarackog odbora sindikata i osigurava sudsku zaStitu u upravnom sporu.

Clanak 22.

Ureduje pitanje rokova i uvjeta za novo utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje u slucajevima kada nakon zavrSenog postupka utvrdivanja reprezentativnosti na
podrucju za koje se kolektivho pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora zapoCne s
djelovanjem novi sindikat. Takoder rjeSava problem u sluc¢aju promjena reprezentativnosti na
strani potpisnika kolektivnog ugovora, kada novi reprezentativni sindikati, koji nisu potpisnici
vazeceg kolektivnog ugovora ne mogu ugovarati izmjene i dopune kolektivnog ugovora, ve¢
samo novi kolektivni ugovor, ¢ijim sklapanjem po sili zakona prestaje vaziti prethodni.

Clanak 23.
Odredba koja propisuje da upravni nadzor nad primjenom Zakona obavlja srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za rad, odnosno sada Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava.

Clanak 24.
Odredba koja inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona povjerava tijelu drzavne uprave
nadleznom za inspekciju rada, odnosno DrZzavnom inspektoratu.

Clanak 25.
Prekrsajne odredbe za krSenje propisanih obveza po ovom Zakonu.

Clanak 26.

Prijelazna odredba kojom se danom stupanja na pravnu snagu ovoga Zakona stavljaju van
snage ili mijenjaju propisi, koji su u koliziji s odredbama ovoga Zakona, te kojom je zadan
rok za donoSenje provedbenih propisa ovoga Zakona.
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Clanak 27.
Prijelazna odredba kojim se ukida institut produzene primjene pravnih pravila sadrZanih u
kolektivnim ugovorima, propisan u ¢lanku 262. Zakona o radu.

Clanak 28.
Odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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