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Zagreb, 20. lipnja 2012.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociSceni tekst) 1 clanaka 129. u vezi s ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opceg
poreznog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc. Borisa
Lalovca, zamjenika ministra financija, Miljenka Ficora, pomo¢nika ministra financija i glavnog
drzavnog rizni¢ara, te Nadu Cavlovi¢ Smiljanec, pomo¢nicu ministra financija i ravnateljicu
Porezne uprave.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opcéem poreznom zakonu (Narodne novine, br. 147/2008 i 18/2011), u
¢lanku 8. iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7., 8., 9., 10. 1 11. koji glase:

»(7) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna
uprava bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim web-stranicama popis dospjelih i
nepla¢enih dugova po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na
dohodak i prireza te doprinosa za obvezna osiguranja, ako je ukupni iznos duga:

1. vecéi od iznosa 100.000,00 kuna za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost,
2. ve¢i od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe i
3. veci od iznosa 15.000,00 kuna za sve ostale porezne obveznike.

(8) U izraCun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka, ne uzimaju se iznosi zaduzZenja dospjelih
u zadnja tri mjeseca prije objave popisa dospjelih i nenapla¢enih dugova. Razdoblje od tri
mjeseca racuna se pocevsi od zadnjeg dana u mjesecu, koji prethodi mjesecu objave popisa
dospjelih i nenaplacenih dugova. IzvrSene uplate u razdoblju od navedena tri mjeseca uzimaju
se u izracun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

(9) Popis iz stavka 7. ovoga €lanka sadrzi: ime 1 prezime ili naziv poreznog obveznika, godinu
rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fiziCke osobe ili sjediSta pravne osobe,
1znos duga po vrsti poreza te ukupni iznos duga. Na zahtjev osobe koja dokaZze pravni interes,
Porezna uprava popis moZe dopuniti i drugim podacima potrebnim radi nespornog
utvrdivanja identiteta pojedinacnog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao Sto su: datum i
mjesec rodenja fizicke osobe i ime roditelja fizicke osobe. Porezna uprava moze za porezne
obveznike s popisa iz stavka 7. ovoga Clanka iznijeti podatke o poduzetim mjerama ovrSnog
postupka.

(10) Iznimno od stavaka 7. i 9. ovoga Clanka, popis nece sadrzavati podatke o dugovima
poreznih obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgodu ili obrocno plac¢anje duga ili
reprogramiranje naplate poreznog duga.

(11) Iznimno, obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava bez pristanka poreznog obveznika objavljuje u sredstvima javnog
priop¢avanja i na svojim web stranicama podatke potrebne radi ispravljanja neto¢nih ili
nepotpunih informacija u slucaju ako je neto¢ne ili nepotpune informacije porezni obveznik
izravno ili neizravno dostavio sredstvima javnog priop¢avanja.*.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 12.
Clanak 2.

Iza clanka 26. dodaju se naslovi iznad €lanaka i ¢lanci 26.a, 26.b, 26.c 1 26.d
koji glase:



,Odgovornost osoba koje vode poslove drustva i povezanih osoba
Clanak 26.a

(1) Clanovi uprave i izvrsni direktori drustva kapitala odgovaraju kao porezni jamci ako pri
vodenju poslova drustva zloupotrebljavaju svoje ovlasti Sto ima za posljedicu nemogucnost
ispunjenja obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa i oSte€enje poreznog tijela.

(2) Radnjama kojima se oStecuje porezno tijelo kao vjerovnik u porezno-duzni¢kom odnosu
osobito se smatraju: preusmjeravanje novcanih tokova na druge pravne ili fizicke osobe radi
izbjegavanja placanja poreznih obveza, koriStenje druStva radi postizanja ciljeva koje ne bi
sam mogao postici, a koji su zabranjeni, umanjenje ili otudenje imovine drustva ako je isto za
posljedicu imalo nemogucénost pla¢anja obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa.

(3) Osobna odgovornost postoji i u slucaju osobe koja se koristi drugim osobama koje djeluju
kao njegovi povjerenici, tako da se u drustvu kao ¢lan iskazuje netko drugi, ali to ¢ini po
nalogu i uputama te osobe.

(4) Za podmirenje obveza druStva, ali najviSe do visine ostvarene Kkoristi, supsidijarno
odgovaraju i povezane osobe u Ciju korist je poduzeto raspolaganje na Stetu drustva, Sto za
posljedicu ima neispunjavanje obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa.

Odgovornosti ¢lanova trgovackog drustva
Clanak 26.b

(1) Clanovi javnoga trgovackoga druStva 1 komplementari u komanditnome druStvu
odgovaraju za obveze drustva osobno, solidarno i neograniceno cijelom svojom imovinom.
Clanovi gospodarskog interesnog udruZenja odgovaraju za obveze udruZenja cijelom svojom
imovinom.

(2) Clanovi drustva s ograni¢enom odgovornos¢u, dionicari dionickoga drustva, komanditori
u komanditnom drustvu ne odgovaraju za obveze drustva izuzev kada je to odredeno
Zakonom.

(3) Onaj tko zloupotrebljava okolnost da kao ¢lan trgovackoga drustva ne odgovara za obveze
drustva ne moZe se pozvati na to da po zakonu ne odgovara za te obveze.

(4) Smatra se da je ispunjena pretpostavka za odgovornost ¢lana drustva iz stavka 3. ovoga
¢lanka narocito:

1. ako koristi drustvo za to da bi postigao cilj koji mu je inace zabranjen,

2. ako koristi drustvo da bi oStetio vjerovnike,

3. ako protivno zakonu upravlja imovinom drustva kao da je to njegova imovina,

4. ako u svoju korist ili u korist neke druge osobe umanji imovinu drustva, iako je znao ili
morao znati da ono ne¢e moc¢i podmiriti svoje obveze.



Posebna odgovornost ¢lanova trgovackog drustva, osoba koje vode poslove drustva i
povezanih osoba

Clanak 26.c

(1) Smatra se da su ispunjene pretpostavke za odgovornost ¢lanova drustva, osoba koje vode
poslove drustva, i povezanih osoba narocito ako oni:

1. prividno ili besplatno prenesu imovinu na trgovacko drustvo, koje su osnovali sami ili s
drugim osobama ili na drugi nacin cijelu ili dio imovine prividno prodaju, opterete bez
odgovarajuce protucinidbe ili ju besplatno ustupe povezanim osobama, ostete ju, uniste ili
ucine neupotrebljivom,

2. zakljuce prividni pravni posao ili priznaju nepostojecu trazbinu osobama iz tocke 1. ovoga
Clanka,

3. u suprotnosti s urednim i savjesnim gospodarenjem umanje imovinu ili prikriju imovinsko
stanje, ne podnesu zakonom propisana godiSnja izvjeS¢a, bez odgadanja a najkasnije
dvadeset i jedan dan po nastanku razloga kojega poseban zakon odreduje kao razlog za
pokretanje ste¢ajnog postupka ne zatraze da se takav postupak pokrene.

Odgovornost kod zlouporabe prava
Clanak 26.d

Osobe iz ¢lanaka 26.a, 26.b i 26.c, te osobe iz ¢lanaka 40.a, 40.b 1 41. ovoga Zakona c¢ija
odgovornost je utvrdena rjeSenjem iz Clanka 158.f stavka 6. ovoga Zakona, za nemogucnost
placanja obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa odgovaraju kao porezni jamci.*.

Clanak 3.

Clanak 31. brige se.
Clanak 4.

Iza clanka 40. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 40.a, 40.b 1 40.c koji
glase:

,,Povezana druStva
Clanak 40.a

Povezanim drustvima u smislu ovoga Zakona smatraju se drustva koja u medusobnom odnosu
mogu stajati kao:

drustvo koje u drugom drustvu ima vecinski udio ili ve¢insko pravo odlucivanja,

ovisno i vladajuce drustvo,

drustva koncerna,

drustva s uzajamnim udjelima koja su povezana tako da svako drustvo ima viSe od Cetvrtine
udjela u drugom drustvu,

b



5. drustva povezana poduzetnickim ugovorima i to: ugovorima o vodenju poslova drustva,
ugovorima o prijenosu dobiti te ostalim poduzetnickim ugovorima koji se upisuju u sudski
registar.

Ovisno i vladajuce drustvo
Clanak 40.b

(1) Ovisno drustvo je, u smislu ovoga Zakona, pravna osoba na koju druga pravna osoba
(vladajuce drustvo) mozZe imati neposredno ili posredno prevladavajuci utjecaj, odnosno nad
kojom vladajuce drustvo ima kontrolu.

(2) Vladajuc¢e drustvo je, u smislu ovoga Zakona, pravna osoba koja ima prevladavajuci
utjecaj na jedno ili viSe ovisnih drusStava.

(3) Svaka pravna osoba, koja je ovisna u odnosu na ovisno druStvo, smatra se ovisnim
drustvom vladajuceg drustva.

(4) Vladajuce drustvo i sva njegova ovisna drustva ¢ine, u smislu ovoga Zakona, grupu
povezanih druStava.

(5) Pravne osobe izmedu kojih postoji odnos kontrole, kod kojeg nije moguée jednoznacno
utvrditi koje je ovisno, a koje vladajuce drustvo, takoder se smatraju grupom povezanih
drustava.

Kontrola
Clanak 40.c

(1) Kontrola je, u smislu ovoga Zakona, odnos vladajuceg i ovisnog drustva, ili odnos izmedu
fizicke i pravne osobe kojim se ostvaruje isti ili sli¢an utjecaj kakav postoji u odnosu izmedu
vladajuceg i ovisnog druStva.

(2) Smatra se da kontrola postoji ukoliko vladajuc¢e druStvo u ovisnom druStvu ispunjava
najmanje jedan od sljedecih uvjeta:

1. ima izravan ili neizravan vecinski udio ili izravnu ili neizravnu vecinu glasackih prava,

2. ima pravo izabrati, odnosno imenovati i/ili opozvati vecinu ¢lanova uprave, odnosno vecinu

izvr$nih direktora ili nadzornog odnosno upravnog odbora,

ima pravo provoditi ili provodi prevladavajuéi utjecaj,

4. ima pravo upravljanja poslovnim i financijskim politikama druStva na temelju ovlasti iz
statuta ili druStvenog ugovora ili nekog ugovora ili sporazuma,

5. ima kontrolu nad viSe od 50% glasackih prava uspostavljenu na temelju sporazuma s
drugim imateljima prava glasa, ili

6. ima mo¢ usmjeravanja vecine glasova na sastancima uprave, izvrSnih direktora, nadzornog
odbora odnosno upravnog odbora ili odgovaraju¢ega upravljackog tijela drustva.*.

[9S)



Clanak 5.
Naslov iznad ¢lanka 41. i ¢lanak 41. mijenjaju se i glase:
,, Povezane osobe
Clanak 41.

(1) Povezane osobe, u smislu ovoga Zakona, su osobe kod kojih je ispunjen najmanje jedan
od sljedecih uvjeta:

1. dvije 1li viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad
drugom ili drugima,

2. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, znacajan
utjecaj na drugu ili druge,

3. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba izmedu kojih ne postoji odnos kontrole iz tocke 1.
ovoga stavka ili znaCajan utjecaj iz tocke 2. ovoga stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik
za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog odnosa jer su medusobno povezane tako da
postoji velika vjerojatnost da uslijed pogorSanja ili poboljSanja gospodarskog i
financijskog stanja jedne osobe moZe do¢i do pogorsanja ili poboljSanja gospodarskog i
financijskog stanja jedne ili viSe drugih osoba, jer se izmedu njih provodi ili postoji
mogucnost prijenosa gubitaka, dobiti ili sposobnosti za placanje.

(2) Smatra se da postoji odnos povezanih osoba iz ovoga ¢lanka i izmedu poreznog duznika i:
njegovog bra¢nog druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u pobo¢noj liniji do cetvrtog
stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira da li je brak prestao ili nije, posvojitelja,
posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbniStvom, staratelja, osobe pod starateljstvom, te osobe
koja sa njime Zivi u zajednickom kucanstvu.

(3) Ugovori i poslovni odnosi izmedu povezanih osoba porezno ¢e biti priznati samo onda ako
bi i druge osobe koje nisu u takvom medusobnom odnosu pod istim ili slicnim okolnostima
utvrdile takve ugovorne uvjete ili uspostavile takve poslovne odnose.*.

Clanak 6.
U ¢lanku 51. dodaje se stavak 8. koji glasi:

,»(8) Porezni akti kojima se odlucuje o pojedinacnim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa mogu se dostavljati elektronickim putem uz izriciti pristanak stranke.*.

Clanak 7.
Iza ¢lanka 91. dodaje se ¢lanak 91.a koji glasi:
,,Clanak 91.a

Porezno tijelo moZe radi izvrSenja poreznog rjeSenja sklopiti upravni ugovor ili nagodbu.*.



Clanak 8.
U c¢lanku 115. dodaje se stavak 3. koji glasi:
»(3) Poreznom duzniku koji ima dospjelo potraZivanje prema drzavnom proracunu, a
istovremeno ima evidentirane obveze na ime poreznog duga, iznos potraZivanja do iznosa
duga obustavit ¢e se radi prijeboja s poreznim dugom.*.

Clanak 9.

U c¢lanku 120. stavku 2. rijeci: ,,steCajnog duznika® zamjenjuju se rijeima:
,,poreznog duznika“.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
,»(5) U iznimnim slucajevima, kada je to od interesa za Republiku Hrvatsku, Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra financija, moze donijeti odluku o potpunom ili djelomi¢nom
namirenju poreznog duga ustupanjem nekretnina. .
Clanak 10.

U clanku 126. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ovrhovoditelj je porezno tijelo koje provodi ovrhu, odnosno na ¢iji zahtjev nadlezno
drzavno odvjetnistvo podnosi prijedlog za ovrhu na nekretnini.*.

Clanak 11.
U c¢lanku 130. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) O prigovoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje prvostupanjsko porezno tijelo rjeSenjem
u roku od 8 dana od dana zaprimanja prigovora..

Clanak 12.
Clanak 131. mijenja se i glasi:

,»(1) Ovrsenik fizicka osoba odgovara za obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa cjelokupnom
svojom imovinom.

(2) Ovrsenik trgovacko drusStvo odgovara za obveze iz porezno-duZnickog odnosa cijelom
svojom imovinom.

(3) Ovrsenik trgovac pojedinac odgovara za obveze iz porezno-duznickog odnosa osobno,

......

pojedinca, cijelom svojom imovinom.

(4) Ovrha se provodi u opsegu koji je potreban za namirenje obveze iz porezno-duznickog
odnosa iz cjelokupne imovine poreznog obveznika.*.



Clanak 13.
U c¢lanku 135. toc¢ka 3. mijenja se i glasi:
,,3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga iz ¢lanka 143. ovoga Zakona.*.
Clanak 14.
U cClanku 136. stavak 5. mijenja se i glasi:

,»(5) Rjesenje o odgodi ovrhe dostavlja se Financijskoj agenciji koja odgada provedbu ovrhe
do isteka roka utvrdenog rjesenjem.".

Clanak 15.
U ¢lanku 137. stavku 1. toc¢ka 2. mijenja se 1 glasi:

,,2. ako postoji pravomoc¢no rjeSenje o zakljucenju steCajnog postupka nad pravnom osobom
ili ako je ista informacija razmijenjena izmedu sudskog registra i poreznog tijela
elektroniCkim putem, a ne postoji osiguranje duga po osnovi poreznog jamstva.*.

Clanak 16.
Clanak 156. mijenja se i glasi:

,Prijedlog za ovrhu na nekretninama 1 prijedlog za provedbu mjera osiguranja na
nekretninama podnosi nadleZzno drzavno odvjetniStvo, na zahtjev Porezne uprave, nadleznom
sudu.*.

Clanak 17.

U clanku 158. stavku 1. iza rijeci: ,,porezni obveznik* dodaju se rijeci: ,,ili
porezni jamac*.

Clanak 18.

Iza ¢lanka 158. dodaje se naslov iznad glave i glava VI.a te naslovi iznad
Clanaka i ¢lanci 158.a, 158.b, 158.c, 158.d, 158.e 1 158.f koji glase:

,,VL.a POSEBNE ODREDBE O POSTUPKU UTVRDIVANJA ZLOUPORABE PRAVA
Utvrdivanje zlouporabe prava u porezno duzni¢kom odnosu

Clanak 158.a

(1) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava iz porezno duZnickog odnosa je dio poreznog
postupka koji porezno tijelo po sluzbenoj duznosti pokre€e i provodi nad osobama koje u
skladu s ¢lankom 26.d odgovaraju kao porezni jamci radi provjere i utvrdivanja ¢injenica koje
ukazuju na postupanje koje ima obiljeZje zlouporabe prava, a koje za posljedicu ima
nemogucénost podmirenja obveza iz porezno duznickog odnosa.



(2) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava iz porezno duzni¢kog odnosa osoba koje u skladu
s ¢lankom 26.d odgovaraju kao porezni jamci provodi se jedino u slucaju nemogucnosti
naplate poreznog duga od poreznog obveznika primjenom svih mjera prisilne naplate.

Ovlastene osobe

Clanak 158.b

(1) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava iz porezno duzni¢kog odnosa provode inspektori
sluzbe za ovrsni postupak i porezni revizori.

(2) Osim osoba iz stavka 1. ovoga Clanka, za obavljanje pojedinih zadataka Celnik poreznog
tijela moZe ovlastiti i druge stru¢no osposobljene osobe.

Dopustivost provedbe postupka utvrdivanja zlouporabe prava

Clanak 158.c

(1) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava moze se obavljati kod svih poreznih obveznika i
drugih osoba koje raspolazu ¢injenicama i dokazima bitnima za odlucivanje.

(2) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava moZe se obavljati za razdoblje za koje nije
nastupila zastara prava na utvrdivanje zlouporabe prava.

Predmet postupka utvrdivanja zlouporabe prava

Clanak 158.d

(1) U postupku utvrdivanja zlouporabe prava utvrduje se da li osoba nad kojom se postupak
provodi:

1. Koristi drustvo za to da bi postigao cilj koji mu je inace zabranjen,

2. koristi drustvo da bi oStetio porezno tijelo,

3. protivno zakonu upravlja imovinom drustva kao da je to njegova imovina ili imovina
povezanih drustava ili osoba,

4. u svoju korist ili u korist neke druge osobe umanji imovinu drustva, iako je znala ili mogla znati
da nece moc¢i podmiriti svoje obveze,

5. sklapa pravne poslove ili raspolaze imovinom drustva na nacin opisan u ¢lanku 26.c ovoga
Zakona.

(2) Ako je poduzetnik fizicka osoba, postupak utvrdivanja zlouporabe prava moze obuhvacati
1 one Cinjenice koje nisu u vezi s njegovom gospodarskom djelatnoS$cu.

(3) Postupak utvrdivanja zlouporabe prava kod drustava kapitala ili druStava osoba obuhvaca i
provjeru odnosa bitnih za oporezivanje izmedu ¢lana drustva i samog drustva.



Obavijest o postupku utvrdivanja zlouporabe prava

Clanak 158.¢

(1) Obavijest o postupku utvrdivanja zlouporabe prava mora biti dostavljena poreznom
obvezniku najkasnije osam dana prije pocetka postupka.

(2) Iznimno, stavak 1. ovoga €lanka ne primjenjuje se ako bi se time ugrozila svrha postupka.
U tom slucaju obavijest se predaje poreznom obvezniku neposredno prije pocetka postupka.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izdati u pisanom obliku, te mora sadrZavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,

2. ime i prezime, odnosno naziv poreznog obveznika kome se upucuje,

3. pravni i ¢injenicni temelj,

4. predmet postupka ili druge radnje koje ¢e se provesti u postupku,

5 . razdoblje koje je predmet postupka,

6. datum pocetka postupka,

7. obvezu sudjelovanja poreznog obveznika u postupku i pravne posljedice zbog ometanja
postupka ili odbijanja sudjelovanja i davanja obavijesti,

8. potpis ovlaStene osobe.

Zapisnik o utvrdivanju zlouporabe prava

Clanak 158.f
(1) U postupku utvrdivanja zlouporabe prava sastavlja se zapisnik.

(2) Zapisnik treba sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,

2. ime 1 prezime, odnosno naziv poreznog obveznika,

3. pravni i Cinjeni¢ni temelj,

4. imena ovlaStenih osoba koje su provele postupak,

5. opis radnja, ¢injenica i dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene zlouporabe prava.

Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se nista ne smije dodati ili mijenjati, prekrizena
mjesta moraju ostati Citljiva, a ako zapisnik ima viSe listova, svaka stranica mora biti
oznacena rednim brojem i potpisana.

(3) Na zapisnik porezni obveznik ima pravo podnijeti prigovor u roku koji ne moze biti kraci
od 5 dana, a niti dulji od 20 dana, ra¢unajuci od dana primitka zapisnika.

(4) Porezno tijelo duzno je razmotriti prigovor na zapisnik, te ako prigovor ne usvoji, razloge
neusvajanja treba navesti u obrazloZenju poreznog rjesenja.

(5) Ako su prigovorom iznesene nove Cinjenice 1 materijalni dokazi zbog kojih bi trebalo
promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijaSnje pravne ocjene,
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porezno tijelo ¢e o takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima ili novim pravnim ocjenama
sastaviti dopunski zapisnik. Na dopunski zapisnik ne moZe se podnijeti prigovor.

(6) Na temelju ¢injenica navedenih u zapisniku i u dopunskom zapisniku u slucaju iz stavka 5.
ovoga ¢lanka donosi se rjeSenje.

(7) RjeSenje iz stavka 6. ovoga Clanka donosi se najkasnije u roku od 60 dana od dana
urucenja zapisnika ili dopunskog zapisnika.*.

Clanak 19.
Ovlasc¢uje se ministar financija da u roku cCetiri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, pravilnikom propiSe postupak sklapanja upravnog ugovora i nagodbe, te
uvjete, nacin i postupak prijeboja potraZivanja prema drZavnom prora¢unu s poreznim dugom.

Clanak 20.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.
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I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, broj 147/2008, u nastavku: OPZ) donesen je 2008.
godine i stupio je na snagu 1. sijecnja 2009. godine te ureduje sve bitne znacajke porezno-
pravnog odnosa, to jest prava i obveze sudionika u tom odnosu (poreznih tijela i poreznih
obveznika), te postupovne odredbe za njihovu primjenu.

Od dana stupanja na snagu mijenjan je i dopunjavan Zakonom o izmjenama i dopunama
Opceg poreznog zakona (Narodne novine, broj 18/2011). Navedenim Zakonom o izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona za ciljani segment poreznih obveznika propisana je
obveza podnoSenje obrazaca poreznih prijava i1 izvjeS¢a potrebnih za oporezivanje u
elektroniCkim obliku, ukljuuju¢i 1 davanje ovlaStenja ministru financija za donoSenje
pravilnika; nadalje su izvrSene izmjene i dopune odredba potrebnih radi uskladivanja s
odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/2005 i 41/2008) i Zakona
o provedbi ovrhe na novCanim sredstvima (Narodne novine, broj 91/2010), te odredaba
sadrzanih u glavi IX. OPZ-a, koje se odnose na razmjenu informacija izmedu drZava ¢lanica
Europske unije o isplatenim kamatama na dohodak od Stednje radi njihovog potpunog
uskladenja s Direktivom Vije¢a 2003/48/EZ i Direktivom Vijeca 85/611/EEZ.

OPZ sadrZi odredbu c¢lanka 8. kojom je ureden pravni institut porezne tajne. Ista odredba do
sada nije bila predmetom izmjena ili dopuna. Zakonskom odredbom c¢lanka 8. propisuje se:
koji se podaci smatraju poreznom tajnom, koje osobe su duzne paziti na institut porezne tajne
te kada prilikom iznoSenja podataka nije povrijeden institut cuvanja porezne tajne.

Analizom postojeceg stanja kao jedan od najvec¢ih problema koji onemogucava gospodarski
razvoj izdvojeno je nepravovremeno placanje dospjelih obveza medu poduzetnicima, ali
takoder i medu poduzetnicima i javnopravnim tijelima. Negativni ucinak nepravovremenog
placanja dospjelih obveza po osnovi poreza prelazi medusobni odnos poduzetnika i oCituje se
u svim druStvenim odnosima iz razloga Sto je upravo pravovremeno placanje ovih obveza
odlu¢no za redovno funkcioniranje pravne drZave, odnosno za zaStitu pravnog poretka,
osiguranje financijske discipline te aktivnu ulogu drZzave u poticanju gospodarskog napretka i
socijalnog blagostanja gradana.

S ciljem jacanja financijske discipline kao odlu¢ne komponente za funkcioniranje i zastitu
pravnog poretka, javnog morala, gospodarskog napretka i socijalnog blagostanja gradana,
odlu¢no je osigurati sudjelovanje svih gradana u pravovremenom podmirenju dospjelih
obveza po osnovi poreza u skladu s njithovim gospodarskim mogucénostima i uz puno
postivanje nacela jednakosti i pravednosti. U skladu s navedenim ocijenjeno je neophodnim
odredbom c¢lanka 1. ovoga Zakona dopuniti odredbu Clanka 8. vazeceg Opceg poreznog
zakona koji ureduje pravni institut porezne tajne.

Radi unaprjedenja poreznog sustava, osobito poticanja poreznih obveznika na pravovremeno
ispunjavanje njihovih dospjelih obveza po osnovi poreza, postizanja vece ucinkovitosti
poreznih tijela prilikom naplate duga po ovoj osnovi i osiguranja povjerenja gradana u
djelovanje pravne drZave, posStivanje pravnog poretka, ocjenjuje se svrsishodnim omoguditi
javno objavljivanje popisa poreznih obveznika koji imaju najvisi iznos ukupnog poreznog
duga po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak i prireza te
doprinosa za obvezna osiguranja, ako je ukupni iznos duga:

1. ve¢i od iznosa 100.000,00 kuna za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost,
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2. veci od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe i
3. vedi od iznosa 15.000,00 kuna za sve ostale porezne obveznike.

U ovom dijelu prihvacene su primjedbe iznesene tijekom rasprave na prvom citanju u vezi s
najvisim iznosom ukupnog poreznog duga koji imaju porezni obveznici, a za koje se sastavlja
popis za javno objavljivanje, na nacin da je za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost ukupni
iznos duga koji je bio ve¢i od iznosa 50.000,00 kuna povecava na iznos od 100.000,00 kuna,
za pravne osobe ukupni iznos duga koji je bio veci od iznosa 100.000,00 kuna povecava na
iznos od 300.000,00 kuna i za sve ostale porezne obveznike ukupni iznos duga koji je bio veci
od iznosa 10.000,00 kuna povecava na iznos od 15.000,00 kuna.

S obzirom na ciljeve koji se Zele posti¢i objavom popisa poreznih obveznika koji imaju
iznose ukupnog poreznog duga iznad propisanih iznosa, zakonom se propisuje i odredene
iznimke. Tako se propisuje da se radi o dugu koji je ,stariji” od tri mjeseca, a isto tako se
propisuje da popis nec¢e sadrzavati podatke o dugovima poreznih obveznika kojima je porezno
tijelo odobrilo odgodu ili obro¢no plac¢anje duga ili reprogramiranje naplate poreznog duga.

Naime, obveza sudjelovanja u podmirenju javnih troSkova propisana je ¢lankom 51. stavkom
1. Ustava Republike Hrvatske. Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troskova, u
skladu sa svojim gospodarskim mogucnostima. Porezni se sustav temelji na nacelima
jednakosti i pravednosti.

Porez je javni prihod za koji je zakonom propisana obveza davanja. Zakonom se propisuju
vrste poreza, porezne stope, nacin obraCunavanja i placanja, porezni obveznici te druga
pitanja vazna za pravilnu primjenu poreznih propisa i ostvarivanje poreznog sustava u cjelini.
Porezne obveze moraju biti utvrdene i rasporedene na sve porezne obveznike na nacin da
budu razmjerne ekonomskoj snazi poreznih obveznika, odnosno u skladu sa zahtjevom
ravnomjerne raspodjele poreznog tereta.

Ustavom Republike Hrvatske propisano porezno nacelo o pravednosti 1 jednakosti poreznog
sustava, odnosno o ravnomjernoj raspodjeli poreznog tereta i podmirivanju javnih troskova
prema ekonomskoj snazi, provedeno je u stvarnosti tek ukoliko porezni obveznici
pravovremeno podmiruju dospjele dugove po osnovi poreznih obveza koje su im prethodno
utvrdene na zakonom propisani nacin.

Stoga i javno objavljivanje podataka, temeljem evidencija kojima raspolaZe Porezna uprava, o
onim poreznim obveznicima koji nisu podmirili pravovremeno dospjele porezne dugove, uz
pridrzavanje zakonom propisanih kriterija, predstavlja instrument kojim se nastoji poticati
financijska disciplina poreznih obveznika na pravovremeno ispunjavanje dospjelih poreznih
dugova, kao i utjecati na svijest svih poreznih obveznika o neophodnosti sudjelovanja u
podmirivanju dospjelih poreznih dugova, $to je odlu¢no za funkcioniranje pravne drZzave,
mogucénost poduzimanja mjera potrebnih za poticanje gospodarskog razvitka i socijalnog
blagostanja te povjerenje gradana u djelovanje pravne drZave, odnosno u postivanje pravnog
poretka i pridrzavanje nacela koja nalaZe javni moral o jednakosti, pravednosti i ravnomjernoj
raspodjeli poreznog tereta.

Popis bi se odnosio samo na odredeni dio poreznih obveznika prema naprijed navedenim
kriterijima o vrsti poreza i ukupnom iznosu dospjelog i nepla¢enog duga, pri ¢emu se vodilo
raCuna da popisom budu obuhvaceni kvalitativno 1 kvantitativnho najznacajniji slucajevi
neplac¢anja dospjelih poreznih dugova, osobito koji imaju najnegativniji proratunski ucinak.
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Prilikom objave popisa na sluZzbenim stranicama Porezne uprave, Porezna uprava iznijela bi
podatak s kojim datumom se objavljuje dug. Iz objavljenog popisa bili bi vidljivi sljedeci
podaci:

- ime 1 prezime fizicke osobe ili naziv pravne osobe,
- godina rodenja fiziCke osobe,
- mjesto prebivaliSta ili boravista fizicke osobe ili sjediSta pravne osobe.

Uz to, predvidena je i moguénost pojave slucajeva kada temeljem naprijed navedenih
podataka nije dovoljno jasno utvrden identitet osobe s popisa. U slucaju ako postoji zahtjev
kojim tre¢a osoba traZi nadopunu podataka s popisa radi nespornog utvrdivanja identiteta
osobe s popisa, Porezna uprava bi u tom slucaju bila ovlastena na popisu objaviti i druge
podatke, kao Sto su:

- datum i mjesec rodenja fizicke osobe,
- ime roditelja fizicke osobe.

Predlozeno zakonsko rjeSenje, kojim se dopusSta objavljivanje podataka o poreznim
obveznicima koji imaju dospjele 1 neplacene porezne dugove, temeljem jasnih i preciznih
kriterija za objavljivanje propisanih zakonom, jasno upucuje na zakljuak da je javna
dostupnost ovih podataka prvenstveno motivirana legitimnim ciljevima o osiguranju
financijske discipline, poticanju poreznih obveznika na azurno podmirivanje poreznih obveza,
postizanje vece ucinkovitosti poreznih tijela prilikom naplate duga, kao i pruZzanjem uvida
javnosti u postupanje Porezne uprave u mjeri u kojoj je to neophodno radi funkcioniranja
pravnog poretka skladu s Ustavom Republike Hrvatske propisanim poreznim nacelima o
pravednosti i jednakosti poreznog sustava te ravnomjernoj raspodjeli poreznog tereta i
podmirivanju javnih troSkova prema ekonomskoj snazi.

Ovdje takoder vrijedi istaknuti da predloZzeno zakonsko rjeSenje vodi raduna o pravu na
pristup informacijama, koje posjeduju tijela javne vlasti, koje je zaSti¢eno u pravnom poretku
Republike Hrvatske na ustavnoj razini (¢lanak 38. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske) i na
zakonskoj razini (Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine, br. 172/2003,
144/20101 77/2011).

Naime, uocen je znaCajan interes javnosti za omogucivanjem uvida u ove podatke i1 rad
Porezne uprave vezano za utvrdivanje i naplatu poreza, pri ¢emu se upravo nemogucnost
objave popisa o onim poreznim obveznicima koji duguju porez u javnosti prikazivala kao
primjer nedovoljno transparentnog i ucinkovitog postupanja Porezne uprave.

Imaju¢i u vidu sve naprijed navedeno, osobito da se predloZenim zakonskim rjeSenjem
dopusta objavljivanje podataka o poreznim obveznicima s dospjelim i nepla¢enim poreznim
dugovima temeljem jasnih 1 preciznih kriterija propisanih zakonom, jasno proizlazi da
predloZeno zakonsko rjeSenje ne predstavlja nepotrebno, nerazmjerno, ni¢im ograni¢eno i
nezakonito izlaganje zaSti¢enih podataka o poreznim obveznicima javnosti. Javna dostupnost
podataka s popisa prvenstveno je motivirana potrebom za poduzimanjem mjera potrebnih za
jacanje financijske discipline, poticanje poreznih obveznika na pravovremeno ispunjavanje
obveza po osnovi javnih davanja, postizanja vece ucinkovitosti poreznih tijela prilikom
naplate dugova po ovoj osnovi te na taj nacin osiguranje stvarnog sudjelovanja svih gradana u
pravovremenom podmirenju dospjelih obveza po osnovi poreza u skladu s njihovim
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gospodarskim moguénostima i uz puno postivanje nacela jednakosti i pravednosti, Sto je
odlucno za zaStitu pravnog poretka i funkcioniranje pravne drzave.

Pravna norma, sadrzana u ¢lanku 1. ovoga Zakona, posve je jasna i predvidljiva pa je porezni
obveznik koji ne plati dospjeli iznos poreza i1 ispunjava zakonom propisane kriterije za objavu
poreznog duga u cijelosti upoznat s pravnim posljedicama takvog svojeg propustanja
zakonske obveze na pravovremeno ispunjavanje placanja porezne obveze: podaci o njemu,
kao osobi koja ima dospjeli i neplaceni dug po osnovi poreza - po vrsti i u visini prema
zakonom propisanim kriterijima, objavit ¢e se na sluzbenim web stranicama Porezne uprave.
U smislu navedenog, porezni obveznik koji nije platio utvrdeni i dospjeli dug po osnovi
poreza nije stavljen u neizvjesnu pravnu situaciju. Ucinci njegovog propusStanja da
pravovremeno ispuni zakonsku obvezu placanja poreznog duga, unaprijed su predvidljivi i
izvjesni.

PropusStanje poreznog obveznika na pravovremeno plac¢anje poreznog duga, pri ¢emu su
ucinci takvog propustanja jasni, predvidljivi i izvjesni jer su jasno i precizno propisani kriteriji
za objavljivanje podataka o poreznim obveznicima koji duguju porez, ukazuje na razmjernost
osporene zakonske mjere s aspekta zaStite ustavnih prava poreznih obveznika na zastitu
osobnih podataka.

Takoder s ciljem jacanja financijske discipline, zaStite pravnog poretka i jacanja morala, te
postivanja naCela prema kojem je porezni obveznik kao sudionik porezno-pravnog odnosa
duzan postupati u dobroj vjeri, odnosno duzan je postupati savjesno i poSteno u skladu s
zakonom, ovim Zakonom se predlaZe i dopuna ¢lanka 8. OPZ-a stavkom 10.

Naime, u slu€aju ako porezni obveznik dostavlja netocne ili nepotpune informacije sredstvima
javnog priop¢avanja, tada nesporno proizlazi da porezni obveznik time nesavjesno i
nepoSteno postupa i time krS$i zakonsko nacelo iz ¢lanka 9. OPZ-a prema kojem su svi
sudionici porezno—pravnog odnosa, dakle i porezno tijelo i porezni obveznik, duzni postupati
u dobroj vjeri. S obzirom da dostavljanje neto¢nih ili nepotpunih informacija sredstvima
javnog priopc¢avanja, osobito u slucaju kada je s druge strane porezno tijelo vezano obvezom
cuvanja porezne tajne, predstavlja oblik nesavjesnog, nepoStenog postupanja koje je suprotno
navedenoj zakonskoj normi Clanka 9. OPZ-a, slijedi da porezni obveznik takvim svojim
nesavjesnim, nepoStenim 1 nezakonitim ponaSanjem naruSava financijsku disciplinu, kao i
priznata naCela pravnog poretka i javnog morala. Stoga u takvim situacijama postoji i javni
interes da se u takvim slu¢ajevima omoguc¢i Ministarstvu financija — Poreznoj upravi da na
propisani nacin objavi podatke u onoj mjeri u kojoj je to potrebno radi ispravljanja neto¢nih
ili nepotpunih informacija koje je u javnost dostavio porezni obveznik.

Prema dostupnim podacima, praksa objavljivanja poreznih dugova poznata je i u drZavama
Clanicama Europske unije. Primjerice, prema propisima o poreznom postupku Republike
Madarske podaci o poreznom dugu smatraju se poreznom tajnom, ali jedna od iznimki
propisana je za slucaj kada je porezni dug ve¢i od 10.000.000 HUF za fizicke osobe ili od
100.000.000 HUF za pravne osobe (100 HUF = 2,587994 kuna prema srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke utvrdenom na dan 14. ozujka 2012. godine), pri ¢emu je porezno
tijelo ovlaSteno objaviti podatke o: imenu 1 prezimenu fizi¢ke osobe, nazivu pravne osobe,
privatnoj adresi fizicke osobe, registriranoj adresi poslovnog ureda, sjediStu pravne osobe i
porezni broj (¢lanak 55. Act XCII of 2003 on the Rules of Taxation).
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Nadalje, kao primjer pristupa koje ima usporedno zakonodavstvo, vrijedi navesti primjer
propisa o poreznom postupku Republike Slovenije, koji propisuje da je Porezna uprava
ovlastena u cijelosti iznositi u javnost podatke o poreznoj upravnoj stvari ako je porezni
obveznik nepotpuno ili jednostrano otkrio podatke u medijima (¢lanak 18. Zakona o davénem
postupku).

Slijedom svega navedenog, predloZeno zakonsko rjeSenje iz ¢lanka 1. ovoga Zakona kojim se
dopunjava odredba clanka 8. vaZeceg Opceg poreznog zakona koji ureduje pravni institut
porezne tajne, objektivno je prihvatljivo i ima racionalno opravdanje, to jest ima legitiman
cilj.

Imajuc¢i u vidu znacaj koji pravovremeno ispunjavanje obveza po osnovi javnih davanja ima
za izvrSavanje drZzavnog proracuna, aktivnu ulogu drZave u provodenju mjera neophodnih za
poticanje gospodarskog razvoja i socijalnog blagostanja, kao i brojne zahtjeve postavljene u
javnosti vezano za transparentnije postupanje Porezne uprave u pogledu objave podataka o
dugovima po osnovi poreza, predloZzene izmjene i dopune bi stupile na snagu osmoga dana od
dana objave u Narodnim novinama.

Odredbe o odgovornosti OPZ-a propisuju odgovornost pojedinih osoba za neizvrSenje obveza
iz porezno-duznickog odnosa i to: odgovornost zastupanih osoba, odgovornost zastupnika,
odgovornost za neplaCanje poreza po odbitku, odgovornost za vjerodostojnost poslovnih
knjiga, odgovornost preuzimatelja gospodarske cjeline, odgovornost poreznog jamca,
odgovornost vlasnika stvari 1 prava te odgovornost utajivaca poreza i pomagatelja.

U pracenju primjene OPZ-a uoceni su problemi koji nastaju prilikom naplate poreza zbog
nepodmirenih obveza brojnih pravnih osoba koje su u duZem vremenskom razdoblju
neaktivne ili je nad njima otvoren stecajni postupak, a poslovanje je preneseno na druge nove
tvrtke s ciljem izbjegavanja plac¢anja poreza.

Uocene su pojavnosti osnivanja trgovackih druStava, ponajviSe druStva s ograni¢enom
odgovornos¢u, u velikom broju slucajeva i samo s jednim ¢lanom, slucajevi u kojima su
pojedinci 1 druStva osnovali veliki broj novih pravnih osoba te formirali niz lanaca preko kojih
se odvija poslovanje. Zbog trenutne zakonske regulative vrlo je Siroka moguénost osnivanja
novih drustava bez dokaza o financijskom kredibilitetu osnivaca, bez provjere sjedista, bez
sredstava osiguranja, uz trenutacno otvaranje racuna i ulazak u sustav poreza na dodanu
vrijednost.

Porezno tijelo kao vjerovnik u porezno-duzni¢kom odnosu ne uspijeva naplatiti ili ne uspijeva
u potpunosti naplatiti poreznu obvezu u nizu uocenih slucajeva; kada ¢lan drustva izvlaci
imovinu drusStva u privatnu sferu, mijeSajuci time imovinu druStva i privatnu imovinu ¢lana pa
se prilikom naplate obveze iz porezno-duznickog odnosa ne moze vise nedvojbeno utvrditi Sto
je imovina druStva a Sto imovina ¢lana; slu€ajevi izvlaCenja sredstava iz imovine druStva
slijedom cega drustvo viSe nije sposobno podmirivati svoje kratkorocne i dugorocne
financijske obveze a nema niti mogucnost dobivanja kredita; slucajevi poslovanja preko
povezanih osoba premjestanjem dobiti i gubitaka izmedu drustava majke i kéeri te izdavanje
fiktivnih racCuna; slucajevi poslovanja preko povezanih osoba u kojima se vrSe zabranjena
raspolaganja u korist ¢lanova obitelji i drugih bliskih osoba radi nemogu¢nosti namirenja
poreznog tijela kao vjerovnika poduzimanjem radnji ili osnivanjem druStva preko povjerenika
koji postupa po uputama, a na Stetu poreznog tijela radi izbjegavanja izvrSenja obveze iz
porezno-duzni¢kog odnosa, davanjem fiktivnih pozajmica izmedu drustva i ¢lana, zlonamjernim
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koristenjem vladajuc¢eg poloZaja u drustvu te drugi sluc¢ajevi u kojima ¢lan drustva zlorabi
okolnost da Clan druStva ne odgovara za njegove obveze svojim vjerovnicima pa tako ni
drzavi za podmirenje obveze iz porezno-duznickog odnosa.

Polazeci od ustavnog nacela slobode poduzetnistva i nacela zabrane zlouporabe prava, slijedi
zakljuCak da se druStvo smije koristiti kao sredstvo za ostvarenje interesa njegovih ¢lanova,
ali se ne smije dopustiti da ga se zlorabi na Stetu vjerovnika drustva.

Slijedom svega navedenog, predlaze se izmjena i dopuna OPZ-a da bi se izbjegli slucajevi
nemoguénosti provodenja naplate koju provodi porezno tijelo. Clankom 10. Zakona o
trgovaCkim drustvima propisani su posebni slucajevi u kojima ¢lan trgovackog drusStva
odgovara za obveze druStva i to: ako koristi druStvo da bi postigao cilj koji mu je inace
zabranjen, ako koristi drustvo da bi oStetio vjerovnike, ako protivho zakonu upravlja
imovinom drusStva kao da je to njegova imovina, ako u svoju korist ili u korist neke druge
osobe umanji imovinu drustva. Medutim, prijedlogom izmjena i dopuna OPZ-a predlaze se
utvrdivanje zlouporabe prava na Stetu poreznog tijela kao vjerovnika u upravnom postupku,
kao dio redovnog poreznog postupka naplate od svih sudionika u poreznom duzni¢kom
odnosu: poreznog obveznika i poreznog jamca.

PredloZenim izmjenama i dopunama OPZ-a ureduje se pitanje odgovornosti ¢lanova drustva i
povezanih osoba, definiraju se povezana drustva, ovisno i vladajuce drustvo i kontrola koja
proizlazi iz tog odnosa te povezane osobe, propisuju se pretpostavke za utvrdivanje
odgovornosti, narociti slucajevi zlouporabe u gospodarskom poslovanju §to za posljedicu ima
nemogucnost pla¢anja obveze iz porezno-duZnickog odnosa te propisuje postupak. Osobe cCija
je odgovornost utvrdena u za to predvidenom postupku, za neplaceni ili manje placeni porez
odgovaraju kao porezni jamci.

Nadalje, predloZenim izmjenama i dopunama OPZ-a osigurava se poloZaj drzave kao
vjerovnika iz porezno-duzni¢kog odnosa, povecava razina odgovornosti osoba koje su pravno
i stvarno odgovorne za vodenje poslova drustva te ih se glede ispunjenja porezne obveze
izjednaCava sa ostalim poduzetnicima na trziStu, zaustavlja se zlouporaba prava i omogucava
provedba efektivne naplate od osoba i drustava u €iju korist ili uz ¢iju pomo¢ su provedena
zabranjena raspolaganja na Stetu poreznog tijela kao vjerovnika i na Stetu proracunskih
prihoda i drugih javnih davanja.

Radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/2009) uvodi se u OPZ moguc¢nost sklapanja upravnog ugovora ili nagodbe i moguc¢nost
elektroni¢ke dostave poreznog akta.

Uvodi se zakonski prijeboj dospjelog potraZivanja poreznog duZnika prema drzZavnom
proracunu koji istovremeno ima evidentirane obveze na ime poreznog duga. Iznos
potrazivanja do iznosa duga obustavit ¢e se radi prijeboja s poreznim dugom.

Uvodi se mogucnost da, zbog uvjeta ope nelikvidnosti te lakSe naplate postojecih obveza,
Vlada Republike Hrvatske u iznimnim sluc¢ajevima, kada je to od interesa za Republiku
Hrvatsku, na prijedlog ministra financija, donese odluku o podmirenju poreznog duga
ustupanjem nekretnina.

PredloZene su takoder izmjene dopune OPZ-a u dijelu koji se odnosi na ovr$ni postupak zbog
otklanjanja dvojbi i poboljSanja postojecih odredbi. Pokazalo se potrebnim preciznije odrediti,
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izmijeniti ili dopuniti odredbe koje se odnose na: ovrhovoditelja i ovrSenika, sa naglaskom na
ulogu drzavnog odvjetniStva kod vodenja postupka, Zalbu i prigovor glede odredivanja roka
za rjeSavanje o prigovoru, obustavu ovrhe glede uvjeta obustave, odgodu ovrhe kada ovrhu
provodi Financijska agencija te provodenje ovrhe na nekretninama.

II. PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
Ovim se zakonom ureduju sljedeca temeljna pitanja:

- propisuju se uvijeti 1 kriteriji za javno objavljivanje popisa poreznih obveznika koji imaju
porezni dug po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak i
prireza te doprinosa za obvezna osiguranja,

- propisuje se mogucnost da Porezna uprava objavljuje na propisani nacin podatke potrebne
radi ispravljanja neto¢nih ili nepotpunih informacija u sluc¢aju kada je porezni obveznik
neistinito ili nepotpuno iznosio u javnost informacije koje se odnose na njegova prava i
obveze iz porezno-pravnog odnosa,

- propisuje se odgovornost po osnovi poreznog jamstva ¢lanova drustva, osoba koje vode
poslove drustva i povezanih osoba u sluc¢aju utvrdene zlouporabe u porezno-duZnickom
odnosu,

- propisuje se mogucnost sklapanja upravnog ugovora ili nagodbe i mogucnost elektronicke
dostave poreznog akta,

- propisuju se zakonski prijeboj dospjelog potrazZivanja poreznog duznika prema drzavnom
proracunu koji istovremeno ima evidentirane obveze na ime poreznog duga,

- propisuje se mogucnost da, zbog uvjeta opce nelikvidnosti te lakSe naplate postojecih
obveza, Vlada Republike Hrvatske u iznimnim slucajevima, kada je to od interesa za
Republiku Hrvatsku, na prijedlog ministra financija, donese odluku o podmirenju poreznog
duga ustupanjem nekretnina,

- propisuju se izmjene dopune OPZ-a u dijelu koji se odnosi na ovrSni postupak zbog
otklanjanja dvojbi i poboljSanja postojecih odredbi.

III. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDBI
Uz ¢lanak 1.

Obveza poreznog tijela na ¢uvanje porezne tajne propisana je odredbom clanka 8. OPZ-a, te
je stavkom 2. propisano koji podaci se ne smatraju poreznom tajnom: podaci o datumu upisa
u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na dodanu vrijednost i podaci
o poreznim obveznicima koji su davali laZne podatke s ciljem umanjenja svoje ili tude obveze
poreza na dodanu vrijednost (kruZne prijevare poreza na dodanu vrijednost) ako je to utvrdeno
u porezno-pravnom postupku. Clankom 1. predlaze se dopuna &lanka 8. stavkom 7. koji
omogucava javno objavljivanje popisa poreznih obveznika koji imaju dospjeli i neplaceni
porezni dug po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak i
prireza te doprinosa za obvezna osiguranja, i to dugova ,starijih” od tri mjeseca osim onih
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dugova poreznih obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgodu ili obrocno placanje
duga ili reprogramiranje naplate poreznog duga. Popis bi se odnosio samo na odredeni dio
poreznih obveznika prema propisanim Kkriterijima, temeljem podataka kojima raspolaze
Porezna uprava na dan objave popisa. Takoder je predvidena i mogucénost pojave situacija
kada temeljem naprijed navedenih podataka nije dovoljno jasno utvrden identitet osobe s
popisa. U tom slu€aju i ako postoji zahtjev kojim tre¢a osoba traZi nadopunu podataka s
popisa radi nespornog utvrdivanja identiteta osobe s popisa, Porezna uprava bi bila ovlastena
na popisu objaviti i dodatne podatke. Takoder se predlaze dopuna ¢lanka 8. stavkom 11.
kojim bi se propisala mogucnost da Porezna uprava objavljuje na propisani nacin podatke
potrebne radi ispravljanja neto¢nih ili nepotpunih informacija u slucaju kada je porezni
obveznik neistinito ili nepotpuno iznosio u javnost informacije koje se odnose na njegova
prava i obveze iz porezno-pravnog odnosa.

Uz ¢lanak 2.

Clanovi uprave i izvréni direktori dru$tva kapitala odgovaraju kao porezni jamci ako pri
vodenju poslova drustva zloupotrebljavaju svoje ovlasti Sto ima za posljedicu nemogucnost
ispunjenja obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa i oSte€enje poreznog tijela.

Radnjama kojima se oStecuje porezno tijelo kao vjerovnik u porezno-duznickom odnosu
osobito se smatraju: preusmjeravanje novcanih tokova na druge pravne ili fizicke osobe radi
izbjegavanja placanja poreznih obveza, koriStenje druStva radi postizanja ciljeva koje ne bi
sam mogao postici, a koji su zabranjeni, umanjenje ili otudenje imovine drustva ako je isto za
posljedicu imalo nemogucnost placanja obveza iz porezno duznickog odnosa. Osobna
odgovornost nece izostati niti u slu¢aju osobe koja se koristi drugim osobama koje djeluju kao
njegovi povjerenici, tako da se u drustvu kao €lan iskazuje netko drugi, ali to ¢ini po nalogu i
uputama te osobe. Za podmirenje obveza drustva, ali najviSe do visine ostvarene Koristi,
supsidijarno odgovaraju i povezane osobe u ¢iju korist je poduzeto raspolaganje na Stetu
drustva, Sto za posljedicu ima neispunjavanje obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa.

Propisuje se odgovornost ¢lanova trgovackog drustva na nacin da se u tekst Opéeg poreznog
zakona prenosi opéa odredba Zakona o trgovackim drustvima koja ureduje odgovornost
Clanova trgovackog druStva za obveze drustva prema svim vjerovnicima i dopunjuje s
obzirom na posebnosti porezno-duznickog odnosa.

Prenesena je odredba koja ureduje narocite slucajeve zlouporabe u gospodarskom poslovanju
iz Kaznenog zakona radi njihove primjene u porezno-duzni¢kom odnosu u kojem se porezno
tijelo pojavljuje kao vjerovnik.

Definiraju se odgovornosti ¢lanova drustva i povezanih osoba, te je odgovornost odredena
kao odgovornost poreznog jamca. Odgovornost za zlouporabu prava iz porezno-duzni¢kog
odnosa je supsidijarna, porezno tijelo moZe zahtijevati ispunjenje obveze od poreznog jamca
tek ako je ispunjenje trazilo od glavnog duZznika pisanim pozivom u kojem je bio odreden i
rok za ispunjenje obveze.

Uz ¢lanak 3.
U dosadasnjoj primjeni OPZ-a pokazalo se da zbog velikog broja slucajeva neplac¢anja obveze

iz porezno-duzni¢kog odnosa do kojih je doSlo zbog zlouporabe treba prosiriti odgovornost s
imatelja stvari i prava koji ima vecinska ¢lanska prava na Siri krug osoba.
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Uz ¢lanak 4.

Taksativno se nabrajaju povezana drustva u smislu OPZ-a, posebno se istice odnos ovisnog i
vladajuceg drustva da bi se u ovu skupinu svrstale i osobe €ija povezanost ne proizlazi samo
iz zakona ili obveznog odnosa te se definira odnos kontrole u smislu OPZ-a.

Uz ¢lanak 5.

U svrhu definiranja povezanih osoba propisuju se uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se
osoba u smislu OPZ-a smatrala povezanom osobom i utvrduju kategorije osoba za koje zakon
pretpostavlja da izmedu njih postoji odnos povezanih osoba te definira kada ¢e ugovori i
poslovni odnosi izmedu povezanih osoba biti porezno priznati.

Uz ¢lanak 6.

Uvodi se mogucnost dostave poreznog akta kojim se odlucuje o pojedina¢nim pravima i
obvezama iz porezno-pravnog odnosa elektronickim putem, na zahtjev ili uz izriciti pristanak
stranke.

Uz ¢lanak 7.

Uvodi se moguc¢nost sklapanja upravnog ugovora ili nagodbe radi izvrSenja poreznog rjeSenja
zbog uskladenja s odredbama Zakona o opem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 8.

Uvodi se zakonski prijeboj dospjelog potraZivanja poreznog duZnika prema drZavnom
proracunu koji istovremeno ima evidentirane obveze na ime poreznog duga. Iznos
potrazivanja do iznosa duga obustavit ¢e se radi prijeboja s poreznim dugom.

Uz ¢lanak 9.

Omogucuje se da se u svim postupcima preustroja duznika raspolaze pravima poreznog tijela
1z porezno-duznickog odnosa. Vlada Republike Hrvatske moZe u iznimnim slu¢ajevima, kada
je to od interesa za Republiku Hrvatsku, na prijedlog ministra financija, donijeti odluku o
podmirenju poreznog duga ustupanjem nekretnina.

Uz ¢lanak 10.

Otklanjaju se dvojbe u svezi uloge drzavnog odvjetniStva u zastupanju poreznog tijela u
zastiti imovinskih 1 drugih prava kako pred sudom u postupku ovrhe na nekretninama tako i u
postupku zasnivanja zaloZnog prava na nekretninama.

Uz ¢lanak 11.

Odreduje se rok u kojem je potrebno odluciti o prigovoru na rjesenje o ovrsi temeljem
vjerodostojne isprave.
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Uz ¢lanak 12.

Propisuje se kako odgovaraju duZnici iz porezno-duznickog odnosa za obveze iz porezno-
duznickog odnosa i u kojem se opsegu provodi ovrha.

Uz ¢lanak 13.

Obustavit ¢e se izvrSenje rjeSenja o ovrsi sukladno Clanku 143. OPZ-a, ako porezno tijelo
provjerom navoda iz obavijesti o trazbini, ocjeni da nema osnove za nastavak postupka.

Uz ¢lanak 14.

U slucaju odgode ovrhe, Financijska agencija kojoj je dostavljeno rjeSenje o ovrsi radi
provedbe ovrhe nece provoditi ovrhu dok traje odgoda ovrhe.

Uz ¢lanak 15.

Izjednacuje se snaga rjeSenja o zakljuenju ste€ajnog postupka s elektronicki dostavljenim
podacima od registarskog suda radi ekonomicnosti i ubrzanja postupka.

Uz ¢lanak 16.

Utvrduje se drzavno odvjetnistvo kao nadleZno tijelo za vodenje postupka s ciljem otklanjanja
dvojbi u svezi uloge drzavnog odvjetniStva u zastupanju poreznog tijela u zastiti imovinskih i
drugih prava kako pred sudom u postupku ovrhe na nekretninama tako i u postupku
zasnivanja zaloZnog prava na nekretninama.

Uz ¢lanak 17.

Propisuje se mogu¢nost poduzimanja mjere za osiguranje naplate i za poreznog jamca, ako
postoji vjerojatnost da porezni jamac onemoguci naplatu jos nedospjelog iznosa poreza.

Uz ¢lanak 18.

Postupak utvrdivanja zlouporabe prava dio je redovnog poreznog postupka koji se provodi u
svrhu nadzora i naplate poreza od sudionika porezno duzni¢koga odnosa, poreznog obveznika
1 poreznog jamca. Provodi se tek kad su iscrpljene sve mogucnosti naplate u ovrSnom
postupku od primarnog duznika. Definira se utvrdivanje zlouporabe prava kao dio porezno-
pravnog odnosa u kojem porezno tijelo po sluzbenoj duznosti pokrece 1 provodi postupak s
ciljem utvrdivanja odgovornosti osoba koje odgovaraju kao porezni jamci kad se dokaze
postojanje zlouporabe, a ima za posljedicu nemogué¢nost podmirenja obveze iz porezno-
duznickog odnosa. Utvrduju se ovlaStene osobe za provedbu postupka, dopustivost provedbe
postupka, predmet postupka, obveza dostavljanja obavijesti o postupku, te utvrdivanje
odgovornosti.

Uz ¢lanak 19.
Ministru financija dano je ovlaStenje za donoSenje pravilnika te je utvrden rok za donoSenje

pravilnika. Radi provedbe ¢lanka 91.a ovlas¢uje se ministar financija da pravilnikom propise
postupak sklapanja upravnog ugovora i nagodbe i postupak prijeboja te radi provedbe ¢lanka
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8. ovlaS¢uje se ministar financija da pravilnikom propisSe postupak, uvjete, nacin i postupak
prijeboja potrazivanja prema drzavnom proracunu s poreznim dugom.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.

IV. SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom prorac¢unu
Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE RAZLOZI
ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opcéeg poreznog zakona razlikuje se od
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona koji je bio na prvom
¢itanju u Hrvatskome saboru 17. svibnja 2012. godine, u tome $to su djelomi¢no prihvaceni
prijedlozi nadleznih odbora Hrvatskoga sabora, i to: Odbora za financije 1 drzavni proracun te
Odbora za gospodarstvo.

Primjedbe i prijedlozi izneseni tijekom rasprave u Hrvatskome saboru u bitnom su se odnosili
na pitanje vremenske dimenzije poreznog duga kao jednog od bitnih kriterija o kojem treba
voditi racuna prilikom objavljivanja poreznog duga, na pitanje poreznih dugova u pogledu
kojih se vode sudski sporovi, na pitanja poduzetnika koji imaju porezni dug, ali isto tako i
dospjela potrazivanja drzavnih tvrtki prema drzavi.

S obzirom na to da su djelomi¢no prihvaceni prijedlozi i primjedbe nadleznih odbora
Hrvatskoga sabora te primjedbe i prijedlozi istaknuti tijekom plenarne sjednice, u Konacnom
prijedlogu zakona izmijenjene su pojedine odredbe kako slijedi:

Clanak 1.

Primjedbe i1 prijedlozi Odbora za financije i drZavni proracun i Odbora za gospodarstvo
uvazeni su u dijelu obuhvata vremenske dimenzije kao jednog od kriterija prilikom objave
popisa dospjelih i nenaplac¢enih dugova. Prema izmjeni popis ¢e sadrzavati dugovanja
,»starijja® od tri mjeseca. Naime zbog primjedbi iznijetih tijekom rasprave koje se prihvacaju,
a uvazavajuci opcu gospodarsku situaciju i poslovanje poduzetnika, predloZeno je povecanje
iznosa duga kao kriterija za objavu liste koje povecanje je i prihvaceno i to na nacin da se za
fizicke osobe koje obavljaju djelatnost ukupni iznos duga, koji je bio ve¢i od iznosa 50.000,00
kuna, povecava na iznos od 100.000,00 kuna, za pravne osobe ukupni iznos duga koji je bio
veci od iznosa 100.000,00 kuna, povecava na iznos od 300.000,00 kuna i za sve ostale
porezne obveznike ukupni iznos duga koji je bio veci od iznosa 10.000,00 kuna, povecava na
iznos od 15.000,00 kuna.

Clanak 16.

Clanak 16. jezi¢no je i nomotehni¢ki poboljsan.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ
NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Clanak 1.

Prijedlozi i primjedbe Odbora za zakonodavstvo i Odbora za financije i drzavni proracun u
dijelu koji se ti¢e da se prilikom objave popisa duznika obuhvate 1 obveze drZzave i drZzavnih
tvrtki nisu prihvacene iz razloga Sto se predloZenom odredbom o prijeboju obvezuje na
zakonski prijeboj dugovanja i potrazivanja drzavnog proracuna.

Clanak 2.

Prijedlozi i primjedbe Odbora za zakonodavstvo da se radi o sadrzaju koji je ve¢ ureden
drugim zakonom, te je u tom smislu potrebno preispitati mogucnost da se izbjegne opetovanje
sadrzaja pojedinih zakona, poglavito Zakona o trgovackim druStvima, nisu prihvaceni iz
razloga Sto se ovdje regulira odgovornost ¢lanova trgovackog drustva za zlouporabu prava iz
porezno duznickog, iskljucivo radi neispunjenja obveza iz porezno duzni¢kog odnosa. U tom
smislu, sukladno navedenoj odredbi, provodi se i upravni postupak za utvrdivanja zlouporabe
prava iz porezno duznickog odnosa za Sto temeljem odredbi Zakona o trgovackim druStvima
nije postojala mogucnost.

Prijedlog iznesen tijekom plenarne sjednice da bi se odredbe o odgovornosti iz ¢lanaka 26.a,
26.b, 26.c trebale odnositi i na tajna druStva, nije prihvac¢en, budu¢i je ve¢ implementiran u
ranijem prijedlogu. Naime, tajno druStvo nastaje ugovorom, kojim tajni ¢lan ulaZe neku
imovinsku vrijednost u drustvo druge osobe, ¢ime ostvaruje pravo na sudjelovanje u dobiti i
gubitku druStva. Tajna druStva obuhvacena su odredbom clanka 41. koja propisuje
odgovornost povezanih osoba.

Povezane osobe, u smislu ovoga Zakona, su osobe kod kojih je ispunjen najmanje jedan od
sljedecih uvjeta:

1. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik, jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad
drugom ili drugima,

2. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik, jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, znaCajan utjecaj
na drugu ili druge,

3. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba izmedu kojih ne postoji odnos kontrole iz tocke 1.
ovoga stavka ili znaCajan utjecaj iz tocke 2. ovoga stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik za
izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog odnosa jer su medusobno povezane tako da postoji
velika vjerojatnost da uslijed pogorSanja ili poboljSanja gospodarskog i financijskog stanja
jedne osobe moZe do¢i do pogorSanja ili poboljSanja gospodarskog i financijskog stanja jedne
ili viSe drugih osoba, jer se izmedu njih provodi ili postoji moguénost prijenosa gubitaka,
dobiti ili sposobnosti za placanje.

Izmedu ostaloga odredbom ¢lanka 41. propisano je da ¢e ugovori i poslovni odnosi izmedu
povezanih osoba porezno biti priznati samo onda ako bi i druge osobe koje nisu u takvom
medusobnom odnosu pod istim ili slicnim okolnostima utvrdile takve ugovorne uvjete ili
uspostavile takve poslovne odnose.
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Clanak 12.

Prijedlog Odbora za zakonodavstvo da se objedine odredbe izmijenjenog €lanka 131. vodeci
racuna o subjektima, nije prihvacen, bududi je upravo dosadasnji ¢lanak 131. u tom smislu
promijenjen, te je uz odgovornost ovrSenika fizicke osobe propisana i odgovornost ovrSenika
trgovca pojedinca, te trgovackog drustva. Prijedlog Odbora za pravosude da je u istom ¢lanku
trebalo zadrZati dosadaSnje rjeSenje kojim ovrSenik fizi€ka osoba odgovara za dug i imovinom
koje predstavlja bra¢nu steCevinu nije prihvacen, budu¢i je u pogledu sporne odredbe
podignuta ustavna tuzba, a u praksi se pokazala neprovedivom jer su sudovi odbacivali
prijedloge za ovrhu i osiguranje temeljem navedene odredbe, bez prethodno utvrdene bracne
steCevine u sudskom sporu. Trajanje sudskih sporova redovito bi dovodilo do nastupa
apsolutne zastare prava na naplatu.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Obveza Cuvanja porezne tajne
Clanak 8.

(1) Porezno tijelo duzno je kao poreznu tajnu Cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi
u poreznom postupku, te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaZze.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smatra se poreznom tajnom:

1. podatak o datumu upisa u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na
dodanu vrijednost,

2. podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne podatke s ciljem umanjenja svoje ili
tude obveze poreza na dodanu vrijednost (kruzne prijevare poreza na dodanu vrijednost) ako
je to utvrdeno u porezno-pravnom postupku.

(3) Obveza cuvanja porezne tajne iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na sve sluzbene osobe
poreznog tijela, vjeStake i druge osobe koje su ukljucene u porezni postupak.

(4) Obveza Cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se Cinjenice navedene u stavku 1. ovoga
¢lanka neovlasteno koriste ili objave.

(5) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omoguc¢i uvid u podatke o poreznom obvezniku bitne za njegov
odnos prema poreznom obvezniku,

2. ako se ¢lanove druStva osoba upozna s ¢injenicama bitnima za oporezivanje drustva,

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrSajnog ili sudskog postupka,

4. ako se iznose podaci uz pismeni pristanak osobe na koju se ti podaci odnose,

5. ako se iznose podaci za potrebe naplate poreznog duga,

6. ako se podaci daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duznosti trazi
podatke nuzne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u postupku, a
koje bi inace stranka trebala sama pribaviti,

7. ako ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji mogu
biti od utjecaja na utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika,

8. ako se podaci daju temeljem ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji su u
primjeni u Republici Hrvatskoj,

9. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom za pruzanje i
dobivanje pravne pomoc¢i i

10. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom o administrativnoj
suradnji i razmjeni informacija izmedu drZava ¢lanica Europskih zajednica.

(6) Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena u slucaju kada porezno tijelo bez posebnog
zahtjeva dostavlja drugom javnopravnom tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja
poreznog postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugog
propisa za €ije je provodenje nadlezno neko drugo javnopravno tijelo.

(7) Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na obvezu Cuvanja porezne tajne na
odgovaraju¢i nacin primjenjuje se Zakon o tajnosti podataka i Zakon o za$titi osobnih
podataka.
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Odgovornost zastupnika
Clanak 26.
Ako su zakonski zastupnici fizickih i pravnih osoba i zastupnici ili upravitelji udruzenih
osoba 1 imovinskih masa bez pravne osobnosti, u obavljanju poslova pocinili kazneno djelo
utaje poreza ili sudjelovali u utaji poreza ili bespravno ostvarili smanjenje poreza ili druge
porezne povlastice za zastupane osobe, tada se zastupnik ili upravitelj smatra poreznim
jamcem za manje placeni porez i kamate.

Odgovornost vlasnika stvari i prava

Clanak 31.

(1) Ako su stvari i prava koja sluZe za obavljanje djelatnosti trgovackog druStva u vlasniStvu
osobe koja ima vecinska Clanska prava, tada vlasnik stvari ili prava odgovara tim stvarima
odnosno tim pravima za one poreze koji se odnose na poslovanje tog drustva. Odgovornost se
odnosi samo na poreze koji su nastali u vrijeme u kojem je ta osoba imala vecinska ¢lanska
prava.

(2) Vecinska clanska prava trgovackog drusStva u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka ima osoba
koja izravno ili neizravno ima viSe od polovice temeljnoga kapitala trgovackog drustva.

Stalna poslovna jedinica

Clanak 40.

(1) U smislu ovoga Zakona stalnom poslovnom jedinicom smatra se stalno mjesto poslovanja
preko kojega se poslovanje drustva obavlja u cijelosti ili djelomicno.

(2) Stalnom poslovnom jedinicom smatraju se posebno:
1. mjesto stvarne uprave,

2. podruZnica,

3. ured,

4. tvornica,

5. radionica,

6. rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom ili bilo koje drugo mjesto iskoriStavanja
prirodnih bogatstava.

(3) Gradiliste ili gradevinski ili montazni projekt ¢ini stalnu poslovnu jedinicu samo ako traje
dulje od Sest mjeseci.

(4) Stalnom poslovnom jedinicom ne smatra se:
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1. koriStenje objekata isklju¢ivo za uskladiStenje, izlaganje ili isporuku dobara ili robe koji
pripadaju drustvu,

2. odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu iskljucivo radi uskladiStenja,
izlaganja ili isporuke,

3. odrZavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu iskljucivo radi prerade koje obavlja
drugo drustvo,

4. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo radi kupnje dobara ili robe ili radi
prikupljanja podataka za drustvo,

5. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo radi obavljanja bilo koje druge djelatnosti
pripremnog ili pomo¢nog znacenja za drustvo,

6. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja radi kombinacije djelatnosti spomenutih u tockama
od 1. do 5. ovoga stavka, pod uvjetom da cjelokupna djelatnost stalnog mjesta poslovanja,
koja je posljedica te kombinacije, ima pripremno ili pomo¢no znacenje.

(5) Smatra se da postoji stalna poslovna jedinica kad osoba koja nije zastupnik sa
samostalnim statusom, djeluje u ime drustva te ima ovlasti da zakljucuje ugovore u ime toga
druStva, Sto uobiCajeno Cini, osim ako su njezine djelatnosti ograni¢ene na djelatnosti
navedene u stavku 4. ovoga ¢lanka, koje ako bi se obavljale putem stalnog mjesta poslovanja,
ne bi to stalno mjesto poslovanja Cinile stalnom poslovnom jedinicom.

(6) Ne smatra se da druStvo ima stalnu poslovnu jedinicu samo zato $to svoje poslovanje
obavlja putem posrednika, generalnog komisionara ili drugoga zastupnika sa samostalnim
statusom, ako te osobe rade u okviru svoje redovite poslovne djelatnosti.

Porezno priznavanje ugovora i poslovnih odnosa

Clanak 41.

(1) Ugovori i poslovni odnosi izmedu povezanih osoba porezno €e biti priznati samo onda ako
bi i druge osobe koje nisu u takvom medusobnom odnosu pod istim ili slicnim okolnostima
utvrdile takve ugovorne uvjete ili uspostavile takve poslovne odnose.

(2) Povezane osobe u smislu ovoga Zakona jesu pravno samostalna drustva kod kojih jedno
druStvo u drugom druStvu ima izravno ili neizravno viSe od 50% udjela ili ima izravno ili
neizravno vecinska ¢lanska prava.

(3) Na ugovore i poslovne odnose izmedu fizickih osoba koje su poslovno povezane
primjenjuju se odredbe ovoga ¢lanka.

Dostava poreznog akta

Clanak 51.

(1) Porezni akt kojim se odlucuje o pojedinaCnim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
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odnosa ili kada od dana dostave poreznog akta pocinje te¢i rok koji se ne moze produZiti,
dostavlja se prema mjestu dostave osobnom dostavom sudionicima poreznog postupka. Ako
sudionik ima opunomocenika, porezni akt dostavlja se samo opunomoceniku.

(2) Mjestom dostave iz stavka 1. ovoga ¢lanaka smatra se:
1. prebivaliSte ili uobicajeno boraviste sudionika,

2. sjediste sudionika koji je pravna osoba,

3. radno mjesto sudionika.

(3) Osobnom dostavom iz stavka 1. ovoga Clanka smatra se dostava koju dostavljac izvrsi
osobno osobi kojoj je porezni akt namijenjen. Dostavom poreznog akta opunomoceniku
smatra se da je dostava izvrSena samom sudioniku.

(4) Ako se sudionik prema kojem se treba izvrSiti osobna dostava ne zatekne na mjestu
dostave odredenom stavkom 2. ovoga ¢lanka, dostavljac ¢e ostaviti potpisanu pisanu obavijest
o vremenu pokuSane osobne dostave i o vremenu sljedece osobne dostave, koja se ne moze
izvrsiti prije proteka roka od 24 sata od prvog pokusaja.

(5) Porezni akt se vrac¢a poreznom tijelu:
1. ako nakon drugog pokuSaja dostava ne bude izvrSena ili
2. ako sudionik odbije primiti porezni akt.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovoga ¢€lanka na mjestu dostave ostavlja se potpisana pisana
obavijest sudioniku u kojoj se naznacuje datum i vrijeme pokuSane dostave, mjesto gdje se
porezni akt moZe preuzeti i pravne posljedice nepreuzimanja poreznog akta. Smatra se da je
osobna dostava izvrSena u roku od petnaest dana od dana kada je obavijest ostavljena na
mjestu dostave.

(7) Ako se ne radi o poreznom aktu iz stavka 1. ovoga Clanka te se dostava ne moze izvrsiti
osobno sudioniku, tada se dostava obavlja predajom poreznog akta ¢lanu obitelji sudionika ili
osobi koja je zaposlena na istom radnom mjestu kao i sudionik.

Obracunska prijava
Clanak 91.
Ako je propisano da se porez prijavljuje obracunskom prijavom, tada se porez utvrduje
rjeSenjem ako je to zakonom propisano ili ako se njime utvrduje drugaciji iznos poreza od
onoga koji je porezni obveznik sam obracunao ili ako porezni obveznik nije predao
obracunsku prijavu.
Prijeboj

Clanak 115.

(1) Na prijeboj medusobnih poreznih dugova iz porezno-duzni¢kog odnosa primjenjuje se
Zakon o obveznim odnosima, ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije.
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(2) Porezni obveznik moZe prebijati porezne dugove iz porezno-duzni¢kog odnosa samo s
nespornim ili pravomoc¢no utvrdenim poreznim obvezama.

Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duznickog odnosa

Clanak 120.

(1) Osim u slucajevima utvrdenima ovim Zakonom, Vlada Republike Hrvatske moZe na
prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-
duznickog odnosa.

(2) U postupku preustroja steCajnog duznika ministar financija ovlasten je raspolagati pravima
poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa.

(3) Celnik poreznog tijela moze donijeti odluku o otpisu poreznog duga iz porezno-duznickog
odnosa koji je ostao nenaplacen nakon proteka roka od Cetiri godine od nastupanja apsolutnog
roka zastare prava na naplatu poreznog duga. Odluka o otpisu poreznog duga obvezno sadrzi
oznaku poreznog duga i razdoblje na koje se odnosi otpis.

Ovrhovoditelj 1 ovrSenik
Clanak 126.
(1) Ovrhovoditelj je porezno tijelo koje provodi ovrhu.

(2) Ovrsenik je porezni obveznik ili njegov jamac od kojega se naplacuje porezni dug iz
porezno-duznickog odnosa.

Zalba i prigovor

Clanak 130.

(1) Protiv rjesenja o ovrsi donesenog na temelju ovr$ne isprave iz ¢lanka 128. stavka 2. ovoga
Zakona moZze se podnijeti Zalba u roku od osam dana od dana dostave rjesenja.

(2) Protiv rjeSenja o ovrsi donesenog na temelju vjerodostojne isprave iz ¢lanka 128. stavka 3.
ovoga Zakona moze se podnijeti prigovor u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(3) O prigovoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje prvostupanjsko porezno tijelo rjeSenjem.

(4) Prigovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgada izvrSenje rjeSenja o ovrsi do donoSenja rjeSenja
po prigovoru.

(5) Protiv rjeSenja donesenog na temelju stavka 3. ovoga Clanka moZe se podnijeti Zalba u
roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.
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(6) Zalba na rjeSenje iz stavka 1. i 5. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjeSenja o ovrsi.

(7) Zalbom na rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe se pobijati zakonitost ovrine
isprave.

Ovrha radi naplate poreznog duga

Clanak 131.

(1) Ovrha se provodi u opsegu koji je potreban za namirenje poreznog duga iz cjelokupne
imovine poreznog obveznika.

(2) Ovrsenik fizicka osoba odgovara za dug cjelokupnom svojom imovinom i imovinom koja
je u smislu Obiteljskog zakona bracna steCevina, te imovinom njegovih srodnika po krvi u
ravnoj liniji koji su tu imovinu stekli od ovrSenika po bilo kojoj osnovi ili iz primitaka
ovrSenika.

Obustava ovrhe

Clanak 135.

Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika:

1. ako je ovr$na isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinacena, ukinuta ili
poniStena,

2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa,

3. ako se otpiSe porezni dug,

4. ako se odgodi naplata poreza ili ako se odobri placanje u obrocima,

5. ako se otvori stecajni postupak.

Odgoda ovrhe

Clanak 136.

(1) Porezno tijelo moze na prijedlog ovrSenika u potpunosti ili djelomice odgoditi ovrhu za
najdulje Sest mjeseci. Odgoda se moZe odobriti:

1. ako je protiv ovrsne isprave podnesena Zalba,

2. ako je podnesen zahtjev za povrat u prijasnje stanje u postupku u kojem je donesena ovr$na
isprava,

3. ako je ovrSenik protiv rjeSenja o ovrsi podnio Zalbu ili tuZbu.

(2) O odgodi ovrhe na osnovi pisanog i obrazlozenog prijedloga ovrSenika, koji se podnosi
poreznom tijelu nadleZnom prema prebivaliStu ili uobiCajenom boravistu ili sjediStu
ovrsenika, rjeSenjem odlucuje Celnik poreznog tijela.

(3) Porezno tijelo moze odgodu ovrhe uvjetovati davanjem sredstva osiguranja naplate.

(4) Za trajanja odgode ovrhe obracunavaju se kamate.
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(5) U slucaju odgode ovrhe, banka koja obavlja poslove platnog prometa za ovrSenika, kojoj
je dostavljeno rjeSenje o ovrsi na sredstvima na racunu ovrSenika, nece izdvajati nov€ana
sredstva dok traje odgoda ovrhe.

(6) Nakon isteka roka utvrdenog rjeSenjem o odgodi ovrha se nastavlja.
Otpis dospjeloga poreznog duga

Clanak 137.

(1) Trazbina s osnove poreza koja se ne moze naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao
nenaplativa:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug
PO 0snovi poreza,

2. ako postoji pravomoc¢no rjesenje o zakljuCenju steCajnog postupka nad pravnom osobom, a
ne postoji osiguranje duga po osnovi poreznog jamstva.

(2) Ako protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka bude
podnesen zahtjev za placanje sukladno ¢lanku 26. ovoga Zakona te s osnove pogodovanja
vjerovniku, trazbina poreznog tijela od ovrSenika ¢e se ponovno evidentirati.

(3) Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe duznika
odnosno ovrSenika 1 ¢lanova njegova kuc¢anstva, porez se moZe iznimno, na njegov zahtjev,
otpisati u cijelosti ili djelomice.

(4) O otpisu dospjeloga poreznog duga iz stavka 3. ovoga Clanka, na osnovi pisanog i
obrazloZenog zahtjeva duznika odnosno ovrSenika koji se podnosi poreznom tijelu nadleZznom
prema prebivaliStu ili uobicajenom boraviStu duznika odnosno ovrSenika, rjeSenjem odlucuje
Celnik poreznog tijela.

Provodenje ovrhe na nekretninama

Clanak 156.

Prijedlog za ovrhu nad nekretninama podnosi porezno tijelo nadleznom sudu.
Pljenidba radi osiguranja naplate

Clanak 158.

(1) Ako postoji vjerojatnost da porezni obveznik onemoguci naplatu jo§S nedospjelog iznosa
poreza mogu se poduzeti mjere za osiguranje naplate.

(2) Mjere osiguranja naplate sastoje se u zabrani raspolaganja sredstvima na Ziroracunu ili
drugim racunima poreznog obveznika, u popisu pokretnina, traZbina 1 drugih imovinskih
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prava, zabrani raspolaganja traZbinama poreznog obveznika, oduzimanjem pokretnina i
predbiljezbi zaloZnog prava na nekretnini.

(3) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga c¢lanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ¢im je pokrenut postupak utvrdivanja ako postoji
vjerojatnost da bi porezni obveznik mogao onemoguciti naplatu.

(4) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga Clanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ako poduzetnik ne vodi poslovne knjige ili ne dostavlja
porezne prijave.

(5) Pljenidba radi osiguranja naplate moze se odgoditi ili obustaviti ako porezni obveznik ade
sredstva osiguranja placanja iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga Zakona.
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