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Predmet: Izvješće o stanju i upravljanju s robnim zalihama za 2011. godinu, s 

financijskim pokazateljima 

 

 

  Na temelju članka 6. Zakona o strateškim robnim zalihama (Narodne 

novine, broj 87/2002), Vlada Republike Hrvatske podnosi Izvješće o stanju i upravljanju s 

robnim zalihama za 2011. godinu, s financijskim pokazateljima. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Radimira Čačića, prvog potpredsjednika 

Vlade Republike Hrvatske i ministra gospodarstva, Tamaru Obradović Mazal, zamjenicu 

ministra gospodarstva, te Ivu Milatića, Alena Leverića, Darka Lorencina, Vedrana Kružića i 

Teju Kolar, pomoćnike ministra gospodarstva 
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Zagreb, srpanj 2012. 



I.    UVOD   
          

U 2011. godini poslovanje s državnim robnim zalihama odvijalo se sukladno 

propisima važećim za proračun i proračunske korisnike,  Zakonu o strateškim robnim 

zalihama (Narodne novine, broj 87/2002, u daljnjem tekstu: Zakon), te odlukama i 

zaključcima Vlade Republike Hrvatske.  

 

Temeljem članka 7. Zakona, upravne, stručne i gospodarske poslove s robnim 

zalihama obavlja Državno ravnateljstvo za robne zalihe. Člankom 32. Zakona određeno 

je da do ustrojavanja Ravnateljstva iz članka 7. Zakona, upravne, stručne i gospodarske 

poslove u vezi s robnim zalihama obavlja Ministarstvo gospodarstva – Ravnateljstvo za 

robne zalihe kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva.  

 

  Do 21. prosinca 2011. godine Ravnateljstvo za robne zalihe ustrojeno je kao 

upravna organizacija u sastavu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, a 

temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne 

uprave (Narodne novine, broj 150/2011) Ravnateljstvo za robne zalihe od 22. prosinca 

2011. godine nastavlja svoje poslovanje kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva 

gospodarstva. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnikom o unutarnjem redu 

Ravnateljstvo za robne zalihe u 2011. godini bilo je ustrojeno kao upravna organizacija s  

tri odjela sa sistematiziranim brojem od 20 službenika, od čega je popunjeno 17 radnih 

mjesta.  

 

U lipnju 2004. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Bilancu strateških 

robnih zaliha, čije je donošenje propisano odredbama članka 9. Zakona. Bilancom je 

određena vrsta, naziv i količina robe, te osnovni teritorijalni  razmještaj, plan i rokovi 

popune roba koje čine strateške robne zalihe, nužno potrebne za život ljudi, naftni 

derivati, materijali i sirovine potrebni za proizvodnju u doba ratnog stanja ili neposredne 

ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske ili za zbrinjavanje 

stanovništva u slučaju velikih prirodnih nepogoda i ekoloških katastrofa. 

 

 Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2011. godinu (Narodne novine, 

broj 140/2010) prihodi za posebne namjene i prihodi od nefinancijske imovine 

Ravnateljstva za robne zalihe uključeni su u Državni proračun, kao i izdaci koji se 

podmiruju iz njih. Od 2006. godine Ravnateljstvo ima obvezu uplaćivanja prihoda 

ostvarenih iz poslovanja s robnim zalihama u korist jedinstvenog računa Državne riznice.  

 

Godišnji obračun – financijsko izvješće za 2011. godinu u zakonskom roku 

izrađeno je i dostavljeno na propisanim obrascima nadležnom ministarstvu, Državnom 

uredu za reviziju i Financijskoj agenciji. 
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II.  GODIŠNJI POPIS SREDSTAVA I IZVORA SREDSTAVA DRŽAVNIH 

ROBNIH ZALIHA NA DAN 31. 12. 2011. GODINE 

 

Godišnji popis sredstava i izvora sredstava državnih robnih zaliha za 2011. 

godinu, izvršen je sukladno odredbama Zakona, te Pravilnika o proračunskom 

računovodstvu i računskom planu (Narodne novine, br. 114/2010 i 31/2011). 

 

Aktom od 10. studenoga 2011. godine, ministar gospodarstva, rada i 

poduzetništva odredio je postupak, obveze i rokove u svezi s provođenjem godišnjeg 

popisa. 

 

            Ravnatelj je, svojim rješenjima, imenovao Središnje povjerenstvo  i povjerenstva 

koja su izvršila godišnji popis (inventuru) roba državnih robnih zaliha, skladišta, opreme i 

sitnog inventara, te novčanih sredstava, potraživanja i obveza. 

 

            Godišnji popis roba državnih robnih zaliha obavio se kod ukupno 68 pravnih 

osoba - Skladištara državnih robnih zaliha.  

 

             Pored inventurnih povjerenstava, imenovanih rješenjem odgovorne osobe - 

zakonskog zastupnika tvrtke Skladištara, u ovom su godišnjem popisu - inventuri, 

učestvovali su i predstavnici Državnog inspektorata, te ovlašteni djelatnici Ravnateljstva 

za robne zalihe. 

 

            Obrađeno je ukupno 85 inventurnih lista i zapisnika o provođenju godišnjeg 

popisa kod ukupno 68 pravnih osoba - Skladištara državnih robnih zaliha, a od ukupno 85 

lokacija na kojima je izvršena inventura, na 82 lokacije  (96%) pored popisnog 

povjerenstva Skladištara sudjelovali su i ovlašteni djelatnici Ravnateljstva za robne zalihe 

(na 78 lokacija) ili predstavnici Državnog inspektorata (na 4 lokacije). 

 

Obradom prispjelih inventurnih lista, usporedbom stvarnog stanja utvrđenog 

popisom sa stanjem u robnom knjigovodstvu Ravnateljstva nisu utvrđeni inventurni 

manjkovi na robama strateških robnih zaliha. 

 

            Sukladno prijedlogu iz zapisnika inventurnih povjerenstva, Središnje povjerenstvo 

za godišnji potpuni popis sredstava i izvora sredstava predlaže za otpis na teret izvora 

vlasništva robnih zaliha osnovna sredstva i sitni inventar državnih robnih zaliha u 

ukupnom iznosu od 2.817,59 kuna.  
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III.     FINANCIJSKI REZULTAT POSLOVANJA 

 

PREGLED OSTVARENIH PRIHODA I PRIMITAKA 

Red Prihodi 2011. 

broj   u kn 

  1. Prihodi poslovanja 16.152.267,46 

a) 

Prihodi iz proračuna za financiranje rashoda 

poslovanja 
8.703.726,75 

b) Prihodi iz proračuna za financiranje rashoda za 

nabavu nefinancijske imovine 

 

3.286.703,91 

c) Ostali prihodi za posebne namjene 4.161.836,80 

  2.  Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 302.000,01 

a) Prihodi od prodaje robnih zaliha 302.000,01 

  UKUPNO:  16.454.267,47 

 

PREGLED OSTVARENIH RASHODA I IZDATAKA 

Red. Rashodi  2011. 

broj   u kn 

1.  Rashodi poslovanja 10.551.333,17 

a)  Rashodi za zaposlene 2.158.756,03 

b)  Materijalni rashodi 6.221.919,95 

c) 

 Financijski rashodi (zatezne kamate i ostali  

financijski  

 rashodi) 

2.170.357,19 

d) Ostali rashodi – tekuće i kapitalne donacije  300,00 

  2.  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.288.593,69 

a)  Rashodi za nabavu zaliha 3.236.605,91 

b) 

 Rashodi za nabavu proizvedene i neproizvedene 

dugotrajne  imovine  50.097,78 

c) 

 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 

imovini – dodatna ulaganja na građevinskim 

objektima 1.890,00 

  UKUPNO: 13.839.926,86 
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FINANCIJSKI REZULTAT POSLOVANJA 

Naziv 2010. 2011. 

  u kn u kn 

Ukupni prihodi i primici 32.841.771,05 16.454.267,47 

Ukupni rashodi i izdaci 44.411.000,22 13.839.926,86 

Razlika prihoda i rashoda  -11.569.229,17 2.614.340,61 

 

IV.    POTRAŽIVANJA 

PREGLED POTRAŽIVANJA NA DAN 31. 12. 

Potraživanja  31.12.2010.  31.12.2011. 

  u kn u kn 

 Kratkoročna potraživanja 733.840.770,22 371.081.653,71 

 od kupaca 167.276.256,41 134.139.428,56 

 po cesijama 50.730.411,78 50.730.411,78 

 roba u zajmu 5.050.000,00 5.226.294,63 

 za amortizaciju od korisnika OS 1.279.251,90 1.276.327,65 

 od zakupa 2.786.063,54 3.517.654,98 

 za zatezne kamate 129.132.072,55 122.768.579,27 

 za naknade za robu u zajmu 5.454.901,78 2.789.913,07 

 sumnjiva i sporna potraživanja 2.558.013,50 2.558.013,50 

 vlasnički ulog u društvo 7.277.742,69 6.939.868,69 

 dionice i udjeli u glavnici 325.328.570,00 0,00 

 ostala potraživanja 12.520.968,12 12.454.461,12 

 za prihode uplaćene u proračun 24.397.490,23 28.680.700,46 

 za naknade koje se refundiraju 49.027,72 0,00 

 Dugoročna potraživanja 62.769.914,51 63.203.785,44 

 reprogramirana 60.853.104,70 58.729.110,39 

 po danim robnim zajmovima 1.916.809,81 4.474.675,05 

 Ispravak vrijednosti potr. -8.842.876,76 -8.842.876,76 

UKUPNO: 787.767.807,97 425.442.562,39 

 

Ukupna potraživanja na dan 31. prosinca 2011. godine manja su za 46% u odnosu 

na 31. prosinca 2010. godine. Od ukupnih potraživanja najveću vrijednost čine 

kratkoročna potraživanja koja iznose 371.081.653,71 kuna i čine (87,22%), ista su 

razvrstana na potraživanja prema raznim osnovama, kako je i prikazano u tabeli a u 

odnosu na prethodnu 2010. godinu manja su za 49%. Dugoročna potraživanja iznose 

63.203.785,44 kuna i odnose se na reprogramirana potraživanja i na dane dugoročne 

robne zajmove.  

 

Potraživanja iskazana u iznosu od 28.680.700,46 kuna odnose se na prihode 

Ravnateljstva koji su po posebnim propisima uplaćeni u Državni proračun na jedinstveni 

račun Državne riznice. To su potraživanja za prihode za financiranje rashoda poslovanja, 
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potraživanja za prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine,  te 

potraživanja za prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine koja 

predstavljaju višak prihoda iz ranijih godina, a koja su uplaćena na jedinstveni račun 

Državne riznice zbog zatvaranja računa Ravnateljstva otvorenog u Hrvatskoj poštanskoj 

banci. 

 

V.    OBVEZE 

PREGLED STANJA OBVEZA NA DAN 31. 12. 

Obveze 31.12.2010. 31.12.2011. 

  u kn u kn 

obveze za zajmove tuzemnim 

bankama 

 

213.217.068,57 

 

213.217.068,57 

 za zakupnine i najamnine  251.224,40 249.144,00 

 za ostale tekuće obveze 0,22 130,58 

 za ostale materijalne rashode 432.323,62 234.726,72 

 za financijske rashode 39,06 1.740.396,25 

za zaposlene 174.684,23 175.192,87 

unaprijed plaćeni prihodi 0,00 128.995,08 

 UKUPNO: 214.075.340,10 215.745.654,07 

 

Najveću obvezu čine kreditna sredstva doznačena za otkup pšenice u 2004. godini 

u iznosu od 213.217.068,57 kuna.   

 

VI.     VRIJEDNOST ROBNIH ZALIHA 

Sveukupna vrijednost roba državnih robnih zaliha (strateških i tržišnih zaliha) na 

dan 31. prosinca 2011. godine iznosi 310.099.424,77 kuna što je za 1,08% manje nego u 

2010. godini, a vrijednost skladišta je 117.273.122,18 kuna, što je za 2,71% manje u 

odnosu na vrijednost vlastitih skladišta prošle godine.  

 

NAZIV 
 31.12.2010.   31.12.2011.  Index 

 u kn   u kn  2011/2010 

STANJE VRIJEDNOSTI ROBNIH 

ZALIHA 
313.497.226,24 310.099.424,77 98,92 

VRIJEDNOST VLASTITIH 

SKLADIŠTA 
120.541.405,91 117.273.122,18 97,29 

UKUPNA VRIJEDNOST ROBA 

I SKLADIŠTA 
434.038.632,15 427.372.546,95 98,46 
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Strateške robne zalihe na dan 31. prosinca 2011. godine iznose 305.891.911,33 

kuna i manje su za 1,10%  u odnosu na 2010. godinu. Do smanjenja vrijednosti strateških 

zaliha došlo iz razloga davanja ulja za loženje srednjeg do 3% S na robni zajam – 

obnavljanje.  

PREGLED STANJA ROBNIH ZALIHA 

Naziv 31.12.2010. 31.12.2011. Index 

  u kn u kn III/II 

I II III IV 

Strateške robne zalihe 309.289.712,80 305.891.911,33 98,90 

Poljoprivredno - prehramb. proiz. 101.103.264,60 103.889.083,92 102,76 

Neprehrambeni proizvodi 208.186.448,20 202.002.827,41 97,03 

Tržišne zalihe 4.207.513,44 4.207.513,44 100,00 

Poljoprivredno-prehramb. proizv. 0,00 0,00 - 

Neprehrambeni proizvodi 4.207.513,44 4.207.513,44 100,00 

UKUPNO: 313.497.226,24 310.099.424,77 98,92 

 

 

VII.    STRUKTURA ROBNIH ZALIHA 

STRUKTURA ROBNIH ZALIHA

Tržišne zalihe

1%

Strateške 

zalihe

99%
 

U strukturi strateških robnih zaliha u 2011. godini najveću vrijednost čini 15 vrsta 

proizvoda (98% ukupnih zaliha) dok ostali proizvoda čine svega 2% ukupnih zaliha. 

Najveću vrijednost čini eurodiesel 27%, šatori, vreće, poljski ležajevi, deke, plahte, 

jastuci i jastučnice čine 14%, zatim meso 11%, mazut 8%, BMB eurosuper 95 i 98, 
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mesne, riblje i ostale konzerve kao i CSO čine po 6%,  višenamjenske cisterne i pšenica 

po 5%, te šećer i mlazno gorivo čine po 4%, kukuruz 1% dok ostala strateška roba čini 

ukupno 2%.    
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VIII.    KONTROLA DRŽAVNIIH ROBNIH ZALIHA 

 

U 2011. godini izvršeno je 89 nadzora nad poštivanjem ugovornih obveza 

skladištara strateških robnih zaliha i to žitarica, mesa u živom, šećera, mesnih i ribljih 

konzervi i naftnih derivata. Kontrolu su provodili predstavnici Ravnateljstva za robne 

zalihe. 

             U postupku vršenja nadzora nad provedbom ugovornih obveza utvrđena su 

odstupanja kod skladištara euro dizelskog goriva. Izdano je upravno rješenje, kao i nalog 

za preskladištenje preostale količine goriva. Zbog poteškoće kod prihvata robe izdana su  

financijska terećenja koja su plaćena.  

  

              

IX.    PRODAJA ROBNIH ZALIHA 

 

U 2011. godini nije bilo prodaje roba tržnih robnih zaliha. 

 

 

X.    NABAVA ROBNIH ZALIHA 

 

       U 2011. godini izvršena je nabava nedostajućih količina strateških robnih zaliha: 

 jaja u prahu   10.500 kg 

 mlijeko u prahu   15.000 kg 

 riblje konzerve-sardina  29.830 kg 

 

 Nabava strateških zaliha izvršena je otvorenim postupkom javne nabave, a ukupna 

vrijednost nabavljene robe je 2.556.509,12 kuna. 

 

XI. REALIZACIJA ODLUKA I ZAKLJUČAKA VLADE REPUBLIKE 

HRVATSKE 

 

Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj 7. siječnja 2011. godine donijela 

je Odluku o obnavljanju strateških robnih zaliha ulja za loženje srednje do 3% S, 

davanjem u robni zajam u količini 4.000 tona.   

 

Temeljem Odluka Vlade Republike Hrvatske od 21. travnja i 12. svibnja 2011. 

godine izvršeno je obnavljanje 11.602.712,40 kg pšenice iz strateških robnih zaliha. 

Pšenica je vraćena do 1. kolovoza 2011. godine.  

 

       Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 7. prosinca 2011. godine o izmjeni 

Odluke o obnavljanju strateških robnih zaliha kukuruza od 17. prosinca 2010. godine, 

produžen je rok povrata kukuruza do 1. prosinca 2012. godine. 
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XII. IZVRŠENJE PROGRAMA OSIGURANJA SKLADIŠNOG PROSTORA 

ZA SMJEŠTAJ DRŽAVNIH ROBNIH ZALIHA 

 

Temeljem javnog natječaja objavljenog u Vjesniku 19. studenoga 2010. godine, 7. 

ožujka 2011. godine potpisan je ugovor o zakupu skladišno-poslovnog prostora u 

Škrljevu, hala S1 ukupne površine 6.950 m
2
. Potpisanim ugovorom Ravnateljstvo je dalo 

u zakup skladišni prostor i uredske prostorije društvu Trast logistika d.o.o., Zagreb. 

 

U skladištu državnih robnih zaliha izvršeno je redovito godišnje ispitivanje 

električne instalacije, panik rasvjete, vatrodojave, hidrantske mreže te ostale instalacije i 

strojeva sukladno Zakonu o zaštiti od požara i Zakonu o zaštiti na radu. 

 

Završeni su dodatni radovi na sanaciji i bojanju vanjskog dijela skladišta u Splitu 

u ukupnoj vrijednosti od 156.515,24 kuna. 

 

Objavljen je natječaj za davanje u zakup skladišno-poslovnog prostora u Osijeku, 

te je potpisan ugovor sa tvrtkom Tvornica šećera Osijek d.o.o. za zakup skladišnog i 

uredskog prostora.  

 

 

XIII. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

 Osnovna karakteristika poslovanja državnih robnih zaliha u 2011. godini bila je:  

 

- smanjenje rashoda za zaposlene, za materijalne rashode, za nabavu nefinancijske 

imovine, smanjenje rashoda za nabavu zaliha, te ukupno smanjenje rashoda,  

 

- smanjenje prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine, 

 

- smanjenje kratkoročnih i neznatno povećanje dugoročnih potraživanja, 

 

- povećana su kratkoročna potraživanja za prihode uplaćene u proračun,  

 

- u strukturi nefinancijske imovine na dan 31. prosinca 2011. godine najzastupljenije 

su zalihe državnih robnih zaliha sa 69%. 

 

U 2011. godini ostvaren je višak prihoda i primitaka u iznosu od 2.614.340,61 

kuna, a kako preneseni višak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 23.726.683,08 

kuna ukupno raspoloživi višak prihoda i primitaka u sljedećem razdoblju iznosi 

26.341.023,69 kuna. Navedena sredstva Ravnateljstvo  će moći utrošiti u 2012. godini.    

 

 

 

 

 


