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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o koncesijama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o koncesijama.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc. Borisa

Lalovca, zamjenika ministra financija, te dr. sc. Maroja Langa i Branka Segona, pomoénike
ministra financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
i ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav koncesija u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/2008; dalje u tekstu: Zakon), a koji je stupio na snagu 1. sijecnja
2009. godine. Zakon predstavlja krovni propis kojim se na opcoj razini ureduju sva osnovna
pitanja vezana za koncesije. Zakonodavni okvir za koncesije, uz Zakon, ¢ine i posebni propisi
kojima se ureduju koncesije u pojedinim podru¢jima i za pojedine djelatnosti. Ovi tzv.
sektorski zakoni za koncesije, temeljem nacela i rjeSenja iz Zakona, ureduju sva posebna
pitanja koja se vezuju za pojedini predmet koncesije.

DonoSenje Zakona bilo je jedno od mjerila za zatvaranje pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji u Poglavlju 5 (Javne nabave). U tom je smislu Zakon
morao usvojiti odredbe pravne steCevine kojom se ureduju koncesije, a primarno Direktiva
2004/18/EC i 2004/17/EC, te interpretativnih priop¢enja Europske komisije i Vije¢a Europe.
Zadovoljivsi uvjete iz pravne steevine, te uspostavivsi institucionalni okvir kao preduvjet za
efikasnu implementaciju, uslijedilo je uskladenje posebnih propisa koji ureduju koncesije sa
Zakonom o koncesijama, a ¢ime je Republika Hrvatska uvela znacajne izmjene u sustav
koncesija, te uspostavila jedinstven okvir pripreme, provedbe i nadzora davanja i provedbe
ugovora o koncesiji.

S obzirom da su opisane novine nastupile nakon punih 17 godina primjene
potpuno nepromijenjenog Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj 89/92), bilo je za
ocekivati kako ¢e biti potrebno odredeno vrijeme prilagodbe sustava novim nacelima
postupka davanja koncesija. U posljednje tri godine primjene Zakona, Ministarstvo financija
kao srediSnje koordinativno tijelo za koncesije u Republici Hrvatskoj, redovitom je
komunikacijom s davateljima koncesija, koncesionarima i oplom poslovnom zajednicom,
kontinuirano evidentiralo i analiziralo nedostatke i propuste Zakona.

Uzimajuéi u obzir kako Zakon ureduje pravila davanja koncesija u nizu srodnih,
ali 1 razli¢itih podrucja, te kako se predmeti koncesija realiziraju kroz tri vrste ugovora o
koncesijama koje Zakon definira, praksa je pokazala kako pravila kojima se trenutno ureduju
koncesije traze uvodenje odredenih novina kojima ¢e se umanjiti pojavnost nesigurnosti u
postupcima davanja, ali i provedbe koncesijskih projekata za vrijeme trajanja zaklju¢enih
ugovora o koncesijama.

Takoder, uocena je, s obzirom na kompleksnost ugovora o koncesijama i
projekata, te Cinjenicu da su davateljima u nadleZnost prenesene dodatne obveze vezane za
izradu studije opravdanosti davanja koncesija, te preuzimanja ¢vrS¢e kontrole nad projektnim
idejama koje se planiraju realizirati, potreba detaljnijeg 1 jasnijeg uredenja prakti¢nih



elemenata pripremnih radnji za davanje koncesija, te uvodenja fleksibilnosti u obujmu obveza
davatelja koncesija s obzirom na vrijednost ugovora o koncesiji i sloZenost projekta.

Pravna stecevina koju je Republika Hrvatska preuzela 2008. godine iz podrucja
koncesija, a koju primjenjuju sve zemlje Clanice Europske unije, takoder se pokazala
nedoreCenom u nizu rjeSenja i obveza koje namece. Rezultat toga bio je niz sporova
pokrenutih pred Europskim sudom vezanih za identifikaciju i razlikovanje vrsta koncesija i
ugovora o koncesiji u odnosu na tradicionalne ugovore o javnoj nabavi. Ove su odluke
Europskog suda pojasnile stav istog, pa tako i Europske komisije, u odnosu na pojasnjenje
temeljnih rizika koji se nuzno vezuju uz koncesije i ¢ine posebnim ovu vrstu ugovora u
odnosu na tradicionalne ugovore o javnoj nabavi. Pravila o prijenosu rizika s davatelja
koncesije na koncesionara vaznu ulogu imaju i kod utvrdivanja statistickog tretmana
koncesijskih projekata sukladno pravilima Eurostat-a, a obveznici kojih su ¢lanice Europske
unije, pa tako uskoro i Republika Hrvatska.

Svjetska gospodarska kriza, pogorsanje uvjeta financiranja na trzistu, a sukladno
¢emu je doSlo do znacajnih problema u sposobnosti koncesionara za neometanu provedu
ugovora o koncesiji, ukazali su na potrebu uvodenja jasnijih pravila i dodatne fleksibilnosti
kod uvjeta izmjene ugovora o koncesiji za vrijeme njegova trajanja, a bez ugroZzavanja
temeljnih nacela na kojima dodjela javnih ugovora pociva u Europskoj uniji. Navedeno
podrazumijeva i profiliranje jasnijih pravila vezanih za sudjelovanje financijskih institucija u
koncesijskim projektima, te prava i obveza sviju strana, davatelja koncesije, koncesionara i
financijskih institucija, kod prijevremenih raskida ugovora.

Pored spomenutih inicijativa i promjena na razini Europske unije, niz rjeSenja koja
se predlazu u ovom Prijedlogu zakona o koncesijama za cilj imaju rjeSsavanje nedostataka
Zakona koje su uocene u redovitoj praksi davatelja koncesija u Republici Hrvatskoj, te se
vezuju uz posebnosti hrvatskog sustava koncesija i odredenih naslijedenih modaliteta
postupanja koji traze prilagodbu novim zakonskim rjeSenjima.

Utoliko se Prijedlogom zakona o koncesijama uvodi niz rjeSenja koja nose
fleksibilnost 1 jednostavnije postupanje kod davanja koncesija za gospodarsko koristenje
op¢ih ili drugih dobara ili pak koncesija manje vrijednosti. Koncesije za gospodarsko
koriStenje op¢ih ili drugih dobara, kao ugovori koji za svrhu nemaju realizaciju javnih radova
(gradevina, objekata javne namjene) i pruZanje javnih usluga, u praksi traze nesto fleksibilnije
postupanje, uz istovremenu odgovarajuc¢u primjenu temeljnih nacela Zakona, a kako bi se,
sukladno postojec¢im administrativnim kapacitetima, postiglo u€inkovitije raspolaganje ovim
resursima, povecao broj ovih ugovora, prihodi od naknada za koncesiju koji iz njih proizlaze,
uz zadrzavanje kontrole i nadzora od strane nadleznih tijela, te sigurnost u zastiti prava i
interesa Republike Hrvatske.

Takoder, u izradi Prijedloga zakona o koncesijama, Ministarstvo financija bilo je
vodeno namjerom dodatne prilagodbe sustava najavljenom investicijskom zamahu cija se
realizacija planira intenzivnijom primjenom javno-privatnog partnerstva, to¢nije putem
instrumenta koncesije kao jednim od njegovih temeljnih modela. Odredbe vezane za nacela i
uvjete izmjena ugovora, definicije koncesija, prijenos rizika, te sudjelovanje financijskih
institucija, neposredno su usmjerene upravo u tu svrhu.



Zaklju¢no, napominjemo kako je 1. sijecCnja 2012. godine stupio na snagu novi
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/2011) koji u potpunosti preuzima pojedine
odredbe iz Zakona, te uvodi novine u postupcima davanja koncesija za javne radove. U tu
svrhu Prijedlog zakona o koncesijama vrsi prilagodbu spomenutim izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi, a ¢ime se postize uskladenje ovih dvaju klju¢nih propisa.

Prijedlogom zakona o koncesijama, a s ciljem dodatnog jac¢anja efikasnosti sustava
i kontrole naplate naknada za koncesiju, kao proracunskog prihoda, Ministarstvu financija
daje se jos snaznija i jasnija uloga u okviru odredbi kojima se ureduje politika koncesija.

Kljuéan instrument politike koncesija je Registar koncesija kao jedinstvena baza
podataka o svim koncesijama u Republici Hrvatskoj, a na osnovu koje se omogucuje jace
pracenje i nadzor svih koncesionara, a s tim u vezi i aktivnosti na unaprjedenju provodenja
aktivne politike koncesija. Politika koncesija predstavlja detaljnu razradu odredbi koje
proizlaze iz djelokruga rada Ministarstva financija utvrdenog Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredis$njih tijela drzavne uprave.

Prijedlog zakona o koncesijama jasno propisuje obveze davatelja koncesija i
duznost poduzimanja svih pravnih radnji radi osiguranja izvrSavanja odredbi iz ugovora o
koncesijama. Time se nastoji ostvariti jo§ veca efikasnost prikupljanja naknada za koncesije
kao i osigurati uredno izvrSavanje i drugih obveza propisanih ugovorom o koncesiji.

Ostvarivanje politike koncesija ovisit ¢e prvenstveno o poduzimanju aktivnosti i
mjera davatelja koncesija u slu¢aju uocenih nepravilnosti od strane koncesionara, uz aktivno
poduzimanju svih pravnih radnji prema istome, pri ¢emu proizlazi i obveza redovitog
izvjeS¢ivanja Ministarstva financija i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske kod
nepostivanja ugovornih odredbi.

Zaklju¢no, usvajanjem ovoga Prijedloga zakona o koncesijama omogucit ¢e se jo§
efikasnija i transparentnima primjena instrumenta koncesije u realizaciji javnih potreba i
iskoriStavanja op¢ih i drugih dobara, a Sto ¢e se odraziti na intenzivniji ulazak privatnog
kapitala, jacanje gospodarske aktivnosti, povecanje opcih poreznih prihoda, prihoda od
koncesija, te otvaranje dodatnih fiskalnih kapaciteta za druge potrebe.

I11.  OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji,
prestanak koncesije, pravna zaStita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija, te
druga pitanja u vezi s koncesijama.

(2) - Koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra jest ugovorom

ureden pravni odnos, ¢iji je predmet koriStenje opceg ili drugog dobra za koje je zakonom
odredeno da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku.

- Koncesija za javne radove jest ugovorom ureden pravni odnos istovjetan
ugovoru o javnim radovima, a razlikuje se samo u ¢injenici da se naknada za radove koji ¢e se
izvesti sastoji ili samo od prava na iskoriStavanje tih radova, ili od tog prava zajedno s
plac¢anjem od strane davatelja koncesije.

- Koncesija za javne usluge jest ugovor ugovorom ureden pravni odnos
istovjetan ugovoru o javnim uslugama, a razlikuje se samo u cinjenici da se naknada za
pruzene usluge sastoji samo od prava na iskoriStavanje tih usluga ili od tog prava zajedno s
placanjem od strane davatelja koncesije.

(3)  Ako su predmet koncesije i radovi i usluge (mjesoviti ugovori), u odluéivanju
radi li se o koncesiji za javne radove ili koncesiji za javne usluge primijenit ¢e se
odgovarajuce odredbe propisa kojim se ureduje javna nabava.

(4)  Pravo iskoriStavanja radova i/ili usluga iz stavka 2. alineja 2. i 3. ovoga ¢lanka
znali 1 prijenos na koncesionara znacajnog dijela operativnog rizika vezanog uz predmet
koncesije za javne radove ili javne usluge. Smatrat ¢e se da je koncesionar preuzeo znacajan
dio operativnog rizika ako mu nije, posredno ili neposredno, zajamceno od strane davatelja
koncesije da ¢e ostvariti povrat realizirane investicije ili troSkova koji proizlaze iz upravljanja
radovima 1/ili uslugama koji su predmet koncesije. Operativni rizik znaci rizik vezan za
koriStenje radova ili pruzanje usluga ili rizik vezan za dostupnost objekta infrastrukture
izgradenog ili koriStenog za pruzanje usluga krajnjim korisnicima u skladu s ugovorom o
koncesiji.

(5)  Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom odgovarajuée se primjenjuju
posebni zakoni, propis kojim se ureduje javna nabava, te ostali propisi Republike Hrvatske.



Pravna stecevina Europske unije
Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske
unije:

- Direktiva 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. godine kojom
se uskladuju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom 1 prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga (SL L 134, 30.4.2004.),

- Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeca 2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. godine o
koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovorao  javnim
opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga (SL L 134, 30.4.2004.),

- Direktiva 2007/66/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. godine o
izmjenama i dopunama Direktiva Vijeca 89/665/EEZ 1 92/13/EEZ s obzirom na
poboljsanje u¢inkovitosti revizijskih postupaka kod dodjele javnih ugovora.

Znacenje pojmova
Clanak 3.
Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Davatelj koncesije je tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladu s ovim Zakonom,
nadlezna za davanje koncesije,

2. Koncesionar je gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor o
koncesiji,

3. Gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja na trziStu nudi
izvodenje radova 1/ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga,

4. Ugovor o koncesiji je ugovor koji su sklopili davatelj koncesije s jedne strane i gospodarski
subjekt kao odabrani najpovoljniji ponuditelj, odnosno gospodarski subjekt kojem je
koncesija dana na temelju neposrednog zahtjeva s druge strane, a sadrzi odredbe o
medusobnim pravima i obvezama vezanim uz danu koncesiju,

5. Naknada za koncesiju je naknada koju placa koncesionar na temelju ugovora o koncesiji,

6. Registar koncesija je jedinstvena elektronic¢ka evidencija ugovora o koncesijama danima na
podrucju Republike Hrvatske,

7. Odluka o davanju koncesije je upravni akt koji donosi davatelj koncesije na prijedlog
stru¢nog povjerenstva za koncesiju nakon pregleda i ocjene pristiglih ponuda, odnosno nakon
zaprimanja zahtjeva i utvrdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije,

8. Ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku davanja koncesije,

9. Ugovor o javnim radovima je ugovor u smislu propisa kojim se ureduje javna nabava,

10. Ugovor o javnim uslugama je ugovor u smislu propisa kojim se ureduje javna nabava,

11. Javno-privatno partnerstvo je dugorocan ugovorni odnos u smislu propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo,

12. Poseban zakon je zakon kojim se ureduju pitanja vezana za koncesije koje se daju za
djelatnosti i u podru¢jima uredenima tim zakonom,

13. Sektorski narucitelj ima znacenje u smislu propisa kojim se ureduje javna nabava,

14. Drustvo posebne namjene ima znacenje u smislu propisa kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo.



Davatelj koncesije
Clanak 4.
1) Davatelj koncesije moze biti:

a) Vlada Republike Hrvatske, sredi$nja tijela drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske,

b) nadlezna tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, u ime jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, te

C) pravne osobe posebnim propisima ovlastene za davanje koncesija.

2 Kada je Vlada Republike Hrvatske davatelj koncesije, sve pripremne radnje za
davanje koncesije iz Glave Il ovog Zakona kao i postupak davanja koncesije iz Glave 111 ovog
Zakona, osim donosenja odluke o davanju koncesije, odnosno odluke o poniStenju postupka
davanja koncesije, moze provoditi nadlezno ministarstvo.

3) Podjela poslova iz stavka 2. ovog ¢lanka ureduje se posebnim zakonom.

4) Kada se postupak davanja koncesije provodi prema propisu kojim se ureduje
javna nabava, davatelj koncesije imat ¢e znacenje javnog narucitelja prema tom propisu.

Predmet koncesije
Clanak 5.
1) Koncesija se daje u razli¢itim podru¢jima i za razli¢ite djelatnosti, a narocito:

. Za istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih sirovina,

. za koriStenje voda,

. za pravo lova na drzavnim lovistima i uzgajalistima divljaci,
. na pomorskom dobru,

. za pojedine djelatnosti unutar zasti¢enih podrucja prirode, te za koriStenje drugih zasti¢enih
prirodnih vrijednosti 1 speleoloSkih objekata,

6. u podrucju energetike,

7. za obavljanje linijskog i obalnog pomorskog i rije¢nog prijevoza,
8. za luke,

9. za javne ceste,

10. za javni prijevoz,

11. za zracne luke,

12. u podrucju sporta,

13. na kulturnim dobrima,

14. za komunalne djelatnosti,

15. u podrucju javnih vodnih usluga,

16. u podrucju Zeljeznica,

17. u podrucju Zicara,

18. za djelatnosti gospodarenja otpadom,

19. u podrucju turizma, te

20. u podrucju zdravstva.
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2 Gospodarsko koriStenje opc¢eg ili drugog dobra, izvodenje javnih radova i
pruzanje javnih usluga na podru¢jima iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se ostvariti samo na
temelju provedenog postupka davanja koncesija i sklopljenog ugovora o koncesiji. Ako tijela,
odnosno pravne osobe iz c¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona sklope pravni posao s
gospodarskim subjektom, u podrucjima i za djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a koji ima
bitne sastojke ugovora o koncesiji iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Zakona, smatrat ¢e se da je
sklopio ugovor o koncesiji.

3) Koncesija se ne moze dati na Sumama i Sumskom zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske i na drugim dobrima utvrdenim posebnim propisima.

4) Posebna pitanja vezana za davanje koncesija u podru¢jima, odnosno za
djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se i posebnim zakonom.

Izuzeca od primjene Zakona
Clanak 6.
(1)  Ovaj se Zakon ne primjenjuje:

1. na koncesiju koja je, na temelju propisa Republike Hrvatske, odredena kao klasificirana ili
¢ije izvrSenje, na temelju zakona ili drugih propisa Republike Hrvatske, zahtijeva primjenu
mjera informacijske sigurnosti ili kada to zahtjeva zastita bitnih interesa Republike Hrvatske;
2. na koncesiju na koju se primjenjuju drugacija pravila i koja se daje na temelju posebnih
postupaka medunarodne organizacije;

3. na koncesiju na koju se primjenjuju drugacija pravila i koja se daje sukladno
medunarodnom sporazumu izmedu Republike Hrvatske i1 jedne ili viSe tre¢ih drzava,
potpisanim u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, 1 koja obuhvaca radove,
robu ili usluge namijenjene zajedni¢koj provedbi ili koriStenju projekta od strane drzava
potpisnica;

4. na koncesiju na koje se primjenjuju posebna pravila u skladu sa sklopljenim medunarodnim
sporazumom koji se odnosi na razmjestaj postrojbi i ti¢e se pothvata Republike Hrvatske,
drzave €lanice ili tre¢e drzave.

(2) O medunarodnom sporazumu stavka 1. to¢ke 3. ovoga c¢lanka davatelj
koncesije mora obavijestiti Europsku komisiju.

(3) U slucaju davanja koncesija iz stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesije mora
0 tome obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije.

Clanak 7.

Na koncesije za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i
radija, ne primjenjuju se odredbe Glave Ill., IV., V., i VI. ovoga Zakona.



Imovinsko-pravni odnosi
Clanak 8.

(1) U slucaju davanja koncesije na zemljiStu u vlasniStvu osobe koja ne sudjeluje u
postupku davanja koncesije, imovinsko-pravni odnosi vezani za tu nekretninu moraju biti
razrijeSeni na nacin koji ¢e omogucditi izvrSenje ugovora o koncesiji kroz razdoblje na koje je
isti ugovoren.

(2) Ako je Republika Hrvatska vlasnik nekretnine na kojoj ¢e se obavljati
djelatnost za koju se namjerava dati koncesija, ili ako se koncesija odnosi na opée dobro, a u
slucaju nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na nekretnini, davatelj koncesije duzan je iste
razrijesiti na nacin koji ¢e omoguciti neometano izvrSenje ugovora o koncesiji kroz razdoblje
na koje je isti ugovoren.

3) U postupku iz stavka 2. ovoga ¢lanka sudjeluje nadlezno drzavno odvjetnistvo
u skladu s propisima kojim se ureduje njegov rad i nadleznost.

Tajnost dokumentacije u postupcima davanja koncesije
Clanak 9.
1) Davatelj koncesije obvezan je cuvati i ne smije dati na uvid podatke iz
dokumentacije gospodarskih subjekata koje su ti gospodarski subjekti, u skladu s posebnim

propisima, oznacili poslovnom tajnom.

(2)  Ako gospodarski subjekt oznai odredene podatke iz ponude poslovnom
tajnom, obvezan je u ponudi navesti pravnu osnovu na temelju koje su ti podaci tajni.

(3)  Gospodarski subjekti ne smiju oznaciti tajnim podatke o jedini¢nim cijenama,
iznosima pojedine stavke, naknadi za koncesiju te podatke iz ponude u vezi s kriterijima za
odabir ekonomski najpovoljnije ponude.

4) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne utjece na primjenu odredaba ovoga Zakona osobito
0 sadrzaju odluke o davanju koncesije, odnosno odluke o poniStenju postupka davanja
koncesije i zapisnika koje davatelj koncesije dostavlja gospodarskim subjektima.
Il. PRIPREMNE RADNJE ZA DAVANJE KONCESIE

Clanak 10.

1) Pripremnim radnjama za davanje koncesije smatrat ¢e se sve aktivnosti koje se
provode radi davanja koncesije, a prethode pocetku postupka davanja koncesije.

2 Pripremne radnje provodi davatelj koncesije u skladu s ovim Zakonom,
posebnim zakonom, propisom kojim se ureduje javna nabava, te ostalim propisima ovisno o
vrsti i predmetu koncesije.



3) Pripremnim radnjama smatraju se narocito:

- imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju,

- izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili skracene analize davanja koncesije,
- procjena vrijednosti koncesije, te

- izrada dokumentacije za nadmetanje.

Procjena vrijednosti koncesije
Clanak 11.

(1) Davatelj koncesije ra¢una procijenjenu vrijednost koncesije kao ukupnu
vrijednost predmeta koncesije, ukljucujuci sve mogucée izmjene i opcije ugovora o koncesiji i
maksimalnu vrijednost izmjena u skladu s ¢lankom 32. ovoga Zakona, izrazenu u kunama bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

2 Procijenjena vrijednosti koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog
dobra racuna se kao procijenjeni prihod koji ¢e koncesionar, postupajuci s paznjom dobrog
gospodarstvenika, ostvariti temeljem ugovora o koncesiji za vrijeme trajanja koncesije,
umanjen za procijenjeni iznos naknade za koncesiju, te diskontiran na neto sadasnju
vrijednost po diskontnoj stopi koju odredi davatelj koncesije, a koja odrazava trenutne trzisne
procjene vremenske vrijednosti novca 1 rizika koji su karakteristicni za ulaganja srodna
predmetu koncesije.

3) Procijenjena vrijednost koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge
racuna se u skladu s odredbama propisa kojim se ureduje javna nabava 0 procjeni vrijednosti
nabave za ugovore o javnim radovima, odnosno za ugovore o javnim uslugama.

(4)  Procijenjena vrijednost koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge
ukljucivat ¢e, pored odredenog stavkom 3. ovoga clanka, i procijenjeni prihod koji ¢e
koncesionar ostvariti naplatom od krajnjih korisnika usluge koja je predmet ugovora o
koncesiji, kao i procijenjeni iznos svih plac¢anja od strane davatelja koncesije za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji.

(5) Procijenjena vrijednost koncesije racuna se temeljem podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosno skrac¢ene analize davanja koncesije.

(6)  Ako davatelj koncesije predvida nagrade ili isplate budu¢em koncesionaru,
mora ih uzeti u obzir prilikom izracuna procijenjene vrijednosti koncesije.

(7) Procijenjena vrijednost koncesije mora biti valjano odredena u trenutku u
kojem davatelj koncesije zapoc€inje postupak davanja koncesije.

8) Pri izracunu procijenjene vrijednosti koncesije uzimaju se trziSne cijene u
trenutku izracuna ili eventualna cijena usluge koja ¢e se primijeniti u postupku davanja
koncesije ili cijena usluge uredena posebnim zakonom, ako je primjenjivo.

(9)  Na sva pitanja izracuna procijenjene vrijednosti koncesije koja nisu uredena
ovim c¢lankom ili ih nije moguée na odgovarajuéi nacin provesti, primjenjuju se i odredbe
posebnog zakona.
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Studija opravdanosti davanja koncesije
Clanak 12.
1) Studiju opravdanosti davanja koncesije izraduje davatelj koncesije.

@) U izradi studije opravdanosti davanja koncesije davatelju koncesije mogu
pomoc¢i vanjski strucni savjetnici.

3) Studijom opravdanosti davanja koncesije posebno se uzimaju u obzir javni
interes, utjecaj na okoli§, zastitu prirode i kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije na
drzavni proratun Republike Hrvatske, odnosno prora¢un jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima i planovima
davanja koncesija iz ¢lanka 53. ovoga Zakona.

4) Kod koncesije za javne usluge procijenjene vrijednosti manje od 5.000.000
EUR, u kunskoj protuvrijednosti, bez poreza na dodatnu vrijednost i koncesije za gospodarsko
koriStenje opceg ili drugog dobra, davatelj koncesije moZe umjesto studije opravdanosti
davanja koncesije izraditi skra¢enu analizu davanja koncesije pri ¢emu je duzan na
odgovarajuc¢i na¢in primijeniti pravila kojima se ureduje izrada i sadrzaj studije opravdanosti.

(5) Kod koncesija za javne usluge i1 koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili
drugog dobra, a kada se viSe koncesija istovremeno daje za isti ili slican predmet koncesije,
davatelj koncesije moze izraditi jednu studiju opravdanosti davanja koncesije za sve
koncesije, pazeéi pri tome da studija jasno utvrdi posebnosti i sve elemente nuzne za davanje
svake od koncesija.

(6) Kod koncesije za javne usluge i koncesije za javne radove koja ima znacajke
javno-privatnog partnerstva, te na koju se primjenjuju propisi kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo, prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva zamjenjuje studija opravdanosti
davanja koncesije uz odgovarajuu primjenu propisa kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo u dijelu koji se odnosi na sadrzaj prijedloga projekta.

(7 Sva pitanja vezana za studiju opravdanosti davanja koncesije i skra¢enu analizu
davanja koncesije koja nisu uredena ovim Zakonom ureduju se posebnim zakonom.

Sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije
Clanak 13.

(1) Studija opravdanosti davanja koncesije sastoji se narocito od operativnog
sazetka, opéeg dijela, tehnicke, financijske, ekonomske i pravne analize, po potrebi analize
utjecaja na okoli$, odnosno prirodu, te pripadajucih priloga, zakljucka i preporuka.

(2) Operativni sazetak studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi, narocito: opis
predmeta i svrhe/cilja koncesije, popis i obrazloZzenje primjene propisa koji se primjenjuju na
davanje koncesije, pregled osnovnih zakljucaka studije, izvore informacija i podataka, te
podatke o autorima studije.



11

(3)  Opé¢i dio studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi, naroCito: odredenje
vrste i predmeta koncesije, odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije, uvjeta pod
kojima se radovi izvode i usluge pruzaju, nacela upravljanja i nadzora nad koncesijom,
hodogram provedbe postupka davanja koncesije i izvrSenja ugovora o koncesiji.

4) Tehnicka analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi, narocito: opis
podrucja/djelatnosti i/ili gradevine koja se daje u koncesiju, razradu tehnic¢kih uvjeta i
elemenata vezanih za projektiranje i gradenje i/ili rekonstrukciju i opremanje gradevine koja
je predmet koncesije, tehniCke i ostale preduvjete za pocetak gradenja, procjenu kapitalnih
troSkova 1 troskova upravljanja i odrzavanja gradevine, te pruzanja usluga koje su predmet
koncesije.

(5) Financijska i ekonomska analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi,
narocito: analizu troSkova i koristi koncesije u odnosu na proracun davatelja koncesije,
odnosno drzavni prorac¢un Republike Hrvatske i/ili proracun jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, te financijske izvedivosti koncesije u odnosu na koncesionara, u
skladu sa standardima struke i medunarodnim standardima.

(6)  Pravna analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi, narocito: popis i
obrazlozenje primjene propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije, utvrdenja i analize
imovinsko-pravnih pitanja, te preporuka vezanih za uvjete davanja koncesije, posebnih uvjeta
koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispuniti, razloga/uvjeta za i posljedica raskida
ugovora o koncesiji, pitanja osiguranja izvrSenja ugovora o koncesiji, analize prava
financijskih institucija i drugih pitanja financijske podrske koncesije, pitanja prijenosa objekta
s koncesionara na davatelja koncesije, te na¢in i uvjete rjesavanja sporova.

(7) Iznimno, studija opravdanosti davanja koncesije moze sadrzavati samo dio
elemenata iz stavaka 1. do 6. ovoga ¢lanka, ovisno o procjeni davatelja koncesije i u skladu s
odredbama posebnog zakona.

(8) Studija opravdanosti davanja koncesije ili skracena analiza davanja koncesije
mora uvijek sadrzavati: odredenje vrste 1 predmeta koncesije, procijenjenu vrijednost ugovora
0 koncesiji, predlozene minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na koji se
daje koncesija, obrazloZenje ima li koncesija znacajke javno-privatnog partnerstva, te sve
ostale podatke nuzne za izradu dokumentacije za nadmetanje.

Strucno povjerenstvo za koncesiju

Clanak 14.

(1) Prije pocetka postupka davanja koncesije, davatelj koncesije imenuje struéno
povjerenstvo za koncesiju.

(2)  Davatelj koncesije imenuje ¢lanove stru¢nog povjerenstva pravne, ekonomske,
tehnicke 1 druge odgovarajuce struke, ovisno o predmetu i znacajkama koncesije. Clanovi
stru¢nog povjerenstva ne moraju biti zaposlenici davatelja koncesije.

3) Broj ¢lanova stru¢nog povjerenstva mora biti neparan, no ne smije biti veci od
7 €lanova.
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(4)  Clan struénog povijerenstva ne smije imati izravnih ili neizravnih osobnih
interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa s njegovim duznostima u
radu stru¢nog povjerenstva Sto potvrduje potpisivanjem izjave o neovisnosti ¢ime jamci da
nije u sukobu interesa.

(5) Kod koncesija koje se daju u skladu s propisom kojim se ureduje javna nabava,
najmanje jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva mora imati vaze¢i certifikat u podrucju javne
nabave.

(6) Kod koncesija koje se daju u skladu s propisom kojim se ureduje javna nabava
struéno povjerenstvo ima ulogu ovlaStenog predstavnika naruditelja u skladu s propisom
kojim se ureduje javna nabava.

@) Kod koncesija za javne usluge i koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili
drugog dobra, a kada se vise koncesija istovremeno daje za isti ili slican predmet koncesije,
davatelj koncesije moze osnovati jedno stru¢no povjerenstvo za sve koncesije, pazeci pri
tome da strucno povjerenstvo u svome radu uzme u obzir posebnosti svake od koncesija.

(8) Davatelj koncesije obvezan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije o
namjeri osnhivanja stru¢nog povjerenstva iz ovoga ¢lanka.

9) Ministarstvo nadlezno za financije moZe imenovati svojeg predstavnika u
stru¢no povjerenstvo u roku deset dana od dana zaprimanja obavijesti iz stavka 8. ovoga
¢lanka.

(10) Iznimno od stavaka 1. do 9. ovoga ¢lanka, poslove struénog povjerenstva za
koncesiju Ciji je predmet obavljanje djelatnosti radija i televizije obavlja nezavisno
regulatorno tijelo u skladu s odredbama posebnih propisa.

(11) Zadaci stru¢nog povjerenstva za koncesiju su:

1. suradnja s davateljem koncesije pri izradi studije opravdanosti davanja koncesije, odnosno
skracene analize davanja koncesije, pri pripremi utvrdivanja uvjeta za davanje koncesije
odredenih posebnim zakonom i izradi dokumentacije za nadmetanje, te pri definiranju uvjeta
sposobnosti i kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja,

2. analiza koncesije za javne radove 1 koncesije za javne usluge radi utvrdivanja sadrzi li
koncesija i obiljezja javno-privatnog partnerstva, odredena propisom kojim se ureduje javno-
privatno partnerstvo,

3. pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva za sudjelovanje, u skladu s pravilima
postupka davanja koncesije,

4. utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ili prijedloga odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije, te obrazlozenja tih prijedloga,

5. obavjeStavanje nadleznog drZzavnog odvjetnis$tva o namjeri davanja koncesije ¢ija djelatnost
¢e se obavljati na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske ili koncesije koja se odnosi na
opc¢e dobro ili drugo dobro za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku prije pocetka postupka davanja koncesije, te

6. obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.
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(12)  Stru¢no povjerenstvo za koncesije o svom radu vodi zapisnik koji potpisuju svi
¢lanovi povjerenstva.

Koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge s obiljezjima
javno-privatnog partnerstva

Clanak 15.

1) Pri procjeni ima li koncesija za javne radove ili koncesija za javne usluge i
obiljezja javno-privatnog partnerstva temeljem ¢lanka 14. stavka 11. toc¢ke 2. ovoga Zakona
stru¢no povjerenstvo primjenjuje kriterije odredene propisom kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo.

(2) U postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢no povjerenstvo suraduje s tijelom
nadleZnim za javno-privatno partnerstvo.

(3)  Ukoliko struéno povjerenstvo procijeni da se radi o koncesiji koja ima i
obiljezja javno-privatnog partnerstva odgovarajuée se primjenjuju i odredbe propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo.

4) Primjena propisa kojim se ureduje javno privatno partnerstvo, na na¢in kako je
to odredeno stavkom 3. ovoga ¢lanka, ne utjece na primjenu odredbi ovoga Zakona.

Dokumentacija za nadmetanje
Clanak 16.
1) Davatelj koncesije izraduje dokumentaciju za nadmetanje.

(2 U postupku davanja koncesije svakom se gospodarskom subjektu daje
mogucnost da pod jednakim uvjetima preuzme dokumentaciju za nadmetanje potrebnu za
izradu ponude.

(3) Davatelj koncesije duzan je unaprijed odrediti mogucu nov€anu naknadu za
preuzimanje dokumentacije za nadmetanje potrebne za izradu ponude.

4) Naknada iz stavka 3. ovoga ¢lanka prihod je drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, odnosno proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ako su iste
davatelji koncesija.

(5) Podaci o gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za
nadmetanje 1 mogucu dodatnu dokumentaciju moraju se evidentirati i cuvati kao tajni do
otvaranja ponuda.

(6) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda potrebne dopune, izmjene ili
ispravci dokumentacije za nadmetanje, ona se dopunjava, mijenja ili ispravlja, a rok za
dostavu ponuda po potrebi se odgovarajuce produljuje.
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(7) Davatelj koncesije obvezan je osigurati dostupnost promjena iz stavka 6. ovoga
Clanka svim gospodarskim subjektima koji imaju interes za sudjelovanjem u postupku
davanja koncesije, na isti nacin kao i dokumentaciju za nadmetanje.

(8)  Na sva ostala pitanja vezana za dokumentaciju za nadmetanje u slu¢aju davanja
koncesije za javne radove primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe propisa kojima se ureduje
javna nabava.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje
Clanak 17.

1) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom
subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje i/ili ponude.

2 Dokumentacija za nadmetanje sadrzi:

- opce podatke (naziv i sjediste davatelja koncesije, OIB, broj telefona, broj telefaksa,
internetska adresa, adresa elektronicke poste, osoba ili sluzba zaduzena za kontakt, popis
gospodarskih subjekata s kojima je davatelj koncesije u sukobu interesa prema odredbama
propisa kojim se ureduje javna nabava, procijenjena vrijednost koncesije, vrsta koncesije),

- podatke o predmetu koncesije (opis predmeta koncesije, tehni¢ke specifikacije,
izvodenja radova ili pruzanja usluga, rok pocetka radova ili pruzanja usluga, ako je moguce,
rok zavrSetka radova ili pruzanja usluga, odnosno predvideno trajanje ugovora o koncesiji),

- razloge za iskljucenje ponude, uvjete pravne i poslovne, financijske, tehnicke 1 stru¢ne
sposobnosti, te dokaze i podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje ispunjenje tih uvjeta,

- uvjete za sudjelovanje gospodarskih subjekata u postupku davanja koncesije koji su
propisani posebnim zakonom sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona ili propisom kojim se
ureduje javna nabava, ako je primjenjivo,

- podatke o zahtjevu za sudjelovanje 1/ili ponudi (sadrZaj 1 nacin izrade, nacin dostave,
nacin odredivanja cijene, odnosno naknade za koncesiju, valuta ponude, ako se cijena ne
izrazava u kunama, kriterij za odabir ponude, jezik i pismo ako se zahtjev za sudjelovanje i/ili
ponuda ne izraduju na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, rok valjanosti ponude),

- ostale podatke (podaci o terminu posjeta gradiliStu ili neposrednog pregleda
dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, odredbe koje se odnose na
zajednicu ponuditelja ili natjecatelja, odredbe koje se odnose na podizvoditelje, datum,
vrijeme i mjesto dostave zahtjeva za sudjelovanje i/ili ponuda i javnog otvaranja ponuda,
uradci/dokumenti koji ¢e se nakon zavrSetka postupka davanja koncesije vratiti natjecateljima
ili ponuditeljima, ako je primjenjivo, navod o roku za donosenje odluke o davanju koncesije,
podaci o tijelima od kojih ponuditelj] moze dobiti pravovaljanu informaciju o obvezama koje
se odnose na poreze, zaStitu okoliSa, odredbe o zastiti radnoga mjesta i radne uvjete koje su na
snazi u podruc¢ju na kojem c¢e se izvoditi radovi ili pruzati usluge i1 koje ¢e biti primjenjive na
radove koji se izvode ili na usluge koje ¢e se pruzati za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji,
ako je primjenjivo, rok za donoSenje odluke o davanju koncesije, ako je odreden, rok, nacin i
uvjeti placanja naknade za koncesiju ili placanja od strane davatelja koncesije, uvjeti i
zahtjevi koji moraju biti ispunjeni u skladu s posebnim propisima ili stru¢nim pravilima,
navod o primjeni uzanci (trgovackih obicaja), ako ¢e se primjenjivati, naziv i adresa zalbenog
tijela, te podatak o roku za izjavljivanje Zalbe na dokumentaciju za nadmetanje, drugi podatci
koje davatelj koncesije smatra potrebnima),
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- vrstu, sredstvo i uvjete jamstva i/ili instrumente osiguranja, ako su trazena, a koji su
prilagodeni opsegu i vrijednosti ugovora o koncesiji i predmeta koncesije, te ¢ija je naplata
izvjesna,

- nacrt ugovora o koncesiji,

- navod mogucih izmjena i opcija ugovora o koncesiji.

(3)  Ako davatelj koncesije ili drugo javnopravno tijelo na temelju posebnog
propisa ima pravo ili odredivanja cijene koju koncesionaru za njegove usluge placaju krajnji
korisnici ili davanja suglasnosti koncesionaru na cjenik njegovih javnih usluga, takvo pravo,
kao dio buduc¢eg ugovora o koncesiji, treba biti sastavni dio dokumentacije za nadmetanje.

(4)  Ako je odabrani najpovoljniji ponuditelj obvezan osnovati drustvo posebne
namjene kao trgovacko drustvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj u svrhu provedbe ugovora
0 koncesiji, u dokumentaciji za nadmetanje navode se jasno odredenje oblika trgovackog
drustva, minimalnog temeljnog kapitala, obveze odabranog najpovoljnijeg ponuditelja u
odnosu na oshivanje drustva, te drugi uvjete, obveze i odnosi odabranog najpovoljnijeg
ponuditelja odnosno koncesionara i davatelja koncesije.

(5) Opis predmeta koncesije (tehnicke specifikacije) ne smije ogranic¢avati trzisno
natjecanje u postupku davanja koncesije.

(6) Dokumentacija za nadmetanje mora biti izradena na nacin koji omogucéava
usporedivost ponuda za davanje predmetne koncesije.

(7) Dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavati predloske zahtijevanih
dokumenata, izjava i druge obrasce.

(8) Pored odredbi propisa kojim se ureduje javna nabava na tehnicke specifikacije
primjenjuju se i posebni zakoni, uz postivanje nacela iz ¢lanka 20. ovoga Zakona i nacela
odredenja tehnickih specifikacija kako je to uredeno propisom kojim se ureduje javna nabava.

Jamstvo za ozbiljnost ponude
Clanak 18.
(1) Davatelj koncesije duzan je u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o
namjeri davanja koncesije navesti sredstvo i uvjete jamstva za ozbiljnost ponude koje

ponuditelj mora dostaviti.

(2)  Vrstai vrijednost jamstava odreduju se ovisno o posebnostima vrste i predmeta
koncesije, a u skladu s procjenom davatelja koncesije i u skladu s posebnim zakonima.

3) Stru¢no povjerenstvo iz ¢lanka 14. ovoga Zakona predlaze vrstu i vrijednost
pojedinog jamstva.

4) Davatelj koncesije utvrduje visinu jamstva za ozbiljnost ponude u apsolutnom
nov¢anom iznosu. Jamstvo za ozbiljnost ponude, osim u opravdanim slu¢ajevima, ne moze
1znositi vise od 5% procijenjene vrijednosti koncesije.
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(5)  Ako istekne rok valjanosti ponude, te ju ponuditelj produzi na zahtjev davatelja
koncesije odgovarajuce ¢e se produziti i jamstvo za ozbiljnost ponude. Ponuditelju se daje
primjereni rok za dostavu produzenog jamstva.

(6) Davatelj koncesije obvezan je ponuditeljima vratiti jamstvo za ozbiljnost
ponude neposredno nakon zavrSetka postupka davanja koncesije, a presliku jamstva pohraniti.

I1l. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE
Opce odredbe
Clanak 19.

1) Postupak davanja koncesije zapocinje danom objave obavijesti o namjeri
davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava
izvr$nosc¢u odluke o davanju koncesije ili odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

2 Postupak davanja koncesije za javne usluge procijene vrijednosti jednake ili
vece od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protuvrijednosti i koncesije za javne radove
zapocinje danom slanja na objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije.

3) Pitanja postupka davanja koncesija za javne usluge cija je procijenjena
vrijednost manja od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protuvrijednosti i koncesija za
gospodarsko koristenje opcéeg ili drugog dobra koja nisu uredena ovim Zakonom mogu se
poblize urediti posebnim zakonom, uz obvezno postivanje nacela postupka davanja koncesije
iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

4) Na postupak davanja koncesije za javne usluge procijenjene vrijednosti
jednake ili vec¢e od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protuvrijednosti, te koncesije za
javne radove davatelj koncesije odgovarajuc¢e se primjenjuju odredbe propisa kojim se
ureduje javna nabava o otvorenom, ograni¢enom, pregovaratkom postupku javne nabave s
prethodnom objavom ili natjecateljskom dijalogu.

(5) Na koncesije iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe ¢lanaka 20.
do 24. i 26. do 29. ovoga Zakona, osim odredbe ¢lanka 21. stavka 7., ¢lanka 26. stavka 5. i
¢lanka 28. stavka 7. ovoga Zakona.

(6) Postupak davanja koncesije iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na
koncesije koje daje sektorski naruditelj za obavljanje djelatnosti u podru¢ju plina, toplinske i
elektri¢ne energije, za vodoopskrbu, istraZivanje ili vadenje nafte, plina, ugljena ili ostalih
krutih goriva, za prijevozne usluge, za djelatnosti zra¢nih, morskih i rijecnih luka, te za
postanske usluge.

(7) Na postupak davanja koncesije za javne radove iz stavka 6. ovoga c¢lanka
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona pri ¢emu se odredena pitanja davanja koncesije mogu
poblize urediti posebnim zakonom, uz obvezno postivanje nacela postupka davanja koncesije
iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.
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(8) Iznimno, koncesija se moze dati na zahtjev u skladu s ¢lankom 29. ovoga
Zakona.

Nacela postupka davanja koncesije
Clanak 20.

Prilikom provodenja postupka davanja koncesija davatelji koncesija obvezni
su, u odnosu na sve pravne i fizicke osobe, posStovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana, nacelo slobode pruzanja usluga, nacelo u¢inkovitosti, kao i ostala
temeljna nacela iz Ustava Republike Hrvatske te Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane
diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nac¢elo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Obavijest o namjeri davanja koncesije
Clanak 21.

1) Davatelj koncesije svoju namjeru za davanje koncesije obznanjuje putem
obavijesti.

(2)  Obavijest 0 namjeri davanja koncesije mora sadrzavati najmanje sljedece
podatke:

1. Naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronicke poste davatelja koncesije;
2. a) Vrstu i predmet koncesije,
b) Prirodu i opseg djelatnosti koncesije,
c¢) Mjesto obavljanja djelatnosti koncesije,
d) Rok trajanja koncesije,
e) Procijenjenu vrijednost koncesije,
3. a) Rok za dostavu ponuda,
b) Adresu na koju se moraju poslati ponude,
c) Jezik/jezike i pismo/pisma na kojima ponude moraju biti napisane,
d) mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponuda,
4. Razloge iskljuc¢enja ponuditelja,
5. Uvjete pravne i poslovne, financijske, tehnic¢ke i stru¢ne sposobnosti, u skladu s odredbama
posebnog zakona, te dokaze i podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje ispunjenje tih
uvjeta,
6. Vrsta i vrijednost jamstva za ozbiljnost ponude koji su ponuditelji duzni dostaviti,
7. Kriterij za odabir ponude,
8. Naziv i adresu tijela nadleznog za rjeSavanje Zalbe te podatke o rokovima za podnosenje
zalbe.

(3)  Obavijest o namjeri davanja koncesije moze sadrzavati i druge podatke u
skladu s posebnim zakonom.

4) Obavijest o namjeri davanja koncesije odnosi se na samo jednu koncesiju koja
je predmet postupka.
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(5) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda potrebne dopune, izmjene ili
ispravci obavijesti o namjeri davanja koncesije, ona se dopunjava, mijenja ili ispravlja, a rok
za dostavu ponuda po potrebi se odgovarajuée produljuje.

(6) Obavijesti o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije objavljuje se na standardnom obrascu.

@) Sadrzaj i oblik standardnih obrazaca iz stavka 6. ovoga Zakona uredit ¢e Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

(8) Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti o namjeri davanja
koncesije objavljuju se u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a nakon
toga, neizmijenjenog sadrzaja, mogu biti objavljene i u ostalim sredstvima javnog
priopcavanja i na web-stranici davatelja koncesije, s navedenim datumom objave u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Ponuda
Clanak 22.

1) Gospodarski subjekti dostavljaju svoje ponude u roku odredenom u obavijesti o
namjeri davanja koncesije, u pisanom obliku u zatvorenoj omotnici, naznakom postupka
davanja koncesije na koji se odnosi, naznakom »ne otvaraj« i adresom ponuditelja.

2 Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 30 dana od dana slanja na objavu,
odnosno objave obavijesti o namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

3) Pri odredivanju roka za dostavu ponuda davatelj koncesije duzan je uzeti u
obzir razinu slozenosti predmeta koncesije 1 objektivno vrijeme potrebno za sastavljanje
ponuda.

4) Ponuda je obvezuju¢a za ponuditelja koji ju je dostavio do isteka roka
valjanosti ponude.

(5) Pri izradi ponude gospodarski subjekt se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije za nadmetanje.

(6) U roku za dostavu ponude ponuditelj moZe izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti
je ili od nje odustati. Nakon proteka roka za dostavu, ponuda se ne smije mijenjati, ve¢ samo
pojasniti ili dopuniti u skladu s ¢lankom 24. stavcima 6. do 9. ovoga Zakona.

(7)  Na zahtjev davatelja koncesije ponuditelj moze produziti rok valjanosti svoje
ponude.



19

Javno otvaranje ponuda
Clanak 23.

1) U postupku davanja koncesije davatelj koncesije provodi javno otvaranje
ponuda.

(2)  Javno otvaranje ponuda zapocinje na mjestu i u vrijeme naznaceno u obavijesti
0 namjeri davanja koncesije i dokumentaciji za nadmetanje.

(3)  Ponude otvara stru¢no povjerenstvo za davanje koncesije.

4) Javnom otvaranju ponuda smiju prisustvovati ovlaSteni predstavnici
ponuditelja i druge ovlastene osobe.

(5) Pravo aktivnog sudjelovanja na javnom otvaranju ponuda imaju samo ovlasteni
predstavnici ponuditelja i stru¢no povjerenstvo za davanje koncesije.

(6) O javnom otvaranju ponuda sastavlja se zapisnik koji se bez odgode urucuje
svim ovlastenim predstavnicima ponuditelja nazo¢nima na javnom otvaranju ponuda, a

ostalima na pisani zahtjev.

(7)  Ponuditelj se moze, ako je potrebno, osloniti na sposobnost drugih
gospodarskih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovog medusobnog odnosa.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga c¢lanka ponuditelj mora dokazati davatelju
koncesije da ¢e imati na raspolaganju nuzne resurse cijelo vrijeme trajanja postupka davanja
koncesije i ugovora o koncesiji, primjerice, prihva¢anjem obveze drugih subjekata u tu svrhu.

9) Pod uvjetima iz stavaka 7. i 8. ovoga c¢lanka zajednica ponuditelja moze se
osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.

Pregled i ocjena ponuda

Clanak 24.

1) Nakon javnog otvaranja ponuda, stru¢no povjerenstvo pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i kriterija iz dokumentacije za nadmetanje.

(2)  Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke 0 davanju koncesije,
odnosno odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

3 O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik. Ponuditelji imaju pravo uvida
u zapisnik, te dobiti presliku istog bez naknade.

(4)  Davatelj koncesije odbit ¢e nevaljane ponude.

(5) Nevaljana ponuda je ponuda koja nija izradena u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, sadrzi odredbe koje davatelj koncesije smatra Stetnima ili za koju davatel]
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koncesije osnovano smatra da nije u skladu s pravilima poStenog trziSnog natjecanja, koja
zbog formalnih ili drugih objektivnih razloga ne moze biti odabrana (ponuda nije dostavljena
u roku, ponuda ponuditelja koji ispunjava uvjete za iskljucenje odredene dokumentacijom za
nadmetanje, ponuda ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, ponuda kojoj nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude, koja
ne odgovara potrebama davatelja koncesije odredenim u opisu predmeta koncesije i tehnickim
specifikacijama, odnosno kojom se nude usluge i/ili radovi koji oc¢ito ne zadovoljavaju
potrebe davatelja koncesije u odnosu na predmet koncesije i/ili uvjete obavljanja djelatnosti
koja je predmet koncesije).

(6) U postupku pregleda i ocjene ponuda davatelj koncesije moze u primjerenom
roku koji ne smije biti kra¢i od pet niti duzi od deset dana od dana dostave ponude pozvati
ponuditelje da pisano pojasne ili dopune ponudu koje su predali u skladu s ¢lankom 22. ovoga
Zakona.

(7)  Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoga ¢lanka smije se odnositi samo na
nejasnoce, manje nedostatke ili pogreske koji su uklonjivi.

(8) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoga Clanka ne smije imati za posljedicu
naknadnu zamjenu ili dostavu trazenih dokumenata, nego samo dopunu ve¢ dostavljenih
dokumenata.

9) Trazenje pojaSnjenja ili dopuna iz stavka 6. ovoga ¢lanka ne smije imati u¢inak
diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskih subjekata ili pogodovanja pojedinom
gospodarskom subjektu u postupku davanja koncesije.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
Clanak 25.
1) Kriteriji na kojima davatelj koncesija temelji odabir najpovoljnije ponude jesu:

1. u slu¢aju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSta davatelja koncesije, kriteriji vezani
uz predmet koncesije, kao Sto su: kvaliteta, Sto ukljucuje tehnicko dostignuce, estetske,
inovacijske, funkcionalne 1 ekoloske osobine, operativni troSkovi i troSkovi upravljanja,
ekonomicnost, servisiranje i tehnicka pomo¢ nakon isporuke, datum isporuke i rokovi
isporuke ili rokovi zavrSetka radova, cijena usluge za krajnje korisnike, visina naknade za
koncesiju, ili

2. najviSa ponudena naknada za koncesiju.

2 Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire na temelju kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje, te u obavijesti o
namjeri davanja koncesije navodi sve kriterije za odabir ponude ¢iju primjenu predvida u
odnosu na relativno znacenje koje im pridaje. Znacenje kriterija moZze se izraziti odredivanjem
niza maksimalnih vrijednosti u odgovaraju¢em rasponu. Ako to iz opravdanih razloga nije
moguce, davatelj koncesije navodi u obavijesti o namjeri davanja koncesije kriterije poredane
po vaznosti od najvaznijeg prema najmanje vaznom.

3) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire na temelju najviSe ponudene naknade
za koncesiju davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje, te u obavijesti 0 namjeri
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davanja koncesije navodi nacin iskazivanja naknade o koncesiji u ponudama, pri ¢emu iznos
ponudene naknade za koncesiju mora biti iskazan kao jedini¢ni zbroj u kunama ponudene
fiksne i/ili varijabilne naknade za koncesiju za vrijeme trajanja ugovora o koncesije,
diskontiran na neto sadas$nju vrijednost po diskontnoj stopi navedenoj u dokumentaciji za
nadmetanje.

(4)  Ako je posebnim zakonom odredena najniza naknada za koncesiju koju je
koncesionar duzan placati, davatelj u dokumentaciji za nadmetanje navodi taj iznos kao iznos
iznad kojeg su ponuditelji duzni iskazati svoje ponude.

(5)  Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda, kriteriji za odabir ne smiju
biti diskriminirajuéi i moraju biti povezani s predmetom koncesije.

(6) Davatelj koncesije pri odredivanju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u
obzir uzima elemente odredene posebnim zakonom, uz obvezno postivanje nacela postupka
davanja koncesije iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

Odluka o davanju koncesije
Clanak 26.

1) Odluku o davanju koncesije, nakon §to stru¢no povjerenstvo pregleda i ocijeni
ponude, donosi davatelj koncesije. Odluka o davanju koncesije je upravni akt.

2 Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesije moze donijeti odluku o
davanju koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra bez pregleda i ocjene
ponuda, na zahtjev gospodarskog subjekta, u skladu s ¢lankom 29. ovoga Zakona.

3) Odluku o davanju koncesije davatelj koncesije duzan je svakom ponuditelju,
odnosno podnositelju zahtjeva za dobivanje koncesije, bez odgode dostaviti preporu¢enom
poStom s povratnicom ili na drugi nacin kojim ¢e se dostava mo¢i dokazati.

4) Odluka o davanju koncesije objavljuje se u Eletronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske na standardnom obrascu.

(5) Sadrzaj i oblik standardnog obrasca iz stavka 4. ovoga Zakona uredit ¢e Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

(6)  Ako su dvije ili vise valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za
odabir najpovoljnije ponude, davatelj koncesije odabrat ¢e ponudu koja je zaprimljena ranije.

(7)  Rok za donosSenje odluke o davanju koncesije mora biti primjeren, a pocinje
te¢i danom isteka roka za dostavu ponude. Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije navedeno
drugacije, rok za dono$enje odluke o davanju koncesije iznosi 30 dana.
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Sadrzaj odluke o davanju koncesije

Clanak 27.

(1)  Odluka o davanju koncesije sadrzi:

1. naziv davatelja koncesije,

2. broj odluke i datum donosSenja odluke,

3. naziv odabranog najpovoljnijeg ponuditelja odnosno podnositelja zahtjeva iz ¢lanka 29.
ovoga Zakona,

4. osnovna prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara,

5.vrstu i predmet koncesije,

6. prirodu i opseg, te mjesto obavljanja djelatnosti koncesije,

7. rok na koji se daje koncesija,

8. posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati odabrani najpovoljniji
ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva,

9. iznos naknade za koncesiju ili osnovu za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju koju ¢e
koncesionar placati,

10. rok u kojem je odabrani najpovoljniji ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva obvezan
sklopiti ugovor o koncesiji s davateljem koncesije,

11. obrazloZenje razloga za odabir najpovoljnijeg ponuditelja,

12. uputu o pravnom lijeku,

13. potpis odgovorne osobe 1 pecat davatelja koncesije.

(2 Odluka o davanju koncesije moze sadrzavati 1 druge odgovaraju¢e podatke u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje, podnesenom ponudom, te odredbama posebnog
zakona.

Odluka o ponistenju postupka davanja koncesije
Clanak 28.

(1) Davatelj koncesije moZe ponistiti postupak davanja koncesije 1 prije isteka roka
za dostavu ponuda ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja
postupka davanja koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijesti o0 namjeri davanja koncesije
ili do sadrzajno bitno drugacije dokumentacije za nadmetanje 1/ili obavijesti o namjeri davanja
koncesije.

2) Davatelj koncesije ponistit ¢e postupak davanja koncesije nakon isteka roka za
dostavu ponude u sljede¢im slucajevima:

1. ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka davanja
koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijesti o namjeri davanja koncesije ili do sadrzajno
bitno drugacije dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijesti 0 namjeri davanja koncesije, ili

2. ako nema pristiglih ponuda do isteka roka za dostavu ponuda, ili

3. ako nakon odbijanja ponuda u postupku davanja koncesije ne preostane nijedna valjana
ponuda, ili

4. u ostalim sluc¢ajevima odredenim posebnim zakonima.
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3) Davatelj koncesije moze ponistiti postupak davanja koncesije ako je do isteka
roka za dostavu ponude pristigla samo jedna ponuda, odnosno ako nakon isklju¢enja ponuda u
postupku davanja koncesije preostane samo jedna prihvatljiva ponuda.

(4) U slucaju postojanja razloga navedenih u stavcima 1. do 3. ovoga c¢lanka,
odluku o ponistenju postupka davanja koncesije donosi davatelj koncesije.

(5) Odluku o poniStenju postupka davanja koncesije, s preslikom zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, davatelj koncesije duzan je svakom ponuditelju bez odgode
dostaviti preporuc¢enom postom s povratnicom ili na drugi nacin kojim ¢e se dostava moci
dokazati.

(6) Odluka o ponistenju postupka davanja koncesije objavljuje se u Eletronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na standardnom obrascu.

(7) Sadrzaj i oblik standardnog obrasca iz stavka 6. ovoga Zakona uredit ¢e Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

(8) Novi postupak davanja koncesije moze se pokrenuti nakon $to odluka o
ponistenju postupka davanja koncesije postane izvr$na.

Koncesije na zahtjev
Clanak 29.

(1)  Koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra moze se iznimno
dati neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta:

- kada je to koncesionaru nuzno radi provedbe ugovora o koncesiji za javne radove ili
koncesije za javne usluge,

- kada je to koncesionaru nuzno radi provedbe ugovora o koncesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina

- kada je to potrebno ovlaSteniku prava na radove sanacije koji se obavljaju na
pomorskom dobru, a na temelju posebnog zakona

- ako postoje¢a i/ili planirana gospodarska aktivnost gospodarskog subjekta na
odredenoj lokaciji ¢ini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podnosi, tehnolosku
ili funkcionalnu cjelinu, te predmet koncesije sluzi samo obavljanju te gospodarske
aktivnosti.

(2 Koncesija na zahtjev ne smije se dati s namjerom neopravdanog izbjegavanja
primjene postupka davanja koncesije odredenog ovim Zakonom te primjene nacela iz ¢lanka
20. ovoga Zakona.

3) Zahtjev za dobivanje koncesije podnosi pojedinacno gospodarski subjekt.

(4)  Zahtjev za dobivanje koncesije mora sadrzavati najmanje sljedece podatke:
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1. Ime ili tvrtku, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronic¢ke poste podnositelja
zahtjeva,
2. a) Vrstu i predmet koncesije,

b) Prirodu i opseg djelatnosti koncesije koja se trazi,

¢) Mjesto obavljanja djelatnosti koncesije koja se trazi,

d) Rok na koji se daje koncesija,
3. Obrazlozenje razloga za podnoSenje zahtjeva, pravne, tehnicke i financijske specifikacije
predmeta koncesije,
4. Dokaz o ispunjenju pravnih, tehnickih i financijskih uvjeta sposobnosti propisanih posebnim
zakonom,
5. Odgovarajuce instrumente osiguranja ispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji,
6. Ponudenu naknadu za koncesiju.

(5) Davatelj koncesije donijet ¢e odluku kojom ce rijesiti o zahtjevu za dobivanje
koncesije u roku koji ne moze biti dulji od 60 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(6) Davatelj koncesije donijet ¢e odluku o davanju koncesije ako su kumulativno
ispunjeni sljedeci uvjeti:

- dostavljena je sva dokumentacija navedena u stavku 4. ovoga ¢lanka,

- podnositelj zahtjeva ispunjava pravne, tehni¢ke i financijske uvjete u skladu s
posebnim zakonom,

- podnositelj zahtjeva dostavio je odgovarajuce instrumente osiguranja,

- ponudena naknada za koncesiju visa je ili jednaka naknadi za koncesiju utvrdenoj
posebnim zakonom.

(7 Ostala pitanja vezana za davanje koncesije na zahtjev koja nisu uredena ovim
Zakonom, uredit ¢e se posebnim zakonom.

IV. UGOVOR O KONCESWI
Sklapanje ugovora o koncesiji
Clanak 30.

1) Ugovor o koncesiji ne smije se sklopiti prije isteka razdoblja mirovanja, koje
iznosi 15 dana od dana dostave odluke o davanju koncesije svakom ponuditelju.

(2)  Ako je pokrenut postupak pravne zastite, ugovor o koncesiji smije se sklopiti
kada odluka o davanju koncesije postane izvrSna.

3) Davatelj koncesije mora odabranom najpovoljnijem ponuditelju, ponuditi
sklapanje ugovora o koncesiji najkasnije u roku 10 dana od isteka razdoblja mirovanja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno 10 dana od dana kada je odluka o davanju koncesije postala
izvrsna.

4) Rok iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se produljiti u opravdanim slucajevima
odredenima posebnim zakonom, dokumentacijom za nadmetanje 1 u skladu s ¢lankom 27.
stavkom 1. tockom 9. ovoga Zakona.
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(5) Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanom obliku, a potpisuju ga ovlastena
osoba davatelja koncesije i odabrani najpovoljniji ponuditelj ili podnositelj zahtjeva za
dobivanje koncesije.

(6) Kada je odabrani najpovoljniji ponuditelj, u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, odlukom o davanju koncesije i dostavljenom ponudom, obvezan osnovati drustvo
posebne namjene kao trgovacko drustvo sa sjedistem u Republici Hrvatskoj osnovano u svrhu
provedbe ugovora o koncesiji, davatelj koncesije potpisuje ugovor o koncesiji s ovlastenom
osobom navedenog druStva, odnosno s odabranim najpovoljnijim ponuditeljem do trenutka
osnivanja drustva posebne namjene, ako je rok za osnivanje druStva posebne namjene dulji od
roka za potpisivanje ugovora odredenog u Odluci o davanju koncesije. Rok za osnivanje
drustva posebne namjene mora biti primjeren, a ne dulji od 6 mjeseci.

(7) Sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjem ugovora na shagu, ako se taj
trenutak razlikuje od trenutka sklapanja ugovora, koncesionar stjeCe prava i preuzima obveze
koja za njega proizlaze iz ugovora o koncesiji.

(8)  Ako odabrani najpovoljniji ponuditelj odustane od sklapanja ugovora o
koncesiji ili u odredenom mu roku ne dostavi jamstva i instrumente iz ¢lanka 31. ovoga
Zakona, davatelj koncesije moze donijeti novu odluku o davanju koncesije sa sljede¢im
rangiranim ponuditeljem kao odabranim, te mu ponuditi potpisivanje ugovora.

9) Na ugovor o koncesiji primjenjuje se pravo Republike Hrvatske.

Jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji
Clanak 31.

(1)  Davatelj koncesije duzan je prije sklapanja ili prije stupanja na snagu ugovora
o0 koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno podnositelja zahtjeva
za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja naplate naknade za
koncesiju te naknade Stete koja moZe nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji
(zaduznice, bankarske garancije, osobna jamstva, mjenice i 0stalo) u iznosu odredenom u
skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije.

(2)  Jamstva i instrumenti osiguranja pohranjuju se na prikladnom mjestu kod
davatelja koncesije koji ih je duZan Cuvati za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(3) Jamstva i instrumenti osiguranja mogu se, u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje i ugovorom o koncesiji, a nakon proteka polovice roka trajanja ugovora o
koncesiji ili po zavrSetku faze gradnje i/ili rekonstrukcije kod koncesija za javne radove i
koncesija za javne usluge, zamijeniti istovjetnim jamstvima i instrumentima umanjene
vrijednosti koja odrazava ostatak vrijednosti koncesije koju je izratunao davatelj koncesije.
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Sadrzaj ugovora o koncesiji
Clanak 32.

1) Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i
koncesionara na temelju Odluke o davanju koncesije u skladu s odredbama ovoga Zakona, te
posebnih zakona.

(2)  Napitanja iz ugovora o koncesiji koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju
se odredbe propisa kojima se ureduju obvezni odnosi.

(3) Ugovor o koncesiji mora biti sastavljen u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, podacima iz obavijesti o namjeri davanja koncesije, odabranom ponudom te
odlukom o davanju koncesije, osim u slucaju kada se koncesija daje na zahtjev kada se
ugovor sastavlja u skladu s podnesenim zahtjevom za dobivanje koncesije, odlukom o
davanju koncesije, te odredbama posebnog zakona.

4) Pored ugovora o koncesiji davatelj koncesije, u skladu s ovim Zakonom,
dokumentacijom za nadmetanje, odlukom o davanju koncesije i odabranom ponudom, ima
pravo sklapanja dodatnih i/ili vezanih ugovora i/ili sporazuma.

(5) Dodatnim i/ili vezanim ugovorom i/ili sporazumom iz stavka 4. ovoga ¢lanka
naroCito se smatraju oni Koji se sklapaju u svrhu osiguranja financiranja potrebnog za
provedbu ugovora o koncesiji, uz prethodno odobrenje ministarstva nadleznog za financije.

(6) Ugovorom o koncesiji, a temeljem dokumentacije za nadmetanje, odluke o
davanju koncesije i odabrane ponude, uredit ¢e se sva pitanja vezana za vlasniStvo nad
nekretninama i drugom imovinom koja je predmet ugovora o koncesiji, te nad nekretninama i
drugom imovinom koja nastaje temeljem ugovora o koncesiji, za vrijeme i nakon prestanka
koncesije.

(7)  Sva pitanja vezana za pravo na koristenje, vlasnistvo i druga stvarna prava
ureduju se u skladu s odredbama posebnih zakona i propisa kojima se ureduju stvarna prava.

Naknada za koncesiju
Clanak 33.

1) Koncesionar je duzan placati nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i na na¢in
kako je to uredeno ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

(2)  Ako koncesionar ne plati naknadu za koncesiju u roku odredenom ugovorom o
koncesiji, svakom sljede¢om uplatom, neovisno o tome $to je koncesionar oznacio da se tom
uplatom placa, smatra se da se najprije podmiruje zaostali dug po redoslijedu dospijeca, i to
tako da se prvo podmiruje iznos obracunate zakonske zatezne kamate, a zatim iznos dospjele
naknade za koncesiju.
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3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka naknada za koncesiju ne mora se ugovoriti
u slucajevima kada je studijom opravdanosti za davanje koncesije ili skracenom analizom
davanja koncesije utvrdeno da nije ekonomski opravdana, osim ako drugadije nije uredeno
posebnim zakonom.

(4)  Naknada za koncesiju pla¢a se u novcu, a moze biti ugovorena kao stalan
jednak iznos i/ili kao varijabilni iznos, ovisno o posebnostima predmeta koncesije, nac¢elima
utvrdenima studijom opravdanosti davanja koncesije, odnosno skraéenom analizom davanja
koncesije, te posebnim zakonom.

(5)  Visina i nacin plac¢anja naknade za koncesiju odreduje se ovisno 0 predmetu
koncesije, procijenjenoj vrijednosti koncesije, roku trajanja koncesije, rizicima i troskovima
koje koncesionar preuzima i oc¢ekivanoj dobiti, opsegu koncesije, opremljenosti i vrijednosti
imovine, odnosno opremljenosti i povrsini opéeg, javnog ili drugog dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku koja se daje u koncesiju.

(6) Ugovorom o koncesiji moZe se odrediti promjena visine i/ili nacina izracuna i
placanja naknade za koncesiju u odredenom vremenskom razdoblju, za vrijeme trajanja
ugovora o koncesiji, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i odlukom o davanju
koncesije.

(7)  Naknade za koncesiju prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske i/ili
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(8) Omijer raspodjele prihoda od naknada za koncesije iz stavka 7. ovoga ¢lanka
propisuje se posebnim zakonom.

9) U dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o koncesiji davatelj moze odrediti da
je naknada za koncesiju podlozna promjenama temeljem indeksa potrosackih cijena, slijedom
trziSne cjenovne fluktuacije javnog ili drugog dobra od interesa za Republiku Hrvatsku koje je
predmet koncesije 1/ili izmjenama posebnog zakona u dijelu kojim se ureduje visina i nacin
placanja naknade za koncesiju.

Rok na koji se daje koncesija
Clanak 34.

(1)  Ugovor o koncesiji zakljuCuje se na odredeno vrijeme.

(2)  Davatelj koncesije duzan je u studiji opravdanosti davanja koncesije, 0dnosno
skracenoj analizi davanja koncesije odrediti rok na koji se koncesija daje na nacin da taj rok
ne ogranicava trzi$no natjecanje vise nego $to je to nuzno kako bi se osigurala amortizacija
stvarne vrijednosti ulaganja koncesionara i razuman povrat ulozenog kapitala, istovremeno

uzimajuci u obzir troskove i rizike koje koncesionar preuzima za vrijeme trajanja koncesije.

3) Rok na koji se daje koncesija utvrduje se u okviru raspona odredenih
odredbama posebnih zakona.



28

(4)  Rok na koji je koncesija dana racuna se od dana sklapanja ugovora o koncesiji,
odnosno od dana stupanja na snagu ugovora, ako se taj dan razlikuje od dana sklapanja
ugovora o koncesiji.

(5) Rok na koji je koncesija dana moze se produljiti ako je produljenje nuzno kao
posljedica izmjena ugovora iz ¢lanaka 35. i 36. ovoga Zakona.

(6) Kada je potrebno osigurati neprekinuto obavljanje djelatnosti koncesije za
javne usluge ili koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra, davatelj
koncesije duzan je najmanje 9 mjeseci prije isteka roka na koji je koncesija dana pokrenuti
novi postupak za davanje koncesije za istu djelatnost.

Izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 35.

(1)  Ugovor o koncesiji moze se, na prijedlog davatelja koncesije ili koncesionara,
izmijeniti za vrijeme njegova trajanja samo kada su uvjeti i moguénosti za nastanak izmjene
bili predvideni u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o koncesiji na jasan, nedvosmislen i
precizan nadin.

(2)  Ugovor o koncesiji moze se narocito izmijeniti:

- kada je ugrozena nacionalna sigurnost i obrana drzave, okoli$ ili ljudsko zdravlje,

- ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske odreden u Hrvatskome saboru dvotre¢inskom
veéinom glasova,

- U drugim slucajevima odredenima posebnim zakonom.

3) Izmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati vrstu i/ili predmet ugovora o
koncesiji.

4) O izmjeni ugovora o koncesiji sklapa se dodatak ugovoru o koncesiji, kojem
prethodi odluka o izmjeni odluke davanja koncesije.

(5) Kada izmjena ugovora o koncesiji podrazumijeva neposredan ili posredan ali
predvidiv prorac¢unski ucinak, davatelj koncesije duzan je prije sklapanja dodatka ugovoru iz
stavka 4. ovoga ¢lanka zatraziti suglasnost ministarstva nadleznog za financije.

(6) Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokrenuo postupak davanja koncesije za
javne usluge, odnosno najmanje 9 mjeseci prije isteka roka postojeceg ugovora o koncesiji, a
taj postupak iz opravdanih razloga nije uspjesno okoncan, davatelj koncesije moze produljiti
postoje¢i ugovor o koncesiji za javnu uslugu na rok ne dulji od 6 mjeseci, pri ¢emu
kumulativno moraju biti zadovoljeni sljedeci uvjeti:

- javna usluga koja se pruza na temelju te koncesije od iznimnog je znacaja za krajnje
korisnike,

- prekid u pruzanju javne usluge koja se pruza na temelju te koncesije ugrozio bi
Ustavom Republike Hrvatske ili zakonom zasti¢ena prava korisnika te usluge,
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- postojeci koncesionar prihvaca prava i obveze koji proizlaze iz produljenja ugovora o
koncesiji.

(7) Davatelj koncesije ne smije mijenjati ugovor o koncesiji:

- kada se izmjena vrSi u cilju otklanjanja nedostataka u izvedbi koncesionara ili
posljedica neodgovarajuce izvedbe, a ti nedostaci bi se mogli otkloniti promjenom
ugovornih odredbi,

- kada se izmjena vrsi u cilju kompenzacije rizika rasta cijena kada je taj rast cijena
rezultat cjenovne fluktuacije na trziStu koja moze bitno utjecati na izvedbu ugovora 0
koncesiji 1 od kojih se koncesionar zastitio instrumentima osiguranja od rizika.

Bitne izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 36.

(1)  Ako je u ugovor o koncesiji potrebno unijeti bitne izmjene, davatelj koncesije
pokrenut ¢e novi postupak davanja koncesije i sklopiti novi ugovor o koncesiji.

2 Izmjena ugovora o koncesiji je bitna kada je ispunjen jedan od sljede¢ih uvjeta:

- izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio postupka davanja koncesije, uéinili
moguéim odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onog koji je odabran kao
najpovoljniji, ili bi ucinili mogué¢im sklapanje ugovora o koncesiji s drugim
ponuditeljem,

- izmjena utjeCe na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist koncesionara,

- izmjena znacajno proSiruje opseg djelatnosti koncesije u cilju ukljuéivanja roba,
radova ili usluga koji nisu bili ukljuceni u ugovor o koncesiji,

- mijenja se koncesionar.

3) Iznimno od stavka 2. alineje 4. ovoga ¢lanka, promjena koncesionara, cjelovita
ili djelomic¢na, nije bitna izmjena ugovora o koncesiji ako nastaje kao posljedica
korporativnog restrukturiranja koncesionara ili na temelju odredbe ugovora o koncesiji koja
omogucuje imenovanje novog koncesionara koji ispunjava uvjete sposobnosti utvrdene
dokumentacijom za nadmetanje, dok god to ne predstavlja druge bitne izmjene ugovora o
koncesiji i nije izvrSeno u cilju izbjegavanja primjene ovoga Zakona.

4) Iznimno od stavka 2. alineje 4. ovoga ¢lanka, promjena koncesionara nastala
kao posljedica prijenosa ugovora o koncesiji iz ¢lanka 37. ovoga Zakona nije bitna izmjena
ugovora o koncesiji.

%) Kada se opseg izmjene ugovora o koncesiji moze nov¢ano izraziti, ona se nece
smatrati bitnom, ako vrijednost izmjene ne prelazi 5% procijenjene vrijednosti koncesije.
Kada se vrs$i vise uzastopnih izmjena, vrijednost izmjena u nov€anom iznosi bit ¢e odredena
kao zbroj svake pojedine izmjene ugovora o koncesiji.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije nece pokretati novi
postupak davanja koncesije vec ¢e sklopiti dodatak ugovoru o koncesiji 0 bitnim izmjenama
ugovora o koncesiji koje kumulativno zadovoljavaju sljedece uvijete:
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- potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanja ugovora o koncesiji kao posljedica
okolnosti koje, postupajuci s duznom paznjom, davatelj koncesije u trenutku sklapanja
ugovora o koncesiji nije mogao predvidjeti,

- izmjene su tehnicki ili ekonomski neodvojive od ugovora o koncesiji, bez uzrokovanja
velike poteskoce davatelju koncesije ili su, iako odvojive od ugovora o koncesiji,
nuzne za njegovo izvrsenje,

- izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji,

- vrijednost izmjene je manja od 50% procijenjene vrijednosti koncesije.

Prijenos ugovora o koncesiji
Clanak 37.

1) Ugovor o koncesiji moze se, Uz pisanu suglasnost davatelja koncesije, prenijeti
na tre¢u 0sobu u skladu sa stavcima 4. i 5. ovoga ¢lanka.

(2)  Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umanjiti kvalitetu i narusiti kontinuitet
izvr§enja ugovora o koncesiji.

3) Kod koncesija za javne radove 1 usluge, kada je koncesionar drustvo posebne
namjene, promjena vlasnistva ili upravljackih prava tog koncesionara, kao posljedica
prijenosa dionica i poslovnih udjela, ne moze se provesti bez suglasnosti davatelja koncesije i
ministarstva nadleznog za financije, osim ako navedeno nije posljedica redovitog trgovanja
dionicama na uredenom trzistu kapitala.

4) Ugovorom o koncesiji moze se dozvoliti, u korist financijskih institucija koje
daju kredite koncesionaru u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, prijenos prava i obveza
koncesionara iz ugovora o koncesiji, u slucaju krSenja ugovora o koncesiji od strane
koncesionara koje mogu dovesti do raskida ugovora.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka, financijske institucije mogu se ovlastiti na
prijenos prava i obveza koncesionara iz ugovora o koncesiji na tre¢u osobu, pod uvjetom da
treCa osoba ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za
nadmetanje i obavijesti 0 namjeri davanja koncesije.

Zalozno pravo na pravima iz ugovora o koncesiji
Clanak 38.

1) Na pravima iz ugovora o koncesiji moze se, uz suglasnost davatelja koncesije,
osnovati sredstvo osiguranja trazbine (zalozno pravo, fiducijarni prijenos vlasnistva) samo u
korist financijskih institucija radi osiguranja trazbina tih institucija na temelju ugovora o
kreditu.

(2)  Trazbine financijskih institucija iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se odnositi
iskljuéivo na financijske instrumente pribavljene u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, a ne
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smiju ukljucivati bilo kakve druge trazbine koje financijska institucija ima u odnosu na
koncesionara po bilo kojim drugim osnovama.

3) Prije osnivanja sredstva osiguranja mora se utvrditi vrijednost prava iz ugovora
0 koncesije na kojima se oshiva osiguranje.

4) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim ¢lankom primjenjuju se odgovarajuce
odredbe propisa kojima se ureduje osnivanje sredstava osiguranja trazbina.

Podugovaranje
Clanak 39.

1) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionar moze s tre¢im osobama
sklopiti podugovor o obavljanju sporednih djelatnosti koncesije.

2 Sporednom se smatra svaka djelatnost koja nije djelatnost predmeta koncesije,
ali je s njom povezana tako Sto sluzi njenom obavljanju ili je potrebna za njeno uspjesno
izvrsenje.

(3) U slucaju koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge, davatelj
koncesije u dokumentaciji za nadmetanje moze:

a) ili zahtijevati da koncesionar s tre¢im stranama Sklopi podugovore koji Cine
minimalno 30% ukupne procijenjene vrijednosti koncesije, istovremeno pruZajuci
moguénost ponuditeljima da poveéaju ovaj postotak, uz navodenje minimuma U
ugovoru o koncesiji, ili

b) zahtijevati od ponuditelja da u svojim ponudama navedu postotak, ako ga imaju,
ukupne procijenjene vrijednosti koncesije za koju namjeravaju sklopiti podugovore s
tre¢im stranama.

4) Koncesionar ne smije ugovoriti podkoncesiju.

V. PRESTANAK KONCESHIE
Nacini prestanka koncesije
Clanak 40.
Koncesija prestaje:

- ispunjenjem zakonskih uvijeta,

- raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa,

- sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,

- jednostranim raskidom ugovora o koncesiji,

- pravomoc¢nosc¢u sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim ili se ponistava,
- u slucajevima odredenima ugovorom o koncesiji,

- u slu¢ajevima odredenima posebnim zakonom.
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Prestanak koncesije ispunjenjem zakonskih uvjeta
Clanak 41.
Koncesija prestaje:

a) istekom roka na koji je dana, osim ako drugacije nije odredeno ovim Zakonom,

b) smrcéu fizicke osobe koncesionara, odnosno prestankom pravne osobe koncesionara, osim
ako drugacije nije odredeno ovim Zakonom,

¢) ukidanjem, poniStavanjem ili oglasivanjem niStavom odluke o davanju koncesije, U
razdoblju nakon sklapanja ugovora o koncesiji.

Raskid ugovora o koncesiji zbog javnog interesa
Clanak 42.

(1)  Ugovor o koncesiji mora sadrzavati odredbu o pravu davatelja koncesije da
jednostranom izjavom raskine ugovor o koncesiji u cijelosti ili djelomi¢no, ukoliko Hrvatski
sabor odlukom odredi da to zahtijeva javni interes.

2 Ako se ugovor o koncesiji raskida djelomi¢no, koncesionar moze u roku 30
dana od dana primitka izjave o raskidu izjaviti da raskida ugovor o koncesiji u cijelosti.

3) U slucaju raskida ugovora o koncesiji na temelju ovoga ¢lanka, koncesionar
ima pravo na naknadu Stete u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i op¢im odredbama
obveznog prava.

Jednostrani raskid ugovora o koncesiji
Clanak 43.

(1)  Davatelj koncesije moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji u sljede¢im
slu¢ajevima:

1. ako koncesionar nije platio naknadu za koncesiju viSe od dva puta uzastopno ili opcenito
neuredno placa naknadu za koncesiju,

2. ako koncesionar ne obavlja javne radove i/ili ne pruza javne usluge prema standardima
kvalitete za takve radove, odnosno usluge kako su utvrdeni ugovorom o koncesiji, posebnim
zakonom i drugim propisima kojima se ureduje predmet koncesije,

3. ako koncesionar ne provodi mjere i radnje nuZne radi zaStite opéeg, odnosno javnog dobra,
te radi zastite prirode 1 kulturnih dobara,

4. ako je koncesionar naveo netocne podatke u ponudi temeljem kojih se utvrdivalo ispunjenje
uvjeta sposobnosti odredenih u dokumentaciji za nadmetanje,

5. ako koncesionar svojom krivnjom ne zapo¢ne s provedbom ugovora o koncesiji ili
njegovog dijela u ugovorenom roku,

6. ako koncesionar obavlja i druge radnje u suprotnosti s ugovorom o koncesiji ili propusta
obaviti duzne radnje utvrdene ugovorom o koncesiji,

7. ako je koncesionar prenio na treu osobu svoja prava iz ugovora o koncesiji suprotno
odredbama ovoga Zakona i ugovora o koncesiji,
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8. u drugim slucajevima u skladu s odredbama ugovora o koncesiji 1 opéim odredbama
obveznog prava.

2 Kriteriji na temelju kojih davatelj koncesije utvrduje postojanje razloga za
raskid ugovora o koncesiji iz stavka 1. to¢aka 2., 3., 4., 5., 6. i 7. ovoga ¢lanka utvrduju se
ugovorom o koncesiji.

3) Prije jednostranog raskida ugovora o koncesiji, davatelj koncesije mora
prethodno pisanim putem upozoriti koncesionara i financijske institucije koje su osigurale
financiranje provedbe ugovora o koncesiji 0 takvoj svojoj namjeri te odrediti koncesionaru
primjereni rok za otklanjanje razloga za raskid ugovora o koncesiji i za izjaSnjavanje o tim
razlozima.

(4)  Ako koncesionar ne otkloni razloge za raskid ugovora o koncesiji u roku iz
stavka 3. ovoga ¢lanka davatelj koncesije raskinut ¢e ugovor o koncesiji.

(5) U slucaju jednostranog raskida ugovora o koncesiji od strane davatelja
koncesije, davatelj koncesije ima pravo na naknadu stete koju mu je prouzrocio koncesionar u
skladu s op¢im odredbama obveznog prava. Prihodi od naplate Stete uzrokovanih radnjama
koncesionara iz stavka 1. ovoga ¢lanka prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske ili
davatelja koncesije ako je to jedinica lokalne ili regionalne (podru¢ne) samouprave.

(6) Koncesionar moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji u skladu s opéim
odredbama obveznog prava.

VI. PRAVNA ZASTITA
Clanak 44.

(1) DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave nadleZzna je za rjeSavanje
o zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija.

(2)  Pravna zastita u postupku davanja svih koncesija uredenih ovim Zakonom
provodi se u skladu s propisima kojima se ureduje javna nabava. Pravna zastita u postupku
davanja koncesija iz ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona provodi se u skladu s odredbama
propisa kojima se ureduje javna nabava, a koje se odnose na otvoreni postupak.

Arbitraza
Clanak 45.

1) Rjesavanje sporove koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji,

stranke ugovora o koncesiji mogu podvr¢i arbitrazi €ije je mjesto na podru¢ju Republike
Hrvatske.

@) U postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka mjerodavno pravo je pravo Republike
Hrvatske.
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3) Pravila postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje arbitraza.

4) Ako stranke nisu ugovorile arbitrazno rjeSavanje sporova, iskljucivo je
nadlezan mjesno nadlezan trgovacki sud prema sjediStu davatelja koncesije.

VII. POLITIKA KONCESIJA
Clanak 46.

(1)  Politika koncesija, u smislu ovoga Zakona, predstavlja sve mjere i aktivnosti
usmjerene uspostavi i odrzanju uc¢inkovitog sustava davanja koncesija, nadzor nad provedbom
ugovora o koncesijama, te ustroj i vodenje Registra koncesija.

(2)  Ministarstvo nadlezno za financije dostavlja Vladi Republike Hrvatske
jedanput godi$nje za prethodnu godinu izvjeS¢e o provedenoj politici koncesija iz stavka 1.
ovoga clanka.

Nadzor izvrsavanja obveza preuzetih ugovorom o koncesiji
Clanak 47.

1) Davatelj koncesije duZan je kontinuirano nadzirati rad koncesionara i
izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, a Sto ukljucuje i redovito pracenje
izvrSavanja placanja naknade za koncesiju, ako je ona odredena ugovorom o koncesiji, te
placanja svih ostalih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora od strane
inspekcijskih sluzbi i drugih nadleZnih tijela.

(2)  Davatelj koncesije duzan je za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji voditi
posebnu dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje koncesionara, a najmanje prikupljanjem
1 analizom standardnih financijskih izvje$¢a na godi$njoj razini, pri ¢emu je duZan voditi
evidenciju o svim povezanim trgovackim drustvima koncesionara.

(3)  Davatelj koncesije duzan je do 31. travnja tekuc¢e godine za prethodnu godinu
dostaviti ministarstvu nadleznom za financije izvjes¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara, a naro¢ito u odnosu na:

- placanje naknade za koncesiju,

- poduzetim radnjama vezanim za nadzor rada koncesionara,

- pokrenutim mjerama prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov¢anih obveza
po osnovi nalaza/rjeSenja inspekcijskih i drugih sluzbi,

- raskinutim ugovorima o koncesiji i onima koji su u procesu raskida,

- poslovanju koncesionara kada je to drustvo posebne namjene,

- izvrSenju podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio koncesionar, a koji
su vezani na ugovor o koncesiji, te

- o ostalim bitnim podacima o izvr$enju ugovora o koncesiji.
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(4)  Izvjesce iz stavka 3. ovoga ¢lanka dostavlja se na obrascu koji ministarstvo
nadlezno za financije objavljuje na svojim internetskim stranicama.

(5) Davatelj koncesije duzan je cuvati dokumentaciju koja se odnosi na odredenu
koncesiju do isteka trajanja koncesije. Nakon isteka trajanja koncesije, koncesijska
dokumentacija ¢uva se u skladu s propisima kojima se ureduje Cuvanje arhivske
dokumentacije.

(6) Davatelj koncesije duzan je u roku od najvise 10 dana od primitka zahtjeva
ministarstva nadleznog za financije dostaviti sve trazene podatke u odnosu na odredenu
koncesiju.

@) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo o
postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji u skladu s djelokrugom rada i
odredbama propisa kojima se ureduje rad drzavnih odvjetnistava.

(8) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije o
poduzetim radnjama iz stavka 7. ovoga ¢lanka u roku od najvise 15 dana.

9) Davatelj koncesije duzan je u sluc¢aju nepodmirenih dugovanja proizaslih na
temelju obveza iz ugovora o koncesiji poduzeti sve mjere potrebne radi naplate naknade za
koncesiju.

(10)  Davatelj koncesije u slucaju kada nije istovremeno i korisnik prihoda po osnovi
naknade za koncesiju, duzan je dostaviti korisniku prihoda dokumentaciju na temelju koje
korisnik prihoda moze ustrojiti evidenciju potrazivanja u svojim poslovnim knjigama.

(11) Korisnik prihoda iz stavka 10. ovoga c¢lanka u slucaju kada koncesionar ne
placa obveze po osnovu naknade za koncesiju koja predstavlja njegov prihod, duzan je o tome
obavijestiti davatelja koncesije radi poduzimanja mjera naplate.

Clanak 48.

1) U okviru politike koncesija ministarstvo nadlezno za financije mozZe
samostalno, bez zahtjeva davatelja koncesije, ali uz prethodnu provjeru koje mjere i radnje iz
¢lanka 47. stavka 9. ovoga Zakona je poduzeo davatelj koncesije, putem svojih inspekcijskih
sluzbi pokrenuti postupak nadzora nad koncesionarom koji ne izvrSava obveze u skladu s
ugovorom o koncesiji i posebnim propisima, a u okviru djelokruga ministarstva nadleznog za
financije.

2 Ministarstvo nadleZzno za financije moZe postupak nadzora iz stavka 1. ovoga
¢lanka pokrenuti i na zahtjev davatelja koncesije u slu¢ajevima iz ¢lanka 52. stavka 4. ovoga
Zakona.

3) Nadzor iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podrazumijeva i nadzor podugovora i
ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio koncesionar, a koji su vezani na ugovor o
koncesiji.
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4) Poslove nadzora iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka obavljaju inspektori
ministarstva nadleznog za financije u skladu propisu o unutarnjem ustrojstvu ministarstva
nadleznog za financije.

(5) U obavljanju poslova nadzora iz stavaka 1. 1 2. ovoga c¢lanka inspektori
ministarstva nadleznog za financije ovlaSteni su:

1. pregledavati dokumentaciju o ra¢unovodstvenom, materijalnom i financijskom poslovanju
koncesionara, glede zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti obra¢unavanja i placanja
naknada za koncesiju, te izvrSenju ostalih obveza prema kreditnim institucijama kada je
koncesionar druStvo posebne namjene i kada su te obveze preuzete u svrhu financiranja
ugovora o koncesiji,

2. obavljati druge postupke i radnje u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje opdi
upravni postupak, opceg poreznog zakona i posebnih zakona, a u vezi s poslovima nadzora
obraCunavanja i placanja naknada za koncesiju.

(6) Inspektori iz stavka 5. ovoga ¢lanka imaju sluzbene iskaznice koje izdaje
ministar financija.

(7)  Oblik i sadrzaj sluzbene iskaznice propisuje ministar financija pravilnikom.

(8) Davatelj koncesije duzan je suradivati s nadzornim tijelima u provedbi svih
vrsta nadzora u vezi s izvrSavanjem obveza koncesionara preuzetih ugovorom o koncesiji.

Clanak 49.

(1)  Postupak nadzora iz ¢lanka 48. ovoga Zakona zapocinje uru¢enjem naloga
odgovornoj osobi koncesionara.

2) Nalog iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:

. naziv tijela koje ga je izdalo, broj i datum akta,

. ime i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora,

. predmet nadzora,

. razdoblje koje ¢e biti obuhvaceno nadzorom,

. datum pocetka nadzora,

. ime 1 prezime ovlaStenih sluzbenika za provodenje nadzora,
. potpis ovlastene osobe.

NN Dn bk wWwN

(3) Protiv naloga iz stavka 2. ovoga ¢lanka prigovor nije dopusten.

4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka postupak nadzora moze zapoceti i bez
uruéenja naloga ako:

1. odgovorna osoba koncesionara ocigledno izbjegava urucenje naloga,
2. postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nece moci izvesti ili ¢e njegovo izvodenje biti
otezano.
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Clanak 50.

(1) U upravnim stvarima iz ¢lanaka 47. i 48. ovoga Zakona primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

(2)  Na pojedina pitanja postupka koja su specifi¢na u upravnom podrucju naknada
za koncesije primjenjuju se odredbe opéeg poreznog zakona.

(3)  Ako inspektor ministarstva nadleznog za financije u postupku nadzora utvrdi
da je koncesionar naknadu za koncesiju nije obracunao ili je manje obraunao, nije uplatio ili
je manje uplatio, donosi rjesenje kojim nalaze uplatu utvrdene obveze po osnovi naknade za
koncesiju.

4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka dopustena je zalba. O zalbi rjeSava
ustrojstvena jedinica ministarstva nadleznog za financije u djelokrugu koje je drugostupanjski
upravni postupak.

Clanak 51.

(1)  Ministar financija moze na zahtjev koncesionara, uz prethodnu suglasnost
davatelja koncesije, odobriti odgodu plac¢anja, odnosno obro¢no placanje duga po osnovi
naknade za koncesiju utvrdenog rjeSenjem iz c¢lanka 50. stavka 3. ovoga Zakona u
pojedina¢nom iznosu duga do 1.000.000,00 kuna, ako naplata duga predstavlja neprimjereno
opterecenje ili nanosi ve¢u gospodarsku Stetu koncesionaru.

(2)  Naplata duga po osnovi naknade za koncesiju iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
se odgoditi jednokratno ili se moze odobriti njegovo obro¢no plaéanje, ali najdulje do deset
mjeseci.

3) O odgodi pla¢anja odnosno obro¢nom plac¢anju duga po osnovi naknade za
koncesiju iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju pisanog i obrazloZenog zahtjeva koncesionara
odlucuje ministar financija rjeSenjem.

4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka Zalba nije dopuStena ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(5)  Ako se koncesionar ne pridrzava rokova iz rjeSenja o odgodi placanja, 0dnosno
obro¢nom pla¢anju duga po osnovi naknade za koncesiju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ministar
financija ukinut ¢e rjeSenje o odgodi placanja, odnosno obro¢nom plac¢anju duga i pokrenuti
postupak ovrhe.

Clanak 52.

1) U skladu s politikom koncesija 1 nadleznostima ministarstva nadleZznog za
financije, o svim uocenim nepravilnostima i poduzetim mjerama davatelj koncesije mora u
pisanom obliku obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije pravovremeno, a najkasnije u
roku 30 dana od uocene nepravilnosti, odnosno poduzete mjere.

2 Koncesionar je duzan postupiti po zahtjevu davatelja koncesije ili ministarstva
nadleZznog za financije ukoliko se od njega trazi potvrda o izvrSavanju preuzetih obveza iz
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ugovora o koncesiji ili drugi vazni podaci o postivanju ugovora o koncesiji u roku 10 dana od
dana primitka zahtjeva.

3) U slucaju neispunjavanja zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije
duzan je poduzeti sve pravne radnje u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i ovlastima
davatelja koncesije, te odredbama ovoga Zakona.

4) U slucajevima neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji, a Sto ukljucuje i
redovito pla¢anje naknade za koncesiju, davatelj koncesije moze zahtijevati pokretanje
nadzora od strane inspekcijske sluzbe ministarstva nadleznog za financije, ako mjere koje je
sam poduzeo nisu dale rezultate, te pod uvjetom da o poduzetim mjerama i radnjama izvijesti
nadleznu inspekcijsku sluzbu iz ovoga stavka.

(5)  Davatelj koncesije duzan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije o
poduzetim mjerama iz stavka 4. ovoga ¢lanka u roku 10 dana od poduzimanja tih mjera te
redovito izvjeStavati o svim postupcima pokrenutim za vrijeme provodenja navedenih mjera.

Plan davanja koncesija
Clanak 53.

(1)  Davatelji koncesija duzni su dostaviti ministarstvu nadleznom za financije
godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija.

2 Davatelj koncesije duzan je prije isteka tekuce kalendarske godine izraditi
godisnji plan davanja koncesija iz svoje nadleznosti za narednu kalendarsku godinu, na
standardnom obrascu koji objavljuje ministarstvo nadlezno za financije na svojim
internetskim stranicama.

3) Godidnji plan davanja koncesija mora biti u skladu sa srednjoro¢nim
(trogodiS$njim) planom davanja koncesija.

4) U slucaju odstupanja godiSnjeg plana od iskazanog srednjoro¢nog
(trogodisnjeg) plana davanja koncesija, davatelj koncesije duzan je ministarstvu nadleznom za
financije dostaviti obrazloZenje o navedenom odstupanju prilikom dostave podataka o
godisnjem planu davanja koncesija.

(5)  Godisnji plan davanja koncesija sadrzi osobito:

a) planirani broj koncesija,

b) predvidene vrste i predmete koncesija,

c) rokove na koje se koncesije planiraju dati,

d) pravnu osnovu za davanje koncesije,

e) procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu koncesiju,

f) popis ugovora o koncesiji koji istjeCu u godini na koju se plan odnosi s napomenom za koje
se koncesije planira novi postupak davanja koncesije, te obrazlozenjem razloga za eventualno
ne planiranje davanje nove koncesije.
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(6) Godisnji plan davanja koncesija iz stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesija
duzan je do isteka treceg tromjesecja tekuce godine dostaviti ministarstvu nadleznom za
financije.

(7) Ministarstvo nadlezno za financije moze po potrebi zatraziti dostavu dodatnih
podataka od davatelja koncesija u roku devedeset dana od dana dostave podataka iz stavka 5.
ovoga Clanka.

(8)  Osim godisnjeg plana, iz stavaka 2. do 7. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije, a na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije obvezan je dostaviti srednjoro¢ni (trogodisnji)
plan o davanju koncesija iz svoje nadleznosti, s jasno iskazanim ekonomskim ucincima
provedbe buduc¢ih ugovora o koncesijama uz odgovaraju¢u primjenu propisa kojima se
ureduju javne financije, odnosno priprema, ocjena i izvedba investicijskih projekata.

9) U srednjoroénom (trogodiSnjem) planu davanja koncesija navode se
gospodarska i druga podru¢ja u kojima se planiraju dati koncesije, gradevine koje ¢ée se
graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za
koncesije 1 prihodi od koncesija, ocjena ocekivane gospodarske koristi od planiranih
koncesija.

(10)  Srednjoro¢ni (trogodisnji) plan moze sadrzavati i druge elemente koji su od
znacenja za provedbu ucinkovite politike koncesija.

(11) U postupku dostave podataka iz stavaka 8. i 9. ovoga ¢lanka davatelj koncesije
mora na jasan nacin prikazati uskladenost plana davanja koncesija s razvojnim gospodarskim
okvirom 1 pojedina¢nim projektima, a u skladu s javnim interesom, prema odredbama ovoga
Zakona.

(12) Osim podataka iz stavaka 1. do 11. ovoga ¢lanka davatelj koncesije duZan je na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije dostaviti i ostale podatke koji se odnose na
postojece koncesije 1 njihov rok isteka u tekucoj kalendarskoj godini ili u budu¢em razdoblju.

Registar koncesija
Clanak 54.

1) Registar koncesija vodi ministarstvo nadlezno za financije.

2 Davatelji koncesija obveznici su koriStenja web aplikacije Registra koncesija.

3) Registar koncesija je javan.

4 Javnim podacima u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka smatraju se:

— naziv davatelja koncesije,
— naziv koncesionara,

— datum potpisivanja, odnosno stupanja na snagu ugovora o koncesiji,
—rok na koji je koncesija dana,
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— vrsta koncesije,

— predmet koncesije,

— podrucje na kojem se koncesija obavlja,

— visina 1/ili na¢in obracuna naknade za koncesiju.

(5) Vodenje registra koncesija znaci prikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora
0 koncesiji i vezane dokumentacije, pohranu podataka, upravljanje bazom podataka,
osiguranje dostupnosti podatcima te zastitu baze podataka i dokumenata pohranjenih u arhivu.

(6)  Zaduzuje se davatelj koncesije doprinositi vodenju Registra koncesija stalnim
pra¢enjem i zajednickim sudjelovanjem u radu s ministarstvom nadleznim za financije.

(7 Ministarstvo nadlezno za financije redovito izvjeS¢uje davatelja koncesije o
svim njegovim propustenim radnjama i ne postupanju prema Registru koncesija.

(8) Davatelj koncesije obvezan je postupiti prema uputama ministarstva nadleznog
za financije, te u roku od sedam dana izvijestiti ministarstvo nadlezno za financije 0 nastalim
promjenama iz pojedinog ugovora o koncesiji.

9) Davatelji koncesija duzni su prijave i promjene iz ugovora o koncesijama
dostavljati u elektronskom obliku za unos u Registar koncesija.

(10) Davatelji koncesija duzni su dostaviti ministarstvu nadleznom za financije
svaku obavijest kojom se koncesionara upozorava na uo¢eno neizvrSavanje obveza iz ugovara

0 koncesijama.

(11) Davatelj koncesije i koncesionar duzni su postupati po zahtjevu ministarstva
nadleznog za financije, u rokovima propisanima odredbama pravilnika o registru koncesija.

(12)  Ministar financija donosi pravilnik o registru koncesija.
Clanak 55.

(1)  Davatelj koncesije duzan je, radi unosa u Registar koncesija, ugovor o
koncesiji dostaviti ministarstvu nadleznom za financije u roku 10 dana od dana sklapanja.

2 Svaku promjenu iz ugovora o koncesijama davatelj koncesije duzan je prijaviti
ministarstvu nadleznom za financije radi upisa u Registar koncesija. Nacin prijave propisuje
se pravilnikom o registru koncesija.

3) Davatelj koncesije duzan je izvjestavati 0 svakoj promjeni zaduZenja u odnosu
na iznos obveze koja proistjeCe iz naknade za koncesiju, te istu prijaviti ministarstvu
nadleZznom za financije radi upisa u Registar koncesija.

VIIl. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 56.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrSaj pravna osoba iz Clanka 4. stavka 1 ¢) ovoga Zakona posebnim propisima
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ovlastena za davanje koncesija ako u slucaju nepodmirenih dugovanja proizaslih na temelju
obveza iz ugovora o koncesiji ne poduzme sve mjere potrebne radi naplate naknade za
koncesiju (¢lanak 47. stavak 9. ovoga Zakona).

2 Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba za taj prekrsaj kod davatelja koncesije,
odnosno kod tijela koje je sklopilo i nadlezno je za provodenje ugovora o koncesiji.

Clanak 57.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrSaj odgovorna osoba za taj prekrSaj kod davatelja koncesije, odnosno kod tijela koje
je sklopilo i nadlezno je za provodenje ugovora o koncesiji koja protivno odredbama ovoga
Zakona kao 1 posebnih propisa kojima se ureduju pojedine koncesije ministarstvu nadleznom
za financije radi upisa u Registar koncesija ne dostavi, ne dostavi u roku ili dostavi netocne
podatke (¢lanak 54. stavci 8. do 11. ovoga Zakona).

Clanak 58.

(1)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrSaj koncesionar ako ne plati naknadu za koncesiju (¢lanak 33. stavak 1. ovoga
Zakona).

(2)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.000,00 kuna za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba koncesionara-pravne osobe.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 59.

(1) Postupci davanja koncesija koji su zapoceli prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, te sudski ili drugi postupci koji se vode vezano za te koncesije, dovrsit ¢e se prema
odredbama propisa koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2 Postupci nadzora obraCunavanja i placanja naknada za koncesiju koji su
zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama propisa koji su
bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 60.

1) Davatelj koncesije duzan je pokrenuti postupak upisa u zemljisne knjige svih
ugovora o koncesijama koji se odnose na nekretnine, a koji jo§ nisu upisani u zemljiSne
knjige, u roku godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

2 O pokretanju postupka upisa u zemljisne knjige iz stavka 1. ovoga ¢lanka
davatelj koncesije duzan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije, a radi evidencije
podataka u registru koncesija, u roku 10 dana od dana pokretanja postupka.
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Clanak 61.

1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/2008).

(2)  Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 21. stavka 7., ¢lanka 26.
stavka 5. 1 ¢lanka 28. stavka 7. ovoga Zakona u roku 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(3)  Ministar financija donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 48. stavka 7. i ¢lanka 54.
stavka 12. ovoga Zakona u roku 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4)  Pravilnik o ustroju i vodenju registra koncesija (Narodne novine, br. 9/2009 i
22/2012) ostaje na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 54. stavka 12. ovoga
Zakona.

Clanak 62.
Ovaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od dana objave u Narodnim

novinama, osim odredbi ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona koje stupaju na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clanak 1. uvodno nabraja pitanja uredena Zakonom o koncesijama. Zakon o koncesijama je
op¢i zakon (lex generalis) kojim se na podru¢ju Republike Hrvatske ureduju koncesije. Sve
posebnosti podru¢ja kojima se ureduju koncesije na posebnim podru¢jima ureduju se
detaljnije drugim, posebnim zakonima (leges speciales), dakako, imaju¢i na umu da se ne
smije odstupati od kogentnih pravila (ius cogens) ovoga Zakona. U tome svojstvu, daju se
odmabh i definicije koncesije (tri vrste: koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog
dobra, koncesija za javne usluge i koncesija za javne radove), te se daje i naputak za
razlikovanje odnosno utvrdivanje vrste koncesije kada ona ima elemente dviju koncesija (za
javne radove i javne usluge), budu¢i da je dosadasnja praksa pokazala da upravo kod takvih
slucajeva davatelji koncesija nailaze na poteskoce — ne znajuéi sa sigurnoséu utvrditi o kojoj
vrsti koncesije se radi, te bez smjernice za postupanje u takvim situacijama, ne bi znali niti
dalje postupati.

U svome posljednjem stavku, ovaj ¢lanak stvara vezu s ostatkom pravnog sustava Republike
Hrvatske, propisujuc¢i da se na pitanja koja njime nisu uredena primjenjuju odredbe posebnih
zakona (posebnih zakona kojima se ureduju razli¢ita podru¢ja u kojima je moguce dati
koncesiju), propisa kojima se ureduje javna nabava (bududi da je institut koncesija, zajedno s
javno-privatnim partnerstvom i javnom nabavom u uzem smislu, dio jedinstvenog sustava
javne nabave u Sirem smislu) te ostalih propisa (svih propisa pozitivnog prava koji ureduju
materiju s kojom institut koncesije moze do¢i u dodir, kao npr. Zakon o obveznim odnosima,
Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom navodi se pravna stecevina Europske unije s kojom je uskladen ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 3.

Clankom se pojasnjavaju pojedini, najzna¢ajniji pojmovi koji se &esto koriste u Zakonu. U
usporedbi sa Zakonom o koncesijama iz 2008. godine (dalje: ZoK 08), ¢lanak s definicijama
pojmova je prilicno bogatiji 1 to zbog slozenosti materije 1 potrebe za jasnim odredenjem
nekih ¢es¢ih pojava u sustavu koncesija u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom taksativno navodi tko/koja tijela mogu biti davatelji koncesija, te u ¢ije ime
to mogu uciniti. Tijela koja nisu izrijekom navedena mogu biti davatelji koncesija ako su za to
ovlaStena posebnim propisima (npr. razne drzavne agencije i slicno). lako su se tijekom
primjene ZoK-a 08 davatelji koncesija, najcesce iz jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Cesto javljali s pitanjima nadleZnosti konkretnih tijela unutar tih jedinica za
davanje koncesije (da li predstavnicko ili izvr$no tijelo provodi postupak davanja koncesije i
sklapa ugovor o koncesiji), ovim Zakonom, kao opéim propisom ne moZze se ulaziti u
nadleznosti pojedinih tijela. To su pitanja uredena posebnim propisima (npr. u statutima
jedinica lokalne samouprave).
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Stavkom 2. uvedena je novost u odnosu na ZoK 08, te je njime odredeno da davatelj koncesije
ima znacenje javnog narucitelja kako je taj pojam odreden propisom kojim se ureduje javna
nabava kada se postupak davanja koncesije provodi prema tom propisu.

Uz ¢lanak 5.

Koncesija, a kako je ona odredena ¢lankom 1. (koncesija za javne radove, koncesija za javne
usluge ili koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra), moze se dati u
podrucjima koja se nabrajaju u ovom ¢lanku. Pa tako ¢lanak navodi izrijekom 20 podrucja, u
skladu s postoje¢im sustavom koncesija u Republici Hrvatskoj, a §to ne iskljucuje i ostala
podrucja za koja se odredi da je koncesija prikladan instrument dok god je ona u skladu s
definicijom koncesije odredenom ovim Zakonom.

U odnosu na stanje 2008. godine kada je donesen ZoK 08, doslo je do izmjena u sustavu
koncesija u obliku ,jizlaska iz rezima koncesija“ odredenih materija. Tako na podrucju
poljoprivrednog zemljiSta, od stupanja na snagu Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne
novine, broj 63/2011) nema vise instituta koncesija, naime, umjesto koncesija za ribnjake
uveden je dugogodi$nji zakup. Takoder, Zakonom o igrama na sre¢u (Narodne novine, broj
87/2009), ta djelatnost se prestala vrSiti na temelju ugovora o koncesiji.

S obzirom da navedena podrucja ne navode ujedno i sve vrste/nazive koncesija koje se mogu
u istima pojaviti, stavkom 3. ovoga ¢lanka odredeno je da se koncesije koje su predmet
davanja u navedenim podru¢jima poblize definiraju posebnim propisima kojima se ureduju
koncesije.

Clankom se izri¢ito zabranjuje davanje koncesija na $umama i Sumskom zemljistu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, te na drugim dobrima odredenim posebnim propisima.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se c¢lankom navode koncesije na koje se ovaj Zakon, u svojoj potpunosti, ne
primjenjuje. Na njih se primjenjuju odgovarajuci drugi propisi koji ureduju materiju unutar
koje se te koncesije daju.

Uz ¢lanak 7.

Dodatno izuzece od primjene ovoga Zakona propisano je za koncesije za pruzanje medijskih
usluga radija 1 televizije, no ne u potpunosti, ve¢ u dijelovima koji se ticu postupka davanja
koncesija, ugovora o koncesiji, prestanku koncesije 1 pravnoj zastiti. Isto je uredeno posebnim
propisima o pruZanju medijskih usluga radija 1 televizije.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom odreduje se rjeSavanje imovinsko-pravnih poslova vezanih za koncesiju koja
se namjerava dati.
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Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom ureduje se tajnost dokumentacije u postupcima davanja koncesije, imajuci na
umu odredbe posebnih propisa o tajnosti podataka.

Uz ¢lanak 10.

Prvi ¢lanak Glave Zakona koja se odnosi na razdoblje prije samog pokretanja postupka
davanja koncesija, pripremne radnje za davanje koncesije, nabraja aktivnosti koje davatelj
koncesije mora provesti. Navedene aktivnosti propisane su kao obvezne za svakog davatelja
koncesije, ostavljajuc¢i mjesta za propisivanje posebnim propisima dodatnih aktivnosti koje bi
prethodile postupku davanja koncesije i smatrale se pripremnim radnjama.

Uz ¢lanak 11.

ZoK-om 08 pitanje procjene vrijednosti koncesije nije bilo uredeno, ve¢ se za isto upucivalo
na primjenu odredaba propisa kojim se ureduje javna nabava, odnosno posebnih propisa
kojima se ureduje pojedina koncesija. Posebni propisi, medutim nisu uredili to pitanje, a
odredbama propisa o javnoj nabavi se pokrio tek dio sustava koncesija, te je zbog toga ovim
Zakonom detaljno uredena procjena vrijednosti koncesije.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom uredena je izrada studije opravdanosti kao jedne od pripremnih radnji koju
provodi davatelj koncesije.

Vazna novost u odnosu na ZoK 08, a potaknuta povratnim informacijama dobivenim od
davatelja koncesija, jest izrada skracene analize davanja koncesije umjesto studije
opravdanosti davanja koncesije, koja ¢e olakSati 1 skratiti stadij pripremnih radnji osobito za
»male* koncesije, izraZzavaju¢i time prilagodbu posebnostima svakog podruc¢ja u kojem se
koncesije mogu dati.

Uz ¢lanak 13.

Tijekom primjene ZoK-a 08 uoc¢ena je potreba za detaljnijim uredenjem studije opravdanosti
davanja koncesije u samom Zakonu o koncesijama, te je stoga ovim ¢lankom puno bogatije
opisan sam sadrzaj studije opravdanosti, uz navodenje obveznih elemenata koji se u svakom
slu¢aju davanja koncesije moraju u njoj obraditi.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga c¢lanka navodi se obveza davatelja koncesije za imenovanje strucnog
povjerenstva za koncesiju, s naglaskom na izbjegavanju potencijalnog sukoba interesa.
Odreduje se 1 obveza obavjeStavanja Ministarstva financija o imenovanju istog, koje moze
predloziti imenovanje svog predstavnika. Navode se, zatim, zadaci stru¢nog povjerenstva, te



46

njegova obveza vodenja zapisnika, a posebno se naglaSava njegova duznost izrade prijedloga
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za davanje koncesije i prijedlog odluke o
ponistenju postupka davanja koncesije. Ovim Zakonom uvodi se i moguc¢nost imenovanja
jednog strucnog povjerenstva za davanje viSe koncesija, s time da se mora raditi ili o
koncesijama za javne usluge ili o koncesijama za gospodarsko koristenje opcéeg ili drugog
dobra (dakle, ne za koncesije za javne radove) koje imaju isti ili slican predmet. Isto je
uvedeno radi vece ucinkovitosti i ekonomic¢nosti.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom uredeno je postupanje pri utvrdivanju ima li koncesija za javne radove i
koncesija za javne usluge obiljeZja javno-privatnog partnerstva.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom uredena je izrada i postupanje s dokumentacijom za nadmetanje, te je
propisana zabrana postupanja koje bi rezultiralo ograni¢enjem trziSnog natjecanja.

Uz ¢lanak 17.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje ureden je puno opSirnije i detaljnije od istoga u ZoK-u
08.

Uz ¢lanak 18.

Clankom je odredena obveza davatelja koncesije da prije po¢etka postupka davanja koncesije
u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti 0 namjeri davanja koncesije navede jamstvo za
ozbiljnost ponude koje ponuditelj mora dostaviti.

Vrsta i vrijednost jamstava i instrumenata osiguranja odreduju se, na temelju procjene
davatelja koncesije, ovisno o posebnostima davanja pojedine vrste koncesije. Potom se
ureduje i povrat jamstva za ozbiljnost ponude. Kod koncesija za javne radove, primjenjuju se i
odgovarajuce odredbe propisa kojim se ureduje javna nabava.

Rok za povrat neiskori$tenog jamstva produzen je u odnosu na rjeSenje iz ZoK-a 08 zbog
uzimanja u obzir ¢injenice da bi jamstvo moralo biti na raspolaganju davatelju koncesije do
trenutka potpisivanja ugovora o koncesiji.

Uz ¢lanak 19.

Uvodni ¢lanak Glave koja ureduje postupak davanja koncesija odreduje njegov pocetak i
zavrSetak. Pitanja postupka davanja koncesija razli¢ito su uredena za, s jedne strane, sve
koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge ¢ija je procijenjena vrijednost veéa od
5.000.000 EUR (bez PDV-a, u kunskoj protuvrijednosti), te s druge, koncesije za gospodarsko
koriStenje opceg ili drugog dobra i koncesije za javne usluge ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili manja od 5.000.000 EUR (bez PDV-a, u kunskoj protuvrijednosti). Na koncesije
za javne radove i koncesije za javne usluge iznad 5 milijuna eura primjenjuju se odgovarajuce
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odredbe propisa o javnoj nabavi, te se na njih ne odnose ostale odredbe ove Glave Zakona. Na
koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra te koncesije za javne usluge ispod
5.000.000 EUR primjenjuju se u potpunosti odredbe svih Glava ovoga Zakona, te se u
sluajevima koja nisu uredena ovim Zakonom pitanja postupka mogu poblize urediti
posebnim zakonom, no uz obvezno postivanje nacela postupka davanja koncesija odredenih
ovim Zakonom.

Iznimka od pravila da se na sve koncesije za javne radove primjenjuju propisi za javnu
nabavu uredena je takoder u ovom ¢lanku, a odnosi se na koncesije za javne radove koje daje
sektorski narucitelj (u smislu propisa o javnoj nabavi) i to u podru¢ju plina, toplinske i
elektricne energije, za vodoopskrbu, istrazivanje ili vadenja nafte, plina, ugljena ili drugih
krutih goriva, za prijevozne usluge, za djelatnosti zra¢nih, morskih i rijeénih luke, te za
postanske usluge. Na postupak davanja tih koncesija primjenjuju se odredbe ovoga Zakona
pri ¢emu se odredena pitanja davanja koncesije mogu poblize urediti posebnim zakonom, uz
obvezno postivanje nacela postupka davanja koncesije.

Uz ¢lanak 20.

U ovom c¢lanku navedena su nacela kojih se davatelj koncesije treba pridrzavati prilikom
provodenja postupka davanja koncesija. Nacela su temeljena na propisu kojim se ureduje
javna nabava, te se imaju ujedno primjenjivati i u svim posebnim propisima kojima se ureduju
koncesije i koji se uskladuju s ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom navodi se sadrZaj obavijesti o namjeri davanja koncesije, trenutak cije objave
predstavlja pocetak postupka davanja koncesije, te pravila vezana uz objavu iste. Obavijest 0
namjeri davanja koncesija objavljivat ¢e se na standardnom obrascu kojeg ¢e Ministarstvo
financija objaviti na svojim internetskim stranicama. Uvedena je obveza objave zasebnih
obavijesti za svaku pojedinu koncesiju, ¢ime je isklju¢ena moguénost objave jedne obavijesti
o namjeri davanja viSe koncesija.

Uz ¢lanak 22.

Ovim c¢lankom uredeni su neki detalji vezani za dostavu ponude u postupku davanja
koncesije, a koji se odnose na rok za dostavu ponude, moguc¢nost izmjene ponude, rok
valjanosti ponude.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom opisan je dio postupka koji nije bio ureden ZoK-om 08, naime, javno
otvaranje ponuda.
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Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom opisani su pregled i ocjena ponuda dostavljenih u postupku davanja koncesije.
Detaljno je opisana i nevaljana ponuda, te slucajevi u kojima je potrebno traziti dodatna
pojasnjenja ili dopune ponuda.

Uz ¢lanak 25.

U ovome ¢lanku navode se izricito kriteriji na kojima se temelji odabir ponude.

Uz ¢lanak 26.

Odluka o davanju koncesije, koju ureduje ovaj ¢lanak, za razliku od rjeSenja iz ZoK-a 08,
nosi drugi naziv jer predstavlja krajnji akt dva oblika postupaka davanja koncesija — redovni
postupak davanja koncesija (odabirom najpovoljnije ponude) te postupak davanja koncesije
na zahtjev. Odreduje se, takoder, i rok u kojem davatelj mora donijeti odluku o davanju
koncesije.

Uz ¢lanak 27.

Ovaj ¢lanak navodi sadrzaj odluke o davanju koncesije. Istim se ¢lankom odreduje da se
pored odredbi navedenih u istome, odluka o davanju koncesije moze sadrzavati i druge
odgovarajuc¢e podatke u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, podnesenom ponudom, te
posebnim zakonima kojima se ureduju koncesije.

Uz ¢lanak 28.

Clankom se navode razlozi zbog kojih davatelj koncesije poniitava postupak davanja
koncesije. To se ¢ini odlukom o poniStenju postupka davanja koncesije koju donosi davatel;
koncesije (na prijedlog strunog povjerenstva). Svi ponuditelji moraju biti obavijeSteni o
ponistenju.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom uredeno je davanje koncesije na zahtjev, kao iznimka. Detaljnije su odredeni
slucajevi kada je moguce dati koncesiju na zahtjev, sadrzaj zahtjeva za dobivanje koncesije te
uvjeti donosenja odluke o davanju koncesije na zahtjev.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom uredene su radnje vezane uz potpisivanje ugovora o koncesiji. Naveden je rok
u kojem davatelj koncesije mora najpovoljnijem ponuditelju ponuditi potpisivanje ugovora, te
oblik ugovora. U ¢lanku je i izri¢ito navedeno da je pravo koje se primjenjuje na ugovor o
koncesiji pravo Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom uredena je obveza prikupljanja potrebnih jamstava i drugih instrumenata
osiguranja naplate naknade za koncesiju, kao i na¢in njihova ¢uvanja.

Uz ¢lanak 32.

Clankom se pobliZe utvrduje sadrzaj ugovora o koncesiji.

Uz ¢lanak 33.

Naknada za koncesiju odredena je kao obveza koja za koncesionara proizlazi iz ugovora o
koncesiji (osim u iznimnom sluc¢aju kada se ne mora ugovoriti jer nije ekonomski opravdana).
Ovi Clankom detaljnije su propisana pravila za odredenje njene visine, oblika 1 nacina
placanja.

Uz ¢lanak 34.

Ovim c¢lankom izri¢ito je odredeno da se ugovor o koncesiji sklapa na odredeno vrijeme.
Toc¢no trajanje ne moze biti propisano op¢im zakonom, §to ovaj jest, vec¢ je ostavljeno na
tocno uredenje posebnim zakonima imajuéi na umu posebnosti razli¢itih predmeta koncesije.
Clankom se uvodi i nova obveza za davatelje koncesija, ponajprije radi uklanjanja
problematike s kojom su se davatelji koncesija Cesto susretali za vrijeme primjene ZoK-a 08.
Naime, kako su u odredenim sluc¢ajevima davatelji koncesija propustali na vrijeme pokrenuti
postupke davanja koncesija, kada bi istekao jedan ugovor o koncesiji, a drugi jo$ ne bi bio
potpisan dolazilo bi do situacija u kojima neke, za krajnje korisnike vazne djelatnosti, ne bi
bile obavljane. Upravo radi toga, no 1 radi svih ostalih slucajeva u kojima je iz raznih razloga
potrebno osigurati kontinuirano obavljanje djelatnosti koncesije, uvodi se obveza pokretanja
novog postupka davanja koncesije najmanje 9 mjeseci prije isteka roka na koji je postojeca
koncesija dana.

Uz ¢lanak 35.

Ovim c¢lankom uredena je mogucénost izmjene ugovora o koncesiji, uz navodenje svih
posebnosti.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom uredene su bitne izmjene ugovora o koncesiji, kao razli¢ita vrsta izmjena u
usporedbi s onima opisanim u ¢lanku 35. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 37.

Ovaj Clanak ureduje prijenos ugovora o koncesiji.
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Uz ¢lanak 38.

Ovim c¢lankom ureduje se moguénost osnivanja zaloznog prava na pravima iz ugovora o
koncesiji.

Uz ¢lanak 39.

Ovaj c¢lanak ureduje mogucénost sklapanja s tre¢im osobama podugovora o obavljanju
sporednih djelatnosti koncesije, dakle djelatnosti koje nisu djelatnost predmeta koncesije veé
Su s njome povezane tako S§to sluze njenom obavljanju ili su potrebne za njeno uspjesno
izvrSenje, kao npr. obavljanje razli¢itih ugostiteljskih djelatnosti na odmoristima na auto-cesti,
ili benzinske pumpe u marinama. Ugovaranje podkoncesije je izri¢ito zabranjeno.

Uz ¢lanke 40. do 43.

Ovim ¢lancima nabrajaju se i opisuju nacini prestanka koncesije.

Uz ¢lanak 44.

Ovim c¢lankom odredeno je da o Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija rjeSava
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Uz ¢lanak 45.

Za sporove koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji odredena je moguénost
strankama ugovora o koncesiji da ih podvrgnu arbitrazi. Mjesto arbitraze mora biti na
podru¢ju Republike Hrvatske, pravila postupka moraju biti u skladu s propisom kojim se
ureduje arbitraza, a mjerodavno pravo za rjeSavanje spora mora biti pravo Republike
Hrvatske.

U slucaju da ugovorne stranke ne iskoriste mogucnost ugovaranja arbitraznog rjeSavanja
sporova, odreduje se isklju¢ivo nadleznim mjesno nadlezan trgovacki sud prema sjedistu
davatelja koncesije.

Uz ¢lanak 46.

Ovim uvodnim ¢lankom Glave VII. opisuje se politika koncesija.

Uz ¢lanak 47.

Ovim clankom propisuje se obveza davatelja koncesije za stalnim pracenjem izvrSavanja
obveza od strane koncesionara, poduzimanja svih mjera potrebnih radi naplate naknada za
koncesiju te redovitog izvjes¢ivanja Ministarstva financija i drzavnog odvjetnistva kod
nepostivanja ugovornih odredbi.
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Uz ¢lanke 48. do 52.

Ovim c¢lancima ureduje se podrucje nadzora obracunavanja i placanja naknada za koncesiju.
Naime, nadzore u vezi s izvrSavanjem obveza prema drzavnom proracunu Republike
Hrvatske preuzete ugovorom o koncesiji, ugovorom o zakupu ili drugim aktom na temelju
kojega se koristi neko javno dobro u proteklom je razdoblju obavljalo Ministarstvo financija-
Financijska policija temeljem odredbe Clanka 5. stavka 2. tocke 3., odnosno tocke 4. Zakona o
Financijskoj policiji (Narodne novine, br. 177/2004 i 55/2011).

Navedeni zakon prestao je vaziti danom stupanja na snagu Zakona o prestanku vazenja
Zakona o Financijskoj policiji (Narodne novine, broj 25/2012), a Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine, br. 32/2012 i 67/2012) propisano je da ¢e
poslove financijskog nadzora zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti prijava i uplata naknada
za koncesiju obavljati Ministarstvo financija-Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor.

Stoga se odredbama ovih ¢lanaka Zakona o koncesijama poblize ureduje postupak nadzora
zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti prijava i uplata naknada za koncesiju.

U tom smislu propisuje se da Ministarstvo nadlezno za financije postupke nadzora moze
provoditi bez zahtjeva i na zahtjev davatelja koncesije (¢lanak 48. stavci 1. i 2. ovoga
Zakona). U stavcima 3. do 7. istog ¢lanka propisuje se da postupak nadzora provode
inspektori ministarstva nadleznog za financije, njihova ovlastenja te sluzbene iskaznice ¢iji ¢e
oblik 1 sadrzaj propisati ministar financija.

U c¢lanku 49. propisuje se nalog kao temelj za pocetak nadzora, njegov sadrzaj i urucenje
koncesionaru.

U ¢lanku 50. propisuje se primjena Zakona o opéem upravnom postupku kao postupovnog
propisa (stavak 1.).

S obzirom da je rije¢ o nadzoru obra¢unavanja i placanja obveza koje su po svojoj naravi
javna davanja propisuje se supsidijarna primjena Opceg poreznog zakona za pojedina pitanja
koja su specifi¢na za upravno podrucje naknada za koncesije (stavak 2.)

Naime Op¢i porezni zakon za razliku od Zakona o opéem upravnom postupku detaljnije
razraduje pitanja postupka nadzora, poblize odreduje pojam poduzetnika i gospodarske
djelatnosti, oblik i1 sadrzaj akata koji se donose u postupku, vodenje poslovnih knjiga i
evidencija, prava 1 obveze stranaka u postupku te izvrSenje rjesSenja.

Manje obracunane i neuplac¢ene obveze po osnovi naknade za koncesiju utvrduju se rjeSenjem
protiv kojega je dopustena zalba (¢lanak 50. stavak 4).

U opravdanim slu€ajevima propisuje se mogucénost odgode izvrSenja rjeSenja odnosno
obro¢no plac¢anje utvrdenog duga (¢lanak 51.).

Propisuje se i obveza davatelja koncesije da suraduje s nadzornim tijelima te obveza da u
pisanom obliku obavijesti ministarstvo nadlezno za financije o uocenim nepravilnostima 1
poduzetim mjerama.

Uz ¢lanak 53.

Ovim ¢lankom uredena je obveza davatelja koncesija a koja se odnosi na izradu planova
davanja koncesija 1 dostavu istth Ministarstvu financija. Naveden je i sadrZaj plana koncesija.
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Uz ¢lanak 54.

Ovim clankom opisan je Registar koncesija, a navedeno je i tijelo nadlezno za njegovo
vodenje.

Uz ¢lanak 55.

Ovaj Clanak propisuje rok u kojemu davatelj koncesije mora dostaviti Ministarstvu financija
ugovor o koncesiji, te ga obavijestiti 0 svim promjenama iz ugovora o koncesiji.

Uz ¢lanke 56. do 58.

Propisana je prekrSajna odgovornost osobe koja je kod davatelja koncesije zaduzena za
obavljanje tih poslova zbog nepoduzimanja svih mjera potrebnih radi naplate naknade za
koncesiju, zbog nedostavljanja podataka registru koncesija, kao i odgovornost koncesionara i
odgovorne osobe koncesionara zbog neobra¢unavanja, neto¢nog obracunavanja ili neplacanja
naknade za koncesiju te su odredene sankcije za slucaj pocinjenja tih prekrsaja.

Uz ¢lanak 59.

Ovom prijelaznom odredbom odredeno je da postupci davanja koncesija i nadzora koji su
zapocCeli prije stupanja na snagu ovoga Zakona, te sudski ili drugi postupci koji se vode
povodom istih, dovrsit ¢e se prema odredbama propisa koji su bili na snazi do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 60.

Clankom se propisuje obveza davatelju koncesije koji je duZan pokrenuti postupak upisa u
zemljiSne knjige svih ugovora o koncesijama koji se odnose na nekretnine, a koji jo§ nisu
upisani u zemljis$ne knjige, u roku godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, te
obvezu obavijestiti Ministarstvo financija, a radi evidencije u Registru koncesija.

Uz ¢lanak 61.
Ovom zavr$snom odredbom propisuje se prestanak vazenja Zakona o koncesijama (Narodne
novine, broj 125/2008), te razdoblje do kojeg vazi Pravilnik o ustroju i vodenju Registra
koncesija (Narodne novine, br. 9/2009 i 22/2012), a ministar financija se obvezuje donijeti
novi pravilnik. Ujedno se propisuje 1 rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 44. stavka 6.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 62.

Ovim ¢lankom se propisuje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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