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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konac¢ni prijedlog zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
I njegovih radnih tijela, VVlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja, Anku Mrak-Tarita§, zamjenicu ministra graditeljstva i1 prostornoga uredenja, te
Danijela Mestri¢a, Davorina OrSani¢a 1 Filka Ceznera, pomo¢nike ministra graditeljstva 1
prostornoga uredenja.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSTUPANJU
S NEZAKONITO IZGRADENIM ZGRADAMA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti, postupak i1 pravne posljedice uklju¢ivanja u pravni
sustav nezakonito izgradenih zgrada (u daljnjem tekstu: ozakonjenje zgrada).

Clanak 2.

(1) Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se zgrada,
odnosno rekonstruirani dio postojece zgrade izgradene bez akta kojim se odobrava gradenje,
odnosno protivno tom aktu, vidljiva na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske
zapocetog 21. lipnja 2011. godine (u daljnjem tekstu: DOF5/2011), na kojoj su izvedeni
najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s
gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne ctaze.

(2) Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se | zgrada,
odnosno rekonstruirani dio postojec¢e zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje,
odnosno protivno tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski
radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom
konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaze, koja nije nedvojbeno vidljiva na
DOF5/2011 ako je vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske uprave
izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. godine ili je do tog
dana evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, a o ¢emu
tijelo nadlezno za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje.

(3) Uvjerenje 1z stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi broj katastarske Cestice 1 ime
katastarske op¢ine na kojoj je zgrada izgradena, ime naselja i ulice/trga u kojemu se zgrada
nalazi 1 kuéni broj ako je odreden.

(4) DOF5/2011 mora biti dostupna na uvid gradanima u sjedistu srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove drzavne izmjere i Kkatastar nekretnina, podru¢nim
uredima za katastar, Gradskom uredu za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba (u
daljnjem tekstu: katastarski uredi) i upravnim tijelima koja donose rjeSenja o izvedenom
stanju.

Clanak 3.
(1) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom
kojim se ureduje podrucje prostornoga uredenja i gradnje te drugim posebnim zakonom, ako

ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

(2) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:



— zgrada za obaviljanje iskljucivo poljoprivredne djelatnosti podrazumijeva sve
proizvodne gradevine na gospodarstvu, gradevine za preradu, skladistenje, doradu i prodaju
poljoprivrednih proizvoda te sve pratece gradevine koje sluze odvijanju tehnoloSkog procesa
na poljoprivrednom gospodarstvu,

— zavrSena zgrada, odnosno zavrseni dio zgrade je zgrada, odnosno njezin dio na kojoj
su izvedeni svi gradevinski i drugi radovi (pripremni, zemljani, konstrukterski, instalaterski,
zavrsni, te ugradnja gradevnih proizvoda, postrojenja ili opreme) sa ili bez izvedene fasade,

— zgrada javne namjene je zgrada namijenjena: obavljanju poslova, odnosno djelatnosti u
podru¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta,
zdravstva i socijalne skrbi), radu drzavnih tijela i organizacija, tijela i organizacija lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba S javnim ovlastima, banaka, Stedionica i
drugih financijskih organizacija, medunarodnih institucija, gospodarskih, strukovnih i gradanskih
komora i drugih udruga, vjerskih zajednica, putnicima u javnom prometu te Kkorisnicima
postanskih i elektronickih komunikacijskih usluga.

(3) Silos, vodosprema, septicka jama, bazen, potporni zid i druga gradevina koja
neposredno sluzi za uporabu nezakonito izgradene zgrade, odnosno postojeée zgrade ili
odvijanje tehnoloskog procesa u zgradi smatra se njezinim sastavnim dijelom i ozakonjuje se
zajedno sa zgradom, odnosno sukladno ovom Zakonu.

Clanak 4.

Nacin rada u tijelima drZzavne uprave, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s provedbom ovoga Zakona,
po potrebi, propisuje ministar graditeljstva i prostornoga uredenja naputkom.

I1. OSNOVNI UVJETI ZA OZAKONJENJE ZGRADA
Clanak 5.

(1) Pod uvjetima i u postupku propisanom ovim Zakonom ozakonjuje se nezakonito
izgradena zgrada koja je izgradena u skladu s prostornim planom koji vazi na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona, odnosno na dan podnoSenja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju ili na dan donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja
zahtjeva te nezakonito izgradena zgrada koja je izgradena protivno tom planu, ako njezino
ozakonjenje nije isklju¢eno ¢lankom 6. ovoga Zakona.

(2) Na nezakonito izgradenoj zgradi moze se, protivno prostornom planu, ozakoniti
najviSe dvije etaze od kojih je zadnja potkrovlje, osim ako odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave nije odreden ve¢i broj etaza.

(3) Odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka koja se primjenjuje samo u postupku
ozakonjenja zgrada, odreduje se veéi broj etaza za nezakonito izgradene zgrade unutar i/ili
izvan gradevinskog podrugja.

(4) Ako prostornim planom ili odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka za odredeno
podrucje nije propisan broj etaza zgrade koji se moze izgraditi, ozakoniti se moze najvise
cetiri etaze.



Clanak 6.

(1) Nezakonito izgradena zgrada ne moze se ozakoniti ako se nalazi na podrucju koje
je prostornim planom uredenja opéine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada
Zagreba ili generalnim urbanistickim planom, koji vazi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, odnosno na dan podnosenja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na
dan donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva,
odredeno kao:

— povrSine izvan gradevinskog podruéja u nacionalnom parku, parku prirode, regionalnom
parku, park Sumi, strogom rezervatu, posebnom rezervatu, spomeniku prirode i spomeniku
parkovne arhitekture, osim za nezakonito izgradene zgrade unutar tradicijske naseobine,

— planirani ili istrazeni koridori i povrS§ine prometnih, energetskih i vodnih gradevina
od vaznosti za Republiku Hrvatsku te jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave,
osim zgrade izgradene u koridoru prometne gradevine za koju javnopravno tijelo nadlezno za
upravljanje tom gradevinom izda potvrdu da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje
to tijelo na temelju posebnih propisa utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
odnosno rjesenja o uvjetima gradenja,

— planirani ili istrazeni koridori i povrSine komunikacijskih gradevina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podruéne (regionalne) i lokalne samouprave, osim zgrade za
koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje tom gradevinom izda potvrdu da je izgradena
u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa utvrduje u postupku
izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja,

— povrsine javne i drustvene namjene unutar gradevinskih podrucja naselja za sadrzaje
upravnih, socijalnih, zdravstvenih, predSkolskih, obrazovnih (osnovno, srednjoskolsko, visoko
obrazovanje), komunalnih, sportskih, kulturnih i vjerskih funkcija, osim nezakonito izgradene
zgrade na tim povrSinama koje su u skladu s tom namjenom,

— izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje je prostornim planom predvideno
za gospodarsku namjenu (proizvodnja, ugostiteljstvo i turizam, sport) i groblja, osim za
nezakonito izgradene zgrade unutar tog podrucja koje su u skladu s tom namjenom,

— podruéje posebne zastite voda - zona sanitarne zaStite vode za pic¢e U kojoj je prema
posebnim propisima zabranjeno gradenje zgrada za kakvu je podnesen zahtjev za donoSenje
rjeSenja o izvedenom stanju,

— eksploatacijsko polje mineralne sirovine.

(2) Nezakonito izgradena zgrada ne moze se 0zakoniti ako se nalazi:

— unutar arheoloskog nalazista ili zone, prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra
ili kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske
ili ako je rekonstruirani dio pojedina¢nog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj
Registar, osim zgrade za koju javnopravno tijelo nadlezno za poslove zastite kulturne bastine
izda potvrdu da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih
propisa utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o uvjetima
gradenja,

— na postoje¢oj povrsSini javne namjene, pomorskom dobru ili vodnom dobru, osim
zgrade izgradene na vodnom dobru uz suglasnost Hrvatskih voda - pravne osobe za
upravljanje vodama (u daljnjem tekstu: Hrvatske vode).

(3) Nezakonito izgradena zgrada ne moze se 0zakoniti ako je izgradena:

— na medi sa drugom gradevnom cesticom planiranom za gradenje zgrade ako na
pro¢elju koje se nalazi na medi ima otvor (prozor, vrata, otvor za prozracivanje, balkon,
loggiu i sl.) ili istak koji prelazi na drugu gradevnu Cesticu,



— kao sklop trajno povezan s tlom (kamp-kucica, kontejner i sl.), odnosno na nacin i od
materijala kojima se ne osigurava dugotrajnost i sigurnost koristenja (baraka i sl.).

Clanak 7.

(1) Nadlezno javnopravno tijelo, odnosno Hrvatske vode, potvrdu, odnosno suglasnost
iz ¢lanka 6. stavka 1. podstavaka 2. i 3., te stavka 2. podstavaka 1. i 2. ovoga Zakona izdaju
na zahtjev stranke.

(2) Suglasnost iz ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona moze se dati ako
nezakonito izgradena zgrada nije izgradena protivno uvjetima koriStenja vodnoga dobra
prema posebnim propisima o vodama.

1. POSTUPAK OZAKONJENJA ZGRADA
RjeSenje o izvedenom stanju
Clanak 8.
(1) Nezakonito izgradena zgrada ozakonjuje se rjeSenjem 0 izvedenom stanju.

(2) Rjesenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne),
odnosno lokalne samouprave koje prema posebnom zakonu obavlja poslove izdavanja akata
za provodenje dokumenata prostornoga uredenja i gradenje (u daljnjem tekstu: nadlezno
upravno tijelo) na ¢ijem se podruc¢ju nalazi nezakonito izgradena zgrada.

(3) Stranci koja se je odazvala pozivu za uvid u spis predmeta radi izjasnjenja, rjeSenje
o izvedenom stanju dostavlja se bez priloga koji su sastavni dio tog rjesenja.

(4) Strankama koje se nisu odazvale pozivu za uvid u spis predmeta radi izjasnjenja,
rjeSenje o izvedenom stanju dostavlja se javnom objavom na oglasnoj plo¢i nadleznog
upravnog tijela na ¢ijem se podruéju nalazi zgrada za koju je doneseno rjesenje.

(5) Izvrsno rjeSenje o izvedenom stanju te rjeSenje o odbijanju, odnosno odbacivanju
zahtjeva za donoSenje tog rjeSenja dostavlja se radi znanja gradevinskoj inspekciji bez priloga
koji su sastavni dijelovi tog rjeSenja.

Clanak 9.

(1) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o izvedenom stanju, odnosno o Zzalbi protiv
rjeSenja kojim se odbija ili odbacuje zahtjev za donoSenje tog rjeSenja, odluCuje srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.

(2) Ako nadlezno upravno tijelo ne odlu¢i o zahtjevu za donoSenje rjeSenja O
izvedenom stanju u propisanom roku, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
graditeljstva 1 prostornoga uredenja moze povodom Zalbe podnositelja zahtjeva rjeSenjem
odrediti da postupak provede i o zahtjevu odluci drugo stvarno nadlezno upravno tijelo 0
trosku jedinice podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave na cijem se podrucju
nalazi nezakonito izgradena zgrada.



(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi i iznos naknade koju je jedinica
podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi nezakonito
izgradena zgrada duzna platiti jedinici podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave
¢ije upravno tijelo odlucuje o zahtjevu, te rok za placanje iste.

(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka strankama i njihovim punomoc¢nicima pripada
pravo na naknadu troSkova javnog prijevoza. Odvjetnicima pripada naknada troSkova za
izbivanje iz pisarnice za vrijeme putovanja i naknada troskova prijevoza odredena Tarifom o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika. Ovi troskovi se isplac¢uju na teret proracuna
jedinice podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi
nezakonito izgradena zgrada, ako su ti troskovi ve¢i od onih koje bi stranke imale da se
postupak vodi pred mjesno nadleznim upravnim tijelom.

(5) Visinu naknade iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom.

Zahtjev za donoSenje rjeSenja
Clanak 10.

(1) Postupak za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju pokrece se na zahtjev stranke
koji se predaje nadleznom upravnom tijelu.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se najkasnije do 30. lipnja 2013. godine
1 po proteku toga roka ne moze se viSe podnijeti.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju za ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade za koju je gradevinski inspektor donio
rjeSenje za uklanjanje do dana stupanja na snagu ovoga Zakon podnosi se najkasnije do 31.
prosinca 2012. godine i po proteku toga roka ne moze se vise podnijeti.

(4) Zahtjev za donosenje rjesenja o izvedenom stanju podnesen nakon 30. lipnja 2013.,
odnosno 31. prosinca 2012. godine odbacuje se rjeSenjem.

Clanak 11.

(1) Zahtjevu za donosenje rjesenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu
¢ija je gradevinska (bruto) povrSina veca od 400 m? zgradu za obavljanje iskljucivo
poljoprivrednih djelatnosti ¢ija je gradevinska (bruto) povrSina veéa od 1000 m? i zgradu
javne namjene bez obzira na njezinu povrSinu (U daljnjem tekstu: zahtjevna zgrada)
podnositelj zahtjeva prilaze:

— tri primjerka geodetske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade koju je
izradio i ovjerio ovlasSteni inZenjeru geodezije koji stru¢ne geodetske poslove obavlja
samostalno u uredu ovlastenog inzenjera geodezije ili u zajednickome geodetskom uredu ili
koju je izradila pravna osoba registrirana za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova i ovjerila
odgovorna osoba - ovlasteni inzenjer geodezije, sukladno posebnom zakonu (u daljnjem
tekstu: geodetska snimka), odnosno kopije katastarskog plana ako je nezakonito izgradena
zgrada evidentirana na katastarskom planu,

— tri primjerka arhitektonske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade
koju je izradio ovlasteni arhitekt (u daljnjem tekstu: arhitektonska snimka) i



— izjavu ovlastenog inzenjera gradevinarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava
bitni zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti prema propisima koji su vazili u vrijeme kada
je zgrada gradena ili prema vaze¢im propisima, ako se radi o zavrSenoj zgradi, odnosno
njezinom dijelu.

(2) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu
javne namjene bez obzira na njezinu povrsinu podnositelj zahtjeva, uz dokumente iz stavka 1.
ovoga Clanka, prilaze izjavu ovlastenog arhitekta te ovlastenih inZenjera gradevinarstva,
elektrotehnike i strojarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti
u koriStenju i bitni zahtjev zastite od pozara prema propisima koji su vazili u vrijeme kada je
zgrada gradena ili prema vazeCim propisima, ako se radi o zavrSenoj zgradi, odnosno
njezinom dijelu.

(3) Arhitektonska snimka sadrzi:

1. Podatke o podnositelju zahtjeva i ovlasStenom arhitektu:

— ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjediSte podnositelja zahtjeva, te osobni
identifikacijski broj,

— tvrtka/ured, ime i prezime ovlastenog arhitekta te njegov pecat,

2. Op¢e podatke o lokaciji zgrade:

— ulica i ku¢ni broj (ako je odreden),

— broj katastarske ¢estice i ime katastarske opéine,

3. Arhitektonski opis zgrade (arhitektonska struktura i opis dijelova zgrade),

4. Opis instalacija (opskrba vodom, odvodnja, elektrotehniCke 1 strojarske instalacije
razli¢itih funkcija koje ostvaruju osnovnu namjenu zgrade s nacinom prikljuenja na
odgovarajuéu mrezu te nacin rjeSavanje otpada),

5. Iskaz povrsina i obracunske veliCine zgrade:

— gradevinska (bruto) povrsina,

— broj etaza i visina zgrade (u metrima),

— obracunske veli¢ine zgrade prema posebnim propisima kojima se ureduje obracun
komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa,

6. Nacrte (tlocrti, presjeci i procelja) u primjerenom mjerilu,

7. Foto dokumentaciju (najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikazuju
sva procelja zgrade),

8. Opis stupnja zavrSenosti zgrade,

9. Podatke za obrac¢un naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru prema Kriterijima iz
¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1) Zahtjevu za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu
¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije veca od 400 m? i zgradu za obavljanje iskljucivo
poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije ve¢a od 1000 m? (u daljnjem
tekstu: manje zahtjevna zgrada), ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije, podnositelj
zahtjeva prilaze:

— tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana ako je
nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu i

— tri primjerka snimke izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade koju je izradio
ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer gradevinarstva (u daljnjem tekstu: snimka izvedenog
stanja),



(2) Snimka izvedenog stanja sadrzi:

1. Podatke o podnositelju zahtjeva i ovlaStenom arhitektu, odnosno inZenjeru
gradevinarstva:

— ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjediSte podnositelja zahtjeva, te osobni
identifikacijski broj,

— tvrtka/ured, ime i1 prezime ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera
gradevinarstva te njegov pecat,

2. Op¢e podatke o lokaciji zgrade:

—ulica 1 ku¢éni broj (ako je odreden),

— broj katastarske Cestice i ime katastarske opc¢ine,

3. Iskaz povrsina i1 obracunske veli¢ine zgrade:

— gradevinska (bruto) povrSina,

— broj etaza i visina zgrade (u metrima),

— obracunske veli¢ine zgrade prema posebnim propisima kojima se ureduje obracun
komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa,

4. Nacrte (tlocrti, presjeci i procelja) u primjerenom mjerilu,

5. Foto dokumentaciju (najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikazuju
sva procelja zgrade),

6. Opis stupnja zavrSenosti zgrade,

7. Podatke za obracun naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru prema kriterijima iz
¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 13.

Zahtjevu za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu
¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije veca od 100 m? i zgradu za obavljanje isklju¢ivo
poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povrsina nije ve¢a od 400 m? (u daljnjem
tekstu: jednostavna zgrada), ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije, podnositelj zahtjeva
prilaze:

— tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana ako je
nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu,

— iskaz povrsina i obrac¢unske veli¢ine zgrade (gradevinska (bruto) povrsina, broj etaza
1 visina zgrade (u metrima), te obracunske veli¢ine zgrade prema posebnim propisima kojima
se ureduje obracun komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa) koji je izradio ovlasteni
arhitekt ili ovlaSteni inZenjer gradevinarstva,

— foto dokumentaciju (najmanje cetiri fotografije u boji ili crno bijele koje prikazuju
sva procelja zgrade) 1

— iskaz podataka za obra¢un naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru prema
kriterijima iz ¢lanka 27. ovoga Zakona. koji je izradio ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer
gradevinarstva.

Clanak 14.

Zahtjevu za donosenje rjesenja o izvedenom stanju za nezakonito izgradenu pomoénu
zgradu u funkciji osnovne zgrade, koja ima jednu etazu i ¢ija tlocrtna povrsina nije veca od 50
m? (u daljnjem tekstu: pomoc¢na zgrada) podnositelj zahtjeva prilaze:

— tri primjerka kopije katastarskog plana i

— akt na temelju kojega je osnovna zgrada izgradena ili drugi dokaz da je osnovna zgrada
zaKonito izgradena.



Clanak 15.

Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju podnositelj zahtjeva, uz dokumente
iz ¢lanka 11. stavka 1., ¢lanka 12. stavka 1., ¢lanka 13. stavka 1., odnosno ¢lanka 14. ovoga
Zakona, prilaze:

— potvrdu nadleznog javnopravnog tijela iz ¢lanka 6. stavka 1. podstavka 2. ovoga
Zakona ako je zgrada izgradena unutar planiranog ili istrazenog koridora prometne gradevine,

— potvrdu nadleznog javnopravnog tijela iz ¢lanka 6. stavka 1. podstavka 3. ovoga
Zakona ako je zgrada izgradena unutar planiranog ili istrazenog koridora ili povrSine
komunikacijske gradevine,

— potvrdu nadleznog javnopravnog tijela iz ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 1. ovoga
Zakona ako je zgrada izgradena unutar arheoloSkog nalaziSta ili zone, prostornih meda
nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske ili ako je rekonstruirani dio pojedina¢nog nepokretnog
kulturnog dobra upisanog u taj Registar,

— suglasnost Hrvatskih voda iz ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona ako je
zgrada izgradena na vodnom dobru,

— uvjerenje da je zgrada vidljiva na digitalnoj ortofoto karti iz ¢lanka 2. stavka 2.
ovoga Zakona, odnosno da je evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj
kartografskoj podlozi do 21. lipnja 2011. godine, ako ista nije nedvojbeno vidljiva na
DOF5/2011.

Postupak i uvjeti donoSenja rjeSenja
Clanak 16.

(1) U svrhu utvrdivanja Cinjenica bitnih za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju,
nadlezno upravno tijelo je duzno izvrsiti uvid u DOF5/2011, odnosno u uvjerenje iz ¢lanka
15. podstavka 3. ovoga Zakona, te provesti ocevid na licu mjesta. O izvr§enom uvidu u
DOF5/2011 sastavlja se sluzbena biljeska 1 radi se njegov ispis koji se prilaze u spis.

(2) Velicina, stupanj zavrSenosti i namjena zgrade za koju se donosi rjeSenje o
izvedenom stanju utvrduju se prema stanju prikazanom u arhitektonskoj snimci, odnosno
snimci izvedenog stanja i stanju utvrdenom na oc¢evidu.

Clanak 17.

(1) Prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju nadleZzno upravno tijelo duzno je
stranci pruziti moguc¢nost uvida u spis predmeta radi izjasnjenja.

(2) Stranka u postupku donosSenja rjeSenja o izvedenom stanju je podnositelj zahtjeva
za donoSenje tog rjeSenja (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), vlasnik i nositelj drugih
stvarnih prava na Cestici zemljiSta na kojoj se nalazi nezakonito izgradena zgrada, vlasnik 1
nositelj drugih stvarnih prava na cestici zemljiSta koja neposredno grani¢i sa Cesticom
zemlji$ta na kojoj se nalazi nezakonito izgradena zgrada i jedinica lokalne samouprave na
¢ijem se podrucju nalazi nezakonito izgradena zgrada.

(3) Poziv za uvid u spis radi izjaSnjenja dostavlja se strankama javnom objavom na
oglasnoj plo¢i nadleznog upravnog tijela na ¢ijem se podru¢ju nalazi zgrada za koju je
zatrazeno donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju.



(4) Poziv iz stavka 2.0voga ¢lanka obvezno sadrzi:

— naziv nadleznog upravnog tijela,

— ime i adresu, odnosno tvrtku podnositelja zahtjeva,

—naznaku da se radi o predmetu donosenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— lokaciju nezakonito izgradene zgrade (mjesto, ulica i kuéni broj te broj katastarske i
Cestice 1 ime katastarske opc¢ine),

— mjesto i vrijeme na kojemu zainteresirana stranka moze izvrsiti uvid u spis predmeta
radi izjasnjenja,

— obavijest da se zainteresirana stranka pozivu ne mora odazvati osobno ve¢ da moze
Uputiti svojeg opunomocenika i

— upozorenje da se rjeSenje o izvedenom stanju moze donijeti 1 ako se zainteresirana
stranka ne odazove pozivu.

(5) Stranka koja se nije odazvala pozivu za uvid u spis predmeta radi izjasnjenja ne
moze zbog toga traziti obnovu postupka.

Clanak 18.

Rjesenje o izvedenom stanju donosi se za nezakonito izgradenu zgradu koja se prema
ovome Zakonu moZe ozakoniti, ako:

— su zahtjevu za donoSenje rjesenja prilozeni dokumenti propisani ovim Zakonom,

— je arhitektonska snimka, odnosno snimka izvedenog stanja u skladu s izvedenim
stanjem zgrade, ako se ista podnosi uz zahtjev,

— je placena naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, odnosno
prvi obrok naknade u slucaju obro¢ne otplate iste.

Clanak 19.

(1) RjesSenje o izvedenom stanju ne mozZe se donijeti za nezakonito izgradenu zgradu u
vezi s kojom je u tijeku sudski spor pokrenut prije podnoSenja zahtjeva za donoSenje tog
rjeSenja povodom tuzbe za zaStitu vlasni$tva ili drugog stvarnog prava u vezi s tom zgradom
ili zemljiStem na kojemu je izgradena, ako to stranka istakne i dokaZe prije donoSenja
rjesenja.

(2) Postupak donosenja rjeSenja o izvedenom stanju za zgradu iz stavka 1. ovoga
¢lanka prekida se do okoncanja sudskog spora.

(3) Stavci 1.1 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na slucaj u kojemu stranka koja je tuzitelj
dade pisanu izjavu da se ne protivi donoSenju rjeSenja o izvedenom stanju.

Clanak 20.

(1) Rjesenje o izvedenom stanju donosi se, ovisno o zahtjevu podnositelja zahtjeva, za
jednu ili viSe nezakonito izgradenih zgrada na jednoj 1/ili viSe katastarskih Cestica.

(2) Gradevna Cestica zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju utvrduje
se sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje prostorno uredenje i gradnja po
pravomocnosti rjesenja o izvedenom stanju.
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(3) Nezakonito izgradena zgrada, odnosno njezin dio ¢ija se namjena zbog stupnja
nezavrsenosti ne moze utvrditi smatra se zgradom, odnosno dijelom zgrade stambene
namjene, odnosno poslovne namjene koja nije proizvodna ili namijenjene za obavljanje
isklju¢ivo poljoprivredne djelatnosti ako to podnositelj zahtjeva zatrazi.

(4) Rjesenje o izvedenom stanju nezakonito izgradene zgrade moze se donijeti ako
podnositelj zahtjeva otkloni nedostatak zbog kojeg se ne moze ozakoniti zgrada (ukloni etazu
ili drugi dio gradevine, zatvori otvor na medi i sl.).

Clanak 21.

(1) Pod gradevinskom (bruto) povr§inom nezakonito izgradene zgrade u smislu ovoga
Zakona u svrhu razvrstavanja zgrade kao zahtjevne zgrade, manje zahtjevne zgrade,
jednostavne zgrade, odnosno pomo¢ne zgrade podrazumijeva se gradevinska (bruto) povrsina
jedne zgrade, bez obzira na broj nezakonito izgradenih ili drugih zgrada izgradenih na istoj
katastarskoj Cestici i bez obzira na broj nezakonito izgradenih zgrada za koje se donosi
rjeSenje o izvedenom stanju.

(2) U gradevinsku (bruto) povrsina nezakonito izgradene zgrade u smislu stavka 1.
ovoga ¢lanka uraunava se i gradevinska (bruto) povrSina zakonito izgradenog dijela zgrade
ako takav postoji.

(3) Arhitektonska snimka i snimka izvedenog stanja izraduju se za jednu ili vise
zgrada izgradenih na jednoj i/ili viSe katastarskih Cestica.

(4) Umjesto snimka izvedenog stanja za manje zahtjevnu zgradu, odnosno jednostavnu
zgradu moze se izraditi i1 priloziti uz zahtjev arhitektonska snimka.

(5) Arhitektonska snimka moze uz zahtjevnu zgradu obuhvacati i manje zahtjevnu
zgradu, jednostavnu zgradu i/ili pomo¢nu zgradu.

Komunalni i vodni doprinos
Clanak 22.

(1) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju, osim za pomo¢nu zgradu, duzni su po izvrSnosti tog rjeSenja platiti
komunalni doprinos i vodni doprinos u skladu s posebnim propisima, ako ovim Zakonom nije
propisano druk¢ije.

(2) Vlasnik posebnog dijela zgrade ne placa komunalni doprinos i vodni doprinos za
njegov posebni dio koji se nalazi u dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenja.

(3) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade placaju komunalni doprinos i vodni
doprinos razmjerno suvlasnickom dijelu zgrade, odnosno veli¢ini njihova posebnog dijela
zgrade ili veli¢ini funkcionalne jedinice koju koriste.

(4) Nadlezno upravno tijelo duzno je tijelima nadleznim za utvrdivanje komunalnog
doprinosa i vodnog doprinosa dostaviti podatke potrebne za obracun iznosa tog doprinosa u
roku od petnaest dana od dana izvrSnosti rjeSenja o izvedenom stanju.
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(5) Rjesenjem o utvrdivanju komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa odobrava se
odgoda placanja doprinosa, odnosno odgoda pocetka njegova placanja u slucaju obrocne
otplate, za godinu dana od dana izvrSnosti rjeSenja, ako to zatrazi podnositelj zahtjeva,
odnosno vlasnik zgrade.

Sadrzaj rjeSenja o izvedenom stanju

Clanak 23.

(1) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju obvezno sadrzi:

— utvrdenje da se zgrada ozakonjuje, odnosno da se ozakonjuju radovi izvedeni u
svrhu promjene namjene, promjene broja funkcionalnih jedinica ili sl.,

— popis 1 opis gradevina koje nisu zgrade, a ozakonjuju se zajedno sa zgradom, ako
takvih ima,

— ime katastarske opcine i broj jedne ili vise katastarskih Cestica na kojima je zgrada
izgradena,

— podatak o stupnju dovrSenosti zgrade, odnosno radova (zavrSena zgrada ili
nezavrsena zgrada),

— podatke o zgradi, odnosno radovima s obzirom na nacin smjestaja na katastarskoj
Cestici, odnosno ¢esticama (slobodnostojeca, poluugradena ili ugradena) i njezinoj zahtjevnosti
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednostavna zgrada ili pomoé¢na zgrada), namjenu
za koju se zgrada koristi, vanjsku veli¢inu zgrade (visinu, duzinu i Sirinu), broj i vrstu etaza,
broj i vrstu funkcionalnih jedinica i oblik krova.

(2) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za zahtjevnu zgradu, osim utvrdenja i podataka
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno sadrzi i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana,

— oznaku arhitektonske snimke i

— oznake izjava ovlastenog arhitekta te ovlastenih inzenjera gradevinarstva, elektrotehnike
1 strojarstva da nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u koristenju 1
bitni zahtjev zastite od pozara u slu¢ajevima u kojima je to propisano ovim Zakonom, ako se
radi o dovrSenoj zgradi, odnosno njezinom dijelu,

— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu,
osim bitnih zahtjeva mehani¢ke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u koriStenju i zastite od
pozara, te drugih uvjeta i zahtjeva, nije prethodilo donoSenju rjeSenja.

(3) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za manje zahtjevnu zgradu, osim utvrdenja i
podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno sadrzi i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana,

— snimke izvedenog stanja i

— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu te
drugih uvjeta 1 zahtjeva nije prethodilo donoSenju rjeSenja.

(4) lzreka rjesenja o izvedenom stanju za jednostavnu zgradu, osim utvrdenja i
podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno sadrzi i

— oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana i

— napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu te
drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donoSenju rjeSenja.
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(5) Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za pomoénu zgradu, osim utvrdenja i podataka
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno sadrzi i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih
uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donosenju
rjesenja.

(6) Oznaka geodetskog snimka, arhitektonskog snimka, snimka izvedenog stanja i
izjave ovlasStenog arhitekta i/ili ovlastenih inZenjera i iz stavaka 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka sadrzi
ime i prezime ovlaStenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera, broj, odnosno drugu
evidencijsku oznaku i datum izrade, odnosno davanja izjave.

Clanak 24.

(1) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za zahtjevnu zgradu je geodetski snimak,
odnosno kopija katastarskog plana i arhitektonska snimka zgrade, a $to na njima i rjeSenju
mora biti navedeno i ovjereno potpisom sluzbenika i pe¢atom nadleznog upravnog tijela.

(2) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za manje zahtjevnu zgradu je geodetski
snimak, odnosno kopija katastarskog plana i snimka izvedenog stanja, a §to na njima i
rjeSenju mora biti navedeno i ovjereno potpisom sluzbenika i pecatom nadleznog upravnog
tijela.

(3) Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za jednostavnu zgradu je geodetski
snimak, odnosno kopija katastarskog plana, a $to na njima i rjeSenju mora biti navedeno i
ovjereno potpisom sluzbenika 1 pe€atom nadleznog upravnog tijela.

IV. NAKNADA ZA ZADRZAVANJE NEZAKONITO IZGRADENE ZGRADE U
PROSTORU

Clanak 25.

(1) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade duzni su prije donoSenja rjeSenja 0
izvedenom stanju platiti naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru (u
daljnjem tekstu: naknada), odnosno prvi obrok naknade u slu¢aju obro¢ne otplate iste.

(2) Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade naknadu placaju razmjerno veli€ini
njihova posebnog dijela zgrade, odnosno funkcionalne jedinice koju koriste, osim vlasnika
posebnog dijela zgrade koji se nalazi u dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenja.

(3) Naknada se utvrduje rjeSenjem o naknadi koje po sluzbenoj duznosti donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na
¢ijem se podrudju nalazi zgrada za koju se donosi rjesenje 0 izvedenom stanju (u daljnjem
tekstu: upravno tijelo jedinice lokalne samouprave).

(4) Nadlezno upravno tijelo duzno je upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave
dostaviti podatke potrebne za obracun iznosa naknade nakon Sto utvrdi da su ispunjeni svi
drugi uvjeti propisani za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju.
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Clanak 26.

O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o naknadi odlucuje upravno tijelo jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
graditeljstva i prostornog uredenja ako je Zalba izjavljena protiv rjeSenja Grada Zagreba.

Clanak 27.

(1) Visinu i nacin obracuna iznosa naknade te detaljnije uvjete placanja naknade
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(2) Visina naknade propisuje se ovisno o veli¢ini, lokaciji (poloZaju u prostoru) i
namjeni zgrade te nacinu placanja naknade i drugim Kriterijima.

Clanak 28.

(1) Naknadu podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade plac¢aju jednokratno u roku
od 30 dana od dana izvr$nosti rjeSenja o obracunu naknade ili obro¢no.

(2) Obroc¢na otplata odobrava se rjeSenjem o obrac¢unu naknade na zahtjev podnositelja
zahtjeva, odnosno vlasnika zgrade ako je njezin iznos veci od 1.500, 00 kuna.

Clanak 29.

(1) Ako podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade ne plati obrok naknade odreden
rjeSenjem o obracunu naknade kojim je dopuStena obro¢na otplata, naplata se izvrSava
prisilnim putem.

(2) Rjesenje o obracunu naknade u slu€aju iz stavka 1. ovoga €lanka izvrSava upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave na nacin i u postupku uredenom propisima o prisilnoj
naplati poreznog duga.

(3) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o ovrsi u slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka
odlucuje upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja ako je zalba
1zjavljena protiv rjeSenja Grada Zagreba.

Clanak 30.

(1) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duznosti oglasava
nistavim rjeSenje o obracunu naknade ako je rjeSenje o izvedenom stanju ponisteno il
oglaseno niStavim.

(2) Na temelju rjeSenja o oglasivanju nistavim rjeSenja o obracunu naknade Republika
Hrvatska i jedinica lokalne samouprave duzne su podnositelju zahtjeva, odnosno vlasniku
zgrade isplatiti placeni iznos naknade.
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Clanak 31.

(1) Dvadeset posto sredstva naknade prihod su proracuna jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ¢ije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a
koriste se namjenski za rad tih upravnih tijela.

(2) Trideset posto sredstva naknade prihod su prorac¢una jedinice lokalne samouprave
na Cijem se podru¢ju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu
prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i Kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja
zahvacenih nezakonitom gradnjom, te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih
i/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
Samouprave.

(3) Pedeset posto sredstva naknade prihod su drzavnog prora¢una Republike Hrvatske,
a koriste se namjenski za provedbu ovoga Zakona, uklanjanje zgrada izgradenih bez akta za
gradenje, za uspostavu i1 odrzavanje informacijskog sustava izdavanja akata za provedbu
dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te za uspostavu i odrZzavanje
katastra nekretnina.

V. PRAVNE POSLJEDICE OZAKONJENJA ZGRADE
Clanak 32.

Rjesenje o izvedenom stanju nema pravnih uc¢inaka na vlasniStvo 1 druga stvarna prava
na zgradi za koju je doneseno i zemljiSte na kojemu je ta zgrada izgradena.

Clanak 33.

(1) Zavrsena zgrada, odnosno zavrSeni dio zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog zakona postoje¢om gradevinom.

(2) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se sukladno posebnim
propisima rabiti, rekonstruirati, priklju¢iti na komunalne vodne gradevine, elektroenergetsku
mrezu 1 drugu infrastrukturu, za obavljanje djelatnosti u istoj moZe se izdati rjeSenje prema
posebnom zakonu, te se prema posebnom zakonu moze izdati potvrda da njezin posebni dio
predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu.

Clanak 34.

(1) Nezavrsena zgrada, odnosno nezavrSeni dio zgrade stambene namjene, poslovne
namjene koja nije proizvodna ili namijenjena za obavljanje isklju¢ivo poljoprivredne
djelatnosti, za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju moze se bez lokacijske dozvole,
odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja zavrsiti u okviru ozakonjenih gabarita te se na istoj
moze izvesti fasada te ravni, kosi ili zaobljeni krov bez nadozida. Za zavrSetak zgrade,
odnosno dijela zgrade druge namjene potrebno je u skladu s posebnim zakonom ishoditi
rjeSenje o uvjetima gradenja, odnosno lokacijsku dozvolu.
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(2) Izvodenju radova na zavrSavanju zgrade iz stavka 1. ovoga Clanka moze se
pristupiti nakon $to se u skladu s posebnim zakonom izradi glavni projekt, odnosno ishodi
potvrda glavnog projekta.

(3) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se prikljuciti na
komunalne vodne gradevine, na eclektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu sukladno
posebnim zakonima.

(4) Zgrada, odnosno dio zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se zgradom, odnosno
dijelom zgrade za koju je izdan akt za gradenje.

Clanak 35.

(1) Katastarski ured evidentira zavrSenu zgradu, odnosno njezin zavrSeni dio u
katastarskom operatu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje katastar ako je za tu
zgradu, odnosno njezin dio doneseno rjeSenje o izvedenom stanju.

(2) Zgrada i1z stavka 1. ovoga Clanka moze se evidentirati po dijelovima na vise
katastarskih Cestica.

(3) Katastarski ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za upis
zgrade u zemljiSnu knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom sudu rjeSenje 0
izvedenom stanju.

(4) Nezavrsena zgrada, odnosno njezin nezavrseni dio evidentira se u katastarskom
operatu sukladno posebnom propisu kojim se ureduje katastar i posebnom propisu kojim se
ureduje gradenje, nakon $to se zavrsi.

Clanak 36.

Nadlezni sud prilikom upisa zgrade ili njezinog rekonstruiranog dijela u zemljiSnu
knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici zemljisne knjige stavlja zabiljezbu da je
priloZeno rjeSenje o izvedenom stanju uz navodenje naziva i oznake tog akta.

Clanak 37.

(1) Upravno tijelo jedinice lokalne samouprave vodi evidenciju o donesenim
rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevima te o naplati naknade.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi podatke o podnositelju zahtjeva,
odnosno investitoru zgrade (ime, prezime, uvjerenje o prebivaliStu, osobni identifikacijski
broj, mati¢ni broj, rjeSenje o upisu u sudski registar), klasi, urudzbenom broju i datumu
izdavanja rjeSenja, zgradi (k.c.br. k.o., gradevinska (bruto) povrSina, etaznost, iznos i nacin
plac¢anja naknade) te naplati naknade.
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VI. NADZOR
Clanak 38.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove graditeljstva i prostornoga
uredenja.

VIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci i promjena nadleZnosti
Clanak 39.

(1) Postupci zapoceti po odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se
po odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka postupci zapoceti po odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) do stupanja na
snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona ako je to povoljnije za stranku po ¢ijem je zahtjevu postupak zapocet
ili ako to ona zatrazi.

(3) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na promjenu nadleZnosti za donoSenje rjeSenja
o naknadi uredenu ¢lankom 25. stavkom 3. ovoga Zakona i na nadleznost za odlu¢ivanje 0
Zalbama protiv tih rjeSenja.

Clanak 40.

(1) Nadlezna upravna tijela iz ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) duzna su upravnim tijelima jedinica
lokalne samouprave iz ¢lanka 25. stavka 3. ovoga Zakona u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona predati spise predmeta za donoSenje rjeSenja o naknadi i evidencije o
donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevima te o naplati naknade.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva 1 prostornoga
uredenja duzno je upravnim tijelima jedinica podrucne (regionalne) samouprave nadleznim za
poslove komunalnog gospodarstva u drugom stupnju u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona predati spise predmeta u kojima se odlucuje o Zalbama protiv rjeSenja o
naknadi.

(3) Do isteka roka iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka poslove donoSenja rjeSenja o naknadi
nastavljaju obavljati nadleZzna upravna tijela, odnosno sredi$nje tijelo drzavne uprave
nadleZzno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.
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Clanak 41.

(1) Geodetski elaborat za evidentiranje podataka o zgradama, odnosno posebna
geodetska podloga izraden po ovlastenoj osobi za potrebe donoSenja rjeSenja o izvedenom
stanju na temelju Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine,
broj 90/2011) smatraju se u smislu i za potrebe ovoga Zakona geodetskim snimkom.

(2) Arhitektonska snimka izradena na temelju Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) smatra se arhitektonskom snimkom
izradenom na temelju ovoga Zakona.

(3) Dokazi o ispunjenom bitnom zahtjevu mehanic¢ke otpornosti i stabilnosti izvedeni
po ovlastenom inzenjeru gradevinarstva za potrebe ozakonjenja zgrade na temelju Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) smatraju se u
smislu i za potrebe ovoga Zakona izjavom ovlastenog inzenjera gradevinarstva da nezakonito
izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev mehanic¢ke otpornosti i stabilnosti.

Prekid postupka izvrSenja rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade
Clanak 42.

(1) Gradevinski inspektor prekinut ¢e rjeSenjem postupak izvrSenja rjeSenja o
uklanjanju nezakonito izgradene zgrade donesenog na temelju propisa kojim se ureduje
gradnja do pravomoénog zavrSetka postupka za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju ako je
ta zgrada vidljiva na DOF5/2011, na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske
uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. godine ili je
do tog dana evidentirane na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi.

(2) Postupak iz stavka 1. ovoga clanka prekida se na zahtjev stranke uz koji je
podnesen dokaz da je podnijela zahtjev za donosenje rjesenja o izvedenom stanju i uvjerenje
da je zgrada vidljiva na DOF5/2011, na drugoj digitalnoj ortofoto karti DrZzavne geodetske
uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. godine,
odnosno dokaz da je do tog dana evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj
kartografskoj podlozi.

(3) Uvjerenje da je zgrada vidljiva na DOF5/2011 izdaje na zahtjev stranke tijelo
nadlezno za drZzavnu izmjeru i katastar nekretnina. Ovo uvjerenje obvezno sadrzi broj
katastarske Cestice i ime katastarske opCine na kojoj je zgrada izgradena te ime naselja i
ulice/trga u kojemu se zgrada nalazi 1 kuéni broj ako je odreden.

(4) U slucaju da postupak iz stavka 1. ovoga Clanka zavrSi donoSenjem rjeSenja o
izvedenom stanju gradevinski inspektor ¢e po pravomocnosti tog rjeSenja obustaviti postupak
izvrSenja rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade.

(5) U slucaju da postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravomocno zavrsi odbijanjem ili
odbacivanjem zahtjeva za donosenje rjesenja 0 izvedenom stanju gradevinski inspektor ¢e
nastaviti izvrSenje rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade.

(6) U rok zastare izvrSenja rjeSenja o uklanjanju ne uraCunava se vrijeme trajanja
prekida postupka.
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Propisi i mjera za provedbu Zakona
Clanak 43.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 9. stavka 5. i ¢lanka 27.
stavka 1. ovoga Zakona u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave mogu donijeti odluku iz ¢lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona u roku od devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a
po proteku toga roka odluka se visSe ne moze donijeti.

(3) Odluke predstavni¢kih tijela jedinica lokalne samouprave donesene na temelju
Clanka 4. stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine,
broj 90/2011) primjenjuju se do stupanja na snagu odluke donesene na temelju ¢lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona, odnosno do stupanja na snagu odluke o prestanku njena vazenja.

Clanak 44,
Jedinice lokalne samouprave ¢e objaviti prvi javni poziv na svojoj internetskoj stranici
vlasnicima/investitorima nezakonito izgradenih zgrada s odgovaraju¢im informacijama radi
podnosenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju U roku od osam dana od dana

stupanja na snagu ovoga Zakona, te ¢e isti objavljivati jednom mjesecno na lokalno
uobicajeni nacin sve do 30. lipnja 2013. godine.

Priznavanje pravnih poslova
Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona smatraju se vaze¢im pravni poslovi i akti
sklopljeni, odnosno doneseni do stupanja na snagu ovoga Zakona protivno odredbama ¢lanka
22. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011),
ako nisu pobojni ili niStavi iz drugog razloga, te proizvode pravne ucinke od dana njihova
sklapanja.

Prestanak vaZenja i stupanje na snagu Zakona

Clanak 46.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011).

Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

1. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj
90/2011) stupio je na snagu 10. kolovoza 2011. godine. Tim Zakonom se ureduju uvjeti,
postupak i pravne posljedice ukljuCivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada
uvazavanjem prostornih, socijalnih, gospodarskih i tehnickih zahtjeva. Osnovno instituti za
provodenje tog Zakona su digitalna ortofoto karta (DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave izradena na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske od
21. lipnja 2011. godine, rjeSenje o izvedenom stanju kojim se ozakonjuju nezakonito
izgradene zgrade i rjeSenje o naknadi za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru.
Osnovni razlog donoSenja tog Zakona, prema obrazlozenju njegova predlagatelja Vlade
Republike Hrvatske, bio je taj Sto rjeSenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja,
instituti tzv. ,legalizacije” zgrada izgradenih bez, odnosno protivno aktu nadleznog tijela na
temelju kojega se moze pristupiti gradenju iz Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009 i 55/2011), nisu u praksi u dovoljnoj mjeri uspijevali
rjeSavati probleme zbog kojih su ustanovljeni, tj. njihovom primjenom nije bilo moguce
»legalizirati“ znacajan broj zgrada.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama u odnosu na Zakon o
prostornom uredenju i gradnji povecao je broj zgrada koje se mogu ozakoniti (,,legalizirati®)
te je pojednostavio i olakSao postupak njihova ozakonjenja. Medutim, pra¢enjem primjene tog
zakona uoceno je da osnovni, ali 1 drugi instituti za provodenje tog Zakona imaju nedostatke
koji znacajno otezavaju njegovu provedbu. U tom smislu, prije svega je uoceno da digitalna
ortofoto karta (DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave izradena na temelju
aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske od 21. lipnja 2011. godine nije dostupna
ili nije u dostatnoj mjeri dostupna upravnim tijelima nadleZznim za donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju, a Sto ima za posljedicu nemogucnost donoSenja tih rjeSenja, odnosno
znatno smanjenje brzine donoSenja tih rjeSenja. Moguc¢nost donoSenje tih rjeSenja dodatno je
smanjena 1 oteZana propisanim postupkom koji u odredenim slu¢ajevima zahtjeva utvrdivanje
posebnih uvjeta i davanje suglasnosti odredenih stranaka, a koje uvjete, odnosno suglasnosti u
znaCajnom broju slucajeva nije moguce utvrditi, odnosno dobiti. Posebni problem predstavlja
i velika razlika u optereCenosti zahtjevima za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju
nadleznih ureda u Zupanijama i velikim gradovima pa je za oc¢ekivati da pojedini uredi u
znaCajnom broju slucajeva nece biti u mogucnosti osigurati donoSenje tih rjeSenja u
propisanim, a niti u prihvatljivim rokovima. Nadalje, uoceno je da upravna tijela nadleZna za
donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju nisu u potpunosti osposobljena za donoSenje rjeSenja o
naknadi za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i za pracenje njihova izvrSenja
u slu¢aju obrocne otplate naknade, te da su kriteriji 1 pravila za izracun te naknade nepotrebno
presloZena, a njezini iznos u znatnom broju slucajeva neopravdano velik. Cijeni se da su
preveliki iznos naknade, Cinjenica da se istovremeno s tom naknadom, prije donoSenja
rjeSenja o izvedenom stanju, moraju platiti komunalni i vodni doprinos te troSkovi
dokumentacije glavni razlog relativno malog broja podnesenih zahtjeva za donoSenje tog
rjeSenja. Takoder, uoceno je da u praksi postoji potreba za povecanjem broja zgrada koje se
mogu ozakoniti, kao i potreba omogucéavanja ozakonjenja drugih gradevina koje neposredno
sluze za uporabu nezakonito izgradene zgrade, odnosno postoje¢e zgrade ili odvijanje
tehnoloSkog procesa u zgradi, kao 1 potreba za otklanjanje uo€enih pravnih praznina i
nedoumica.
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Ocekuju se da ¢e se donoSenjem predlozenog Zakona otkloniti naprijed navedeni
nedostaci koji znacajno otezavaju provedbu vazeceg Zakona 0 postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, a da pri tome nece biti dovedena u pitanje zaStita i vrijednost prostora
te gospodarenje njime. U tom smislu donosSenje predlozenog Zakona proiste¢i ¢e slijedece
najznacajnije izravne posljedice:

— povecanje broja nezakonito izgradenih zgrada koje se mogu ozakoniti,

— povecanje broja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju tj. za ozakonjenje
zgrada,

— omogucavanje ozakonjenja drugih gradevine koje sluze za uporabu nezakonito
izgradene zgrade, odnosno postojece zgrade,

— olaksavanje 1 ubrzanje provodenja postupka donosenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— smanjenje i olakSanje plac¢anja troskova ozakonjenja zgrade za podnositelja zahtjeva,

— olakSavanje 1 ubrzanje provodenja postupka donosenja rjeSenja o naknadi za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru i prac¢enja njihova izvrsenja.

2.  PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Predlozenim Zakonom ureduju se sljedeca osnovna pitanja:

— osnovni uvjeti za ozakonjenje zgrada,

— postupak ozakonjenja zgrada (rjeSenje o izvedenom stanju, zahtjev za donosenje rjeSenja,
postupak i uvjeti donoSenja rjeSenja, komunalni i vodni doprinos, sadrzaj rjeSenja o izvedenom
stanju),

— naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,

— pravne posljedice ozakonjenja i propustanja ozakonjenja zgrade,

— nadzor nad provodenjem Zakona,

— prijelazna 1 zavr$na pitanja (prekid postupka izvrSenja rjeSenja o uklanjanju nezakonito
izgradene zgrade, propisi i mjera za provedbu zakona, priznavanje pravnih poslova, prestanak
vazenja 1 stupanje na snagu zakona).

Razlika u uredenju navedenih 1 drugih pitanja izmedu vazeéeg Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama 1 predlozenog novog Zakona u bitnome se sastoji u
slijede¢em:

— primjena Zakona se proSiruje na sve zgrade na kojima su izvedeni najmanje grubi
konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i
stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaze, a koje su
evidentirane do 21. lipnja 2011. godine,

— ureduje se pitanje dovrSenja zgrada koje su ozakonjene kao nedovrSene,

— primjena Zakona se proSiruje na druge gradevine koje neposredno sluze za uporabu
nezakonito izgradene zgrade, odnosno postojece zgrade ili odvijanje tehnoloskog procesa u
zgradi,

— omogucava se ministru nadleznom za graditeljstvo i prostorno uredenje donoSenje
naputka kojim se ureduje nacin rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s
provedbom Zakona,

— primjena Zakona se proSiruje na zgrade izgradene na svim povrSinama izvan
gradevinskog podru¢ja u =zaSticenom obalnom podru¢ju mora, na svim kategorijama
poljoprivrednog zemljista u gospodarskim i zaStitnim Sumama te Sumama s posebnom
namjenom, te pod odredenim uvjetima na zgrade izgradene unutar arheoloSkog nalazista ili
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zone, kulturno-povijesne cjeline upisane u Listu svjetske baStine i na zgrade koje su
registrirane kao pojedinac¢no kulturno dobro te na zgrade na vodnom dobru,

— omogucava se upravnim tijelima nadleznim za dono$enje rjeSenja o izvedenom stanju
pristup ortofoto karti (DOFS5) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave izradenoj na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske od 21. lipnja 2011. godine,

— pojednostavljuje, skracuje i1 podrobnije se ureduje postupak donosSenja rjeSenja o
izvedenom stanju,

— produzuje se rok za podnosSenje zahtjev za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju do
30. lipnja 2013. godine,

— smanjuju se troskovi ozakonjenja zgrade za investitora te se njihovo placanje ureduje
na nacin da svi troskovi ne moraju biti podmireni prije donosSenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— omogucava se prijenos nadleznosti za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju s jednog
upravnog tijela na drugo u slucajevima u kojima nadlezno upravno tijelo nije u moguénosti
rijesiti zahtjev u razumnom roku,

— prenosi se nadleznost za donoSenje rjeSenja o naknadi za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru i za pracdenje njihova izvrSenja sa upravnog tijela Zupanije,
odnosno velikog grada nadleZznog za poslove prostornog uredenja na upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva,

— smanjuje se broj kriterija za obrauna iznosa naknade, smanjuje se iznos naknade te se
pojednostavljuje postupak izra¢una naknade,

— briSe se zabrana otudenja nezakonito izgradene zgrade i zemljiSta na kojemu je
izgradena takva zgrada te se ureduje konvalidacija ugovora i akata donijetih protivno toj
zabrani.

3. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se osnovni sadrzaj Zakona. To su (uvjeti, postupak
1 pravne posljedice ukljucivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka definira se pojam nezakonito izgradene
zgrade u smislu predloZzenog Zakona za koju se prema istom moZe pokrenuti postupak
ozakonjenja. Za razliku od vaZzeceg Zakona primjena predlozenog Zakona se proSiruje na sve
zgrade na kojima su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa
zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez
krova, najmanje jedne etaze, bez obzira jesu li u pogledu namjene, veli¢ine 1 smjeStaja na
Cestici izgradene u skladu s prostornim planom ili protivno prostornom planu. Naime,
primjena vazeéeg Zakona ograni¢ena je samo na zgrade koje su izgradene u cijelosti te na
nezavrSene zgrade na kojima su izvedeni svi grubi konstruktivni gradevinski radovi ako su u
pogledu namjene, veli€ine 1 smjeStaja na Cestici izgradene u skladu s prostornim planom. Kao
1 prema vaze¢em Zakonu, nezakonito izgradenom zgradom u smislu Zakona smatra se samo
navedena zgrada koja je vidljiva na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1:5000 DrZavne
geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske
zapocCetog 21. lipnja 2011. godine (u daljnjem tekstu: DOF5/2011). Medutim, novost je da se
nezakonito izgradenom zgrade u smislu predlozenog Zakona smatra i zgrada, odnosno
rekonstruirani dio postojece zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno
protivno tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi
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(temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) sa
ili bez krova, najmanje jedne etaze, koja nije nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011, ako je
vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju
aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. godine ili je do tog dana evidentirana na
katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, a o ¢emu tijelo nadlezno za
drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje. Ovo uvjerenje
obvezno sadrzi broj katastarske Cestice 1 ime katastarske opcine na kojoj je zgrada izgradena
te ime naselja i ulice/trga u kojemu se zgrada nalazi i kuéni broj ako je odreden.

Odredbama stavka 4. ovoga Clanka ureduje se pitanje dostupnosti gradanima i mjesta
uvida u digitalnu ortofoto kartu (DOF5/11) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave radi
informacije na nacin da ista mora biti dostupna U sjedisStu srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina, podru¢nim uredima za katastar,
Gradskom uredu za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba i upravnim tijelima koja
donose rjesenja o izvedenom stanju., umjesto samo u sjediStu spomenutog srediSnjeg tijela,
kako je to propisano vaze¢im Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i vaze¢im Zakonom, upuéuje se na Zakon o
prostornom uredenju i gradnji u pogledu znacenja pojmova koji se rabe u predlozenom
Zakonu ako isti Zakonom nisu definirani druk¢ije. Odredbom stavka 2. za potrebe provedbe
predmetnog Zakona definira se pojam zgrade za obavljanje iskljucivo poljoprivredne
djelatnosti, zavrsene zgrade, odnosno zavrsenog dijela zgrade i zgrade javne namjene.

Odredbom stavka 3. ovoga Clanka se primjena Zakon u odnosu na vazeci Zakon
prosiruje na druge gradevine koje neposredno sluZze za uporabu nezakonito izgradene zgrade,
odnosno postojeée zgrade ili odvijanje tehnoloskog procesa u zgradi (nije viSe ogranicena
samo na zgrade).

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka omoguéava se ministru nadleZznom za graditeljstvo i
prostorno uredenje donosenje naputka kojim se ureduje nacin rada u tijelima drzavne uprave,
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju
javne ovlasti u vezi s provedbom Zakona, ako se to u provedbi Zakona ocjeni potrebnim.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka propisuju se osnovni uvjeti za ozakonjenje
nezakonito izgradena zgrada. U tom smislu ozakoniti se moze nezakonita zgrada izgradena u
skladu s prostornim planom i izgradena protivno prostornom planu, ako njezino ozakonjenje
nije iskljuceno ¢lankom 6. Zakona s time Sto se na zgradi izgradenoj protivno prostornom
planu moze, kao i prema vaZze¢em Zakonu, ozakoniti najviSe dvije etaze od kojih je druga
potkrovlje, osim ako odlukom predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave nije odreden
veci broj etaza. Pri tome se prema predlozenom Zakonu protivnost prostornom planu vise ne
bi morala ocjenjivati u odnosu na prostorni plan koji vazi na dan stupanja na snagu Zakona
ve¢ bi se mogla, ako je to povoljnije stranku, ocjenjivati u odnosu na dan podnosenja zahtjeva
za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donoSenja tog rjesenja. Spomenuta odluka
se primjenjuje samo u postupku ozakonjenja zgrada, a njome predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze, ako zeli, unutar i/ili izvan gradevinskog podruc¢ja, odrediti veci
broj etaza od propisanog koji se moze ozakoniti
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Odredbom stavka 4. ovoga ¢lanka se popunjava pravna praznina tj. ureduje se slucaj u
kojemu prostornim planom ili spomenutom odlukom nije propisana moguénost gradenja
zgrada, odnosno nije propisan broj etaza zgrade koji se moze izgraditi na nain da se u
takvom slucaju propisuje moguénost ozakonjenja najvise ukupno Cetiri etaze.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se podrucja odredena prostornim planom
uredenja opcine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada Zagreba ili generalnim
urbanistickim planom, koji vazi na dan stupanja na snagu Zakona, odnosno na dan
podnosenja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donosSenja rjeSenja o
izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva, na kojima se ne moze
ozakoniti nezakonito izgradena zgrada, odnosno na kojima se takva zgrada moze ozakoniti,
ali samo ako zadovoljava posebne uvjete. Broj takvih podru¢ja se u odnosu na broj isti
propisan vaze¢im Zakonom smanjuje. Tako ¢e se nakon donoSenja predlozenog Zakona moci
ozakoniti i nezakonito izgradene zgrade koje se prema nekom od navedenih prostornih
planova nalaze na odredenim podru¢jima na kojima se prema vazeCem Zakonu ne mogu
ozakoniti. Ova podrudja su:

— planirani ili istrazeni koridori i povrSine prometnih gradevina od vaZnosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave, ako se radi o
zgradi za koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje tom gradevinom izda potvrdu da je
izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa utvrduje u
postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja,

— planirani ili istrazeni koridori i povrSine komunikacijskih gradevina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku te jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave, ako se radi o
zgradi za koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje tom gradevinom izda potvrdu da je
izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa utvrduje u
postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja,

— povrsine izvan gradevinskog podru¢ja u zasticenom obalnom podrucju mora u
pojasu do 70 m u kojemu se prema vazeCem Zakonu mogu ozakoniti samo nezakonito
izgradene zgrade isklju¢ivo stambene namjene i zgrade poljoprivrednog i obiteljskog
gospodarstva, za koje su podnositelji zahtjeva mogu dokazati da su ih stalno koristili za tu
svrhu prije 21. lipnja 2011. godine,

— poljoprivredno zemljiSte kategorije osobito vrijedno obradivo (P1) i1 vrijedno
obradivo (P2) zemljiste na kojem se prema vazeCem Zakonu mogu o0zakonjivati samo
nezakonito izgradene zgrade poljoprivrednog 1 obiteljskog gospodarstva, za koje su
podnositelji zahtjeva mogli dokazati da su ih stalno koristili za tu svrhu prije 21. lipnja 2011.
godine,

— gospodarska 1 zaStitna Suma te Suma s posebnom namjenom,

— podrucje posebne zastite voda, unutar zone sanitarne zastite vode za pice, u kojoj se
neée moci ozakonjivati samo zgrade ¢ije je gradenje zabranjeno prema posebnom propisu,

— povrsine u gradevinskom podrudju strogog rezervata, posebnog rezervata, spomenika
prirode i spomenika parkovne arhitekture,

Medutim, odredbom ovoga stavka se i1 onemogucava ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada koje se prema nekom od navedenih prostornih planova nalazi na povrsini
javne i drustvene namjene unutar gradevinskih podruc¢ja naselja planirane za komunalne i
sportske funkcije, osim za nezakonito izgradene zgrade na tim povrSinama koje su u skladu s
tom namjenom, a na kojima se prema vazecem Zakonu mogu ozakoniti i zgrade koje nisu u
skladu s tom namjenom.
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Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka onemogucava se 0zakonjenje zgrade koja se nalazi
unutar arheoloskog nalaziSta ili zone, prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra ili
kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske te
rekonstruiranog dijela pojedina¢nog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj Registar,
¢ime je u odnosu na vaze¢i Zakon proSireno podrucje zasticenih kulturnih vrijednosti na
kojemu se ne moze ozakoniti nezakonito izgradena zgrada. Medutim, u tim je podrucjima
moguce 0zakonjenje zgrada koje su u skladu s posebnim uvjetima propisani propisima Koji
ureduju zaStitu i unapredenje kulturni dobara tj. za koje javnopravno tijelo nadlezno za
poslove zastite kulturne bastine izda potvrde da su izgradene u skladu s posebnim uvjetima.

Odredbom stavka 3. ovoga C¢lanka, jednako kao i prema vazeem zakonu,
onemogucava se ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada koje se nalaze unutar podrucja
zaSticenih u kategorijama strogi rezervat, posebni rezervat, spomenik prirode i spomenik
parkovne arhitekture.

Odredbom stavka 4. ovoga clanka, jednako kao i prema vazeCem zakonu,
onemogucava se ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada koje su izgradene na povrsini
javne namjene, pomorskom dobru ili vodnom dobru. Medutim, razlika je u tome S§to se
predlozenim Zakonom omogucava ozakonjenje zgrada izgradenih na vodnom dobru uz
suglasnost ,,Hrvatskih voda®.

Odredbom stavka 5. ovoga ¢lanka onemogucava se ozakonjenje nezakonito izgradene
zgrade izgradene na medi sa drugom gradevnom cesticom planiranom za gradenje zgrade ako
na procelju koje se nalazi na medi ima otvor. Medutim, ozakonjenje je ipak moguce, kako je
to propisano odredbom c¢lanka 20. stavka 4. ovoga Prijedloga, ako se otvor zatvori. Na taj se
nacin §titi pravo na gradenje zgrade pod istim uvjetima na susjednoj gradevnoj Cestici.

Prema odredbi stavka 6. ovoga ¢lanka, predlozeni se Zakon, kao niti vazeéi Zakon, ne
odnosi na sklop trajno povezan s tlom (kamp-kucica, kontejner i sl.), odnosno izgraden na
nacin i od materijala kojima se ne osigurava dugotrajnost i sigurnost koristenja (baraka i sl.).

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se izdavanje potvrde javnopravnog tijela nadleznog
za poslove zastite kulturne bastine i suglasnosti ,,Hrvatskih voda‘“ koja je uvjet za ozakonjenje
zgrade koja se nalazi unutar prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-
povijesne cjeline upisane u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili rekonstruiranog
dijela pojedina¢nog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj Registar, odnosno koja se
nalazi vodnom dobru.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se, kao i prema vazeCem Zakonu, da se
ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade provodi rjeSenjem o izvedenom stanju, te se
propisuje nadleznost za donosenje tog rjeSenja. Novost je propisivanje nadleznosti za
donoSenje tog rjeSenja u slucaju u kojem se nezakonito izgradena zgrada nalazi na podrucju
dvije ili viSe jedinica podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave u kojem slucaju
rjeSenje o izvedenom stanju donosi upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne), odnosno
lokalne samouprave kojemu je prvo podnesen zahtjev za donoSenje tog rjeSenja. Nadalje,
novost je i kodifikacija upravno-pravne prakse prema kojoj se rjeSenje o izvedenom stanju
uzgrednim strankama i gradevinskoj inspekciji dostavlja bez priloga koji su sastavni dio tog
rjeSenja. Takoder, ovim se odredbama ureduje i dostava rjeSenja o izvedenom stanju

.....

obavlja javnom objavom na oglasnoj plo¢i nadleznog upravnog tijela na ¢ijem se podrucju
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nalazi zgrada za koju je doneseno rjesenje, a Sto slijedi nacin pozivanja stranaka na uvid u
spis radi izjaSnjenja propisan odredbom ¢lanka 17. stavka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom stavka 1. ovoga c¢lanka propisuje se nadleznost za rjeSavanje o zalbi
izjavljenoj protiv rjeSenja o izvedenom stanju, odnosno zalbe protiv o rjeSenja kojim se odbija
ili odbacuje zahtjev za donoSenje tog rjesenja, a 0 kojima prema toj odredbi odlucuje sredisnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.

Odredbama stavaka 2., 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka ureduje se mogucnost promjene
nadleznosti za odlucivanje o zahtjevu za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju u odredenim
slucajevima te pitanje naknada i troskova u slucaju promjene nadleznosti. Takva moguénost
postoji u slucaju zalbe zbog ne donosenja odluke u propisanom roku u kojem slucaju sredisnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja moze povodom
zalbe podnositelja zahtjeva rjeSenjem odrediti da postupak provede i o zahtjevu odluci drugo
stvarno nadlezno upravno tijelo o trosku jedinice podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi nezakonito izgradena zgrada. Tim rjeSenjem ujedno
se odlucuje i o iznosu naknade koju je jedinica podrucne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi nezakonito izgradena zgrada duzna platiti jedinici
podruc¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave ¢ije upravno tijelo odlucuje o zahtjevu,
te rok za placanje iste, a pri ¢emu visinu iznosa naknade propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom. Takoder, tim se odredbama ureduje i pitanje naknade troskova strankama i njihovim
punomoc¢nicima koje imaju uslijed promjene nadleznosti.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se nacin pokretanja postupka za donoSenje rjesenja
0 izvedenom stanju — na zahtjev stranke, te se propisuje rok za podnosenje tog zahtjeva koji je
prekluzivan. U odnosu na vaze¢i Zakon ovim se odredbama produzuje rok za podnoSenje
zahtjeva sa 31. prosinca 2012. godine na 30. lipnja 2013. godine. Medutim, iznimno od toga,
zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju za ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade
za koju je gradevinski inspektor donio rjeSenje za uklanjanje do dana stupanja na snagu
predlozenog Zakona podnosi se najkasnije do 31. prosinca 2012. godine i po proteku toga
roka se ne moze vise podnijeti.

Uz ¢lanke 11, 12, 13,, 14.i 15.

Odredbama ovih ¢lanaka se u odnosu na vazeéi Zakon uvodi razlikovanje postupaka
izdavanja rjesenja o izvedenom stanju obzirom na veli¢inu i namjenu zgrade za koju se donosi
rjeSenje. U tom smislu razlikuj se 4 kategorije zgrada za koje se prema odredbama predmetnih
Clanaka uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju prilaZe razli¢ita dokumentacija
koja je svojim sadrzajem i cijenom prilagodena veli¢ini i namjeni zgrade koja se ozakonjuje, a
¢ime se doprinosi razmjernosti vrijednosti zgrade koja se ozakonjuje i troSkova ozakonjenja.
Ove kategorije su:

1. zahtjevna zgrada (zgrada ¢ija je gradevinska (bruto) povrSina veca od 400 m?
zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija je gradevinska (bruto) povrSina
veéa od 1000 m? i zgrada javne namjene bez obzira na njezinu povrSinu),

2. manje zahtjevna zgrada (zgradu ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije veca od 400
m? i1 zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto)
povrsina nije veca od 1000 m?),
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3. jednostavna zgrada (zgrada ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije ve¢a od 100 m? i
zgrada za obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povrSina
nije veca od 400 m?),

4. pomo¢na zgrada (pomocéna zgrada u funkciji osnovne zgrade, koja ima jednu etazu i
¢ija tlocrtna povrsina nije veca od 50 m).

Uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju viSe se ne prilaze geodetski
elaborat za evidentiranje podataka o zgradama ovjeren od nadleznog katastarskog ureda, ve¢
se za prve tri kategorije zgrada prilaze geodetska snimka izvedenog stanja nezakonito
izgradene zgrade koje je izradio i ovjerio ovlasteni inzenjeru geodezije (koji ne podlijeze
potvrdivanju i Cija je cijena niza), odnosno kopija katastarskog plana ako je nezakonito
izgradena zgrada evidentirana u katastru, dok se za Cetvrtu kategoriju prilaze samo kopija
katastarskog plana. Takoder, arhitektonska snimka izvedenog stanja nezakonito izgradene
zgrade prilaze se samo uz zahtjev za prvu kategoriju zgrada, dok se za 2. kategoriju prilaze
snimka izvedenog stanja nezakonito izgradene zgrade koju je izradio ovlasteni arhitekt ili
ovlasteni inzenjer gradevinarstva (koja je jednostavnija od arhitektonske snimke i Cija je
Cijena niza). Za 3. kategoriju prilazu se iskaz povrSina i obracunske veli¢ine zgrade, foto
dokumentacija 1 iskaz podataka za obracun naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru Uz
zahtjev za 4. kategoriju prilaze se samo kopija katastarskog plana i akt na temelju kojega je
osnovna zgrada izgradena ili drugi dokaz da je osnovna zgrada zakonito izgradena. Nadalje,
uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju vise se ne prilazu dokazi 0 ispunjenom
bithom zahtjevu mehanicke otpornosti i stabilnosti izradenima po ovlaStenom inZenjeru
gradevinarstva niti izjava ovlastenog inzenjera strojarstva za zgradu javne i1 drustvene
namjene da ispunjava bitne zahtjeve u smislu sigurnosti u koristenju ve¢ se samo za 1.
kategoriju zgrada koja je zavrSena prilaze izjava ovlastenog inzenjera gradevinarstva da
nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjevi mehanic¢ke otpornosti i stabilnosti, a za
zgradu javne namjene i izjava ovlastenog arhitekta i ovlastenih inZenjera odgovarajuce struke
da nezakonito izgradena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti u koriStenju 1 zastite od
pozara. Ove se izjave daju prema propisima koji su vazili u vrijeme kada je zgrada gradena ili
prema vaze¢im propisima, a ¢cime je popunjena dosada$nja pravna praznina.

Nadalje, uz zahtjev se viSe ne prilaze uvjerenje policijske uprave/postaje o mjestu
prijavljenog prebivalista do 21. lipnja 2011. godine za nezakonito izgradene zgrade iz ¢lanka
5. stavka 1. podstavka 1. 1 ¢lanka 17. stavka 4. ovoga Zakona jer su odredbe tih ¢lanaka
brisane niti se prilazu dokazi u svrhu obracuna naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru (izvod iz zemljiSne knjige ili drugi odgovarajuci dokaz da ima pravo graditi
— sudsko rjeSenje, ugovor, suglasnost suvlasnika, dokaze o vremenu gradenja) jer je nacin
izratuna naknade pojednostavljen 1 ne ovisi o ¢injenicama koje bi trebalo dokazivati
posebnim dokazima. Uz zahtjev se viSe ne prilaZze niti posebna geodetska podloga jer je u
postupku donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju brisana obveza utvrdivanja oblika i veli¢ina
gradevne Cestice spajanjem cijelih katastarskih Cestica na kojima se nalazi nezakonito
izgradena zgrada ako su te Cestice u vlasniStvu iste osobe, te se oblik i veli¢ina gradevne
Cestice kao i u ostalim slu¢ajevima utvrduje u posebnom postupku koji se provodi na temelju
Zakona o prostornom uredenju i gradnji.

Medutim, uz zahtjev se za sve Ccetiri skupine zgrada u odredenim (rijetkim)
slu¢ajevima prilaze potvrda nadleznog javnopravnog tijela da je zgrada izgradena u skladu s
posebnim uvjetima i to ako je zgrada izgradena unutar nalazisSta, zone ili cjeline iz ¢lanka 6.
stavka 2. predlozenog Zakona ili ako je registrirana kao pojedinacno kulturno dobro i
suglasnost Hrvatskih voda ako je zgrada izgradena na vodnom dobru, a bez koje potvrde,
odnosno suglasnosti ozakonjenje zgrade nije moguce.
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Uz ¢lanke 16., 17., 18., 19,, 20., 21. i 22.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se postupak donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju

te se isti u odnosu na postupak prema vaze¢em Zakonu ureduje detaljnije. Prije svega u
odnosu na vazeci Zakon napusta se razlikovanje postupka i uvjeta za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada koje su u pogledu namjene, veli¢ine i smjestaja na katastarskoj Cestici u
skladu s planom od nezakonito izgradenih zgrada koje su u tom pogledu protivne planu. U
tom smislu u postupku donosenja rjeSenja o izvedenom stanju ne utvrduje se viSe njezina
uskladenost s posebnim propisima pa potvrde javnopravnih tijela da zgrada nije protivna
posebnim propisima vise nisu uvjet za donosSenje rjesenja kao Sto je to bio slucaj prije izmjena
Zakona za zgrade koje su u navedenom pogledu bile protivne prostornom planu.
Takoder, u tom je postupku smanjen utjecaj uzgredne stranke koja je prije izmjena Zakona za
zgradu koja je u navedenom pogledu protivna prostornom planu mogla ne davanjem svoje
suglasnost onemogucditi donosenje rjeSenja ako je u vezi s nezakonito izgradenom zgradom
podnijela prijavu gradevinskoj inspekciji ili je sudu podnijela tuzbu u svrhu zastite svojega
vlasnistva ili drugih stvarnih prava do 21. lipnja 2011. godine, a koje se rjeSenje cijeni ne
primjerenim jer prema njemu donoSenje upravnog akta, koji sukladno Ustavu Republike
Hrvatske i Zakonu o opéem upravnom postupku mora biti na zakonu utemeljen, ovisi o volji
uzgredne stranke koja to u praksi nerijetko zloupotrebljava. Ovo se pitanje predlozenim
Zakonom ureduje na nacin da se rjeSenje o izvedenom stanju ne moze donijeti za zgradu u
vezi s kojom je u tijeku sudski spor pokrenut prije podnoSenja zahtjeva za donoSenje tog
rjeSenja povodom tuzbe stranke za zastitu njenog vlasnistva ili drugog stvarnog prava u vezi s
tom zgradom ili zemljiStem na kojemu je izgradena, ako to stranka istakne i dokaze prije
donosenja rjesenja. U tom se slucaju zahtjev za donosenje rjeSenja ne odbija nego se postupak
njegova donoSenja prekida do okoncanja sudskog spora, s time $§to se u takvom sluéaju
rjeSenje, unato¢ sporu, moze donijeti ako tuzitelj dade pisanu izjavu da se ne protivi njegovu
donosenju.

Nadalje, popunjava se znaCajna pravna praznina na nacin da se ureduje nacin
utvrdivanja Cinjenice bitnih za donoSenje rjesenja o izvedenom stanju. U tom smislu u svrhu
utvrdivanja ¢injenica bitnih za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju, nadlezno upravno tijelo
je duzno provesti oCevid na licu mjesta te izvrSiti uvid u DOF5/2011), u uvjerenje da je
zgrada vidljiva na digitalnoj ortofoto karti iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona, odnosno da je
evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi do 21. lipnja
2011. godine, ako ista nije nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011. O uvidu u DOF5/2011 mora
se saciniti sluZbena biljeSka 1 napraviti njegov ispis koji se prilaZze u spis predmeta. Veli¢ina,
stupanj zavrSenosti i namjena zgrade za koju se donosi rjeSenje o izvedenom stanju utvrduju
se prema stanju prikazanom u arhitektonskoj snimci, odnosno snimci izvedenog stanja i stanju
utvrdenom na ocevidu. Svim strankama se, kao i1 prema vaZze¢em Zakonu, prije donoSenja
rjeSenja mora pruziti moguénost uvida u spis predmeta radi izjasnjenja. Medutim, novost je da
se stranke na uvid u spis predmeta radi izjaSnjenja pozivaju pozivom koji im se dostavlja
javnom objavom na oglasnoj plo¢i nadleznog upravnog tijela na ¢ijem se podrucju nalazi
zgrada za koju je zatraZeno donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju.

Takoder, popunjava se 1 niz drugih manjih pravnih praznina koje su, medutim u praksi
izazvale dosta dvojbi. Tako se propisuje da se:

— rjeSenje o izvedenom stanju donosi, ovisno o zahtjevu podnositelja zahtjeva, za
jednu ili viSe nezakonito izgradenih zgrada na jednoj i/ili viSe katastarskih Cestica,

— nezakonito izgradena zgrada, odnosno njezin dio ¢ija se namjena zbog stupnja
nedovrSenosti ne moze utvrditi smatra se zgradom, odnosno dijelom zgrade stambene
namjene, odnosno poslovne namjene koja nije proizvodna ako to podnositelj zahtjeva zatrazi,
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— rjeSenje o izvedenom stanju nezakonito izgradene zgrade moze se donijeti ako
podnositelj zahtjeva otkloni nedostatak zbog kojeg se ne moze ozakoniti zgrada (ukloni etazu
ili drugi dio gradevine, zatvori otvor na medi i sl.),

— pod gradevinskom (bruto) povr§inom nezakonito izgradene zgrade u smislu Zakona
u svrhu razvrstavanja zgrade kao zahtjevne zgrade, manje zahtjevne zgrade, jednostavne
zgrade, odnosno pomoc¢ne zgrade, podrazumijeva se gradevinska (bruto) povrSina jedne
zgrade, bez obzira na broj nezakonito izgradenih ili drugih zgrada izgradenih na istoj
katastarskoj Cestici i bez obzira na broj nezakonito izgradenih zgrada za koje se donosi
rjesenje o izvedenom stanju,

— u gradevinsku (bruto) povrSina nezakonito izgradene zgrade u smislu Zakona
uracunava se 1 gradevinska (bruto) povrSina zakonito izgradenog dijela zgrade ako takav
postoji,

— arhitektonska snimka i snimka izvedenog stanja izraduju se za jednu ili viSe zgrada
izgradenih na jednoj i/ili viSe katastarskih cestica,

— umjesto snimka izvedenog stanja za manje zahtjevnu zgradu, odnosno jednostavnu
zgradu moze se izraditi i priloziti uz zahtjev arhitektonska snimka,

— arhitektonska snimka moZze uz zahtjevnu zgradu obuhvacati i manje zahtjevnu
zgradu, jednostavnu zgradu i/ili pomoc¢nu zgradu.

Prema predlozenom Zakonu rjeSenje o izvedenom stanju donosi se kada: su zahtjevu
za donoSenje rjesenja prilozeni dokumenti propisani Zakonom, je arhitektonska snimka,
odnosno snimka izvedenog stanja u skladu s izvedenim stanjem zgrade i je placena naknada
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, odnosno prvi obrok naknade u slucaju
obrocne otplate iste. Utvrdivanje postojanja pristup s prometne povrSine do zgrade i pla¢anje
komunalnog i vodnog doprinosa vise nisu predmet postupka donosenje rjesenja o izvedenom
stanju niti uvjet za njegovo donoSenje. Naime, placanje komunalnog i vodnog doprinosa
obveza je koju su podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju, duzni podmiriti po izvrSnosti tog rjeSenja u skladu s posebnim propisima s
time Sto se ovi doprinosi ne placaju za pomocne zgrade. Podnositelj zahtjeva, odnosno
vlasnici zgrade ove doprinose pla¢aju razmjerno veli¢ini njihova posebnog dijela zgrade,
odnosno funkcionalne jedinice koju koriste. Vlasnik posebnog dijela zgrade koji se nalazi u
dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenja ne placa komunalni doprinos i vodni doprinos.
Nadlezno upravno tijelo duzno je tijelima nadleznim za utvrdivanje komunalnog doprinosa i
vodnog doprinosa dostaviti podatke potrebne za obracun iznosa tog doprinosa u roku od
petnaest dana od dana izvrSnosti rjeSenja o izvedenom stanju. Znacajnu novost predstavlja
odredba prema kojoj se rjeSenjem o utvrdivanju komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa
odobrava odgoda placanja doprinosa, odnosno odgoda pocetka njegova placanja u slucaju
obrocne otplate, za godinu dana od dana izvrSnosti rjeSenja, ako to zatraZi podnositelj
zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade.

Uz ¢lanke 23. i 24.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se obvezni sadrzaj izreke rjeSenja o izvedenom
stanju 1 njegov 1 obvezni prilozi, ovisno o tome za kakvu se zgradu s rjeSenje donosi
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednostavna zgrada, odnosno pomo¢na zgrada).

Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za svaku zgradu obvezno sadrzi:

— utvrdenje da se zgrada ozakonjuje, odnosno da se ozakonjuju izvedeni radovi na
promjeni namjene, promjeni broja funkcionalnih jedinica ili sl.,

— popis i opis gradevina koje nisu zgrade, a ozakonjuju se zajedno sa zgradom, ako
takvih ima,
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— ime katastarske opc¢ine 1 broj jedne ili viSe katastarskih Cestica na kojima je zgrada
izgradena,

— podatak o stupnju dovrSenosti zgrade, odnosno radova (zavrSena zgrada ili
nezavrSena zgrada),

— podatke o zgradi, odnosno radovima s obzirom na nacin smjeStaja na katastarskoj
Cestici odnosno Cesticama (slobodnostojeca, poluugradena ili ugradena) i njezinoj zahtjevnosti
(zahtjevna zgrada, manje zahtjevna zgrada, jednostavna zgrada ili pomo¢na zgrada), namjenu
za koju se zgrada koristi, vanjsku veli¢inu zgrade (visinu, duzinu i $irinu), broj i vrstu etaza,
broj i vrstu funkcionalnih jedinica i oblik krova.

Izreka rjesenja o izvedenom stanju za zahtjevnu zgradu, osim navedenoga, obvezno
sadrzi i oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana, oznaku arhitektonske
snimke te oznake izjava ovlastenog arhitekta i ovlastenih inzenjera odgovarajuce struke da
zgrada ispunjava bitne zahtjeve za gradevinu u sluc¢ajevima u kojima je to propisano ovim
Zakonom, ako se radi o dovrsenoj zgradi, odnosno njezinom dijelu. Takoder, izreka mora
sadrzavati 1 napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za
gradevinu, osim bitnih zahtjeva mehanicke otpornosti i stabilnosti, sigurnosti u koristenju i
zastite od pozara, te drugih uvjeta i zahtjeva, nije prethodilo donosSenju rjeSenja. Izreka
rjeSenja o izvedenom stanju za manje zahtjevnu zgradu, osim navedenoga, obvezno sadrzi i
oznaku geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog plana, oznaku snimke izvedenog
stanja i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu
te drugih uvjeta 1 zahtjeva nije prethodilo donoSenju rjeSenja. Izreka rjeSenja o izvedenom
stanju za jednostavnu zgradu, osim navedenoga, obvezno sadrzi i 0znaku geodetskog snimka,
odnosno kopije katastarskog plana i napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta,
bitnih zahtjeva za gradevinu te drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donoSenju rjesenja.
Izreka rjeSenja o izvedenom stanju za pomoénu zgradu, osim navedenoga, obvezno sadrzi i
napomenu da ispitivanje ispunjavanja lokacijskih uvjeta, bitnih zahtjeva za gradevinu te
drugih uvjeta i zahtjeva nije prethodilo donosenju rjeSenja. Oznaka, pak, arhitektonske snimke
zgrade, snimke izvedenog stanja, izjave ovlastenog arhitekta i/ili ovlaStenih inZenjera i
geodetskog snimka sadrzi ime i prezime ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inzenjera,
broj, odnosno drugu evidencijsku oznaku i datum izrade, odnosno davanja.

Sastavni dio rjeSenja o izvedenom stanju za: zahtjevnu zgradu je geodetski snimak,
odnosno kopija katastarskog plana i arhitektonska snimka zgrade, manje zahtjevnu zgradu je
geodetski snimak, odnosno kopija katastarskog plana i snimka izvedenog stanja, jednostavnu
zgradu je geodetski snimak, odnosno kopija katastarskog plana. Na svakom sastavnom dijelu
rjeSenja mora biti navedeno da je sastavni dio odredenog rjeSenja i to mora biti ovjereno
potpisom sluzbenika i pecatom nadleZnog upravnog tijela.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuje se obveza i obveznik placanja
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru. Kao 1 prema vazecem
Zakonu naknada se placa prije donosenja rjeSenja o izvedenom stanju, ali je viSe nije duzan
platiti u cijelosti samo podnositelj zahtjeva ve¢ su je duzni platiti svi vlasnici zgrade
razmjerno veli¢ini njihova posebnog dijela zgrade, odnosno funkcionalne jedinice koju
koriste ako se oni ozakonjuju.

Prema odredbi stavka 3. ovoga c¢lanka naknada se , kao 1 prema vaze¢em Zakonu,
utvrduje rjeSenjem koje se donosi po sluzbenoj duznosti s time da ovo rjeSenje viSe ne donosi
upravno tijelo koje donosi rjeSenje o izvedenom stanju nego upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na ¢ijem se podrucju nalazi
zgrada za koju se donosi rjesSenje o izvedenom stanju (u daljnjem tekstu: upravno tijelo
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jedinice lokalne samouprave). Prema odredbi stavka 4. ovoga ¢lanka u svrhu donoSenja
rjeSenja o naknadi upravno tijelo duzno je upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave
dostaviti podatke potrebne za obracun iznosa naknade nakon Sto utvrdi da su ispunjeni svi
drugi uvjeti propisani za donosenje rjesenja o izvedenom stanju.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se nadleznost za odlu¢ivanje o zalbama u vezi s
rjeSenjem 0 naknadi. O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja o naknadi odlucuje upravno tijelo
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja ako je Zalba izjavljena protiv rjeSenja Grada
Zagreba.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga ¢lanka uvodi se novi jednostavan nacin obracuna iznosa naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru. U tom smislu visinu 1 na¢in obracuna
iznosa naknade te detaljnije uvjete placanja naknade propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom, ovisno o veli¢ini, lokaciji (polozaju u prostoru) i namjeni zgrade te nacinu placanja
naknade i drugim Kriterijima.

Dakle, spomenuta naknada se viSe ne bi utvrdivala prema ocjeni utjecaja nezakonito
izgradene zgrade na prostor uz primjenu opc¢ih korektivnih koeficijenata kojima se uzima u
obzir odnos prema aktu kojim se odobrava gradenje, uskladenosti s prostornim planom i svrsi
gradenja te zgrade i uz primjenu jedini¢nog iznosa za pripadajuc¢u polozajnu zonu u kojoj se
nezakonito izgradena zgrada nalazi pri ¢emu se je utjecaj nezakonito izgradene zgrade na
prostor ocjenjivao prema Kkriteriju: smjeStaja nezakonito izgradene zgrade u odnosu na
gradevinsko podrucje, odnosu iskoriStenosti gradevne Cestice prema maksimalno dopustenoj
prostornim planom, obiljezjima zaStite i1 vrijednosti prostora, nacinu gradenja, namjeni
nezakonito izgradene zgrade, dovrSenosti nezakonito izgradene zgrade, odnosu gradevinske
(bruto) povrSine nezakonito izgradene zgrade prema maksimalno dopustenoj prostornim
planom 1 uskladenosti namjene nezakonito izgradene zgrade prema prostornom planu koji se
primjenjuje, kako je to propisano vaze¢im Zakonom. Pri tom je, valja podsjetiti, nacin
obracuna naknade te pokazatelje s vrijednostima bodova i koeficijenata na temelju kriterija za
ocjenjivanje utjecaja nezakonito izgradene zgrade na prostor, vrijednosti op¢ih korektivnih
koeficijenata i dopunskih korektivnih koeficijenata za umanjenje iznosa naknade te najmanju
1 najvecu vrijednost u kunama jedini¢nih iznosa za poloZajne zone prema vazecem Zakonu
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Uz ¢lanak 28.

Prema odredbama ovoga ¢lanka naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade
u prostoru podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade i nadalje plac¢aju jednokratno u roku
od 30 dana od dana izvrSnosti rjeSenja o obracunu naknade ili obro¢no s time $to se prema
predlozenom Zakonu naknada moze placati obro¢no samo ako je njezin iznos vec¢i od 1.500,00
kuna. Obrocna otplata odobrava se rjeSenjem o obracunu naknade ako to zatrazi podnositelj
zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade.
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Uz ¢lanke 29. i 30.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se nac¢in postupanja i nadleznost u slucaju ne
placanja obroka naknade odredenog rjeSenjem o obracunu naknade, pitanje njegova
oglasivanja niStavim u slu¢aju ponistenja ili oglaSavanja ni$tavim rjeSenja 0 izvedenom stanju
1 pitanje povrata uplacene naknade za zadrzavanje u tom slucaju.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se ¢iji su prihod sredstva prikupljena od naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te je U 0dnosu na namjenu propisanu
vaze¢im Zakonom djelomic¢no redefinirana namjena tih sredstava. Dvadeset posto sredstva
naknade prihod su proracuna jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
¢ije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a koriste se namjenski za rad tih
upravnih tijela. Trideset posto sredstva naknade prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a pedeset posto
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Sredstva koja su prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i
Kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvaéenih nezakonitom gradnjom, te za
poboljsanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Sredstava koja su
prihod drzavnog proracuna koriste se za provedbu ovoga Zakona, uklanjanje zgrada
izgradenih bez akta za gradenje, za uspostavu 1 odrzavanje informacijskog sustava izdavanja
akata za provedbu dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te za
uspostavu i odrzavanje katastra nekretnina.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga clanka se, kao 1 vaze¢im Zakonom, propisuje da rjeSenje o
izvedenom stanju nema pravnih uc¢inaka na vlasniStvo i druga stvarna prava na zgradi za koju
je doneseno 1 zemljiSte na kojemu je ta zgrada izgradena.

Uz ¢lanke 33. i 34.

Odredbama ovih ¢lanka propisuju se razli¢ite pravne posljedice za zavrSenu zgradu,
odnosno zavrSeni dio zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju i za nezavrSenu
zgradu, odnosno nezavrSeni dio zgrade za koju je doneseno to rjesenje.

Tako se zavrSena zgrada, odnosno zavrseni dio zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog zakona postojeCom gradevinom i moze se,
sukladno posebnim propisima rabiti, rekonstruirati, prikljuciti na komunalne vodne gradevine,
elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu, za obavljanje djelatnosti u istoj moze se izdati
rjeSenje prema posebnom zakonu, te se prema posebnom zakonu moZe izdati potvrda da
njezin posebni dio predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu.

NezavrSena zgrada, odnosno nezavrSeni dio zgrade moZze se prikljuciti na komunalne
vodne gradevine, na elektroenergetsku mrezu i drugu infrastrukturu sukladno posebnim
zakonima. Takoder, nezavrSena zgrada, odnosno nezavrseni dio zgrade stambene namjene,
poslovne namjene koja nije proizvodna ili namijenjena za obavljanje iskljucivo
poljoprivredne djelatnosti, za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju moze se bez
lokacijske dozvole, odnosno rjeSenja o uvjetima gradenja zavrSiti u okviru ozakonjenih
gabarita te se na istoj moze izvesti fasada te ravni, kosi ili zaobljeni krov bez nadozida. Za
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zavrSetak zgrade, odnosno dijela zgrade druge namjene potrebno je u skladu s posebnim
zakonom ishoditi rjeSenje o uvjetima gradenja, odnosno lokacijsku dozvolu. Izvodenju takvih
radova na zavrSavanju zgrade moze se pristupiti nakon $to se u skladu s posebnim zakonom
izradi glavni projekt, odnosno ishodi potvrda glavnog projekta.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se mogucnost evidentira zgrade ili njezinog
rekonstruiranog dijela u katastarskom operatu za zavrSenu zgradu, odnosno zavrSeni dio
zgrade za koju je doneseno rjesenje o izvedenom stanju, umjesto za svaku zgradu, dakle i za
nezavrSenu, za koju je doneseno to rjeSenje kako je to propisano vaze¢im Zakonom, te da se
nezavrSena zgrada, odnosno njezin nezavrSeni dio evidentira se u katastarskom operatu
sukladno posebnom propisu kojim se ureduje katastar i posebnom propisu kojim se ureduje
gradenje, nakon S$to se zavrs$i. Takoder se propisuje da se ozakonjena zgrada moze evidentirati
po dijelovima na vise katastarskih Cestica, a $to je nuzno jer se gradevna Cestica ozakonjenje
zgrade utvrduje sukladno posebnom Zakonu tek po pravomocénosti rjeSenja o izvedenom
stanju. Osim toga, propisuje se obveza katastarskog ureda da, zajedno s dokumentima
propisanim posebnim propisima za upis zgrade u zemljiSnu knjigu, po sluzbenoj duznosti
dostavlja nadleznom sudu rjeSenje o izvedenom stanju.

Uz ¢lanak 36.

U svrhu osiguranja istinitosti podataka u zemljiSnoj knjizi odredbom ovoga c¢lanka
propisuje se obveza nadleznog suda da prilikom upisa zgrade ili njezinog rekonstruiranog
dijela u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici zemljiSne knjige stavlja
zabiljezbu da je priloZeno rjesenje o izvedenom stanju uz navodenje naziva i oznake tog akta.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se obveza upravnog tijela jedinice lokalne
samouprave da vodi evidenciju o donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju, odbijenim
zahtjevima 1 o naplati naknade te sadrzaj evidencije. Ova evidencija obvezno sadrzi podatke o
podnositelju zahtjeva, odnosno investitoru zgrade (ime, prezime, uvjerenje o prebivalistu,
osobni identifikacijski broj, mati¢ni broj, rjeSenje o upisu u sudski registar), klasi,
urudzbenom broju i datumu izdavanja rjeSenja, zgradi (k.C.br. k.o., gradevinska (bruto)
povrsina, etaznost, iznos 1 na¢in pla¢anja naknade) te naplati naknade.

Uz ¢lanak 38.

Odredbom ovoga clanka propisuju se da nadzor nad provedbom ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja.

Uz ¢lanak 39.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se dovrSenje postupaka zapocetih po odredbama
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) do
stupanja na snagu ovoga Zakona na nacin da se isti, ovisno o volji, odnosno interesu
podnositelja zahtjeva mogu dovrsiti po odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju
tog Zakona ili po odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.
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Medutim takva se mogucnost ne odnosi se na promjenu nadleznosti za donoSenje
rjeSenja o naknadi uredenu ¢lankom 25. stavkom 3. predlozenog Zakona i na nadleznost za
odlucivanje o zalbama protiv tih rjesenja.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza nadleznih upravna tijela da upravnim
tijelima jedinica lokalne samouprave u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
predmetnog Zakona predaju spise predmeta za donoSenje rjeSenja o naknadi i evidencije o
donesenim rjesenjima o izvedenom stanju i odbijenim zahtjevima te o naplati naknade, a $to
je nuzno potrebno obzirom na promjenu nadleznosti za donoSenje tih rjeSenja. Do isteka tog
roka poslove donoSenja rjeSenja o naknadi nastavljaju obavljati nadlezna upravna tijela.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se izjednacavanje (priznavanje) dokumentacije
izradene po ovlaStenoj osobi za potrebe donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju na temelju
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) s
dokumentacijom potrebnom za donoSenje tog rjeSenja na temelju predlozenog Zakona kako
se podnositelji zahtjeva koji su pripremili (platili) dokumentaciju prema prvo navedenom
Zakonu, a nisu podnijeli zahtjev u vrijeme vaZenja tog Zakona ili su se odlucili za dovrSenje
postupka po predlozenom Zakonu, ne bi nepotrebno izlagali novom trosku.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuje se obveza gradevinskog inspektora
da na zahtjev stranke uz koji su podneseni dokazi da je podnijela zahtjev za donoSenje
rjeSenja o izvedenom stanju za zgradu vidljivu na DOF5/2011, na drugoj digitalnoj ortofoto
karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21.
lipnja 2011. godine ili koja je do tog dana evidentirane na katastarskom planu ili drugoj
sluzbenoj kartografskoj podlozi, rjeSenjem prekine postupak izvrSenja rjeSenja o uklanjanju
nezakonito izgradene zgrade doneseno na temelju propisa o gradenju, dok se pravomoc¢no ne
rijesi o zahtjevu za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka ureduje se izdavanje 1 sadrzaj uvjerenja da je zgrada
vidljiva na DOF5/2011.

Odredbama stavaka 4., 5. i 6. ovoga ¢lanka ureduje Se nacin postupanja u slucaju da
rjeSenje 0 izvedenom stanju bude doneseno i u slucaju da zahtjev bude odbijen ili odbacen, te
da se u rok zastare izvrSenja rjeSenja ne uracunava vrijeme trajanja prekida postupka.

Uz ¢lanak 43.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se obveza i rok od trideset dana od dana
stupanja na snagu predlozenog Zakona Vladi Republike Hrvatske za donosenje uredbe kojom
se propisuje visina naknade koju je jedinica podruc¢ne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi nezakonito izgradena zgrada duzna platiti jedinici
podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave ¢ije upravno tijelo odlucuje o zahtjevu za
donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju u sluaju promjene mjesne nadleznosti, te uredbe
kojom se propisuje visina i na¢in obracuna iznosa naknade za ozakonjenje zgrade i detaljniji
uvjeti placanja te naknade.
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Odredbama stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka propisuje se ovlastenje i rok od devedeset
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona u kojemu predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave mogu donijeti odluku kojom se odreduje veci broj etaza za nezakonito izgradene
zgrade unutar i/ili izvan gradevinskog podrucja koje se mogu ozakoniti, kao i da se po proteku
toga roka odluka vise ne moze donijeti. Pri tome se odluke predstavnickih tijela jedinica
lokalne samouprave o veCem broju etaza donijete na temelju Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) primjenjuju do stupanja na
snagu nove odluke donesene na temelju ovoga Zakona, odnosno do stupanja na snagu odluke
0 prestanku njena vazenja.

Uz ¢lanak 44.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza Jedinice lokalne samouprave da objavi
javni poziv na svojoj internetskoj stranici vlasnicima/investitorima nezakonito izgradenih
zgrada s odgovaraju¢im informacijama radi podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
izvedenom stanju u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, te da isti
objavljuje jednom mjese¢no na lokalno uobicajeni na¢in sve do 30. lipnja 2013. godine.

Uz ¢lanak 45.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se danom stupanja na snagu predlozenog
Zakona priznaju pravni poslovi i akti sklopljeni, odnosno doneseni do stupanja na snagu
ovoga Zakona protivno odredbama ¢lanka 22. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne novine, broj 90/2011), ako nisu pobojni ili niStavi iz drugog razloga, te da
proizvode pravne ucinke od dana njihova sklapanja.

Uz ¢lanak 46.

Odredbom ovoga clanka propisuje se prestanak vazenja Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011) na dan stupanja na snagu
predloZenog Zakona.

Uz ¢lanak 47.

Ovom se odredbom odreduje objava i dan stupanja na snagu Zakona.

4. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu Zakona 0 postupanju s nezakonito izgradenim zgradama u drzavnom
proracunu nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

5. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA I1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

Razlike izmedu rjesenja koja se predlazu ovim Konaénim prijedlogom u odnosu na
rjeSenja iz Prijedloga zakona nastale su kao posljedica prihvacanja prijedloga i misljenja
iznesenih u raspravi Hrvatskoga sabora o prijedlogu zakona, a sastoje se u slijede¢em:
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— digitalna ortofoto karta u myjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave izradena na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske zapocetog 21. lipnja 2011.
godine (DOF5/2011) koja je osnovni i najznacajniji instrument za provedbu predmetnog
zakona, uc¢injena je dostupnija gradanima,

— omoguceno je ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada u koridoru prometne
gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku te jedinice podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave za koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje tom gradevinom izda potvrdu
da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa
utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjesenja o uvjetima gradenja,

— omoguceno je ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada u gradevinskim podruc¢jima
strogog rezervata, posebnog rezervata, spomenika prirode i spomenika parkovne arhitekture,

— onemoguéeno je ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada izgradenih na
povrSinama javne i drusStvene namjene unutar gradevinskih podrucja naselja namijenjenim za
gradenje komunalnih ili sportskih, gradevina koje nisu u skladu s tom namjenom,

— onemogucéeno je ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade izgradene unutar
arheoloskog nalazista ili zone, osim zgrade za koju javnopravno tijelo nadlezno za poslove
zaStite kulturne bastine izda potvrdu da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to
tijelo na temelju posebnih propisa utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno
rjeSenja o uvjetima gradenja,

— onemogucéeno je ozakonjenje nezakonito izgradene zgrade ako je izgradena na medi
sa drugom gradevnom Cesticom planiranom za gradenje zgrade ili ako na procelju koje se
nalazi na medi ima otvor ili istak koji prelazi na drugu gradevnu Cesticu dok se otvor ne
zatvori, odnosno dok se istak ne ukloni,

— pojednostavljeno je i znatno olakSano pozivanje uzgrednih stranaka na uvid u spis
predmeta radi izjasnjenja,

— propisano je tko su stranke u postupku donosenja rjeSenja o izvedenom stanju,

— smanjena je dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju za nezakonito izgradenu zgradu Cija je gradevinska (bruto) povrsina veca od
400 m? i1 zgrade za obavljanje iskljucivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija je gradevinska (bruto)
povrsina ve¢a od 1000 m? ,

— obveza prekida postupka izvrSenja rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradene zgrade
donesenog na temelju propisa kojim se ureduje gradnja do pravomocénog zavrSetka postupka
za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju propisana je samo za zgrade koje su vidljive na
DOF5/2011, na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na
temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. godine ili koje su do tog dana
evidentirane na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, umjesto za sve
zgrade za koje je podnesen zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju,

— poboljsan i ispravljen je izri€aj vise odredbi.

6. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJI NISU
PRIHVACENI I RAZLOZI ZBOG KOJIH NISU PRIHVACENI

° Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo

= Ukazuje na nedostatak definicije grubih konstruktivnih gradevinskih radova.

Razlog neprihvacéanja

Pojam grubih konstruktivnih gradevinskih radova definiran je odredbom c¢lanka 2.
stavka 1. predlozenog Zakona prema kojoj su to: temelji sa zidovima, odnosno stupovima s
gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom sa ili bez krova, najmanje jedne etaze.
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= Ukazuje na potrebu uklju¢ivanja pojma konstruktivnih zidova u ¢lanku 3. stavku 3.
kao sastavnog dijela zgrade.

Razlog neprihvacdanja

Predmetnom se odredbom ne odreduju sastavni dijelovi same zgrade nego razliCite
druge gradevine koja neposredno sluze za uporabu nezakonito izgradene zgrade, odnosno
postojec¢e zgrade ili odvijanje tehnoloSkog procesa u zgradi pa prijedlog nije moguce
prihvatiti. Medutim, za pretpostaviti je da se je Zeljelo reci da je kao takvu gradevinu potrebno
izrijekom navesti i potporni zid, a $to je i u¢injeno.

= Ukazuje na nedostatak definicije pojma nezavrSene zgrade.

Razlog neprihvacanja

Definicija nezavrSene zgrade nije potrebna, a mogla bi biti i zbunjujuca jer je
odredbom c¢lanka 3. stavka 2. podstavka 1. definiran pojam zavrSene zgrade pa je nezavrSena
zgrada svaka nezakonito izgradena zgrada koja nije zavrSena zgrada.

* Predlaze propisati da se zahtjev za ozakonjenje nezakonito izgradenih pomoc¢nih
zgrada koje su u funkciji jedne osnovne zgrade ne podnosi pojedina¢no za svaku od njih, vec¢
da se svi objedine u jednom postupku.

Razlog neprihvacéanja

Predlozenim Zakonom nije propisana obveza podnoSenja zasebnog zahtjeva za svaku
od viSe pomo¢nih zgrada koje su u funkciji jedne osnovne zgrade. Dapace, prema odredbi
¢lanka 20. stavka 1. predlozenog Zakona rjeSenje o izvedenom stanju donosi se, ovisno o
zahtjevu podnositelja zahtjeva, za jednu ili vise nezakonito izgradenih zgrada na jednoj i/ili
viSe katastarskih Cestica. Dakle, u nacelu se za sve pomoc¢ne zgrade koje su u funkciji jedne
osnovne zgrade podnosi jedan zahtjev. U sluc¢aju u kojem ista osoba podnese viSe zahtjeva za
viSe nezakonito izgradenih pomoc¢nih zgrada koje su u funkciji jedne osnovne zgrade,
nadlezno upravno tijelo, sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, sve te zahtjeve spaja
u jedan postupak i donosi jedno rjesenje.

= MiSljenja je da je predloZeni Zakon na tragu opce legalizacije , posebice u podrucju
poljoprivrednog zemljista, zasticenog obalnog podrué¢ja mora i vodnog dobra uz izuzetak.

Razlog neprihvacéanja

,»Op¢a legalizacija® bi po prirodi stvari znacila legalizaciju svih gradevina izgradenih
na bilo kojem podrué¢ju Republike Hrvatske, a §to se predmetnim Zakonom ne predlaze. Prije
svega, prema tom Zakonu ozakonjenje je ograniCeno samo na zgrade i to zgrade koje su
izgradene do 21. lipnja 2011. godine, odnosno izgradene do tog datuma do odredenog stupnja,
a na druge gradevine samo ako neposredno sluze za uporabu nezakonito izgradene zgrade,
odnosno postojece zgrade ili odvijanje tehnoloSkog procesa u zgradi, s time da se ne smiju
nalaziti na nekom od podrugja iz ¢lanka 6. stavaka 1. i 2. tog Zakona. Nadalje, ozakoniti se ne
mogu niti zgrade koje imaju vise etaza od propisanih odredbama ¢lanka 5. stavaka 2., 3. i 4.
tog Zakona, te zgrade cije je ozakonjenje iskljuceno odredbama c¢lanka 6. stavka 3. istog
Zakona. Osim toga, ne ozakonjuju se sve nezakonito izgradene zgrade nego samo one za koje
se donese rjesenje o izvedenom stanju, a koje se moze donijeti samo na zahtjev stranke koja je
platila naknadu za ozakonjenje. Dakako, sve navedeno vrijedi i za gradevine izgradene na
planiranim poljoprivrednim povrSinama, u zaSti¢enom obalnom podru¢ju mora i na vodnom
dobru, s time §to u potonjem slucaju nezakonito izgradena zgrada da bi se ozakonila mora biti
izgradena u skladu s posebnim propisima koji ureduju zastitu i upravljanje vodama. Dakle, ne
radi se 0 ,,opcoj legalizaciji.
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* Misljenja je da je predlozeni Zakon ne radi veliku razliku izmedu dokumentacije
koju je potrebno podnijeti uz zahtjev za donosenje rjesenja za pojedinu skupinu zgrada.

Razlog neprihvacanja

Razlika u navedenoj dokumentaciji odgovara razlici u vrijednosti zgrade iz pojedine
skupine u mjeri koja je dovoljna da bi se postigla svrha propisivanja tih skupina, a to je da
troskovi izrade dokumentacije i vrijednost gradevine budu proporcionalni.

= Postavlja pitanje rjeSavanje problema nelegalno izgradenih naselja i problema
izgradnje infrastrukture za takva naselja.

Razlog neprihvacanja

Predmet predlozenog Zakona nije ozakonjenje nezakonito izgradenih naselja niti
izgradnja infrastrukture u takvim naseljima. PredloZenim se Zakonom ureduje ozakonjenje
pojedinih zgrada, dok je pitanje izgradnje komunalne i druge infrastrukture uredeno Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu i drugim posebnim zakonima, a predmetnim se Zakonom samo
zeli osigurati dio sredstava u tu svrhu. Naime, prema odredbi ¢lanka 31. stavka 2. tog Zakona
trideset posto sredstva ostvarenih od naknade za ozakonjenje zgrada prihod su proracuna
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a
koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i Kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvaéenih nezakonitom gradnjom, te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu Kkoji
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

» Upozorava se na odredbu kojom je propisano da su vlasnici zgrade za koju je
doneseno rjesenje o izvedenom stanju duzni platiti komunalni i vodni doprinos po izvrsSnosti
tog rjeSenja, dok legalni graditelji isto placaju unaprijed.

Razlog neprihvacanja

Navedena je odredba preispitana te se cijeni da ista nije sporna jer obveza placanja
komunalnog i vodnog doprinosa, jednokratno ili u obrocima, postoji jednako u oba slucaja, s
time Sto omogucavanje plac¢anja tih doprinosa po izvrSnosti rjeSenja o izvedenom stanju,
vremenski disperzira ukupni troSak ozakonjenja i time olakSava njegovo plac¢anje. Takoder,
na taj se nafin u odredenim slu€ajevima, primjerice poslovnih zgrada, naplata doprinosa
olakSava jer ¢e se u ozakonjenoj zgradi moci obavljati djelatnost i zaradivati novac potreban
za placanje istih.

= Smatra nelogi¢nim odredbe prema kojima se na nezakonito izgradenoj zgradi
izgradenoj protivno planu moZe, protivno prostornom planu ozakoniti najviSe dvije etaze, dok
se na zgradi gradenoj izvan gradevinskog podrucja moze ozakoniti Cak 4 etaze.

Razlog neprihvacéanja

Ne radi se o nelogi¢nosti nego o pogresnoj interpretaciji odredbi ¢lanka 6. stavaka
2.3. 1 4. predloZzenog Zakona. Naime, prema odredbi stavka 2. tog ¢lanka na nezakonito
izgradenoj zgradi moZe se ozakoniti broj etaza propisan prostornim planom uvecan za dvije
etaze, dok se prema odredbi stavka 4. na podru¢ju na kojem nije propisana mogucénost
gradenja zgrada, odnosno nije propisan broj etaza zgrade koji se moze izgraditi, ozakoniti
moze najvise ukupno Cetiri etaze. Dakle, u prvom se slu¢aju moZe ozakoniti, primjerice Cetiri
etaze dozvoljene planom 1 dvije propisane Zakonom, ukupno Sest etaza, dok se u drugom
slu¢aju moze ozakoniti Cetiri etaze.

* Predlaze da se uvede drugacija raspodjela sredstava naknade, i to na jednake
dijelove, po tre¢inu za svaku razinu vlasti: drzavnu, regionalnu i lokalnu.
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Razlog neprihvacéanja

Predmetni prijedlog nije moguée prihvatiti jer predlozeni omjeri raspodjele sredstva
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedini sudionici u procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s tim u vezi, kako to proizlazi iz odredbi ¢lanka 31.
predlozenog Zakona, znatno su veéi od troskova jedinice lokalne samouprave. Takoder, pri
tome valja imati na umu i1 povecanje prihoda od komunalnog doprinosa do kojeg ¢e doci
uslijed primjene predlozenog Zakona, a koji je iskljucivi prihod jedinice lokalne samouprave.

° Odbor za zasStitu okolisa

= Predlaze definirati kriterije i odrediti elemente na temelju kojih ¢e se mo¢i ozakoniti
zgrade podijeljene u Cetiri skupine po njihovoj gradevinskoj (bruto) povrsini, te propisati
koeficijente za odredivanje naknade za ozakonjenje zgrade.

Razlog neprihvacéanja

Kriterije i elementi za ozakonjenje navedenih zgrada ve¢ su propisani predloZzenim
Zakonom, kao 1 kriteriji za donoSenje uredbe kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske poblize
urediti nacin izracuna te naknade.

* Smatra neprihvatljivim S$to predlagatelj u Prijedlogu zakona dovoljno ne Stiti
zasti¢eni obalni pojas i druge zasti¢ene vrijednosti prema posebnim propisima.

Razlog neprihvacanja

Zastita zasticenog obalnog pojasa 1 drugih zaSti¢enih vrijednosti predmet je, prije
svega, uredivanja Zakona o prostornom uredenju i gradnji i posebnih zakona te drugih propisa
donesenih na temelju tih zakona. U pogledu ,razine zastite zaSticenog obalnog pojas“ valja
istaknuti da se predlozenim Zakonom dopusta ozakonjenje u istim dijelovima tog pojasa kao i
vaze¢im Zakonom tako da nije moguce govoriti o promjeni razine zasStite. Razlika je u tome
Sto se predlozenim Zakonom omoguéava ozakonjenje zgrada na povrSinama izvan
gradevinskog podru¢ja u zaSti¢enom obalnom podru¢ju mora u pojasu do 70 m svih gradana 1
drugih pravnih subjekata, a ne samo gradana koji mogu dokazati da su te zgrade Koristili prije
21. lipnja 2011. godine kao iskljucivo stambene ili za potrebe poljoprivrednog i obiteljskog
gospodarstva. Svrha ove promjene jest izjednacavanje pred zakonom svih gradana i drugih
pravnih subjekata koji imaju nezakonito izgradene zgrade u tom pojasu, pri ¢emu se, imajuéi
u vidu Cinjenicu da vaze¢i Zakon u tom podruc¢ju dozvoljava ozakonjenje, bitno ne utjece na
zastitu istog jer se zastita prostora ne osigurava selektivnim ozakonjenjem zgrada. Naime,
navedeno podrucje gubi svoje prirodne znaajke i fakticki postaje gradevinsko ¢im su na
njemu izgradene zgrade, bez obzira na to ¢ije su one i koje su namjene. Isto vrijedi i za
omogucavanje ozakonjenja zgrada na podru¢jima koja su prostornim planovima planirana kao
osobito vrijedna 1 vrijedna poljoprivredna zemljista, s time §to se na tim podrucjima i na
podru¢jima planiranim za gospodarske i zastitne Sume s posebnom namjenom, u naravi radi o
izgradenim podruc¢jima koja, dakle nisu poljoprivredna zemljiSta niti Sume.

» Predlaze propisati rokove u kojima jedinice lokalne uprave i samouprave moraju
trebaju rjesavati zahtjeve.

Razlog neprihvacanja

Predmetno pitanje je ve¢ uredeno Zakonom o opéem upravnom postupku, a
predlagatelj ne nalazi razloge zbog kojih bi to pitanje trebalo rijesiti drukcije.
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° Odbor za lokalnu i regionalnu samoupravu - zastupnik Zoran Vinkovi¢

= Predlaze se da u Konacni prijedlog zakona ugradi izmjenu odredbi kojima se definira
pla¢anje komunalnog i vodnog doprinosa na nacin da se jedinicama lokalne samouprave
omoguc¢i nacin reguliranja placanja tih doprinosa, odnosno da jedinice lokalne samouprave
imaju mogucénost donijeti odluku da se poljoprivredni objekti mogu osloboditi od placanja
navedenih doprinosa, da se navedeni doprinosi plac¢aju s odgodom, bez odgode ili u ratama.

Razlog neprihvacanja

Moguénost koja se predlaze u vezi s placanjem komunalnog doprinosa ve¢ je
propisana Zakonom o komunalnom gospodarstvu pa je nema potrebe ponovno propisivati.
Naime, na temelju tog Zakona predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave donose
odluku o komunalnom doprinosu kojom se, uz ostalo, moze propisati oslobodenje od plac¢anja
tog doprinosa, odgoda njegova placanja i obro¢na otplata. Omogucéavanje, pak, uredivanja
placanja vodnog doprinosa na predlozeni nacin jedinicama lokalne samouprave bilo bi
protivno propisima koji ureduju financiranje vodnog gospodarstva jer su prema njima pitanja
vezana uz vodni doprinos u djelokrugu drzave.

* Predlaze se izmjena ¢lanka 31. na nacin da se sredstva naknade raspodjele u omjeru
50% sredstava naknade da budu prihod proracuna jedinica lokalne samouprave, 25%
sredstava naknade upravnom tijelu jedinice lokalne, odnosno regionalne samouprave koja
izdaje rjeSenje o izvedenom stanju jer ¢e jedinice lokalne samouprave snositi najveci teret
primjene ovoga zakona i 25% sredstava naknade prihod drZzavnog proratuna Republike
Hrvatske.

Razlog neprihvacanja

Predmetni prijedlog nije moguce prihvatiti jer predlozeni omjeri raspodjele sredstva
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedini sudionici u procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. Tro$kovi drzave s tim u vezi, kako to proizlazi iz odredbi ¢lanka 31.
predlozenog Zakona, znatno su veci od troskova jedinice lokalne samouprave. Takoder, pri
tome valja imati na umu i povecanje prihoda od komunalnog doprinosa do kojeg ¢e doci
uslijed primjene predlozenog Zakona, a koji je iskljucivi prihod jedinice lokalne samouprave.

* Predlaze da se primjedbe Udruge opéina u Republici Hrvatskoj koje je predsjednik
Odbora predao predstavniku predlagatelja u pisanom obliku razmotre i ugrade u konacni
prijedlog zakona.

Razlozi neprihvaéanja

- Rije¢ ,konstrukterski nije moguce zamijeniti s drugom jer se radi o pravno-
tehnickom terminu koji se rabi u Zakonu o prostornom uredenju 1 gradnji.

- Rijec¢ ,,vodosprema* nije mogucée zamijeniti rijecju ,,vodospremnik* jer se misli na
vodospremu u smislu Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.

- Odredba clanka 6. stavka 5. ne ,,trpi prigovor smislenosti* jer se upravo misli na
sklopove koji su trajno povezani s tlom. Naime, oni su prema definiciji sadrzanoj u Zakonu o
prostornom uredenju i gradnji gradevine. Kamp-kucica i kontejner koji nisu trajno povezani s
tlom prema spomenutom Zakon nisu gradevine (zgrade) pa se na njih predloZeni Zakon niti
ne odnosi.

- Kojem tijelu se predaje zahtjev za rjeSenje o izvedenom stanju propisuje se
predlozenim Zakonom jer se njime ureduje donosenje tog rjeSenja. Odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku kojima je uredeno pitanje postupanja javnopravnih tijela sa zahtjevima za
¢ije rjeSavanje nisu nadlezna nisu od utjecaja na jasno propisivanje tijela kojemu se podnosi
zahtjev za donoSenje odredenog rjeSenja.
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- Rijeci ,,protek™ 1 ,,istek* u Zakonu o opem upravnom postupku imaju isto znacenje.

- Bitni zahtjev zastite od pozara je jedan od Sest bitnih zahtjeva za gradevinu propisanih
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji pa se 0 njemu ne moze pisati u mnozini.

- U ¢lanku 12. stavku 2. podstavku 5. nije potrebno, a niti pozeljno brisati rijeci ,,u boji
ili crno bijelu* jer da se to ucini ne bi se znalo moraju li fotografije biti u boji ili crno bijele.

- Rijec¢ ,,oglasivanju® nije moguce zamijeniti s rije¢ju ,,0oglasavanju jer se misli na
oglasivanje rjeSenja niStavim u smislu Zakona o opéem upravnom postupku.

- Propisivanje mogucnosti promjene mjesne nadleznosti za donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju nije i ne moze biti u protivnosti s temeljnim odredbama i svthom Zakona o
op¢em upravnom postupku jer se tim Zakonom ne ureduje nadleznost.

- Cinjenica $to je ,,drugim propisima“ uredena naplata prisilnim putem nije razlog da
se predlozenim Zakonom jasno ne propiSe koje je tijelo nadlezno za izvrSenje rjeSenja o
naknadi za ozakonjenje zgrade. To tim viSe Sto se istom odredbom propisuje da se to rjesenje
izvr$ava na nacin i u postupku uredenom propisima o prisilnoj naplati poreznog duga pa bi se
zbog toga u praksi mogla pojaviti dvojba u pogledu nadleznosti za izvrSenje.

- Mogu¢nost promjene mjesne nadleznosti za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju i
mogucéih troskova jedinice lokalne samouprave kao uzgredne stranke u tom postupku nije u
nikakvoj vezi s raspodjelom sredstava ostvarenih od naknade za ozakonjenje pa takva
mogucénost ne moze biti od utjecaja na raspodjelu tih sredstava. Naime, prema odredbi ¢lanka
31. stavka 1. 1 2. predloZzenog Zakona ova sredstva se moraju koristiti u druge svrhe. Pitanje
naknade troSkova uzgrednim strankama, ukljucuju¢i i jedinicama lokalne samouprave,
nastalih uslijed promjene mjesne nadleznosti uredeno je odredbom c¢lanka 9. stavka 3.
predlozenog Zakona.

- U ¢lanku 40. stavku 2. nije potrebno brisati rije¢i ,,u drugom stupnju jer je s tim
rijeCima izri¢aj jasniji.

- U c¢lanku 42. stavku 4. nije potrebno uredivati postupanje u prekinutom postupku
nakon S$to je rijeSeno prethodno pitanje jer je to uredeno Zakonom o opéem upravnom
postupku.

- Tvrdnja da je odredbom clanka 43. stavka 3. predloZenog Zakona propisana obveza
donoSenja odluke ¢lanka 5. stavka 2. istog Zakona nije to¢na. Dapace, odredbom stavka 2.
navedenog ¢lanka eksplicitno je propisana moguénost donosenja te odluke.

° Klub zastupnika HL-a - zastupnik Branko Vuksi¢

= Smatra da je Prijedlog zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
eklatantan primjer nepravednosti, No, kada se ve¢ pravda nije ¢inila odmah ne smijemo
naknadnim inzistiranjem za apsolutnom pravdom ¢initi novu nepravdu.

Razlog neprihvacéanja

Predlagatelj predmetnog Zakona drzi da pruzanje realne (Ostvarive) mogucénosti
investitorima/vlasnicima nezakonito izgradenih zgrada da izadu na ,,pravi put” tj. da duzna
davanja, umjesto nikada, plate naknadno, nije nepravedno niti je inzistiranje za apsolutnom
pravdom. U danim okolnostima, predlagatelj smatra da bi nepravedno i inzistiranje na
apsolutnoj pravdi bilo ignoriranje postojeceg stanja i ne poduzimanje odgovaraju¢ih mjera u
svrhu omogucavanje ozakonjenja.

= Smatra da su gradani koji su ve¢ legalizirali zgrade po vazeem zakonu u
nepovoljnijem poloZaju jer su svoje zgrade legalizirali pod nepovoljnijim uvjetima pa drzi da
bi pravda bila zadovoljena jedino ukoliko Hrvatski sabor donese odluku da Zakon vrijedi
retroaktivno, a gradanima koji su izvrsili legalizaciju vrate dio naknade.
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Razlog neprihvacanja
Predmetni prijedlog je protivan Ustavu Republike Hrvatske kojim je zabranjeno
retroaktivno djelovanje zakona.

* Podrzava prijedlog Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu koji
predlaze da se preraspodjela sredstava naknade na nacin 50% pripadne jedinici lokalne
samouprave, 25% upravnom tijelu lokalne odnosno podru¢ne regionalne samouprave koja
izdaje rjeSenje o izvedbenom stanju i 25% sredstava naknade za drzavni proracun.

Razlog neprihvacanja

Predmetni prijedlog nije moguce prihvatiti jer predloZzeni omjeri raspodjele sredstva
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedini sudionici u procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s tim u vezi, kako to proizlazi iz odredbi ¢lanka 31.
predlozenog Zakona, znatno su veci od troskova jedinice lokalne samouprave.

° Klub zastupnika HDZ-a - zastupnik Branko Baci¢

* Predlozeni Zakon smatra dvojbenim zbog omogucéavanja opce legalizacije u
zasticenom obalnom podrucju koji je institut preuzet iz Barcelonske konvencije, konvencije o
zaStiti mediteranskog mora 1 okolisa i kojim institutom su jedinice lokalne samouprave i
podru¢ne samouprave primorane pazljivo planirati i ureduju taj najvredniji hrvatski prostor.

Razlog neprihvacanja

Predmetna dvojba je razmotrena te je utvrdeno da predlozeno prosirenje zgrada koje se
mogu ozakoniti nije u protivnosti s Barcelonskom konvencijom. Naime, prema odredbi ¢lanka
8. stavaka 1. i 2. Protokola o integralnom upravljanju obalnim podruc¢jima Sredozemlja, koji je
sastavljen u Madridu 21. sije¢nja 2008. godine, a u svrhu provedbe Konvencije o zastiti
morskog okoliSa i obalnog podru¢ja Sredozemlja, usvojene u Barceloni 16. veljace 1976.
godine i izmijenjene 10. lipnja 1995. godine, a kojeg je Hrvatska neizravno ve¢ u obvezi
primjene buduc¢i da ga je Europska unija ve¢ ratificirala, Stranke u svrhu zaStite i odrzivog
koriStenje obalnog podrucja nacionalnim propisima, uz ostalo, trebaju odrediti kopneni pojas,
u pravilu Sirine 100 m od najviSe crte mora zimi, u kojem gradnja nije dozvoljena. Medutim,
prema odredbi ¢lanka stavka 2. tocke b) podtocke 1) spomenuti kopneni pojas se moze
prilagoditi, odnosno moze se utvrditi odstupanje od obvezatnoga odmaka izmedu ostalog radi
drustvenih potreba.

= PredloZeni Zakon smatra dvojbenim jer omogucuje legalizaciju zgrada na osobito
vrijednim 1 vrijednim poljoprivrednim zemljiStima te na podrucjima gospodarskih i zastitnih
Suma s posebnom namjenom, a Sto vazec¢i zakon prijeci.

Razlog neprihvacanja

U omogucavanju ozakonjenja zgrada na podru¢jima koja su prostornim planovima
planirana kao osobito vrijedna i vrijedna poljoprivredna zemlji$ta te na podrucjima planiranim
za gospodarske i zastitne Sume s posebnom namjenom nema ni¢eg dvojbenog jer se u naravi
radi o izgradenim podru¢jima koja se viSe ne mogu privesti planiranoj namjeni, ¢ak niti ako
ozakonjenje ne bi bilo dopusteno.

= Predlozeni Zakon smatra dvojbenim jer omogucuje legalizaciju zgrada na prostoru
kulturno-povijesne cjeline upisane u list svjetske bastine.

Razlog neprihvacanja

U omogucavanju ozakonjenja zgrada u navedenom prostoru nema nista sporno jer se
ozakoniti mogu samo one zgrade, odnosno radovi koje su u skladu s propisima koji ureduju




42

zaStitu kulturne bastine, tj. samo one zgrade, odnosno radovi koje se sukladno tim propisima u
tom prostoru mogu graditi, odnosno izvoditi, a sve u skladu s posebnim propisima.

= Spornim smatra omogucavanje legalizacije bespravnih objekata na prostoru vodnog
dobra jer da se moze postaviti pitanje sa ustavno-pravnog aspekta da li s jedne strane Stitimo
pomorsko dobro kao dobro u opéoj uporabi i na njemu ne dozvoljavamo legalizaciju, a s
druge strane tu istu legalizaciju omoguc¢avamo na vodnom dobru.

Razlog neprihvacanja

Pomorsko dobro i vodno dobro dobra po svojim prirodnim znacajkama, opsegu i
moguc¢em (dozvoljenom) nacinu koriStenja, nacinu upravljanja i drugim znacajkama nisu ista
pa za njih ne mogu vaziti ista pravila kada je u pitanju gradenje, odnosno ozakonjenje zgrada.

= Smatra da se propisivanjem obveze pla¢anja vodnog i komunalnog doprinosa nakon
donosenja rjeSenja o izvedenom stanju, umjesto prije donosenja tog rjeSenja kako je to
propisano vaze¢im Zakonom stvara nejednakost izmedu gradana koji su podnijeli zahtjeve po
vazeéem Zakonu i onih koji ¢e zahtjeve podnijeti po predlozenom Zakonu, te da je upitno na
koji ¢e se nacin uspjeti naplatiti komunalni 1 vodni doprinos.

Razlog neprihvacanja

Gradani koji su podnijeli zahtjeve po vaZe¢em Zakonu prema odredbi ¢lanka 39.
stavka 2. predlozenog Zakona mogu zatraziti da se postupak ozakonjenja i naplate vodnog i
komunalnog doprinosa dovr$i po predlozenom Zakonu. Nacin naplate tih doprinosa nakon
ozakonjenja zgrade nije upitan jer je ureden posebnim zakonima. Dapace u odredenim
slucajevima, primjerice poslovnih zgrada, naplata tih doprinosa ¢e se olaksati jer ¢e se u
ozakonjenoj zgradi mo¢i obavljati djelatnost i zaradivati novac potreban za placanje tih
doprinosa.

= Drzi da svaka zgrada, pogotovo zgrada koja je preko 100 kvadrata treba imati iste
uvjete glede sigurnosti, glede izrade dokumentacije i da se ne pravi razlika u dokumentaciji
izmedu zgrade od 380 kvadrata 1 402 kvadrata ve¢ da visina naknade bude ovisna o povrsini.
Dakle, povrsinom se definira visina naknade, a ne da se smanjenjem koli¢ine dokumentacije
prakti¢no smanjuje visina naknade za legalizaciju samoga objekta.

Razlog neprihvacéanja

Prema predlozenom Zakonu visina naknada, uz ostalo, ovisi i o veliini zgrade.
Medutim, podjela zgrada prema veli¢ini i namjeni ima za cilj prilagoditi cijenu dokumentacije
potrebne za ozakonjenje vrijednosti gradevine.

° Klub zastupnika IDS-a - zastupnik Damir Kajin

= Nije za ponudena rjeSenja koja se ticu troSkova legalizacije jer je bespravni graditelj
kojemu je legaliziran objekt po vazecem zakonu u povoljnijem poloZaju nego S§to je legalni
graditelj te zato jer ¢e nelegalni graditelj koji je legalizirao objekt po vaze¢em Zakonu biti u
nepovoljnijem poloZaju od onog nelegalnog graditelja koji ¢e legalizirati objekt po
predloZzenom Zakonu.

Razlog neprihvacanja

Iznosi vodnog i komunalnog doprinosa su isti za sve tri spomenute kategorije
»graditelja®“. Razlika je u troSkovima dokumentacije potrebne za ,legalno* gradenje, za
ozakonjenje na temelju vazefeg Zakona i predloZzenog Zakona. Medutim, pri tome valja
napomenuti da ,,graditelj* u sva tri navedena slucaja placanjem dokumentacije ne dobiva isto.
Kvaliteta i vrijednost ,,legalno® izgradene zgrade je redovito veéa od o0zakonjene zgrade, tj.
ozakonjenjem zgrade po vazecem ili po predlozenom zakonu ne dobiva se zgrada izgradena u
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skladu s gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom za gradenje. Osim toga, za
ozakonjenje zgrade ,,nelegalni graditelj* mora platiti naknadu za ozakonjenje, a u znatnom
broju sluc¢ajeva morao je platiti i prekrSajnu kaznu. Kraj takvog stanja stvari tesko je zakljuciti
koji od spomenutih ,,graditelja® je u povoljnijem polozaju. Bilo, kako bilo, moguéa razlika u
troSkovima nije takva da ozakonjenje ne bi trebalo omoguciti na nacin i pod uvjetima kako se
to predlaze.

» Smatra da bi trebalo bez naknade legalizirati radione, Stale, gospodarske objekte kao
drzavni poticaj.

Razlog neprihvacanja

Besplatno ozakonjenje navedenih zgrada ne bi bilo pravicno prema vlasnicima
nezakonito izgradenih zgrada druge namjene pa se ovaj prijedlog ne moze prihvatiti.

° Klub zastupnika HDSSB-a - zastupnik Igor Cesek

* Smatra da su troskovi legalizacije preveliki zbog dokumentacije koja se mora
priloziti uz zahtjev te da gradani nece mo¢i platiti te troskove.

Razlog neprihvacanja

Jedan od razloga za donoSenje predlozenog Zakona je upravo i bitno smanjenje
troskova dokumentacije potrebne za ozakonjenje.

» Smatra da bi trebao pojednostaviti postupak ishodenja rjeSenja o izvedenom stanju za
nelegalno sagradeni stanove Koji su prilikom kupovine bili upisani u zemljisnoj knjizi.

Razlog neprihvacanja

Obzirom na tehnicke znacajke stana kao funkcionalne jedinice, ozakonjenje samo
stana u nacelu nije moguce.

= Smatra da postupak ozakonjenja nije u vecoj mjeri pojednostavljen, te da
poljoprivrednici mogu opstati na trzi§tu samo uz besplatnu legalizaciju svojih nelegalnih
objekata.

Razlog neprihvacéanja

Ne navodi se zaSto se smatra da postupak ozakonjenja nije u vecoj mjeri
pojednostavljen pa s tim u vezi nije moguce dati oCitovanje. Besplatno ozakonjenje zgrada
namijenjenih obavljanju poljoprivredne djelatnosti ne bi bilo praviéno prema vlasnicima
nezakonito izgradenih zgrada druge namjene pa se ovaj prijedlog ne moZe prihvatiti.

° Zastupnik Ante Babi¢

* Predlaze razmotriti propisivanja privremenog rjeSenje na rok otplate za komunalni
doprinos dok ne plate kompletan, cjelokupan iznos jedinicama lokalne samouprave pa da
onda dobiju trajno rjeSenje za te objekte. Mozda treba o ovome razmisliti.

Razlog neprihvacéanja

Prijedlog je razmotren te je ocijenjeno da bi se na taj nacin provodenje postupka
ozakonjenja znatno oteZalo, usporilo i zakompliciralo.

= Smatra da se silna energija i vrijeme gubi na izradu i provodenje geodetskih
elaborata u katastarskim uredima, a da se samo jednim potezom pera stvari mogu bitno
unaprijediti 1 ubrzati. Zato predlaze propisati da katastarski uredi po sluzbenoj duZznosti
evidentiraju ozakonjene zgrade u katastru.



44

Razlog neprihvacanja
Postupak evidentiranja zgrada u katastru i dokumentacije potrebne za to nije predmet
predlozenog Zakona.

° Zastupnik Josip Bori¢

* Smatra da bi u procesu legalizacije trebalo obvezati lokalnu samoupravu, koja trazi
povecanje dijela sredstava od naknade za ozakonjenje, da ona bude ta koja ¢e na svom
podrucju utvrditi najprije prostore koji su nelegalni, njihov broj, povrsinu, da bi onda nakon
toga mogli sudjelovati i percipirati u ovom dijelu koji je legalno i trazen.

Razlog neprihvacéanja

Prijedlog nije moguée prihvatiti jer je uredivanje pitanja pracenja stanja u prostoru nije
predmet predlozenog Zakona ve¢ Zakona o prostornom uredenju i gradnji.

* NajvisSe ga smeta $to je dozvoljena gradnja u Sumama, gospodarske namjere i
zaStitnim Sumama s posebnom namjenom, a nije dozvoljena unutra turistickih zona u kojima
je dozvoljena gradnja. Mislim da bi tu trebalo razmisliti, jer da upravo u tim zonama ima
dosta nelegalne gradnje i ako je ve¢ dozvoljena gradnja nekih drugih objekata smatram da bi
bilo pravedno, kad se ve¢ uslo u Sume da se to napravi i unutar tih zona.

Razlog neprihvacdanja

Prijedlog je razmotren te je utvrdeno da je u spomenutim turistickim zonama
dozvoljeno ozakonjenje zgrada koje su u skladu s tom namjenom tj. koje su turisti¢ke ili
ugostiteljske namjene. Omogucavanje, pak, ozakonjenja zgrada koje nisu te namjene nije
prihvatljivo jer je ocjenjeno da postoji interes jedinica lokalne samouprave i investitora da se
takve zone privedu planiranoj namjeni.

° Zastupnik Bozidar Kalmeta

= Smatra da Zakon ne bi smio isto tretirati objekte koje su ljudi gradili iz nuzde da bi
mogli u njemu Zivjeti s obitelji 1 od onih koje su gradili da bi na njima zaradivali. Na primjer
koji su gradili apartmane ilegalno 100, 200, 50 metara od mora.

Razlog neprihvacéanja

PredloZeni Zakon ne tretira jednako navedene zgrade jer se za njihovo ozakonjenje ne
placa ista naknada. Naime, prema odredbi ¢lanka 27. stavka 2. tog Zakona visina naknade
propisuje se, uz ostalo, ovisno o veli€ini, lokaciji (polozaju u prostoru) i namjeni zgrade.

= Smatra da predloZzena kategorizacija zgrada u Cetiri skupine prema gradevinskoj
bruto povrSini zgrade nepotrebno komplicira sadrzaj 1 izradu dokumentacije za te skupine
zgrada.

Razlog neprihvacéanja

Upravo obrnuto, predlozena kategorizacija zgrada u Cetiri skupine pojednostavljuje
sadrZaj 1 izradu dokumentacije za ozakonjenje, odnosno istu prilagodava pojedinoj kategoriji
zgrada.

* Smatra da postupak izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju promijenjen 1 da je u
potpunosti nedorecen pa da bi ga trebalo popraviti u odnosu na vazeée prostorne planove na
nacin da se razlikuje postupak u slucajevima kada je nezakonita izgradena zgrada u skladu sa
prostornim planom i kada ta zgrada nije izgradena u skladu sa prostornim planom.
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Razlog neprihvacéanja
Ne radi se o nedoreCenosti nego o pojednostavljenju postupka i proSirenju kruga
zgrada koje se mogu ozakoniti.

= Smatra da se propisivanjem obveze pla¢anja vodnog i komunalnog doprinosa nakon
donosenja rjeSenja o izvedenom stanju, umjesto prije donoSenja tog rjeSenja kako je to
propisano vaze¢im Zakonom stvara nejednakost izmedu gradana koji su podnijeli zahtjeve po
vaze¢em Zakonu 1 onih koji ¢e zahtjeve podnijeti po predlozenom Zakonu, te da je upitno na
koji ¢e se nacin uspjeti naplatiti komunalni i vodni doprinos.

Razlog neprihvacéanja

Gradani koji su podnijeli zahtjeve po vazeéem Zakonu prema odredbi ¢lanka 39.
stavka 2. predloZzenog Zakona mogu zatraziti da se postupak ozakonjenja i naplate vodnog i
komunalnog doprinosa dovrsi po predlozenom Zakonu. Nacin naplate tih doprinosa nakon
ozakonjenja zgrade nije upitan jer je ureden posebnim zakonima. Dapace u odredenim
slucajevima, primjerice poslovnih zgrada, naplata tih doprinosa ¢e se olaksSati jer ¢e se u
ozakonjenoj zgradi mo¢i obavljati djelatnost i zaradivati novac potreban za placanje tih
doprinosa.

= Smatra da se postavlja pitanje koji ¢e elektriCar, statiar, protupozarac i drugi
struénjak dati izjavu da je na objektu iznad 400 kvadrata sve napravljeno u skladu sa vaze¢im
zakonima ako nema nikakav dokument iz kojeg se moze vidjeti npr. kolika je matura, §to je
gdje ugradeno itd.

Razlog neprihvacéanja

Svaki ovlasteni arhitekt, odnosno inzenjer prije davanja izjave moze, odnosno mora
izvesti dokaze koje u konkretnom slucaju smatra potrebnim za utvrdivanje da li zgrada
ispunjava propisane bitne zahtjeve za gradevinu.

= Smatra da bi trebao definirati pravila igre, odnosno to¢ne kriterije za objekte koji su
izgradeni unutar arheoloskih nalazi$ta, zone kulturno-povijesne cjeline ili na vodnom dobru, a
ne da se pusti referentu da o tome odlucuje.

Razlog neprihvacéanja

Ova su pitanja uredena propisima kojima se ureduje zastita kulturnih dobara 1 ne mogu
se uredivati predloZzenim Zakonom.

° Zastupnik Branko Baci¢

= Smatra da obveza podnositelja zahtjeva da dostavi geodetski snimak opterecuje i
komplicira provodenje zakona jer da u Zakonu o drzanoj izmjeri i katastru nekretnina, u
Pravilniku o katastru zemljiStu te u Pravilniku o parcelacijskom elaboratu 1 drugim
geodetskim elaboratima, pojam geodetskog snimka ne postoji. No, da je ¢uo da ¢e se mijenjati
pravilnik pa da ¢e se uvesti institut geodetskog snimka. Ali ono §to nece biti dobro to je da ce
u pocetku doista podnositelju zahtjeva biti jeftinija dokumentacija kada se trazi geodetski
snimak ali ¢ete mu zakomplicirati onda onog trenutka kada dobije rjeSenje o izvedenom
stanju i kada bude pokrenuo proceduru uknjizbe ucrtavanja svog objekta, onda ¢e morat raditi
ponovno novi elaborat kako bi mogao raditi i uknjiziti svoj objekt u katastru nekretnina.
Prema tome geodetski snimak nema elemente koji mogu dovesti postupak od pocetka do kraja
jednim izlaskom na teren.

Razlog neprihvacéanja

Jedan od nacina na koji se olakSava ozakonjenje predlozenim Zakonom jest i1
raspodjela troskova ozakonjenja na nacin da svi troSkovi ne moraju biti podmireni od jednom,
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tj. prije donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju ve¢ da se dio tih troSkova moze podmiriti
nakon donoSenja tog rjeSenja. Prema spomenutom pravilniku geodetski snimak ¢e biti
sastavni dio geodetskog elaborata za evidentiranje zgrada u Kkatastru i prilikom izrade tog

.....

= Smatra da bi trebalo u Zakon uvrstiti osnovne kriterije kojima ¢e se Vlada Republike
Hrvatske voditi prilikom donos$enja uredbe kojom se odreduje visina naknade za legalizaciju.

Razlog neprihvacanja

Ovi kriteriji su propisani odredbom ¢lanka 27. stavka 2. predlozenog Zakona.

° Zastupnik Denes Soja

* Navodi da stavak 2. ¢lanka 7. govori o tome da suglasnost Hrvatskih voda iz ¢lanka
6. stavka 4. ovoga zakona za legalizacija objekata na vodnom dobru moze dati ako nezakonito
izgradena zgrada nije izgradena protivno uvjetima koristenje vodnog dobra prema posebnim
propisima o vodama. Trazi da se do drugog Citanja izvidi i razjasni, da se ne bi desilo
eventualno da Clanak 7. stavak 2. ne onemogucuje primjenu stavka 4. ¢lanka 6.

Razlog neprihvacanja

Prema ovim odredbama predloZzenog Zakona nezakonito izgradena zgrada na vodnom
dobru moze se ozakoniti samo ako nije izgradena protivno uvjetima koristenja vodnoga dobra
prema posebnim propisima o vodama, a §to se utvrduje u svakom konkretno postupku davanja
suglasnosti Hrvatskih voda.

= Upozorava na sadrzaj ¢lanka 25. zakona gdje se govori o prenosenju nadleznosti za
donoSenje rjeSenja o naknadi sa upravnih tijela Zupanija i velikih gradova na lokalnu
samoupravu. Nije siguran da pojedine jedinice lokalne samouprave mogu taj posao obaviti
dovoljno kvalitetno i efikasno.

Razlog neprihvacéanja

Jedinice lokalne samouprave mogu taj posao obaviti kvalitetno i efikasno jer je isti
vrlo slican obracunu komunalnog doprinosa koji posao jedinice lokalne samouprave dobro
obavljaju i za koji su adekvatno organizirane.

= PredlaZe raspodjelu sredstava od naknade za ozakonjenje na nacin da minimum 50%
tih sredstava pripadne lokalnoj samoupravi jer da su kod izgradnje 1 placanja raznih doprinosa
1 uredenja gradevinskih zemljiSta najvece obveze na lokalnoj samoupravi.

Razlog neprihvacéanja

Predmetni prijedlog nije moguce prihvatiti jer predloZeni omjeri raspodjele sredstva
naknade ne odgovara teretu kojeg snose pojedini sudionici u procesu ozakonjenja nezakonite
gradnje i suzbijanja iste. TroSkovi drzave s tim u vezi, kako to proizlazi iz odredbi ¢lanka 31.
predloZenog Zakona, znatno su veci od troSkova jedinice lokalne samouprave.

° Zastupnica Ana Lovrin

= PredlaZe preispitati proSirenje moguénosti ozakonjenja na zgrade izgradene na svim
povrSinama izvan gradevinskog podru¢ja u zasticenom obalnom podru¢ju mora, na svim
kategorijama poljoprivrednog zemljiSta itd. To posebice u odnos na uspjehe postignute u
zastiti zaStiCenog obalnog podrucja koje je zapocelo donosenjem Uredbe o zastiti obalnog
pojasa te ¢injenicu da na velikom djelu obale jo§ uvijek nisu utvrdene granice pomorskog
dobra niti je isto upisano u zemljiSne knjige.
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Razlog neprihvacéanja

Predlozeno proSirenje je preispitano te je ocijenjeno da navedene cinjenice ne
onemogucavaju ozakonjenje na povrSinama izvan gradevinskog podrucja u zaSticenom
obalnom podrucju mora, osim naravno na pomorskom dobru na kojemu ozakonjenje nije
dopusteno.

* Predlaze da se u svrhu ubrzanja postupka donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju ne
izlazi na ocevid ve¢ da se kao Cinjeni¢no stanje zgrade koja se ozakonjuje uzima ono
prikazano u arhitektonskom snimku za koji mora odgovarati ovlaStena osoba koja ju je
izradila i koja u slucaju da istu ne napravi tocno treba izgubiti ovlastenje.

Razlog neprihvadanja

Cijeni se uvjeti za ovakvu deregulaciju jo$ nisu sazrjeli.

° Zastupnik Jasen Mesi¢

* Navodi da je dio predloZzenog zakona kojim se omogucéava ozakonjenje zgrada u
podrucja koja su upisana u listu svjetske bastine UNESCO u protivnosti s medunarodnom
konvencijom o zastiti i listi svjetske bastine koju je potpisala Republika Hrvatska.

Razlog neprihvacéanja

U navedenim podru¢jima ozakonjenje nije protivno spomenutoj konvenciji jer se
ozakoniti mogu samo one zgrade, odnosno radovi koje su u skladu s propisima koji ureduju
zaStitu kulturne bastine, tj. samo one zgrade, odnosno radovi koje se sukladno tim propisima u
tim podru¢jima mogu graditi, odnosno izvoditi.

= Smatra da je nemoguce da se nezakonito izgradena zgrada mozZe ozakoniti unutar
prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra jer nepokretno kulturno dobro moze biti palaca,
moze biti crkva, moze biti Hrvatski sabor, moze biti Crkva sv. Marka te da nije jasno kako ¢e
tu i koji konzervator dati dozvolu da se takva intervencija na nepokretnom kulturnom dobru
ozakoni.

Razlog neprihvacanja

Predmet ozakonjenja nije samo zgrada — nepokretno kulturno dobro nego moze biti i
dio zgrade (dogradnja, nadogradnja i dr.), a predmet ozakonjenja mogu biti i izvedeni radovi,
primjerice u svrhu promjene namjene.




