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PRIJEDLOG ZAKONA O BORAVISTU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - procisc¢eni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Osnovna pitanja u vezi prebivalista i boravista gradana uredena su odredbama Zakona o
prebivalistu i boravistu gradana (Narodne novine, br. 53/91, 26/93, 29/94 i 11/2000) i Pravilnika
o obrascima i evidenciji prijave prebivalista i boravista gradana (Narodne novine, br. 54/91,
67/96, 149/2002, 155/2008 i 26/2009), kojeg je ministar unutarnjih poslova donio na temelju
odredbi navedenog Zakona.

Navedenim propisima definirano je prebivaliSte 1 boraviSte gradana, propisani su
postupak i uvjeti za prijavu i odjavu prebivalista, prijavu boravista, prijavu promjene adrese
stanovanja, sadrzaj obrazaca prijave i1 odjave prebivaliSta, kao 1 nacin vodenja evidencija o
navedenim prijavama, odnosno odjavama.

Odredbom c¢lanka 2. stavka 1. osnovnog teksta Zakona o prebivaliStu 1 boravistu gradana
(Narodne novine, broj 53/91) prebivaliste je bilo definirano kao mjesto u kojem se gradanin
naselio s namjerom da u njemu stalno Zivi 1 u kojem ima osigurano stalno stanovanje, dok je
odredbom stavka 2. istoga €lanka propisano da se smatra da gradanin ima osigurano stalno
stanovanje ako ima useljiv stan po osnovi vlasniStva, ugovora o najmu, podnajmu ili drugoj
valjanoj pravnoj osnovi.

Nakon §to je Ustavni sud Republike Hrvatske u postupku ocjene ustavnosti Zakona o
prebivaliStu 1 boraviStu gradana 2000. godine ukinuo odredbu ¢lanka 2. stavka 1. Zakona u
dijelu koji glasi: "i u kojem ima osigurano stalno stanovanje”, prebivaliste je definirano kao
mjesto u kojem se gradanin naselio s namjerom da u njemu stalno Zivi.

Pored toga, Ustavni sud Republike Hrvatske je ukinuo i odredbu ¢lanka 2. stavka 2.
Zakona koja je propisivala uvjete pod kojima se smatra da osoba ima osigurano stalno
stanovanje (useljiv stan po osnovi vlasniStva, ugovora o najmu, podnajmu ili drugoj valjanoj
pravnoj osnovi), kao jedan od preduvjeta za prijavu prebivalista.

Takoder je ukinuta i odredba ¢lanka 13. stavka 2. Zakona koja je propisivala mogucnost
odbijanja prijave prebivalista ako se ne podnesu dokazi o zaposlenju ili izvoru prihoda (Narodne
novine, broj 11/2000 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-496/1998).



Vaze¢i Zakon o prebivaliStu i boravistu gradana ne predvida mogucnost odjave
prebivaliSta osobe bez njezina osobnog zahtjeva, pa se tako ¢esto dogada da osobe koje nemaju
nikakve veze s prijavljenim prebivalistem (ne stanuju na prijavljenoj adresi) i dalje imaju isprave
u kojima je ispisana adresa na kojoj ne stanuju i ostvaruju prava koja proizlaze s osnove
prebivalista.

Navedeno dovodi do odredenih problema pri sastavljanju popisa biraca, izdavanja javnih
isprava s neto¢nim podacima, nemogucnosti pronalaska osoba od strane sudova i drugih
drzavnih tijela i slicno. Evidencija prebivalista i boravista gradana mora odgovarati stvarnom
stanju nastanjenja gradana, S obzirom da se na prebivalistu temelji niz prava propisanih
posebnim propisima, kao $to su, primjerice, porezni propisi, propisi o zdravstvenoj zastiti i
zdravstvenom osiguranju, propisi o socijalnoj skrbi, propisi koji reguliraju prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i drugi.

Gradani koji u zakonom utvrdenom roku ne prijave promjene Vezane uz svoje
prebivaliste ili boraviste Cine prekrSaj koji je teSko sankcionirati jer se osobe nalaze na
nepoznatim adresama, najces¢e u inozemstvu, a pri tome se i nadalje vode u evidenciji
prebivalista.

Zbog naprijed navedenih manjkavosti u vazeCem Zakonu o prebivalistu i boravistu
gradana predlaze se donoSenje Zakona o boravistu Kojim ¢e se nastojati ukloniti poteskoce koje
su nastale u primjeni vazeceg Zakona, a evidenciju prebivalista i boravista gradana u $to vecoj
mjeri uskladiti sa stvarnim stanjem.

Predlozenim Zakonom o boraviStu uvode se pojmovi trajnog i privremenog boravista, S
obzirom da Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 32. propisuje da svatko tko se zakonito nalazi na
teritoriju Republike Hrvatske ima pravo slobodno se kretati 1 birati boraviste, odnosno Ustav
Republike Hrvatske koristi pojam boraviste.

Trajno boraviste definira se kao mjesto i adresa na kojoj se osoba trajno nastanila radi
ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih uz Zivotne interese kao S$to su obiteljski,
profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi, dok je privremeno boraviste
definirano kao mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi bez namjere
da se u njemu trajno nastani.

Vazeci Zakon o prebivali$tu i boravistu gradana ne rjeSava pitanje utvrdivanja trajnog
boravista 0sobama koje su korisnici usluga skrbi u raznim ustanovama, a koje nemaju mjesto
stanovanja niti sredstava kojima bi mogle namiriti potrebu stanovanja (beskuénici) i nemaju
uvjete za prijavu trajnog boravista pod uvjetima koje propisuje Zakon. Naime, u primjeni
vazeceg Zakona uoceni su problemi koji se o€ituju u tome da se prenocista i druge ustanove koje
tim kategorijama osoba pruzaju usluge smjesStaja protive tome da se osobama kojima pruzaju
svoje usluge utvrdi trajno boraviste na adresama tih ustanova.

Predlozenim Zakonom, policijskim upravama i postajama Ministarstva unutarnjih
poslova daje se nadleznost za donoSenje rjeSenja kojim ¢e utvrditi trajno boraviste osobama
koje nemaju mjesto stanovanja, niti sredstava kojima bi mogle namiriti potrebu stanovanja, i to



na adresama tijela ili ustanova u kojima ostvaruju pravo na smjestaj, jer je to jedina adresa s
kojom su te osobe na neki nacin povezane i na kojoj ih se eventualno moze pronaci.

O obavljenoj prijavi trajnog boravista policijska uprava ili postaja ¢e obavijestiti tijelo ili
ustanovu u kojoj beskucnik ostvaruje smjestaj. Kada tijelo ili ustanova dostavi obavijest da
beskuénik kod njih viSe ne ostvaruje pravo na smjestaj, policijska uprava ili postaja ¢e ga
odjaviti s adrese tijela ili ustanove.

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 13. srpnja 2007. godine donio Migracijsku
politiku Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu (Narodne novine, broj 83/2007), a medu
mjerama i aktivnostima za provedbu migracijske politike je i mjera kojom se zahtijeva
propisivanje obveze odjave hrvatskih drzavljana prilikom odlaska iz zemlje na razdoblje dulje
od godinu dana. Stoga je predloZzenim Zakonom za gradane koji napustaju trajno boraviste U
trajanju duljem od godinu dana, radi privremenog odlaska u inozemstvo, propisana obveza
obavjes¢ivanja o tome policijske uprave ili postaje na ¢ijem podru¢ju imaju prijavljeno trajno
boraviste ili nadleznu diplomatsku misiju — konzularni ured Republike Hrvatske. Nakon
povratka u Republiku Hrvatsku gradani su o tome duzni obavijestiti policijsku upravu ili postaju
na ¢ijem podrucju imaju prijavljeno trajno boraviste.

Odredbom ¢lanka 32. Ustava Republike Hrvatske propisano je da svatko tko se zakonito
nalazi na teritoriju Republike Hrvatske ima pravo slobodno se kretati i birati boraviste. Sukladno
navedenoj ustavnoj odredbi, gradanin ¢e prilikom prijave trajnog i privremenog boravista i
promjene adrese stanovanja davati pisanu izjavu da se u mjestu i na adresi trajnog ili
privremenog boravista nastanio.

Time se gradanima nece ogranicavati pravo na slobodno kretanje i biranje boravista, ve¢
se samo traziti da potvrde da u mjestu 1 na adresi gdje prijavljuju trajno ili priviemeno boraviste
1maju osigurane uvjete stanovanja, $to je nuzna pretpostavka da bi se negdje moglo boraviti.

U slu¢aju sumnje u danu izjavu, (primjerice: osoba navodi adresu na kojoj nema
nikakvih stambenih objekata i sl.) prije evidentiranja prijave u zbirci podataka o trajnom i
privremenom boravistu, policijska uprava ili postaja imat ¢e ovlast izvrsiti terensku provjeru na
toj adresi radi utvrdivanja istinitosti izjave. Policijska uprava ili postaja ¢e takoder imati ovlast
1zvrsiti terensku provjeru 1 u slucaju prijave trajnog i1 privremenog boravista osobe koja dolazi iz
druge drzave, kako bi se utvrdilo je li se osoba nastanila u Republici Hrvatskoj. Ako se
terenskom provjerom utvrdi da na adresi na koju osoba Zeli izvrSiti prijavu nema stambenih
objekata ili da se osoba nije nastanila na adresi na kojoj zeli izvrSiti prijavu, policijska uprava ili
postaja u zbirci podataka o trajnom i privremenom boravistu neée evidentirati prijavu trajnog ili
privremenog boravista ili promjene adrese stanovanja. Stranci ¢e 0 tome dostaviti pisanu
obavijest na adresu koju je u obrascu prijave navela kao adresu s koje se doseljava na novu
adresu koju Zeli prijaviti. Protiv takvog postupanja policijske uprave ili postaje, osoba ¢e moci
izjaviti prigovor ¢elniku policijske uprave ili postaje, po kojem prigovoru ¢e se dalje postupati u
skladu s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku.

PredloZenim Zakonom se ureduju postupci brisanja upisa u zbirku podataka o trajnom i
privremenom boravistu osoba za koje se ispostavi da na prijavljenoj adresi nisu nikad Zivjele,
kao 1 za osobe koje su zivjele na adresi prijavljenog boravista, ali su odselile u neko drugo



mjesto u Republici Hrvatskoj ili su iselile iz Republike Hrvatske, a nisu prijavile promjenu
trajnog boravista, odnosno odjavile boraviste u Republici Hrvatskoj.

Postupci brisanja pokretat ¢e se po sluzbenoj duznosti na temelju podataka koje utvrdi
sama policijska uprava ili postaja, ili podataka koje joj dostave tijela javne vlasti ili
zainteresirane pravne ili fizicke osobe. Iznimno, postupci brisanja nece se provoditi za osobe
koje su na privremenom radu ili $kolovanju u inozemstvu, ako su svoj odlazak prijavile u skladu
s odredbama ovoga Zakona, kao ni za osobe koje su obuhvacene programom obnove ili
stambenog zbrinjavanja, ako im nekretnina jo$ nije obnovljena, vracena ili nisu na drugi nacin
stambeno zbrinute u Republici Hrvatskoj.

Ako u provodenju postupka brisanja upisa u zbirku podataka o trajnom i privremenom
boravistu policijska uprava ili postaja dode do podatka o mjestu u Republici Hrvatskoj u kojem
osoba neprijavljeno Zivi, obavijestit ¢e mjesno nadleznu policijsku upravu ili postaju, koja ¢e
0sobu upozoriti na obvezu prijave trajnog boravista i pravne posljedice neizvrSenja te obveze.

Predlozenim Zakonom propisana je obveza policijskoj upravi ili postaji da prije brisanja
upisa u zbirku podataka o trajnom i priviemenom boravistu utvrdi sve ¢injenice i okolnosti na
temelju kojih moze nedvojbeno zakljuciti zivi li osoba na adresi prijavljenog trajnog boravista,
te je propisano koje ¢injenice policijska uprava ili postaja naro¢ito mora utvrditi.

Nadalje, predloZzenim Zakonom propisano je koje sve podatke sadrzi zbirka podataka o
trajnom i privremenom boravistu i pod kojim uvjetima se moze obavljati obrada osobnih
podataka sadrzanih u navedenoj zbirci, te davati osobni podaci korisnicima podataka.

U odnosu na vaze¢i Zakon o prebivaliStu 1 boraviStu gradana, predloZenim Zakonom
propisane su stroze prekrSajno-pravne sankcije za osobe koje ne postupaju u skladu s njegovim
odredbama.

I1.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O BORAVISTU
I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti prijave i odjave trajnog boravista, privremenog
boravista i promjene adrese stanovanja hrvatskih drzavljana, vodenje zbirke podataka o trajnom
i privremenom boravi$tu i promjenama adrese stanovanja te postupci brisanja i promjena tih
podataka.

Clanak 2.

Trajno boraviSte je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno
nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih uz Zzivotne interese kao Sto su
obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

Privremeno boraviste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno
boravi bez namjere da se u njemu trajno nastani.

Privremeno boraviSte moze se prijaviti i u mjestu trajnog boravista, ali na adresi
razli¢itoj od adrese trajnog boravista.

Privremeno boraviste u Republici Hrvatskoj mogu imati 1 hrvatski drzavljani koji Zive ili
borave u inozemstvu.

Privremeno boraviste se prijavljuje ako traje dulje od 3 mjeseca ili je uvjetovano
ostvarivanjem samo pojedinih prava 1 obveza vezanih uz Zivotne interese (zaposlenje,
obrazovanje, dugotrajno lijecenje i druge interese).

Mijesto u smislu ovoga Zakona je grad ili opcina i naselje koje je u sastavu grada ili
op¢ine, sukladno propisima o podru¢nom ustrojstvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Adresa u smislu ovoga Zakona je ulica ili trg i kuéni broj evidentiran u registru
prostornih jedinica $to ga vodi nadlezno tijelo.

Na adresu koja nije evidentirana u registru prostornih jedinica ne moze se izvrsiti prijava
trajnog ili privremenog boraviSta niti promjena adrese stanovanja (u daljnjem tekstu:
nepostojeca adresa).

Clanak 3.

Trajno i privremeno boraviste te promjenu adrese stanovanja obavezno se prijavljuje
policijskoj upravi ili postaji Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: nadlezno tijelo),
nadleznoj prema mjestu u kojem osoba ima trajno ili privremeno boraviste ili u kojem mijenja
adresu stanovanja.



Osobi koja mijenja trajno ili privremeno boraviste, nadlezno tijelo ¢e po sluzbenoj
duznosti evidentirati odjavu prethodnog trajnog ili privremenog boravista.

Osoba koja se iseljava iz Republike Hrvatske duzna je odjaviti trajno boraviste. Odjava
trajnog boravista podnosi se prije iseljenja. Ako osoba propusti odjaviti trajno boraviste prije
iseljenja, odjavu mora zatraziti u roku od 15 dana od dana useljenja u drugu drzavu putem
nadlezne diplomatske misije - konzularnog ureda Republike Hrvatske u toj drzavi.

Evidentiranje odjave trajnog boravista osobe koja se iseljava iz Republike Hrvatske
obavlja nadlezno tijelo s ¢ijeg podrucja je osoba odjavila trajno boraviste.

Ako osoba napusta trajno boraviste u trajanju duljem od godinu dana, radi privremenog
odlaska u inozemstvo, duzna je to prijaviti nadleznom tijelu na ¢ijem podru¢ju ima prijavljeno
trajno boraviste, neposredno ili putem nadlezne diplomatske misije - konzularnog ureda Republike
Hrvatske u inozemstvu.

Osoba iz stavka 5. ovoga ¢lanka, duzna je u roku od 15 dana od dana povratka u
Republiku Hrvatsku to prijaviti nadleznom tijelu na ¢ijem podrucju ima prijavljeno trajno
boraviste.

Smatra se da osoba boravi u inozemstvu duze od godinu dana i u slucaju kada ona
povremeno dolazi u Republiku Hrvatsku, ali u razdoblju od godinu dana ne boravi u Republici
Hrvatskoj ukupno dulje od tri mjeseca.

I1. UVJETI I POSTUPAK PRIJAVE I ODJAVE TRAJNOG BORAVISTA,
PRIJAVE PRIVREMENOG BORAVISTA I PROMJENE ADRESE STANOVANJA

Clanak 4.

Prijava trajnog boravista, priviemenog boravista i promjene adrese stanovanja podnosi
se u roku od 15 dana od dana nastanjenja u mjestu trajnog boravista odnosno od dana dolaska u
mjesto privremenog boravista ili na novu adresu stanovanja.

Privremeno boraviste moze se prijaviti na razdoblje do godinu dana.

Ako osoba u mjestu prijavljenog privremenog boraviSta namjerava boraviti i nakon
isteka roka od godine dana, duzna je u roku od 15 dana od isteka toga roka produziti prijavu
privremenog boravista, s time da privremeno boraviSte ne moze trajati duze od dvije godine.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, privremeno boraviste osoba koje se obrazuju ili koje
u mjestu privremenog boravista obavljaju poslove koji nisu trajnog karaktera, kao i osoba
smjestenih u raznim ustanovama, moze trajati koliko traje obrazovanje, zaposlenje ili smjestaj u
ustanovama, o ¢emu osobe moraju priloziti odgovaraju¢u dokumentaciju.

O izvrSenoj prijavi odnosno odjavi nadlezno tijelo izdaje potvrdu.



Clanak 5.

Prijava ili odjava trajnog ili priviemenog boravista ili prijava promjene adrese stanovanja
podnosi se 0sobno.

Prijave za maloljetne osobe i osobe liSene poslovne sposobnosti te osobe s ograni¢enom
poslovnom sposobnos¢u kad im na temelju zakona nije priznata poslovna sposobnost u upravnoj
stvari koja je predmet postupka, podnose roditelji odnosno skrbnici.

Kada roditelji maloljetne osobe imaju prijavljeno trajno ili privremeno boraviste na
razli¢itim adresama, trajno ili privremeno boraviste maloljetne osobe prijavljuje se na adresi
jednog roditelja, uz suglasnost drugog roditelja.

Ako roditelji maloljetne osobe ne Zive u obiteljskoj zajednici, zahtjev podnosi roditelj S
kojim maloljetna osoba zivi na temelju odluke nadleznog tijela, a trajno boraviSte maloljetne
osobe prijavljuje se na adresi tog roditelja.

Ako roditelji maloljetne osobe ne Zive u obiteljskoj zajednici, a nije donesena odluka
nadleznog tijela o tome s kojim ¢e roditeljem maloljetna osoba Zivjeti, trajno boraviste

maloljetne osobe prijavljuje se na adresi roditelja s kojim Zivi, uz suglasnost centra za socijalnu
skrb.

Clanak 6.

Osobama koje nemaju mjesto stanovanja niti sredstava kojima bi mogle namiriti potrebu
stanovanja (u daljnjem tekstu: beskuénici), nadlezno tijelo ¢e rjeSenjem utvrditi trajno boraviste
prema adresi tijela ili ustanove u kojoj ostvaruju pravo na smjestaj.

Protiv rjeSenja o utvrdivanju trajnog boravista tijela i ustanove iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mogu izjaviti zalbu Povjerenstvu za Zalbe koje imenuje Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo).

Povjerenstvo i1z stavka 2. ovoga ¢lanka ima Sest ¢lanova koje Vlada Republike Hrvatske
imenuje iz reda osoba koje imaju najmanje pet godina radnog iskustva u vodenju upravnog
postupka u upravnim podrucjima iz djelokruga unutarnjih poslova. Nacin rada Povjerenstva
ureduje se poslovnikom.

Nakon obavijesti tijela ili ustanove o prestanku ostvarivanja prava na smjestaj, nadlezno
tijelo ¢e odjaviti beskuénika s adrese tijela ili ustanove.

O obavljenoj prijavi ili odjavi trajnog boravista nadlezno tijelo duzno je obavijestiti
tijelo ili ustanovu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Beskuc¢nici koji ne koriste usluge tijela ili ustanova iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su
nadleZznom tijelu prijaviti adresu za kontakt, koja moze biti kod fizicke ili pravne osobe uz
njihovu suglasnost ili broj postanskog pretinca.



Clanak 7.

Vojne osobe koje stanuju u vojarnama ili drugim vojnim ustanovama, osobe smjestene u
objektima posebne namjene ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, domovima za starije i
nemoc¢ne osobe, ucenic¢kim i studentskim domovima kao i osobe smjestene u kaznionicama,
zatvorima, maloljetnickim zatvorima i odgojnim ustanovama, domovima za zrtve obiteljskog
nasilja i sklonistima za zrtve trgovanja ljudima, duzne su prijaviti privremeno boraviste na
adresama ustanova u kojima su smjestene, sukladno pravilima o unutarnjem redu tih ustanova.

Clanak 8.

Kod prijave i odjave trajnog i privremenog boravista i prijave promjene adrese
stanovanja osoba koja prijavljuje odnosno odjavljuje trajno ili privremeno boraviste ili
prijavljuje promjenu adrese stanovanja daje nadleznom tijelu podatke na propisanom obrascu.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove pravilnikom ¢e propisati sadrzaj obrazaca prijave
I odjave trajnog boravista, prijave privremenog boravista i prijave promjene adrese stanovanja.

Propisane obrasce iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo duzno je uciniti dostupnim
osobama koje ih koriste u ostvarivanju svojih prava i obveza.

Clanak 9.

Kod prijave i odjave trajnog i privremenog boravista 1 prijave promjene adrese
stanovanja, osoba daje na obrascu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona sljedece podatke:

- osobni identifikacijski broj i/ili mati¢ni broj gradana,

- ime i prezime,

- rodeno prezime,

- ime roditelja,

- datum i mjesto rodenja, a za osobe rodene u inozemstvu i drzava rodenja,

- drzavljanstvo, ukoliko osoba uz hrvatsko drzavljanstvo ima i drzavljanstvo neke druge
drzave,

- nacionalna pripadnost,

- zanimanje, Skolska ili stru¢na sprema,

- mjesto i adresa odakle osoba dolazi, a za osobu koja dolazi iz inozemstva i drzava iz
koje dolazi,

- mjesto i adresa na koju se prijavljuje,

- broj ¢lanova obiteljske zajednice na ¢iju se adresu osoba prijavljuje te kat, povrSinu i
broj stana na koji se prijavljuje,

- ime i prezime ili naziv i sjediSte stanodavca te osobni identifikacijski broj i/ili mati¢ni
broj stanodavca,

- datum podnosenja prijave ili odjave,

- potpis podnositelja prijave ili odjave.



Beskuc¢nici kod prijave adrese za kontakt, osim podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, daju
nadleznom tijelu podatke o adresi za kontakt i imenu i1 prezimenu fizicke osobe ili nazivu i
sjedistu pravne osobe kod koje prijavljuju adresu za kontakt te njihovu suglasnost ili broj
postanskog pretinca.

Osoba je duzna prilikom prijave i odjave iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka dati tocne i
istinite podatke.

Clanak 10.

Prilikom prijave trajnog i privremenog boravista i promjene adrese stanovanja osoba
daje pisanu izjavu da se u mjestu i na adresi trajnog ili privremenog boravista nastanila i da ima
osigurane uvjete stanovanja.

Izjava iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje se na obrascu iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

Osoba koja prijavljuje trajno ili privriemeno boraviste ili promjenu adrese stanovanja na
adresi stanodavca duzna je pribaviti suglasnost stanodavca za prijavu.

U slu¢aju sumnje u danu izjavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka i u slucaju prijave trajnog i
privremenog boravista osobe koja dolazi iz druge drzave, prije evidentiranja prijave, nadlezno
tijelo ima ovlast izvrsiti terensku provjeru na toj adresi, radi utvrdivanja istinitosti izjave.

NadleZno tijelo nece evidentirati prijavu trajnog ili privremenog boravista ili promjene
adrese stanovanja ako terenskom provjerom utvrdi neistinitost dane izjave, odnosno ako se
prijava ili promjena adrese odnosi na nepostojecu adresu.

U slucajevima iz stavka 5. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo duzno je osobi na adresu
navedenu na temelju ¢lanka 9. stavka 1. podstavka 9. ovoga Zakona dostaviti pisanu obavijest
da njena prijava trajnog ili privremenog boraviSta ili promjene adrese stanovanja nije
evidentirana u zbirci podataka o trajnom i privremenom boravistu.

Protiv postupanja nadleznog tijela iz stavka 5. ovoga clanka, osoba moze izjaviti
prigovor &elniku nadleznog tijela. Celnik nadleznog tijela o izjavljenom prigovoru odluduje
rjeSenjem.

Protiv rjeSenja celnika tijela iz stavka 7. ovoga clanka, osoba moZe izjaviti Zalbu
Povjerenstvu.

Clanak 11.
Pravne osobe, obrtnici i fizicke osobe koje pruzaju usluge smjestaja duzne su prijaviti

nadleznom tijelu privremeno boraviste osoba kojima pruzaju usluge smjestaja duze od tri
mjeseca.
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I1l.  UTVRBPIVANJE STVARNOG TRAJNOG BORAVISTA, BRISANJE I ODJAVA
1Z ZBIRKE PODATAKA O TRAJNOM I PRIVREMENOM BORAVISTU

Clanak 12.

Nadlezno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o brisanju upisa u zbirku
podataka o trajnom i privremenom boravistu i promjeni adrese stanovanja ako terenskom
provjerom utvrdi da osoba stvarno ne zivi na prijavljenoj adresi ili o tome bude obavijesteno od
strane tijela javne vlasti te drugih pravnih i fizi¢kih osoba.

Tijela javne vlasti koja u provodenju postupaka iz svoje nadleznosti dodu do saznanja da
osoba ne zivi na adresi prijavljenog trajnog boravista, duzna su o tome izvijestiti nadlezno tijelo.

Prije donoSenja rjeSenja o brisanju upisa u zbirku podataka o trajnom i privremenom
boravistu i promjeni adrese stanovanja, nadlezno tijelo mora temeljito utvrditi sve Cinjenice i
okolnosti na temelju kojih se moze nedvojbeno zakljuciti zivi li osoba na adresi prijavljenog
trajnog boravista.

Da bi utvrdilo ¢injenice iz stavka 3. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo mora:
- utvrditi je i osoba prodala ili na drugi nacin otudila stambeni objekt na adresi prijavljenog
trajnog boravista,
- uzeti od stanodavca izjavu 0 trajnom boravistu osobe, ukoliko se radi o najmu stana,
- utvrditi stanuju li 1 drugi ¢lanovi uze obitelji na istoj adresi 1 ukoliko ne stanuju, postoje li za to
opravdani razlozi,
- utvrditi je 1i osoba ili netko od ¢lanova uze obitelji zaposlen odnosno obavlja li profesionalnu
djelatnost u mjestu prijavljenog trajnog boravista ili drugdje na podru¢ju Republike Hrvatske,
- utvrditi pohadaju li djeca predskolske i $kolske ustanove u mjestu prijavljenog trajnog boravista,
- utvrditi je li osoba ili netko od ¢lanova kucanstva uclanjen i aktivno sudjeluje u sportskim,
kulturnim 1 drugim ustanovama koje djeluju u mjestu prijavljenog trajnog boravista,
- utvrditi ima li osoba prijavljeno trajno boraviste u drugoj drzavi,
- utvrditi druge cCinjenice koje ukazuju na trajnu povezanost osobe s mjestom u kojem ima
prijavljeno trajno boraviste.

Nadlezno tijelo ¢e postupiti sukladno odredbama ovoga ¢lanka 1 u slucaju kada utvrdi
da se osoba iselila s podrucja Republike Hrvatske, a nije odjavila trajno boraviste kod nadleznog
tijela ili putem nadlezne diplomatske misije - konzularnog ureda Republike Hrvatske u
inozemstvu.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo neée donijeti rjeSenje o brisanju upisa
u zbirci podataka o trajnom i privremenom boravistu i promjeni adrese stanovanja za osobe koje
su imale prijavljeno prebivaliSte sukladno propisima vaze¢im do Stupanja na snagu ovoga
Zakona ako su:
- naprivremenom radu ili skolovanju u inozemstvu,
- obuhvacene programom obnove ili stambenog zbrinjavanja, a nekretnina im jos$ nije
obnovljena, vra¢ena ili nisu na drugi nacin stambeno zbrinute u Republici Hrvatskoj.

Protiv rjeSenja iz stavaka 1. i 5. ovoga ¢lanka osoba ima pravo zalbe Povjerenstvu.
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Clanak 13.

Ako tijekom provodenja postupka iz ¢lanka 12. ovoga Zakona nadlezno tijelo dode do
saznanja da osoba stvarno trajno boravi na podru¢ju drugog nadleznog tijela, o tome ¢e bez
odgode obavijestiti to tijelo.

Nadlezno tijelo na ¢ijem podru¢ju osoba stvarno trajno boravi upozorit ¢e osobu na
obvezu prijave trajnog boravista i pravne posljedice neizvrSenja te obveze.

IV. ZBIRKA PODATAKA O TRAIJNOM | PRIVREMENOM
BORAVISTU I KORISTENJE PODATAKA

Clanak 14.

Zbirku podataka 0 trajnom i privremenom boravistu vodi ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove.

Zbirka podataka o trajnom i privremenom boravistu sadrzi podatke o:
- osobama koje imaju prijavljeno trajno boraviste na podru¢ju Republike Hrvatske,
- osobama koje su prijavile privremeno boraviste na podruc¢ju Republike Hrvatske,
- osobama koje su odjavile trajno boraviste zbog trajnog iseljenja iz Republike Hrvatske,
- osobama koje su nadleznom tijelu prijavile privremeni odlazak u inozemstvo koji traje duze od
godinu dana,
- svim prijavljenim trajnim i privremenim boraviStima,
- adresama za kontakt beskucnika i postanskim pretincima,
- adresama za dostave u sudskim postupcima koje su osobe nadleznom tijelu prijavile sukladno
odredbama propisa kojim je ureden parni¢ni postupak.

Zbirka podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi se na sredi$njem informacijskom sustavu
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, a adresni podaci moraju biti uskladeni s propisima
kojima se ureduje vodenje prostornih jedinica.

Ministar nadleZzan za unutarnje poslove pravilnikom ¢e propisati nacin vodenja zbirke
podataka o trajnom i privremenom boravistu.

Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove ¢e nadleznom tijelu koje vodi popis biraca
elektronickim putem, bez odgode, dostaviti podatke o0 svim promjenama u zbirci podataka o
trajnom boravistu za osobe koje su navrsile 18 godina zivota, sukladno odredbama zakona kojim
se ureduje vodenje popisa biraca.

Clanak 15.
Obrada osobnih podataka sadrzanih u zbirci podataka o trajnom i privremenom

boravistu i davanje podataka iz te zbirke Kkorisnicima obavlja se pod uvjetima propisanim
zakonom kojim je uredena zastita osobnih podataka.
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V. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 16.
Novéanom kaznom od 500,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba:

1. koja u propisanom roku ne prijavi trajno ili priviemeno boraviste ili ne prijavi promjenu
adrese stanovanja ili radi iseljenja iz Republike Hrvatske ne odjavi trajno boraviste ili ne produzi
prijavu privremenog boravista (Clanak 3. stavci 1.1 3. i ¢lanak 4. stavci 1. 1 3.),

2. koja napusta trajno boraviste u trajanju duljem od godinu dana, radi privremenog odlaska u
inozemstvo, a o tome ne obavijestiti nadlezno tijelo na ¢ijem podrucju ima prijavljeno trajno
boraviste, neposredno ili putem nadlezne diplomatske misije - konzularnog ureda Republike
Hrvatske u inozemstvu ili nadlezno tijelo ne obavijesti 0 svojem povratku u Republiku Hrvatsku
(Clanak 3. stavci 5.1 6.),

3. koja nema utvrdeno trajno boraviste prema adresi tijela ili ustanove u kojoj ostvaruje pravo na
smjestaj, a ne prijavi nadleznom tijelu adresu za kontakt ili poStanski pretinac (¢lanak 6. stavak
6.),

4. koja prilikom prijave i odjave trajnog i privremenog boravista i promjene adrese stanovanja
da netoc¢ne ili neistinite podatke (Clanak 9. stavak 3.),

5. koja prilikom prijave trajnog i priviemenog boravista i promjene adrese stanovanja da laznu
izjavu da se u mjestu i na adresi trajnog ili priviemenog boraviSta nastanila i da ima osigurane
uvjete stanovanja (¢lanak 10. stavak 1.).

Clanak 17.

Novéanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, obrtnik ili fizicka osoba koja pruza usluge smjeStaja, a nadleznom tijelu ne prijavi
privremeno boraviste osoba kojima pruza usluge smjestaja duze od tri mjeseca (¢lanak 11.).

Za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka kaznit ¢e se novfanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 5.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

V1. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prijave prebivaliSta i uobicajenog boravista koje su
izvrSene prema odredbama Zakona o prebivaliStu i boravistu gradana (Narodne novine, br.
53/91 i 11/2000) smatraju se prijavama trajnog i privremenog boravista u smislu odredbi ovoga
Zakona.

Osobe koje su prijavile prebivaliSte prije stupanja na snagu ovoga Zakona duzne su u
roku od Sest mjeseci od Stupanja na snagu ovoga Zakona provjeriti podatke o svom prebivalistu
kod nadleznog tijela ili na web stranicama ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, koje je
duzno zabiljeziti ¢injenicu provjere.
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Ukoliko evidentirana adresa prebivaliSta osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odgovara
adresi na kojoj osoba sada Zivi, osoba je duzna nadleznom tijelu na ¢ijem podrucju zivi prijaviti
novo trajno boraviste.

Protiv osoba koje u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka prijave trajno boraviste u mjestu i na
adresi gdje stvarno zive, neée se pokretati prekrSajni postupak za prekr$aj propisan ovim
Zakonom.

Osobe koje se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nalaze u inozemstvu duze od
godinu dana u smislu odredbe ¢lanka 3. stavka 5. ovoga Zakona ili su na privremenom radu ili
Skolovanju u inozemstvu, duzne su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona o tome obavijestiti nadlezno tijelo na ¢ijem podrucju imaju prijavljeno trajno boraviste,
neposredno ili putem nadlezne diplomatske misije — konzularnog ureda Republike Hrvatske.

Osobe koje su obuhvaéene programom obnove ili stambenog zbrinjavanja i nalaze se u
inozemstvu, a nekretnina im jo$ nije obnovljena, vradena ili nisu na drugi nacin stambeno
zbrinute u Republici Hrvatskoj, duzne su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona o tome obavijestiti nadlezno tijelo na ¢ijem podrucju imaju prijavljeno trajno
boraviste, neposredno ili putem nadlezne diplomatske misije — konzularnog ureda Republike
Hrvatske.

Za 0sobe iz stavaka 2., 5. 1 6. ovoga ¢lanka, koje u zakonskom roku ne provjere podatke
odnosno ne obavijeste nadlezno tijelo, u zbirci podataka o trajnom i privremenom boravistu u
Republici Hrvatskoj upisat ¢e se biljeska o neazurnom podatku trajnog boravista.

Clanak 19.

Propise iz Clanka 8. stavka 2. 1 ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona ministar nadleZan za
unutarnje poslove donijet ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Do donosenja propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjivat ¢e se Pravilnik o obrascima
i evidenciji prijave prebivaliSta i boravista gradana (Narodne novine, br. 54/91, 67/96, 149/2002,
155/2008 i 26/2009).
Clanak 20.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
ovoga Zakona.

Clanak 21.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona pojam: “prebivaliste™ koji se koristi u vazeéim

propisima smatra se trajnim boravistem, a pojam: "uobi¢ajeno boraviste" smatra se privremenim
boravistem.
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Clanak 22.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prebivali$tu i boravistu
gradana (Narodne novine, br. 53/91 i 11/2000) i odredba ¢lanka 11. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona kojima su odredene novéane kazne za privredne prijestupe i prekrsaje
(Narodne novine, broj 26/93).

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



15

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. Ovom odredbom utvrduje se Sto sve ureduje predlozeni Zakon o boravistu.

Uz ¢lanak 2. Vaze¢im Zakonom o prebivalistu i boravistu gradana prebivaliste je definirano kao
mjesto u kojem se gradanin naselio s namjerom da u njemu stalno zivi. Kako je subjektivni
element ove definicije odnosno namjeru zivljenja tesko provijeriti, U predlozenoj odredbi pojam
"trajno boraviste", kojim je zamijenjen pojam prebivaliste, definiran je kao mjesto u kojem se
osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih uz zZivotne interese kao $to
su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

Takoder je definirano i privremeno boraviste kao mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje
osoba privremeno boravi, izvan mjesta trajnog boravista ili u mjestu trajnog boravista ali na
drugoj adresi. Privremeno boraviste prijavljuje se nadleznoj policijskoj upravi ili postaji ako
traje dulje od tri mjeseca. Privremeno boraviste u Republici Hrvatskoj mogu imati i hrvatski
drzavljani koji imaju trajno boraviste u inozemstvu, a u Republici Hrvatskoj borave duze od tri
mjeseca radi Skolovanja, posla, lijecenja i sl.

S obzirom da je trajno i privremeno boraviste definirano kao mjesto i adresa, odredbama ovoga
¢lanka definiran je pojam mjesta i adrese, kako ne bi bilo dvojbi §to oznacava pojedini pojam.
Takoder je propisano da se na adrese koje nisu evidentirane u registru prostornih jedinica nece
moc¢i izvrSiti prijava trajnog ili privremenog boravista niti promjena adrese stanovanja.

Uz €lanak 3. Ovim odredbama propisana je mjesna nadleznost policijskih uprava i policijskih
postaja Ministarstva unutarnjih poslova za provodenje postupka prijave trajnog boravista,
privremenog boraviSta 1 promjene adrese stanovanja te odjave trajnog boravista u slucaju
iseljavanja iz Republike Hrvatske. Kako bi se gradanima olak$ao postupak vezan uz odjavu
ranijeg i prijavu novog trajnog boravista propisano je da ¢e policijska uprava ili postaja na ¢ijem
podru¢ju gradanin prijavljuje novo trajno boraviste po sluzbenoj duznosti evidentirati odjavu
prethodnog trajnog boravista. Osobi koja se trajno iseljava iz Republike Hrvatske propisana je
obveza odjave trajnog boravista prije iseljenja, a ako to propusti uciniti odjavu moze zatraZziti i
putem nadlezne diplomatske misije — konzularnog ureda Republike Hrvatske u inozemstvu u
roku od 15 dana od dana useljenja u drugu drzavu ToOj osobi ¢e odjavu trajnog prebivaliSta
evidentirati policijska uprava ili postaja na ¢ijem podru¢ju je osoba imala prijavljeno trajno
boraviste.

Odredbom stavka 5. gradanina se obvezuje da u slucaju privremenog odlaska u inozemstvo, koji
¢e potrajati dulje od godinu dana, o tome obavijestiti policijsku upravu ili postaju na Cijem
podru¢ju ima prijavljeno trajno boraviste ili najblizu diplomatsku misiju — konzularni ured
Republike Hrvatske u inozemstvu, na c¢ijem podruéju boravi. Navedeno je u skladu s
Migracijskom politikom Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu, koju je Hrvatski sabor
donio na sjednici odrzanoj 13. srpnja 2007. godine, a medu mjerama i aktivnostima za provedbu
migracijske politike je i mjera kojom se zahtijeva propisivanje obveze odjave hrvatskih
drzavljana prilikom odlaska iz zemlje na razdoblje dulje od godinu dana. Ova odredba nuzna je
radi primjene Uredbe (EC) 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. srpnja 2007. godine
o Statistici Zajednice o migracijama 1 medunarodnoj zastiti. Ova Uredba obvezuje drzave
Clanice da izvjeS¢uju Eurostat, izmedu ostaloga o iseljavanju, kojeg definiraju kao radnju kojom
osoba, koja je do tada bila uobiCajeno nastanjena na teritoriju drzave Clanice, prestaje biti
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uobiCajeno nastanjena u toj drzavi ¢lanici u periodu od najmanje godinu dana, odnosno u
periodu za koji se ocekuje da Ce trajati najmanje godinu dana. Da bi Republika Hrvatska mogla
provoditi odredbe citirane Uredbe, nuzno je evidentirati odlaske u inozemstvo na razdoblje koje
traje najmanje godinu dana.

Odredbama stavaka 6. i 7. tim je osobama propisana obveza da u roku od 15 dana od dana
povratka u Republiku Hrvatsku o povratku obavijeste policijsku upravu ili postaju na ¢ijem
podru¢ju imaju prijavljeno trajno boraviste te je definirano kada se smatra da osoba boravi u
inozemstvu duze od godinu dana.

Uz ¢lanak 4. Odredbom stavka 1. propisani su rokovi u kojima se mora prijaviti trajno |
privremeno boraviste i promjena adrese stanovanja. Odredbom stavka 2. propisano je da se
privremeno boraviste moze prijaviti na razdoblje do godinu dana, a ako osoba u mjestu
prijavljenog privremenog boravista namjerava boraviti i nakon isteka roka od godine dana,
odredbom stavka 3. propisana joj je obveza da u roku od 15 dana produzi prijavu privremenog
boravista, s time da privremeno boraviste ne moze trajati duze od dvije godine. U slu¢aju kada
osoba ostaje u mjestu privremenog boravista duze od dvije godine, visSe se ne radi o
privremenom boravistu nego o trajnom te je osoba duzna prijaviti u tom mjestu trajno boraviste.
Ovom odredbom nastoji se onemoguciti zlouporabu instituta priviemenog boravista, 0dnosno
onemoguciti gradane da u mjestu u kojem Zzive i rade niz godina, uzastopno prijavljuju
privremeno boraviste, a da trajno boraviste imaju prijavljeno u mjestu rodenja ili u drugom
mjestu u kojem rijetko borave, ¢ime izbjegavaju svoje obveze, prvenstveno prema jedinicama
lokalne samouprave na ¢ijem podrucju zive i rade. Odredbom stavka 4. propisane su iznimke
kada se privremeno boraviste moze produzavati tako da traje duze od dvije godine, koje su
uvjetovane obrazovanjem, zaposlenjem na odredeno vrijeme ili obavljanjem funkcije za koju
osoba ima vremenski ograni¢en mandat te smjeStajem u raznim ustanovama ( domovi za starije i
nemocéne osobe, ucenicki i studentski domovi, kaznionice, zatvori, odgojne ustanove, domovi za
zrtve obiteljskog nasilja, sklonistima za Zrtve trgovanja ljudima i sl.) Prema odredbi stavka 5.
nadleZna policijska uprava ili postaja mora osobi izdati potvrdu o prijavi trajnog ili privremenog
boravista 1 promjeni adrese stanovanja te potvrdu o odjavi trajnog boravista u slu¢aju iseljenja u
inozemstvo.

Uz ¢lanak 5. Odredbama ovoga clanka propisano je da se prijava i odjava trajnog i
privremenog boraviSta i prijava promjene adrese stanovanja podnosi 0sobno, a prijave za
maloljetne osobe i osobe lisene poslovne sposobnosti podnose roditelji odnosno skrbnici.
Maloljetnoj osobi se trajno boraviste prijavljuje na adresi na kojoj su prijavljeni njeni roditelji, a
ako su roditelji prijavljeni na razli¢itim adresama, trajno boraviSte se maloljetnoj 0sobi
prijavljuje na adresu jednog od roditelja uz suglasnost drugog roditelja koji na toj adresi nije
prijavljen.

Ako roditelji maloljetne osobe ne zive u obiteljskoj zajednici prijavu trajnog boravista
maloljetne osobe moze podnijeti samo roditelj s kojim maloljetna osoba Zivi na temelju odluke
nadleznog tijela i trajno boraviSte maloljetne osobe moze se prijaviti samo na adresi tog
roditelja. Medutim, u praksi se dogada da do donosSenja odluke nadleznog tijela 0 tome s kojim
¢e roditeljem maloljetna osoba Zivjeti prode dosta vremena te se maloljetnoj osobi ne moze
prijaviti trajno boraviste na adresi jednog roditelja bez suglasnosti drugog roditelja, koji obicno
odbija dati suglasnost. Bez prijavljenog trajnog boravista maloljetna osoba je onemoguéena U
ostvarivanju odredenih prava koja proizlaze iz trajnog boraviSta kao primjerice pravo na
zdravstvenu zasStitu ili pravo na upis u predskolske ili Skolske ustanove. Kako bi se izbjegle
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navedene situacije, odredbom stavka 5. propisano je da ¢e se u slucajevima kad jo§ nije
donesena odluka nadleznog tijela o tome s kojim ¢e roditeljem maloljetna osoba Zzivjeti,
maloljetnoj osobi trajno boraviste prijaviti na adresi roditelja s kojim stvarno zivi, uz suglasnost
centra za socijalnu skrb. Prijedlog za dodavanje ovakve odredbe uputila je i Pravobraniteljica za
djecu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 6. Ovom odredbom policijskim upravama i postajama Ministarstva unutarnjih
poslova daje se ovlast za donoSenje rjeSenja kojim ¢e utvrditi trajno boraviste osobama Kkoje
nemaju mjesto stanovanja niti sredstava kojima bi mogle namiriti potrebu stanovanja -
beskucnicima i to na adresama tijela ili ustanova u kojima ostvaruju pravo na smjestaj, jer je to
jedina adresa s kojom su te osobe na neki nacin povezane i na kojoj ih se eventualno moze
pronaci. O obavljenoj prijavi trajnog boravista policijska uprava ili postaja ¢e obavijestiti tijelo
ili ustanovu u kojoj beskucnik ostvaruje smjestaj, a kada tijelo ili ustanova dostavi obavijest da
beskuénik kod njih viSe ne ostvaruje pravo na smjestaj, policijska uprava ili postaja ¢e ga
odjaviti s adrese tijela ili ustanove. Beskuénici koji ne koriste usluge nikakvih tijela ili ustanova
duzni su policijskoj upravi ili postaji dostaviti adresu za kontakt, koja moze biti kod bilo koje
fizicke ili pravne osobe koja se s time suglasi, a moze biti i postanski pretinac.

Uz ¢lanak 7. Ovom odredbom propisana je obveza osoba koje su smjeStene u raznim
ustanovama da prijave privremeno boraviste na adresama tih ustanova, sukladno pravilima o
unutarnjem redu tih ustanova.

Uz ¢lanak 8. Ovom odredbom je propisano da se kod prijave i odjave trajnog i privremenog
boravista i prijave promjene adrese stanovanja potrebni podaci daju policijskoj upravi ili postaji

na obrascu ¢iji ¢e sadrzaj ministar nadlezan za unutarnje poslove propisati pravilnikom i koji
mora biti dostupan osobama koje ¢e ga koristiti.

Uz ¢lanak 9. Ovom odredbom je propisano koje podatke osoba mora dati prilikom prijave i
odjave trajnog ili privremenog boravista te prijave promjene adrese stanovanja, a osoba je
obvezana na davanje to¢nih 1 istinitih podataka.

Uz ¢lanak 10. Prilikom prijave trajnog i privremenog boravista i promjene adrese stanovanja
osoba mora dati pisanu izjavu da se u mjestu i na adresi trajnog ili privremenog boravista
nastanila i da ima osigurane uvjete stanovanja. Radi racionalnosti izjava se daje i potpisuje na
obrascu na kojem se daju ostali podaci potrebni kod prijave. Time se ne ograni¢ava pravo na
slobodno kretanje i biranje boravista, ve¢ se samo trazi da podnositelj prijave izjavom potvrdi da
se u mjestu 1 na adresi gdje prijavljuje trajno ili privremeno boraviSte ili promjenu adrese
stanovanja nastanio i da ima osiguran stan (osigurane uvjete stanovanja), Sto je nuzna
pretpostavka da bi se negdje moglo boraviti. Osoba koja prijavljuje trajno i privremeno boraviste
ili promjenu adrese stanovanja kod druge osobe odnosno kod stanodavca, osim izjave da se u
mjestu i na adresi trajnog ili privremenog boravista nastanila i da ima osiguran stan (osigurane
uvjete stanovanja), mora pribaviti i suglasnost stanodavca za prijavu. Time se §titi pravo
stanodavca te se onemogucava da trece osobe, bez njegove suglasnosti, na adresi nekretnine
koju on posjeduje prijave trajno ili privremeno boraviste.

U slucaju sumnje u danu izjavu (primjerice: osoba navodi adresu na kojoj nema nikakvih
stambenih objekata i sl.) prije evidentiranja prijave u zbirci podataka o trajnom i privremenom
boravistu, policijska uprava ili postaja izvrSit ¢e terensku provjeru na toj adresi radi utvrdivanja
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istinitosti izjave. Terensku provjeru izvrsit ¢e i u slu¢aju prijave trajnog i priviemenog boravista
osobe koja dolazi iz druge drzave, kako bi se utvrdilo je li se osoba nastanila u Republici
Hrvatskoj. Ako se terenskom provjerom utvrdi da na adresi na koju osoba zeli izvrSiti prijavu
nema stambenih objekata ili da se osoba nije nastanila na adresi na kojoj Zeli izvrsiti prijavu,
policijska uprava ili postaja u zbirci podataka o trajnom i priviemenom boravistu nece
evidentirati prijavu trajnog ili privremenog boravista ili promjene adrese stanovanja. Stranci ¢e o
tome dostaviti pisanu obavijest na adresu koju je u obrascu prijave navela kao adresu s koje se
doseljava na novu adresu koju zeli prijaviti.

Protiv takvog postupanja policijske uprave ili postaje osoba ¢e moci izjaviti prigovor Celniku
policijske uprave ili postaje, sukladno ¢lanku 156. Zakona o opéem upravnom postupku
(Narodne novine, broj 47/2009). Celnik policijske uprave ili postaje ¢e povodom prigovora
donijeti rjeSenje protiv kojeg ¢e nezadovoljna stranka moc¢i izjaviti zalbu Povjerenstvu za zalbe
koje imenuje Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 11. Ovom odredbom propisana je obveza pravnih osoba, obrtnika i fizickih osoba
koje pruzaju usluge smjestaja da prijave policijskoj upravi ili postaji na ¢ijem se podruc¢ju nalaze
privremeno boraviste osoba kojima pruzaju usluge smjestaja duze od tri mjeseca.

Uz ¢lanak 12. Ovim odredbama policijskim upravama i postajama daje se ovlast da briSu upis u
zbirku podataka o trajnom i privremenom boravistu osoba za koje se utvrdi da na prijavljenoj
adresi trajnog boravista nisu nikad zivjele kao i osoba koje su Zzivjele na adresi prijavljenog
boravista, ali su odselile u neko drugo mjesto u Republici Hrvatskoj ili su iselile iz Republike
Hrvatske, a nisu prijavile promjenu trajnog boraviSta odnosno odjavile trajno boraviste u
Republici Hrvatskoj.

Postupci brisanja pokretat ¢e se po sluZzbenoj duznosti na temelju podataka koje utvrdi sama
policijska uprava ili postaja ili podataka koje joj dostave tijela javne vlasti ili zainteresirane
pravne 1 fizicke osobe. Tijela javne vlasti moraju obavijestiti nadleznu policijsku upravu ili
postaju kada u provodenju postupaka iz svoje nadleznosti dodu do saznanja da osoba ne Zivi na
adresi prijavljenog trajnog boravista. Prije brisanja upisa u zbirci podataka o trajnom ili
privremenom boravistu policijska uprava ili postaja mora utvrdi sve Cinjenice i okolnosti na
temelju kojih moZe nedvojbeno zakljuciti Zivi li osoba na adresi prijavljenog trajnog boravista.
Odredbom stavka 4. propisano je koje €injenice policijska uprava ili postaja naro€ito mora
utvrditi.

Iznimno, postupci brisanja nece se provoditi za osobe koje su na privremenom radu ili
Skolovanju u inozemstvu, ako su svoj odlazak prijavile u skladu s odredbama ovoga Zakona,
kao ni za osobe koje su obuhvacene programom obnove ili stambenog zbrinjavanja, ako im
nekretnina jo§ nije obnovljena, vracena ili nisu na drugi nacin stambeno zbrinute u Republici
Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 13. Ako u provodenju postupka brisanja upisa u zbirci podataka o trajnom i
privremenom boravistu policijska uprava ili postaja dode do podatka o mjestu u Republici
Hrvatskoj u kojem osoba neprijavljeno Zivi, obavijestit ¢e mjesno nadleznu policijsku upravu ili
postaju, koja ¢e upozoriti 0osobu na obvezu prijave trajnog boravista i pravne posljedice
neizvrSenja te obveze.
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Uz ¢lanak 14. Ovom odredbom propisano je da je voditelj zbirke podataka o trajnom i
privremenom boraviStu ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove te je propisano koje podatke
sadrzi zbirka osobnih podataka o trajnom i privremenom boravistu. Navedena zbirka podataka
vodi se na srediSnjem informacijskom sustavu ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, a
adresni podaci moraju biti uskladeni s propisima kojima se ureduje vodenje prostornih jedinica.

Ministru nadleznom za unutarnje poslove daje se ovlast da pravilnikom propiSe nacin vodenja
zbirke podataka o trajnom i privremenom boravistu.

Voditelj zbirke podataka o trajnom i privremenom boravistu duZan je nadleznom tijelu koje vodi
popis biraca elektroni¢kim putem bez odgode dostavljati podatke o svim promjenama u zbirci
podataka za osobe koje su navrSile 18 godina Zivota, sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje vodenje popisa biraca.

Uz ¢lanak 15. Ovom odredbom propisano je pod kojim se uvjetima moze vrsiti obrada osobnih
podataka sadrzanih u zbirci podataka o trajnom i privremenom boravistu te davati podaci iz te
zbirke.

Uz ¢lanke 16. i 17. Odredbama ovih ¢lanaka propisane su sankcije za osobe koje ne postupaju u
skladu s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 18. Odredbom stavka 1. propisano je da se prijave prebivaliSta i uobicajenog
boravista koje su izvrSene prema odredbama vazeceg Zakona o prebivalistu i boravistu gradana
smatraju prijavama trajnog i privremenog boravista u smislu odredbi ovoga Zakona, tako da
osobe koje su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona prijavile prebivaliSte ne moraju
prijavljivati trajno boraviSte, a osobe koje su prijavile uobiajeno boraviste ne moraju
prijavljivati privremeno boraviste.

Odredbom stavka 2. propisana je obveza svim gradanima koji su prijavili prebivaliSte prije
stupanja na snagu ovoga Zakona da u policijskoj upravi ili postaji ili na web stranicama
Ministarstva unutarnjih poslova provjere podatke o svom prebivali$tu, a Ministarstvo je duzno
takvu provjeru zabiljeziti. UKoliko je u zbirci podataka evidentirana adresa na kojoj osoba vise
ne Zivi, prema odredbi stavka 3. osoba je duzna policijskoj upravi ili postaji na ¢ijem podrucju
Zivi prijaviti novo trajno boraviste. Odredbom stavka 4. propisano je da se protiv osoba koje u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona prijave trajno boraviste u mjestu i
na adresi gdje stvarno Zive nece pokretati prekrSajni postupci zbog prekrSaja propisanih
prekrsajnim odredbama ovoga Zakona.

Osobama koje se danom stupanja na snagu ovoga Zakona nalaze u inozemstvu duze od godinu
dana ili su na privremenom radu ili Skolovanju u inozemstvu, odredbom stavka 5. ostavljen je
rok od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona u kojem o tome moraju obavijestiti
policijsku upravu ili postaju na ¢ijem podrucju imaju prijavljeno trajno boraviste ili nadleznu
diplomatsku misiju - konzularni ured Republike Hrvatske na c¢ijem podru¢ju borave u
inozemstvu.

Odredbom stavka 6. ista obveza je propisana i za osobe koje su obuhvacene programom obnove
ili stambenog zbrinjavanja 1 nalaze se u inozemstvu, a nekretnina im joS nije obnovljena,
vracena ili nisu na drugi na¢in stambeno zbrinute u Republici Hrvatskoj.
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Osobama koje ne ispune obveze propisane odredbama stavaka 2., 5. i 6. ovoga ¢lanka, u zbirci
podataka o trajnom i privremenom boravistu u Republici Hrvatskoj upisat ¢e se biljeska o
neazurnom podatku trajnog boravista.

Uz ¢lanak 19. Ovom odredbom ministru nadleznom za unutarnje poslove dana je ovlast da u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona propisSe sadrzaj obrazaca prijave i
odjave trajnog boravista, prijave privremenog boravista i prijave promjene adrese stanovanja,
kao 1 nacin vodenja zbirke podataka o trajnom i privremenom boravistu. Do donoSenja ovog
propisa primjenjivat ¢e se Pravilnik o obrascima i evidenciji prijave prebivaliSta i boravista
gradana (Narodne novine, br. 54/91, 67/96, 149/2002, 155/2008 i 26/2009).

Uz €lanak 20. Ovom odredbom propisano je da ¢e se postupci zapocCeti prije stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsiti prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 21. Danom stupanja na snagu ovoga Zakona pojam prebivaliSte koji se koristi u
drugim vaze¢im propisima smatra se trajnim boravistem, a pojam uobicajeno boraviste smatra
se privremenim boraviStem te se prava i obveze koje su bile utemeljene na prijavljenom
prebivalistu nastavljaju koristiti odnosno ispunjavati na temelju prijavljenog trajnog boravista,
dok se prava i obveze utemeljene na prijavljenom uobicajenom boravistu nastavljaju koristiti
odnosno ispunjavati na temelju prijavljenog privremenog boravista.

Uz €lanak 22. Ovom odredbom propisano je da danom stupanja na snagu predlozenog Zakona
prestaje vaziti Zakon o prebivaliStu i boravistu gradana (Narodne novine, br. 53/91 i 11/2000) i

pojedine odredbe propisa kojima su odredene novcane kazne za privredne prijestupe i prekrSaje.

Uz €lanak 23. Propisuje se stupanje Zakona na snagu.
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