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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju diskriminacije, s

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju
diskriminacije, s Konaé¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica, ministra pravosuda, Sandru

Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda, te Gordana Markoti¢a, pomo¢nika ministra
pravosuda.
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Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona temelji se na odredbama ¢lanka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - pro¢i$éeni tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o suzbijanju diskriminacije (u daljnjem tekstu: Zakon) usvojen je u Hrvatskome
saboru 9. svibnja 2008. godine, objavljen u Narodnim novinama, broj 85/2008, od 21. svibnja
2008. godine, te se primjenjuje od 1. sije¢nja 2009. godine. Ovaj Zakon, kao op¢i zakon (lex
generalis), konceptualnim pristupom i uskladivanjem pojedinih instituta, na jedinstven nacin
ureduje problematiku suzbijanja diskriminacije, s obzirom da do donosenja Zakona Republika
Hrvatska nije imala cjeloviti zakon koji bi na jedinstven nacin uredivao problematiku
suzbijanja diskriminacije te su pojedini propisi u svom sadrzaju ukljucivali
antidiskriminacijske odredbe. Donosenjem Zakona napravljen je izuzetan iskorak u podrucju
suzbijanja diskriminacije, a osobito u odnosu na unesene diskriminiraju¢e osnove Kkoje
nadilaze medunarodne standarde na ovom podrucju.

Tijekom pracenja primjene Zakona u 2009. godini nesporno je ustanovljeno da je, uz
ispunjavanje osnovnih ciljeva njegova donosenja, napravljen bitan pomak u pravcu zastite od
svih oblika diskriminacije, smanjenja rizika diskriminacije, odnosno podizanja razine svijesti
0 neprihvatljivosti diskriminiraju¢eg ponaSanja. Medutim, iako Zakon pripada visokim
civilizacijskim 1 socijalnim standardima naSeg vremena, potrebno je uciniti daljnje napore u
smislu ispravne implementacije pravne ste¢evine Europske unije u ovom podrucju. Naime, u
trenutku pripreme Zakona za donoSenje u Hrvatskome saboru 2008. godine, Europska
komisija nije imala komentara na Zakon. Medutim, u Zajednickom stajaliStu Europske unije
(Revizija CONF-HR 13/08), od 18. prosinca 2009. godine, vezanom uz ispunjenje obveza iz
Poglavlja 19. - Socijalna politika i zaposljavanje, podrucje - Suzbijanje diskriminacije,
Europska unija je dala svoj osvrt kojim prima na znanje i pozdravlja informaciju da je u
srpnju 2008. godine donesen jedinstven Zakon o suzbijanju diskriminacije. Nadalje, ovim
dijelom zajednickih stajalista Europska unija poziva Republiku Hrvatsku na dovrSavanje
uskladivanja zakonodavstva u tom podrucju, osobito u odnosu na iznimke od nacela zabrane
diskriminacije te prima na znanje informaciju da je Hrvatska preuzela obvezu do kraja 2010.
ispuniti sve uvjete pravne steCevine na tom podrucju, prije svega one koji se odnose na
iznimke od nacela zabrane diskriminacije.

Upravo u cilju uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske na podrucju
diskriminacije pokrenut je postupak izrade izmjena i dopuna Zakona, te je temeljem gore
navedenoga izraden ovaj zakonski prijedlog.



Predlozenim izmjenama i dopunama Zakon se uskladuje s Direktivama Europske unije
i to: Direktivom Vije¢a 2000/43/EZ, od 29. lipnja 2000. godine, o primjeni nacela
ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (u daljnjem tekstu:
Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ), Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ, od 27. studenoga 2000.
godine, o uspostavi okvira za jednak tretman na podru¢ju zaposljavanja i odabira zvanja (U
daljnjem tekstu:: Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ), Direktivom Vijeca 2004/113/EZ, od 13.
prosinca 2004. godine, kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u
mogucnosti dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja usluga (u daljnjem tekstu:: Direktiva
Vije¢a 2004/113/EZ) i Direktivom 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, od 5. srpnja
2006. godine, o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena u
pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja (u daljnjem tekstu:: Direktiva 2006/54/EZ).

2. Osnovna pitanja koja se ureduju ovim zakonom

Upravo zbog obveze uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije na podru¢ju suzbijanja diskriminacije, ovim se zakonom Zzeli
uvaziti sve primjedbe i komentare koje su stru¢njaci Europske komisije iskazali tijekom
ocjene uskladenosti Zakona s odgovaraju¢om pravnom steCevinom Europske unije. U
primjedbama i komentarima Europske komisije je kao nedostatak uskladenosti Zakona s
pravnom steéevinom Europske unije istaknuto podru¢je iznimki od nacela zabrane
diskriminacije, u kojem su iznimke od nacela zabrane diskriminacije, propisane ¢lankom 9.
stavkom 2. Zakona, presiroko postavljene.

Slijedom naprijed navedenoga ovim je zakonom potrebno uskladiti podrucje iznimki
od nacela zabrane diskriminacije s odgovaraju¢om pravnom steCevinom Europske unije.
Naime u Zakonu su navedeni i izuzetci od zabrane diskriminacije, $to zna¢i da se u odredenim
slu¢ajevima stavljanje u nepovoljniji polozaj ne smatra diskriminacijom. Prema primjedbama
i komentarima Europske komisije iznimka od zabrane diskriminacije u Zakonu, koja se
dopusta zbog razloga javne sigurnosti, ne postoji u slu¢aju diskriminacije koja se temelji na
rasi ili etniCkom porijeklu. Nadalje je navedeno da je iznimka od nalela zabrane
diskriminacije u Zakonu, koja se odnosi na pogodovanje mladim i starijim osobama,
formulirana preopc€enito te da bi se trebala temeljiti na zakonitom cilju 1 biti razmjerna i nuzna
cilju koji se zeli posti¢i. Isto je tako navedeno da se iznimka od zabrane diskriminacije u
Zakonu, koja se temelji na vjerskoj doktrini ili uvjerenju, moZze prihvatiti jedino ako postoji
istinski, zakonit i opravdan uvjet za obavljanje posla. Osim toga, naglaseno je da se iznimke
od zabrane diskriminacije u Zakonu, koje se odnose na odredivanje dobne granice za
zasnivanje radnog odnosa na odredenim radnim mjestima i najvise dobi za prestanak radnog
odnosa, mogu utvrditi jedino ako postoji zakoniti cilj i razmjernost u provedbi. Zaklju¢no je
navedeno da se iznimka od zabrane diskriminacije u Zakonu, koja se odnosi na mogucnost
stavljanja u nepovoljniji poloZaj na temelju obiteljskih odnosa, ¢ini preop¢enitom te da bi se
trebala temeljiti na istinskom uvjetu za obavljanje posla, odnosno postojanju zakonitog cilja
ili razmjernosti i nuznosti mjera. Ovim je zakonom takoder potrebno izvrsiti otklanjanje
pojmovne neujednacenosti s propisima u podruc¢ju spolnog uznemiravanja. Imajuci u vidu da
je Europski sud pravde presudom u predmetu C-236/09 (Test Achats) ukinuo ¢lanak 5. stavak
2. Direktive 2004/113, bilo je potrebno izvrsiti nuzne izmjene u ¢lanku 9. stavku 2. Zakona.
Konacno, temeljem ¢lanka 4. stavka 5. Direktive 2004/113, prijedlogom izmjena Zakona
otvara se mogucnost pristupa dobrima, odnosno uslugama isklju¢ivo ili prvenstveno
pripadnicima jednog spola ili osobama s invaliditetom, pod uvjetom da je zadovoljen test
razmjernosti.



3. Posljedice koje ¢e proisteci donoSenjem ovoga zakona

Odredbe ovoga zakona pridonijet ¢e uskladenju hrvatskog zakonodavstva S pravnom
stecevinom Europske unije u poglavlju "Socijalna politika i zapos$ljavanje”, djelotvornijoj i
cjelovitijoj primjeni odredbi o iznimkama od nacela zabrane diskriminacije, otklanjanju
pojmovne neujednacenosti s propisima u podrucju spolnog uznemiravanja te jasnijoj primjeni
njegovih pojedinih odredbi.

I1l.  OCJENAII1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.
IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se donoSenje ovoga
zakona po hitnom postupku, s obzirom da postoje opravdani drzavni razlozi, u cilju

uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije u podrucju
"Socijalna politika i zaposljavanje".



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

Clanak 1.

U Zakonu o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, broj 85/2008), iza ¢lanka 1.
dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

"Clanak 1.a
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za jednak
tretman na podrucju zaposljavanja i odabira zvanja (SL L 303, 2.12.2000.),

- Direktiva Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni nacela ravnopravnosti
osoba bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000.),

- Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. kojom se primjenjuje nacelo
ravnopravnosti muskaraca i Zena u moguénosti dobivanja i nabave roba, odnosno
pruzanja usluga (SL L 373/37, 21.12.2004.),

- Direktiva 2006/54/EZ Europskoga Parlamenta i Vijec¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi
nacela jednakih moguénosti 1 jednakoga tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima
zaposljavanja i obavljanja zanimanja (SL L 204/23, 26.7.2006.)".

Clanak 2.
U c¢lanku 2. stavak 2. mijenja se i glasi:

"(2) Neizravna diskriminacija postoji kada naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa,
stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji polozaj po osnovi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona, u odnosu na druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij
ili praksa mogu objektivno opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo postizanje su
primjerena i nuzna.".

Clanak 3.
U ¢lanku 3. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Spolno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili tjelesno nezeljeno ponasanje
spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobe, a posebice

ako stvara zastraSujuCe, neprijateljsko, ponizavajuée, omalovazavajuce ili uvredljivo
okruZenje.".



Clanak 4.
U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Poticanje na diskriminaciju smatrat ¢e se diskriminacijom u smislu odredaba ovoga
Zakona.".

Clanak 5.
U ¢lanku 8. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"(2) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na uredivanje prava i obveza uredenih Obiteljskim
zakonom.".

Clanak 6.
Clanak 9. mijenja se i glasi:
"(1) Diskriminacija u svim pojavnim oblicima je zabranjena.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka ne smatra se diskriminacijom stavljanje u
nepovoljniji polozaj u sljede¢im sluc¢ajevima:

1. kada je takvo postupanje odredeno zakonom u cilju oCuvanja zdravlja, javne
sigurnosti, odrzavanja javnog reda i mira, prevencije kaznenih djela i zastite prava i sloboda
drugih ljudi te ako su upotrijebljena sredstva u demokratskom drustvu primjerena i nuzna za
postizanje Zeljenog cilja, pod uvjetom da takvo postupanje ne dovodi do izravne ili neizravne
diskriminacije na osnovi rasne ili etni¢ke pripadnosti, boje koze, vjere, spola, nacionalnog i
socijalnog podrijetla, spolne orijentacije i invaliditeta;

2. posebnih mjera koje ukljucuju bilo koju mjeru privremene naravi, koja je nuzna i
prikladna za ostvarivanje stvarne jednakosti druStvenih skupina koje su u nepovoljnijem
polozaju, temeljem neke od osnova iz ¢lanka 1. ovoga Zakona kada je takvo postupanje
temeljeno na odredbama zakona, podzakonskog akta, programa, mjera ili odluka u cilju
poboljsanja polozaja etnickih, vjerskih, jezi¢nih ili drugih manjina ili drugih skupina gradana
ili osoba diskriminiranih po osnovama iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona;

3. provodenja mjera socijalne politike kojima se pogoduje osobama ili domacinstvima
tezeg imovnog ili socijalnog stanja pod uvjetom da takve mjere ne dovode do izravne ili
neizravne diskriminacije na temelju spola, spolne orijentacije, rase, boje koze, etnicke
pripadnosti, vjerskog uvjerenja i invaliditeta;

4. U odnosu na odredeni posao kad je narav posla takva ili se posao obavlja u takvim
uvjetima da znacajke povezane s nekim od osnova iz ¢lanka 1. ovoga Zakona predstavljaju
stvarni i odlucujuci uvjet obavljanja posla ako je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana i
uvjet odmjeren;



5. pri obavljanju profesionalnih aktivnosti, odnosno zasnivanju radnog odnosa,
ukljucenju u ¢lanstvo te u djelovanju koje je u skladu s naukom 1 poslanjem crkve i1 vjerske
zajednice upisane u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj, te druge javne ili
privatne organizacije €iji se sustav vrijednosti temelji na vjeri ili uvjerenju, a koja djeluje u
skladu s Ustavom i zakonom, ako tako zahtijevaju vjerska doktrina ili uvjerenja, u slucaju
kada zbog prirode tih aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje neke
osobe predstavljaju istinski, zakonit i opravdan uvjet za obavljanje posla, uzimajuéi u obzir
sustav vrijednosti te organizacije;

6. na temelju dobi pri ugovaranju premija osigurnina i drugih uvjeta u osiguranju na
temelju opce prihvacenih nacela procjene rizika, u skladu s relevantnim i to¢nim statistickim
podacima i pravilima aktuarske matematike;

7. u pristupu dobrima, uslugama i sportu te pruzanju istih ako je pristup dobru i/ili usluzi
namijenjen iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog spola ili osobama s invaliditetom
pod uvjetom da je takvo postupanje objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem te
ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna cilju koji se zZeli postiéi;

8. na osnovi dobi, ako je takvo postupanje objektivno i razumno opravdano legitimnim
ciljem, ukljuéujuci legitimne ciljeve socijalne politike, socijalne i zdravstvene zastite, politike
zaposljavanja, promicanja ciljeva trzista rada i stru¢nog osposobljavanja, te ako su sredstva za
Njegovo postizanje primjerena i nuzna. Primjerice, diskriminacijom se ne smatra: odredivanje
najnize ili najvise dobi i/ili profesionalnog iskustva i/ili stupnja obrazovanja kao uvjeta za
zasnivanje radnog odnosa ili kao uvjeta za stjecanje drugih pogodnosti vezanih uz radni
odnos; odredivanje prikladne i primjerene najvise dobi kao razloga za prestanak radnog
odnosa, a koja je sukladna uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu, propisivanje
dobi ili razumnog razdoblja zaposlenja kao uvjeta za stjecanje ili ostvarivanje prava na
mirovinu, ili drugog prava iz sustava socijalne sigurnosti, uklju¢ujuci i podrucje socijalne
skrbi, mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti 1
odredivanje dobi kao uvjeta za pristup obrazovanju ili odredenim dobrima ili uslugama, pod
uvjetom da su zadovoljeni uvjeti iz prve recenice ove tocke;

9. na temelju drzavljanstva prema posebnim propisima;

10.  kod stavljanja u nepovoljniji polozaj pri uredivanju prava i obveza uredenih
Obiteljskim zakonom, a osobito u svrhu legitimne zaStite prava i dobrobiti djece, zastite
javnog morala i pogodovanja braku, pri ¢emu upotrijebljena sredstva moraju biti primjerena i

nuzna.

(3)  Sve iznimke iz stavka 2. ovoga ¢lanka trebaju ostvarivati svoj legitimni cilj za koji su
odredene 1 moraju biti primjerene i nuZne za ostvarenje tog cilja.".

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. navode se svi akti Europske unije s kojima se uskladuje Zakon o suzbijanju
diskriminacije, a sukladno odredbama Odluke o instrumentima za uskladivanje

zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske unije (Narodne novine,
broj 93/2011).

Uz ¢lanak 2.

U ¢lanku 2. stavku 2. rije¢: "zakonit" zamijenjena je rije¢ju: "legitiman” zbog terminoloSkog
uskladivanja Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. stavkom 2. definicija spolnog uznemiravanja iz Zakona 0 suzbijanju
diskriminacije uskladuje se s definicijom spolnog uznemiravanja iz relevantnih direktiva
Europske unije koje ureduju ovo podrudje, te s definicijom spolnog uznemiravanja iz Zakona
0 ravnopravnosti spolova.

Uz ¢lanak 4.

U c¢lanku 4. stavku 1. kod poticanja na diskriminaciju izostavljena je namjera (poticanja na
diskriminaciju) kao uvjet da bi se neki postupak smatrao diskriminacijom, ¢ime se Zakon
uskladio s direktivama Vijeca 2000/78 i 2000/43 koje takoder ne navode namjeru poticanja na
diskriminaciju kao razlog da bi se neki postupak smatrao diskriminacijom.

Uz ¢lanak 5.

U ¢lanak 8. Zakona dodaje se stavak 2. kako bi se omogucilo autonomno uredenje bracnih i
obiteljskih odnosa u Republici Hrvatskoj u pogledu statusa, prava i obveza, neovisno od
odredbi Zakona o suzbijanju diskriminacije, jer se navedenom dopunom izri¢ito navodi da se
Zakon ne primjenjuje na uredivanje prava 1 obveza uredenih Obiteljskim zakonom. Dopunom
¢lanka 8. takoder je izvrSeno uskladivanje Zakona s Direktivom Vijeca 2000/78/EC od 27.
studenoga 2000. godine. Naime, navedena Direktiva izri¢ito navodi kako njezin sadrzaj ne
utjeCe na nacionalne zakonodavne odredbe koje se ti€u bracnog statusa te pogodnosti koje
proizlaze iz bracnog statusa te se u tom smislu predlaze uredenje kako je navedeno.

Uz ¢lanak 6.

U clanku 9. stavku 2. toc¢ki 1. predlozenom izmjenom uvazeni su komentari Europske
komisije uz postoje¢i Clanak te su kao zaSti¢ene vrijednosti na temelju Direktiva Vijeca
2000/43/EZ i 2000/78 EZ (¢lanak 2. stavak 5.), ¢lanka 15. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i sudske prakse Europskog suda za ljudska prava uvrstene
javna sigurnost, odrzavanje javnog reda i mira te zastita prava i sloboda drugih ljudi. Takoder
je navedeno da upotrijebljena sredstva moraju biti primjerena i nuzna za postizanje zeljenog



cilja, kao i da iznimka te vrste ne postoji u sluc¢aju diskriminacije koja se temelji na rasnoj ili
etnickoj pripadnosti, boji koze, vjeri, spolu, nacionalnom i socijalnom podrijetlu, spolnoj
orijentaciji i invaliditetu, ¢ime je odredba uskladena s odredbama ¢lanka 17. Ustava
Republike Hrvatske i europskom pravnom stecevinom.

U clanku 9. stavku 2. tocki 2. umjesto izraza: "pozitivne akcije™ koristi se izraz: "posebne
mjere” ¢ime je Zakon terminoloski uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova. Osim
toga, stavlja se veci naglasak na privremenu narav posebnih mjera i njihovu svrhu, koja je
ostvarivanje stvarne (materijalne), a ne formalne jednakosti. Ovime je zakonsko odredivanje
sadrzaja pojma posebnih mjera uskladeno sa sudskom praksom Suda pravde Europske unije
koji ove mjere, kao iznimke od nacela zabrane diskriminacije, tumaci restriktivno.

U c¢lanku 9. stavku 2. tocki 3. novim sadrzajem uvazeni su komentari Europske komisije gdje
se navodi da je iznimka preopéenito formulirana te da bi se ona trebala temeljiti na zakonitom
cilju i biti razmjerna i nuzna za postizanje cilja koji se Zeli postici.

U clanku 9. stavku 2. tocki 4. doslo je samo do izmjene jezi¢nog izricaja i to u dvije rijeci -
narav i znacajke.

U clanku 9. stavku 2. tocki 5. uvazeni su komentari Europske komisije gdje se navodi da se
iznimka, koja se temelji na vjerskoj doktrini ili uvjerenju, moze prihvatiti jedino ako postoji
istinski, zakonit i opravdan uvjet za obavljanje posla. Stoga se jasno naznacuje da se iznimka
od zabrane diskriminacije moze primijeniti samo kad se radi o zasnivanju radnog odnosa,
odnosno obavljanju djelatnosti u crkvama i drugim javnim i privatnim organizacijama Ciji se
sustav vrijednosti temelji na vjeri ili uvjerenju, pri ¢emu razlika u tretmanu zbog vjere ili
uvjerenja neke osobe nece biti smatrana diskriminacijom u slucaju kad zbog naravi tih
aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje neke osobe predstavljaju
istinski, zakonit i opravdan uvjet za obavljanje tog posla, uzimajuéi u obzir sustav vrijednosti
te organizacije.

U ¢lanku 9. stavku 2. tocki 6. predlozenom se izmjenom predlaZe kao kriterij razlikovanja
osiguranika ukljuciti dob, uz izostavljanje osnove spola, ako se temelji na opc¢e prihva¢enim
nacelima procjene rizika, u skladu s relevantnim i to¢nim statistickim podacima i pravilima
aktuarske matematike. Imajué¢i u vidu da je Europski sud pravde presudom u predmetu C-
236/09 (Test Achats) ukinuo ¢lanak 5. stavak 2. Direktive 2004/113, koji se odnosio na
kriterij spola pri izraGunima procjene rizika kod ugovaranja premija osigurnina, te je prijedlog
ove tocke sada sukladan ¢lanku 6. stavku 2. Direktive 2000/78.

U ¢lanku 9. stavku 2. toc¢ki 7. kojom se vr$i uskladivanje s pravnom ste¢evinom i to s
Direktivom 2004/113 ne smatra se diskriminacijom razlikovanje temeljem spola ili
invaliditeta u pristupu i pruzanju dobara i usluga i pristupu sportu ako je pristup dobru i/ili
usluzi, odnosno sportu, namijenjen isklju¢ivo ili prvenstveno pripadnicima jednog spola ili
osobama s invaliditetom i pod uvjetom da je takvo postupanje objektivno i razumno
opravdano legitimnim ciljem te ako su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna cilju koji se
zeli postici.

U ¢lanku 9. stavku 2., uvazavajuéi komentare Europske komisije, tocke 7. 1 8. postaju tocka 8.
te se predmetnom formulacijom Zakon uskladuje s pravnom ste¢evinom Europske unije koja
opravdava dobnu diskriminaciju legitimnim ciljem ukoliko su sredstva za njegovo postizanje
primjerena i nuzna.
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U ¢lanku 9. stavku 2. tocki 10. uvazeni su komentari Europske komisije gdje se navodi da se
iznimka, koja se odnosi na obiteljske odnose, moze prihvatiti jedino ako se temelji na
istinskom uvjetu za obavljanje posla, odnosno postojanju zakonitog cilja ili razmjernosti i
nuznosti mjera. Stoga se jasno naznaCuje da se iznimka od zabrane diskriminacije moze
primijeniti samo kad se radi o stavljanju u nepovoljniji polozaj pri uredivanju prava i obveza
uredenih Obiteljskim zakonom, a osobito u svrhu legitimne zaStite prava i dobrobiti djece,
zaStite javnog morala i pogodovanja braku, pri ¢emu upotrijebljena sredstva moraju biti
primjerena i nuzna.

Uz ¢lanak 7.

Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

(1) Izravna diskriminacija je postupanje uvjetovano nekim od osnova iz ¢lanka 1. stavka 1.
ovoga Zakona kojim se osoba stavlja ili je bila stavljena ili bi mogla biti stavljena u
nepovoljniji polozaj od druge osobe u usporedivoj situaciji.

(2) Neizravna diskriminacija postoji kad naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, stavlja
ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji polozaj po osnovi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona, u odnosu na druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij
ili praksa mogu objektivno opravdati zakonitim ciljem, a sredstva za njihovo postizanje su
primjerena i nuzna.

Clanak 3.

(1) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasSanje uzrokovano nekim od osnova iz ¢lanka 1.
stavka 1. ovoga Zakona koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobe, a
koje uzrokuje strah, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(2) Spolno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko neZeljeno ponasanje
spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobi, koje
uzrokuje strah, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(3) Na uznemiravanje i spolno uznemiravanje na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
ovoga Zakona koje se odnose na diskriminaciju.

Clanak 4.

(1) Poticanje na diskriminaciju, ako je po¢injeno s namjerom, smatrat ¢e se diskriminacijom u
smislu ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(2) Diskriminacijom u smislu ovoga Zakona smatrat ¢e se i propust da se osobama s
invaliditetom, sukladno njihovim specifi¢cnim potrebama, omoguci:

- koriStenje javno dostupnih resursa

- sudjelovanje u javnom i drustvenom Zivotu

- pristup radnom mjestu 1 odgovarajuci uvjeti rada

prilagodbom infrastrukture i prostora, koriStenjem opreme i na drugi nacin koji nije
nerazmjeran teret za onoga tko je to duzan omoguciti.

Clanak 8.
Ovaj se Zakon primjenjuje na postupanje svih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima te na postupanje svih
pravnih 1 fizickih osoba, osobito u podru¢jima:
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1. rada i radnih uvjeta; mogucnosti obavljanja samostalne ili nesamostalne djelatnosti,
ukljucujuéi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju te napredovanju; pristup svim vrstama
profesionalnog usmjeravanja, strucnog osposobljavanja i usavrsavanja te prekvalifikacije,

2. obrazovanja, znanosti i Sporta,

3. socijalne sigurnosti, ukljucujuci i podruéje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti,

4. zdravstvene zastite,

5. pravosuda i uprave,

6. stanovanja,

7. javnog informiranja i medija,

8. pristupa dobrima i uslugama te pruzanju istih,

9. ¢lanstva i djelovanja u sindikatima, organizacijama civilnoga drustva, politickim strankama
ili bilo kojim drugim organizacijama,

10. sudjelovanja u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu.

Clanak 9.
(1) Diskriminacija u svim pojavnim oblicima je zabranjena.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatra se diskriminacijom stavljanje u nepovoljniji
polozaj u sljede¢im slucajevima:

1. Kad je takvo postupanje odredeno zakonom u cilju o¢uvanja zdravlja i prevencije kaznenih
1 prekrSajnih djela te kad su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna cilju koji se Zeli
postici.

2. Pozitivne akcije, odnosno kad je takvo postupanje temeljeno na odredbama zakona,
podzakonskog akta, programa, mjera ili odluka u cilju poboljSanja polozaja etnickih, vjerskih,
jezi¢nih ili drugih manjina ili drugih skupina gradana ili osoba diskriminiranih po osnovama
iz Clanka 1. stavka 1. ovoga Zakona.

3. Pogodovanja trudnicama, djeci, mladezi, starijim osobama, osobama s pravnom obvezom
uzdrzavanja koje redovito ispunjavaju obvezu uzdrzavanja i osobama s invaliditetom u cilju
njihove zastite kad je takvo postupanje temeljeno na odredbama zakona, podzakonskog akta,
programa i mjera.

4. U odnosu na odredeni posao kad je priroda posla takva ili se posao obavlja u takvim
uvjetima da karakteristike povezane s nekim od osnova iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
predstavljaju stvarni 1 odlucujuci uvjet obavljanja posla pod uvjetom da je svrha koja se time
Zeli posti¢i opravdana i uvjet odmjeren.

5. Pri zasnivanju radnog odnosa, ukljucenja u ¢lanstvo te u djelovanju koje je u skladu s
naukom i poslanjem crkve i vjerske zajednice upisane u Evidenciju vjerskih zajednica u
Republici Hrvatskoj, te druge javne ili privatne organizacije koje djeluju u skladu s Ustavom i
zakonima, ako tako zahtijevaju vjerska doktrina, uvjerenja ili ciljevi.

6. Na temelju dobi i spola pri ugovaranju premija, osiguranina i drugih uvjeta u osiguranju u
skladu s relevantnim i tocnim statistickim podacima i pravilima aktuarske matematike, pri
¢emu troskovi vezani uz trudnocu i1 majcinstvo ne mogu opravdati razlike.

7. Odredivanja najniZe dobi 1/ili profesionalnog iskustva i/ili stupnja obrazovanja kao uvjeta
za zasnhivanje radnog odnosa ili kao uvjeta za stjecanje drugih pogodnosti vezanih uz radni
odnos kad je to predvideno posebnim propisima.

8. Odredivanja prikladne i primjerene najvise dobi kao razlog za prestanak radnog odnosa te
propisivanje dobi kao uvjeta za stjecanje prava na mirovinu.
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9. Na temelju drzavljanstva prema posebnim propisima.

10. Stavljanje u nepovoljniji polozaj pri uredivanju prava i obveze iz obiteljskog odnosa kad
je to odredeno zakonom, a osobito u cilju zaStite prava i interesa djece, Sto mora biti

opravdano legitimnom svrhom, zaStitom javnog morala, kao i pogodovanju braka u skladu s
odredbama Obiteljskog zakona.

(3) Sve iznimke iz stavka 2. ovoga Clanka trebaju se tumaciti razmjerno cilju i svrsi zbog
kojih su odredene.



1. Naziv prijedloga propisa (na hrvatskom i engleskom jeziku)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju diskriminacije
Act on Amendments to the Anti-discrimination Act

2. Strucni nositelj izrade prijedloga

Ministarstvo pravosuda

3. Veza s programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje 1 provedbu pravne stedevine Europske
unije — 2012. godina Poglavlje 111 Sposobnost preuzimanja obveza iz &lanstva u EU, 3. 19
Socijalna politika i zaposljavanje — Anti-diskriminacija i jednake moguénosti

4. Uskladenost prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
Jeziku)

Ugovor o funkcioniranju EU - II Dio Suzbijanje diskriminacije i gradanstvo Unije, 111
Dio - Politike i unutarnje djelovanje EU, Glava X — Socijalna politika

Treaty on the Functioning of the European Union - Part II Non - Discrimination and the
Citizenship of the European Union, Part IIl - Union Policies and Internal Actions, Title
X - Social Policy

b) Odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
jeziku)

1. Direktiva Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za
jednak tretman na podrudju zapoSljavanja 1 odabira zvanja

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
Sramework for equal treatment in employment and occupation

3200010078

- uskladeno

2. Direktiva Vijeéa 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni nacela
ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo



Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin
32000L0043

- uskladeno

3. Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. kojom se primjenjuje
nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u mogucnosti dobivanja i nabave roba,
odnosno pruzanja usluga

Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle
of equal treatment between men and women in the access to and supply of goods
and services

320041.0113

- uskladeno

4. Direktiva 2006/54/EZ, Europskoga Parlamenta i Vije¢aod 5. srpnja 2006. o
provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakoga tretiranja muskaraca i Zena u
pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja (preuredena verzija)

Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July
2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast)
3200610054 ’

- uskladeno

¢) Jesu li odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije u potpunosti
prenesene u prijedlog propisa (obrazlozenje) ?
U potpunosti preneseno.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti prijedloga propisa s
pravnom steCevinom Europske unije

Rok predviden Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju

e) Ostali izvori prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

5. Tehnicka pomoé¢ koriStena u izradi prijedloga propisa

6. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se prenose odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske



Potpis koordinatora za europske poslove Potpis zamjenika ministrice u

stru¢nog nositelja izrade prijedloga Ministarstvu vanjskih i europskih
propisa, datum i pecat poslova, datum i pecat

Zagreb, Zagreb,

Pomoénik ministra: o Zamjenik M
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