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Agencija za za5titu tr2i5nog natjecanja u privitku dostavl ja prethodno obvezujuce mi5l jenje na
Nacrt pri jedloga zakona o poticanju investici ja i  unaprjedenju investici jskog okruZenja (dalje:
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REPUBL IKA  HRVATSKA
AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

Klasa: 430-01 | 12-06t05
Urbroj: 580-09-1 /1 7 -20i2-1 s
Zagreb, 30. srpnja 2012.

l.  Agencija za za5titu trZi5nog natjecanja (dalje: Agencija) zaprimila je 30. srpnja 2012. od
Ministarstva gospodarstva konadni Nacrt prijedloga zakona o poticanju investicija i
unapredenju investicijskog okruZenja (dalje: Nacrl prijedloga zakona) radi izdavanja
prethodnog obvezujuceg mi5ljenja sukladno clanku 10. Zakona o dr2avnim potporama
(,,Narodne novine", broj 140/05 i 49111).

l l .  Sl i jedom navedenog, Agencija je, sukladno clanku ' lO. stavku 1. Zakona o dzavnim
potporama, na temelju odluke Vijeca za za5titu trZi5nog natjecanja u sastavu: Mladen
Cerovac, mag.iur. zamjenik predsjednice Vijeca, Vesna Patrl j ,  dipl. iur.,  clanica Vijeca, dr.sc.
Mirna Pavletic Zupic, clanica Vijeca i Mil ivoj Marsic, dipt.oec., sa 1i4. sjednice, donijela
sl jedece:

PRETHODNO OBVEZUJUCI MISLJENJE

Nacrt prijedloga zakona o poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruZenja
sukladan je sa Zakonom o drzavnim potporama.

ObrazloZenje

Nacrt prijedloga zakona razmatran je iskljudivo s aspekta primjen e Zakona o drZavnim
potporama.

Ocjeni konacnog Nacrt pri jedloga zakona prethodio je niz radnih sastanaka odrZanih izmedu
predstavnika Agencije i  Ministarstva gospodarstva, ci j i je ci l j  bio uskladenje Nacrta pri jedloga
zakona sa Zakonom o drZavnim potporama, a prvi takav saitanak odrZan je 22. oiujka 2012.

Osim toga, Ministarstvo je Agencij i  dana 14. svibnja i  17. srpnja 2012., dostavi lo radne
vezije Nacrta prijedloga zakona, na koje je Agencija izdala ocitovanja od 21. svibnja i 23.
srpnja 2012.

1. Osnovni ci l j  dodjele drZavnih potpora

Nacrt prijedloga zakona ureduje poticanje investicija i poticanje investicijskog okruZenja u
Republici Hrvatskoj eiji je cilj poticanje gospodarskog rasta temeljem ravnomjeinog
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regionalnog razvoja Republike Hrvatske i ostvarenje gospodarske poli t ike Republike
Hrvatske, njezinog ukl jucivanja u tokove medunarodne razmjene i jacanje investici jske i
konkurentske sposobnosti hrvatskog poduzetniStva, te povecanje broja zaposlenih.

Poticajne mjere iz ovog zakona odnose se na projekte investiranja i  jacanja konkurentske
sposobnosti u: proizvodno-preradivackim aktivnostima, razvojno-inovacijskim aktivnostima,
aktivnostima poslovne podr5ke i aktivnostima za usluge koje osiguravaju ostvarenje visoke
dodane vr i jednost i .

2 .  Pr imjenjeni  propis i

U ovom postupku ocjene sukladnosti Nacrta pri jedloga zakona sa Zakonom o drZavnim
potporama, Agencija je primijenl la Zakon o drZavnim potporama i Uredbu o drZavnim
potporama ( , ,Narodne novine" ,  bro j  50/06;  da l je :  Uredba) ,  te  temel jem c lanaka 2. ,3 .  i  4 .
Uredbe primjenjena su pravi la za regionalne potpore koja su objavl jena u Odluci o
objavl j ivanju pravi la o regionalnim potporama (,,Narodne novine", broj 5B/OB; dalje: Odluka o
regionalnim potporama) i  pravi la za usavrSavanje koja su objavl jena u Odluci o objavl j ivanju
opcih pravi la o skupnim izuzecima u podrucju drZavnih potpora (,,Narodne novine", broi
37109,  da l je :  Odluka o skupnim izuzecima).

3. Korisnici poticajnih mjeraldrlavnih potpora

lz clanka 5. stavka 3. Nacrta pri jedloga zakona protzlazi da pravo na poticalne mjere ima
trgovacko dru5tvo i poduzetnik - f izicka osoba (obrtnik) koja je obveznik poreza na dobit i
registr irana na teritori ju Republike Hrvatske.

4. Davatel j i  drZavnih potpora

lz clanka 5. stavka 13. Nacrta pri jedloga zakona proizlazi da je za dodjelu drZavnih potpora
mikro, malim i srednjim poduzetnicima nadleZno Ministarstvo poduzetni5tva i obr1a, dok ie za
dodjelu potpora velikim poduzetnicima nadleZno Ministarstvo gospodarstva

Velicina poduzetnika odreduje se temeljem Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva
(,,Narodne novine" broj 29102, 63107 i 53112) koj i  je uskladen s ,,Preporukom Europske
komis i je  u vez i  po jma mikro,  mal ih  i  s rednj ih  poduzetn ika"  ( , ,S luZbeni  l is t "  Europske uni je ,  L
124t2003)

5. Instrumenti dodijele drZavne potpore

U Nacrtu pri jedloga zakona predvidena su dva instrumenta dodijele dr2avne potpore i  to
umanjenje odnosno oslobodenje placanla poreza na dobit i  bespovratna novcana potpora
(subvenci la) .

6. Kategori je dr2avne potpore

DrZavne potpore koje ce se dodijel j ivati  sukladno Nacrtu pri jedloga zakona odnose se na
regionalne drZavne potpore i  potpore za usavr5avanje povezane s investici jskim projektom

6.1 Regionalne dr2avne potpore

Regionalne drZavne potpore dodijel j ivat ce se za pocetnu investici. lu i l i  za novootvorena
radna mjesta povezana s investici jom



Pocetak investici je, odnosno pocetak rada na projektu smatra se i l i  pocetak gradevinskih
radova i l i  prva preuzeta obveza u smislu narudZbe opreme, pri cemu su iskl jucenl pripremne
studije izvedivosti.

U clanku 5. stavak 1. Nacrta pri jedloga zakona definiran je pojam pocetne investici je koja se
odnosi na osnivanje novog poduzetnika, pro5irenje postojeceg poduzetnika i  temeli i tu
promijenu u proizvodu i l i  proizvodnom procesu postojeceg poduzetnika.

Regionalna dr2avna potpora ne moZe se dodijel i t i  poduzetnicima u teskocama,
poduzetnicima u sektoru celika, brodogradnje ( izgradnja pomorskih trgovackih plovi la od
na. lmanje 100 bruto reg is tarsk ih tona) ,  indust r i j i  s in tet ick ih  v lakana isektoru prometa (c lanak
5 .  s tavak  1 ) .

6.1 .1 . Opravdani tro5kovi investici je

Koji  se tro5kovi smatraju opravdanim tro5kovima, ureduje clanak 5. stavak 5 (tocke A i B)
Nacrta pri jedloga zakona i sukladni su tockama 34. i  40. Odluke o regionalnim potporama.
Opravdani tro5kovi mogu bit i  materi jalni i  nemateri jalni.

Materi jalni troskovi jesu vri jednost nekretnina/zgrada i opreme/strojeva, dok se tro5kovi
kupnje transportne opreme, troSkovi za kupovinu zemlj iSti ,  rani je izgradenih
zgradalgradevina i rani je kori5tene opreme/strojeva ne uracunavaju u opravdane troskove.

Minimalno razdoblje ocuvanja investici ja u regij i ,  neovisno o nj ihovoj vri jednosti,  nakon
zavr ie tka,  iznosi  5  godina za ve l ike poduzetn ike,  a  3 godine zamale isrednje poduzetn ike.

Nemateri jalni troskovi mogu ukl jucivati  odredene kategori je ulaganja u nemateri jalnu imovinu
(patenti '  l icencije, know-how) do granicnog iznosa od SOo/o standardne osnovice.
Nemateri jalna imovina koja predstavl ja opravdane troikove investici je mora zadovoljavati
sl jedece uvjete.

- mora se korist i t i  iskl jucivo u nositel ju poticajnih mjera,
- mora se smatrati  imovinom s mogucnoscu otpisa (amortizirajuca imovina),
- mora bit i  kupljena od trecih strana po trZisnim uvjetima, iskl jucujuci povezane

poduzetn ike,
- mora bit i  ukl jucena u imovinu nositel ja poticajnih mjera, odnosno mora bit i  iskazana u

bilanci nositel ja poticajnih mjera najmanje pet godina.

6.1.2. Opravdani tro5kovi za novootvorena radna mjesta

e lanak 5. stavak 5. (tocka C) i  stavak 1 1. al ineja 1 Nacrta pri jedloga zakona propisule da
opravdani tro5kovi otvaranja novih radnih mjesta moraju bit i  povezanJ s investici jom', a radna
mlesta moraju bit i  otvorena kao izravna posljedica projekta ulaganja

Novootvorena radna mjesta smatraju se ona radna mjesta koja vode povecanju broja radnika
kod korisnika regionalne potpore u usporedbi s prosjekom broja radnika u protekl ih dvanaest
mjeseci. Radna mjesta izgubljena u protekl ih dvanaest mjeseci trebaju se odbit i  od broja
novootvorenih radnih mlesta u istom razdoblju.

Opravdani tro5kovi izracunavalu se kao postotak bruto place u dvogodisnjem razdoblju, a
nova radna mjesta moraju se otvorit i  u roku od 3 godine nakon zavr5etka radova. Minimalno
razdoblje ocuvanja radnih mjesta povezanih s investici jom iznosi 5 godina, za velike
poduzetnike, odnosno 3 godine za male i  srednje poduzetnike, kako to piopisuje clanak 5
stavak 5.(C) Nacrta pri jedloga zakona Nacin izracuna opravdanih troskova te uvleti  za
ocuvanje radnih mlesta suk ladni  su tockama 40 i  59.  Odluke o regionaln im potporama.  
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6.1.3.  Nacin izracuna iznosa drZavne potpore

lzracun iznosa (intenziteta) regionalne drZavne potpore propisan je u clanku 5. stavku 6.
( tocke 1.  i  2)  Nacr ta pr i jed loga Zakona iodgovara tock i  36.  Odluke o regionaln im
potporama, a izracunava se u odnosu na opravdane tro5kova za materi jalnu i nemateri jalnu
imovinu investici jskog projekta i l i  u odnosu na tro5kove place za nova radna mjesta koja su
otvorena kao izravna posljedica projekta ulaganja. To iskl jucuje mogucnost istovremenog
kori5tenja izracuna drZavne potpore u odnosu na materi jalnu i nemateri janu imovinu projekta
pocetnog ulaganja i  u odnosu na tro5kove place za nova radna mjesta koja su otvorena kao
izravna posljedica prolekta ulaganja za ist i  investici jski projekt.

Intenzitet potpore izracunava se kao bruto ekvivalent potpore u smislu iznosa krajnje korist i
koju od potpore ostvaruje nositel j  potica.lnih mjera (korisnik potpore) pri je odbitka poreza na
dobit, kako je to propisano clankom 5. stavak 7. Nacrta pri jedloga zakona,Sto odgovara tocki
41.  Odluke o regionaln im potporama.

Minimalno 25% visine opravdanih tro5kova investici je mora bit i  osigurano od strane nositel ja
poticajnih mjera i  ne smije sadrZavati nikakvu drZavnu potporu, kako je to propisano clankom
5. stavak 6.(3) Nacrta pri jedloga zakona, Sto odgovara tocki 39. Odluke o regionalnim
potorama.

Maksimaln i  in tenz i te t  drZavnih potpora,  neovisno o tome da l i  je  obracunat  u odnosu na
opravdane tro5kova za investici ju u materi jalnu i nemateri jalnu imovinu projekta pocetnog
ulaganja i l i  u  odnosu na t ro5kove p lace,  propisan je  u c lanku 5.  s tavku B.(1)  Nacr la  pr i jed loga
zakona.

Konkretno iznos/intenzitet drlavne potpore predstavlja bruto ekvivalent potpore do 50%
opravdanih tro5kova investici je za velike poduzetnike, koj i  moze bit i  uvecan za 10oh brulo
ekvivalenta potpore u slucajevima srednlih poduzetnika, odnosno uvecan za 20oh bruto
ekvivalenta potpore kod malih poduzetnika, a sukladno kart i  regionalnih drZavnih potpora, te
predstavl ja gornj i  prag, odnosno zbroj svih poticajnih mjera iz Nacrta pri jedloga zakona,
ukl jucujuci i  potpore iz drugih izvora, Agencija je oci jeni la da je to sukladno tockama 44. i  49.
Odluke o regionalnim potporama kao ivalecoj kart i  regionalnih potpora.

6.1.4 Vel ik i  invest ic i jsk i  pro jekt i

Potpore velikim investici jskim projektima uredene su u clanku 5. Nacrta pri jedloga zakona.
Naime, ukoliko vri jednost investici jskog projekta u kunskoj protuvri jednosti iznosi viSe od 5O
mil i juna eura, u clanku 5. stavku B.(4) i  stavku 9. Nacrta pri jedloga zakona, predvidena je
sl jedeca metodologija izracuna iznosa drZavne potpore:
-  za d io invest ic i je  u v is in i  do 50 mi l i juna eura maksimaln i  in tenz i te t  ukupne potpore iznosi
100% gornje granice potpore utvrdenih kartom regionalnih drZavnih potpora,
- za dio investici je od 50 do 100 mil i juna eura, maksimalni intenzitet ukupne potpore iznosi
50% gornje granice potpore utvrdene kartom regionalnih drZavnih potpora,
- za dio investici je iznad 100 mil i juna eura, maksimalni intenzitet ukupne potpore iznosi 35%
gorn1e granice potpore utvrdene kartom regionalnih drZavnih potpora.

U ci l ju sprecavanja umjetne podjele vel ikih investici jskih projekata na pod-projekte, Nacrt
pri jedloga Zakona u clanku 5. stavku 9 tocki 5. propisuje da veliki investici jski projekt
predstavl ja jedan investici jski pro1ekt kada je investici ja poduzeta u razdoblju od tr i  godine od
strane istog investitora i  sastoj i  se od dugotrajne imovine na nedjel j ivi  ekonomski nacin.



o velikim investici jskim _projektima mora bit i  obavijeiteno t i jelo nadleZno za provedbu
sustava drZavnih potporal, ako ukupni iznos potpore i i  svih izvoraprelazi 75% maksimalnog
iznosa potpore investici je s prihvatl j ivim tro5kovima u iznosu od 100 mil i juna eura u kunskoj
protuvri jednosti i  koja se moZe dobit i ,  primjenjujuci standardne iznose potpore za velike
poduzetnike sukladno kart i  regionalnih potpora na dan kad ce potpora bit i  odobrena i kada.

- korisnik potpore pri je ulaganja pokriva vi5e od 25o/o prodale predmetnih proizvoda na
predmetnom trZi5tu i l i  trZi5tima i l i  ce nakon ulaganja ostvarivati  vi5e od 23% tl i

-  kapacitet i  proizvodnje koj i  se otvore kao posljedice projekta obuhvacaju vise od 5%
tr2i5ta Sto je mjereno na osnovu podataka o vidl j ivoj potro5nji  u odnosu na predmetni
proizvod, osim ako 1e prosjecna godi5nja stopa rasta njegove vidl j ive potroSnje u
posljednjih 5 godina iznad prosjecne stope rasta BDP-a europskog gospodarskog
orostora.

Spomenute zakonske odredbe suk ladne su s  odredbama iz  Poglav l ja  4.3. ,  tocke 67.  Odluke
o regionaln im potporama.

6. '1.5. Uvjeti  za dodjelu drZavne potpore s osnove investici ja i l i  za novootvorena radna mjesta

U c lanc ima  7 . ,8 . ,  10 ,12 . ,13 .  i  14 .  Nac r ta  p r i j ed loga  zakona  od reden i  su  uv je t i  za  dod i j e lu
regionalne potpore ci la visina ovisi o vel icini poduzetnika, opravdanim tro5kovima investici je,
nj ihovom intenzitetu, broju novootvorenih radnih mjesta, registr iranoj stopi nezaposlenosti u
2upanij i  u kojoj se provodi investici jski projekt kao i od vrste aktivnoit i  t<o1a ce se obavljat i  u
okviru investici jskog projekta (razvojno-inovacijske aktivnosti,  aktivnosti poslovne oodrske i
investici je u aktivnosti visoke dodane vri jednosti).

U nastavku ove tocke ukratko su opisani projekti /aktivnosti za koje se dodjel juju regionalne
dr2avne potpore.

U clanku 7. Nacrta pri jedloga zakona propisano je da se mikropoduzetniku, ci ja vri jednost
investici je iznosi minimalno 50.000 eura, stopa poreza na dobit umanjuje za 50o/o od
propisane stope poreza na dobit u razdoblju od 5 godina od pocetka investici je uz uvlet
otvaranja najmanje 3 nova radna mjesta povezana s investici jskim projektom i to unutar
razdoblja od godinu dana nakon pocetka investici le.

U clanku B. stavak 1 .-3. Nacrta pri jedlog a zakona propisani su porezni poticaj i  u obliku
umanlenja propisane stope poteza na dobit 5to ovisi o visini investici je, uz obvezu
poduzetnika na otvaranje novih radnih mjesta crl i  broj ovisi o visini investtci je. lzuzece od
obveze otvaranla novih radnih mjesta propisano je clankom B. stavkom 4. Nacrta pri jedloga
Zakona u slucaju kada poduzetnik provodi modernizaci ju tehnolo5kog procesa postoje-e
protzvodne l ini. le i l i  pogona, pod uvjetom da t i jekom ci jelog razdoblja koristenja potica.;nih
mJera ocuva jednaki broj radnih mjesta koje je imao u trenutku podno5enja pri jave, al i  ne
krace od tr i  godine od pocetka koristenja poticajnih mjera.

U clanku 10 Nacrta pri jedloga zakona, propisana je dodijela bespovratnih dr2avnih potpora,
za opravdane tro5kove otvaranla novih radnih mjesta povezanih s investici jskim projektom,
c i ja  v is ina zav is i  od regis t r i rane stope nezaposlenost i  u  Zupani j i ,  prema podacima Drzavnog
zavoda za s tat is t iku za protek lu godinu.  Ovisno o s topi  nezaposlenost i  u  2upani j l

'  Sukladno ZDP-u, do ulaska Republ ike Hrvatske u Europsku uni ju za provedbu sustava drzavnih
potpora, odnosno odobrenje drZavnih potpora nadleZna 1e Agenci la za zaSti tu tr2rSnog nat1ecan1a, a
nakon st lecanja clanstva Europska uni ia



bespovratna novcana potpora iznosi od 3.000 do 9.000 eura za svako novootvoreno radno
mJesto.

U clanku '12 Nacrt pri jedloga zakona predvidene su dodatne poticajne mjere za razvojno
inovacijske aktivnost, aktivnosti poslovne podrSke i aktivnosti usluga visoko dodatne
vr i jednost i .

- za investici je u razvojno-inovacijske aktivnosti odobrit  ce se povecanje potpore za iznos od
50oh iz clanka 10. Nacrta pri jedloga zakona te bespovratna novcana potpora za kupnju
opreme/strojeva u visini do 20% stvarnih opravdanih tro5kova kupnje opreme/strojeva, a u
maksimalnom iznosu protuvr i jednost i  kuna do 0,5 mi l i juna eura,  uz uv jet  da kupl jena
oprema/strojevi moraju bit i  visoke tehnologije,

- za investici je u aktivnosti poslovne podr5ke i aktivnosti usluga visoke dodane vri jednosti
odobrit  ce se povecanje potpore za iznos od 25% iz clanka 10. Nacrta pri jedloga zakona.

U clanku 13. Nacrt pri jedloga zakona propisane su poticajne mjere za kapitalne tro5kove
investici jskog projekta koj i  predstavl ja investici. lu u dugotrajnu imovinu nositel ja poticajnih
mjera u iznosu u protuvri jednosti kuna od najmanje 5 mil i juna eurauz otvaranja najmanje 50
novih radnih mjesta povezanih s investici jskim projektom i to unutar razdoblja od tr i  godine
nakon pocetka investici je.

U slucaju realizaci le navedenog kapitalnog investici jskog projekta, Nacrt pri jedlog zakona,
propisuje, mogucnost odobrenja bespovratne novcane potpore za troikove ulaganja u
dugotrajnu imovinu i to za tro5kove izgradnje nove tvornice i  industri jskog postrojenja i l i
ugostitel jsko-turist ickog objekta te tro5kove kupnje novih strojeva odnosno proizvodne, ci j i
iznos ovisi o visini registr irane stope nezaposlenosti u Zupanij i ,  prema podacima Dr2avnog
zavoda za s tat is t iku za protek lu godinu a l imi t i ran le v is inom ulaganja u navedenu dugotra jnu
imov inu .

U clanku 14 Nacrta pri jedloga zakona propisane su poticajne mjere za radno-intenzivne
investici jske projekte koje se odnose na povecanje potpore za troSkove otvaranja novih
radnih mjesta povezanih s investicl jskim projektom u odredenom postotku od iznosa
propisanih u clanku 10. Nacrta pri jedloga zakona, a taj postotak ovisi o broju novootvorenih
radnih mjesta.

Radno intenzivni investici jski projekt predstavl ja investici ju u dugotrajnu imovinu nositel ja
poticajnih mjera koja omogucuje otvaranla najmanje 100 novih radnih m.;esta povezanih s
investici lskim projektom i to unutar razdoblla od tr i  godine nakon pocetka investici je

Za navedene aktivnosti/prolekte maksimalni iznos dr2avne potpore, koja se izracunava
temeljem opravdanih tro5kova za materl jalnu i nemateri jalnu imovinu i l i  temeljem opravdanih
tro5kova otvaranja novih radnih mjesta koj i  su opisani u tockama 6.1. '1 i6.1.2. obrazlo|enja
ovog prethodno obvezujuceg mi5l jenja, ne moZe bit i  veci od iznosa iz tocke 6.1 3 ovog
prethodno obvezujuceg miSljenja
Takoder, Agencija je oci jeni la da Nacrt pri jedloga zakona iskl jucuje mogucnost bi lo kakvog
proizvoljnog tumacenja vrsta opravdanih troSkova, odnosno mogucnost prekoracenja
dozvoljenog intenziteta drZavnih potpora 1er iznos regionalne drZavne potpore iz clanaka 7 ,
B,  10. ,  12. ,  13. ,  14.  i  20.  Nacr ta pr i jed loga zakona,  ne moZe b i t i  v i5 i  od maksimalno
dopu5tenog iznosa propisanog u clanku 5. stavku B. Nacrta pri jedloga zakona

Osim Sto je Nacrlom pri jedloga zakona iskl jucena dodjela drZavnih potpora u intenzitet ima
vi5 im od propisanim,  is t i  onemogucuje z louporabu kor i5 tenja odobrenih drZavnih potpora od
st rane poduzetn ika



Konkretno, u clancima 7. i  B. Nacrta pri jedloga zakona, propisano je da u slucaju da nositel j
poticalnih mjera t i jekom razdoblja kori5tenja porezne olaksice prestane bit i  obveznik poreza
na dobit,  prestaje mu pravo kori5tenja poreznih povlastica za preostalo razdoblje za kole su
one odobrene, uz obvezu ocuvanja radnih mjesta i  investici jskog projekta, a u stuealu
smanjenja broja novih radnih mjesta, prestaje mu pravo kori5tenja poreznih povlastica za
citavo razdoblje za koje su odobrene uz obvezu povrata sredstava ostvarenih koristenjem
odobrenih povlastica uvecanih za iznos zakonske zatezne kamate. Nadalje, u clanku 10.
Nacrta pri jedloga zakona propisano je da ukoliko nositel j  poticajnih mjera ne zadr2i nova
radna mjesta najmanje pet godina od nj ihovog otvaranja, prestaje mu pravo koristenja
bespovratnih novcanih potpora dodijel jenih za otvaranle novih radnih mjesta, uz obvezu
povrata iskoristenih potpora, uvecanih zaiznos zakonske zalezne kamate.

6 2. DrZavne potpore za usavr5avanje

U clanku 11. Nacrta pri jedloga Zakona propisani su uvjeti  za dodjelu drzavnih potpora za
opce i posebno usavr5avanje ukoliko su povezane s investici jskim piojektom.

MiSl len je je  Agenci je  da su opravdani  t ro5kovi  i  in tenz i te t  potpore suk ladni  c lanku 39.  Odluke
o skupnim izuzectma,  a pojam opceg i  posebnog usavr5avanla odgovara c lanku 38.  Odluke
o skupnim izuzecima.

Opce usavr5avanje je namijenjeno stjecanju opceg znanla koje se korist i  na sadasnjem,
odnosno buducem radnom mjestu kod nositel ja poticajnih mjera/korisnik drzavne potfore,
prenosivo je kod drugih poduzetnika i l i  djelatnosti i  koje znatno pobolj iava mogucnost
zapo5ljavanja radnika.

Posebno usavr5avanle namijenjeno je st jecanju teoretskog i prakticnog znanja upotreblj ivog
na sadasnjem, odnosno buducem radnom mjestu kod nositel ja poticajnih mjera/kori inika
drZavne potpore,  ko je je  neprenosivo i l i  ograniceno prenosivo kod drugih poduzetn ika i l i
d le la tnost i .

Opravdani troSkovi u svrhu usavrsavanja yesu. tro5kovi za instruktora, putni tro5kovi
instruktora i  osoba koje se usavr5avaju, tro5kovi otpisa uredaja i  opreme u skladu s opsegom
njihova koriStenja u svrhu usavr5avanja, tro5kovi sudionika usavr5avanja do visine ivih
prethodno navedenih opravdanih tro5kova, a u obracun se ukl jucuju samo iadni sati  aktivnog
sudjelovanja u usavr5avanju i  to nakon odbitka produktivnih radnih sati i l i  nj ihovog
ekviva lenta.

Vis ina odobrenih bespovratn ih novcanih sredstava u s lucaju posebnog usavrsavanJa ne
moZe prelazit i  25ok za velike poduzetnike, odnosno 35ok za srednje i  45o/o za male
poduzetnike, u sluca;u opceg usavr5avanja intenzitet potpore ne moZe prelazit i  600/o za
velike poduzetnike, odnosno 70o/o za srednje i  BO% za male poduzetnike.

Predvideno je i  dodatno ogranicenje za dodjelu potpora za usavriavanJe na nacin da
tntenzitet drZavne potpore za usavr5avanje, zajedno s potporama za investici je odnosno
potporama za olvaranle novih radnih mjesta, ne moZe prelazit i  vi5e od 50% ooravdanih
t roSkova u laganja

Radi  izb jegavanja z louporabe dodi je l jen ih dr2avnih potpora za usavr5avanje,  u  c lanku 5
stavku 1 1. al inej i  3 Nacrta pri jedloga zakona propisano je nositel ju poticajnih m1era koji  ne
zadr2i nova radna mjesta najmanje pet godina od nj ihovog otvaranja Sto se odnosi na velike
poduzetnike, odnosno 3 godine za male i  srednje poduzetnike, prestaje pravo koristenia



bespovratnih novcanih potpora za usavr5avanje uz obvezu povrata dodijel jenih novcanih
sredstava uvecanih zaiznos zakonske zalezne kamate.

7. Nadzor kori5tenja dr2avnih potpora

U clanku 16. Nacrta pri jedloga zakona predviden je nadzor odobrenih drZavnih potpora na
nacin da nadleZna ministarstva/davatel j i  drZavnih potpora, zajedno s Ministarstvom financija i
ostal im nadleZnim ministarstvima u ci j i  djelokrug spada investici jski projekt, provode nadzor
nad kori5tenjem drZavnih potpora kod korisnika

Korisnici drZavnih potpora duZni su t i jekom ci jelog razdoblja koriStenja dr2avnih potpora,
podnosit i  godi5nje pisano izvje5ce nadleZnom ministarstvu i Ministarstvu f inancija o izvrSenju
investici jskog projekta, koriStenju potpora, te ocuvanju investici je i  novootvorenih radnih
mjesta. Ukoliko korisnik drZavne potpore ne izvr5i svoju obvezu izvje5tavanja, prestaje mu
pravo kori5tenja odobrenih poticajnih mjera.

B. Dostava i objava prethodno obvezujuceg misl jenja

Zakljucno, Vijece je mi5l jenja da su regionalne potpore i  potpore za usavr5avanje iz Nacrta
pri jedloga zakona sukladne s pravi l ima za dodjelu regionalnih potpora iz Odluke o
regionaln im potporama i  prav i l ima za dodje lu drZavnih potpora za usavr5avanje iz  Odluke o
skupnim izuzecima, te je stoga odluceno kao u izreci ovog prethodnog obvezujuceg
mi5 l jen ja.

Buduci je Nacrt pri jedloga zakona sukladan sa Zakonom o drZavnim potporama, sukladno
odredbi clanka 10 stavka 2. Zakona o drZavnim potporama, ovo prethodno obvezujuce
mi5ljenje dostavit ce se Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske. te ce se isto. sukladno
clanku 18.  zakona o drzavnim potporama obyavi t i  u  , ,Narodnim novinama".

k predsjednice Vijeca za
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