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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i Clanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom.
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Lalovca, zamjenika ministra financija, Nadu Cavlovi¢ Smiljanec, pomoénicu ministra financija i
ravnateljicu Porezne uprave, te Branka Segona i dr. sc. Maroja Langa, pomoénike ministra
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PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. alineji 1., ¢lanku
16. i ¢lanku 51. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — pro¢i$éeni tekst).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Problem svih suvremenih zemalja ocituje se u stalnoj borbi i naporima da se raznim mjerama
podigne razina svijesti o potrebi placanja poreza. Sigurnom i stalnom naplatom poreza
omogucava se ravnomjerno punjenje proracuna, koji tada kroz financiranje javnih troskova
omogucuje normalno funkcioniranje cijelog drzavnog aparata.

Sve zemlje biljeze odredenu stopu sive ekonomije koja predstavlja veliki problem razvoja
gospodarstva, ali i funkcioniranja drzavnog aparata. Izuzetak u tome nije ni gospodarstvo
Republike Hrvatske. Razina poreznog morala, odnosno razina financijske discipline, danas u
Republici Hrvatskoj nije na zadovoljavaju¢oj razini. U prilog navedenom govore 1 podaci iz
medunarodnog istrazivanja Europska studija vrijednosti (European Values Survey), 2008. , koje
je provedeno u 47 europskih zemalja. Predmet istrazivanja predstavljalo je preispitivanje kulture
placanja poreznih obveza te mjerenje ¢imbenika koji utjeu na visinu porezne utaje (povjerenje u
institucije, raSirenost poStenja, kvaliteta zivota i ostalo). Rezultati istrazivanja pokazali su da
Republika Hrvatska, zajedno sa zemljama regije, zauzima vrlo nisko mjesto u statistici urednih
poreznih platiSa $to opet ukazuje na visoku razinu porezne utaje. Nadalje, istrazivanja pokazuju
da ¢imbenici koji dovode do utaje poreza jesu stajaliSta poreznih obveznika o pravednosti i
slozenosti poreznih propisa, o drzavi i uslugama koje drzava nudi, visini kazna za porezne
prekrsitelje ali i mozda najvaZznije o lakoci porezne utaje.

Dijelove predmetne analize moguce je primijeniti i na raspolozive podatke o ostvarenim
prometima poduzetnika koji posluju u Republici Hrvatskoj. Prema analizi iskazanih prihoda,
odnosno primitaka u poslovanju poduzetnika zamjetno je da se glavnina prometa ostvaruje
poslovanjem preko raCuna. Detaljna analiza odredenog broja poreznih obveznika, s razlicitih
podrucja, ukazala je da uceS¢e prometa u gotovini kod tih poreznih obveznika ne prelazi iznose
od 15% ukupno ostvarenog prometa. Zanimljivi su i podaci o djelatnostima u kojima se uopce 1
biljezi promet u gotovini. Tako promet u gotovini biljeZze uglavnom sljedece djelatnosti:
ugostiteljstvo te s njime povezane djelatnosti, trgovina na malo te neke od usluznih djelatnosti.
Prema statistickim izvje$¢ima o obradenim godi$njim prijavama poreza na dohodak od obrta i
slobodnih zanimanja, djelatnosti u kojima se ostvaruju prometi u gotovini, upucuju na vrlo nisku
razinu obavljanja djelatnosti.



Tako primjerice, iz godiSnjih prijava poreza na dohodak fizickih osoba koje obavljaju djelatnost
ugostiteljstva (restorani, barovi i ostalo) na bazi podnijetih prijava za 2010. godinu proizlazi da
je prosjecno ostvareni dnevni promet (365 dana) iznosi oko 620,00 kuna iz Cega proizlazi
prosje¢no ostvareni dnevni dohodak od 100,00 kuna. Uz navedene podatke, vazno je i
napomenuti da isti obveznici zaposljavaju 1,5 zaposlenih u istom razdoblju.

Iz godi$njih prijava poreza na dohodak fizickih osoba koje obavljaju djelatnost trgovine na malo

na bazi podnijetih prijava za 2010. godinu proizlazi da je prosje¢no ostvareni dnevni promet
(365 dana) iznosi oko 734,00 kuna iz ¢ega proizlazi prosjecno ostvareni dnevni dohodak od 85,00
kuna. Uz navedene podatke, ponovno istiCemo da isti obveznici zaposljavaju 0,7 zaposlenih u
istom razdoblju.

Dakle, analiziraju¢i sve dostupne podatke ali 1 provedena istraZzivanja opravdano se namece
pitanje objektivnosti iskazivanja svih ostvarenih prometa u gotovini. U prilog navedenom
ukazuju i provedeni porezni nadzori usmjereni na evidentiranje prometa u gotovini. Takvi
porezni nadzori znatno su otezani a svode se na neprestano popisivanje zaliha proizvoda i usluga
te njihovu usporedbu s ostvarenim prihodima. U postupcima nadzora trosi se silna energija kako
bi se djelotvorno i pravovremeno otkrili prekrSitelji te poreznim sankcijama uklonili s trzista
daju¢i prostor urednim poreznim obveznicima.

Stoga se moze zakljuciti da je ne-izdavanje racuna, uz ili bez dogovora o smanjenju iznosa za
porez, svakodnevnica u placanju gotovinom. Medutim, ucinjena Steta neizdavanja racuna za
ostvarene promete u gotovini je viSestruka. Ne iskazivanjem prometa ostvarenog u gotovini,
obveznici ne uplacuju poreze prema ukupno ostvarenom prometu, a isti im nije ni osnovica za
utvrdivanje godiSnje obveze poreza na dohodak, odnosno poreza na dobit. Na opisani nacin
proracuni ostaju bez prihoda od poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit i poreza na
dohodak i prireza. Nadalje, naplaceni iznosi, ali bez izdanog ra¢una za ostvareni promet u
gotovini omogucuju pojedincima punjenje privatnih racuna, bez podmirivanja zajednickih
obveza. Na taj nacin gradani nisu ni svjesni ¢injenice da svojim placanjem ne participiraju u
javnim troSkovima ve¢ u punjenju raCuna pojedinaca. Posljedica je stvaranje nelojalne
konkurencije, ne-izdavatelji racuna ,,ruSe cijene i mogucnost konkurencije ostalim urednim
poreznim obveznicima, dok proracun ostaje bez prihoda po osnovi poreza. Da bi se nadoknadili
iznosi poreza koji nisu prikupljeni, a nuzni su za stabilno financiranje javnih troSkova, mora se
traziti druge mjere poreznog opterecenja, koja u konacnici najvise opterete gradane.

Suzbijanje ove pojavnosti moguce je uspjesno savladati koordiniranim medusobni nadzorom nad
1izdavanjem racuna, posebice za promet ostvaren u gotovini, koje bi zajedno provodili i drzava ali
1 gradani primatelji racuna.

Gledajuci navedeno drzava mora uloziti napore, ali i stvoriti pretpostavke kojima ¢ée se:

- sprijeciti, odnosno barem svesti na najmanju mogucu mjeru razina porezne utaje,

- unaprijediti postupci poreznog nadzora da isti budu brzi, djelotvorni i u¢inkoviti te

- podignuti razina svijesti kupaca da ne-izdavatelji ra¢una ne obra¢unavaju poreze, krSe porezne
zakone, a dugoroc¢no su i uzrok plac¢anja vecih poreza ili nekog drugog javnoga davanja.



Jedna od mjera koja se koristi kao mjera borbe protiv porezne utaje u dijelu neizdavanja racuna je
I propisivanje postupka fiskalizacije, kao skupa mjera kojima se uvodi nadzor nad izdavanjem
rauna za promet u gotovini. Veliki broj zemalja uveo je neki oblik fiskalizacije. Radna tijela
Europske unije u nekoliko navrata raspravljala su o potrebi uvodenja fiskalizacije u prometu
gotovinom. Razmatrajuci razli¢ita rjeSenja fiskalizacije, preporuke radnih tijela bile su usmjerene
na Cinjenicu da se postupak fiskalizacije mora provoditi na nadin kojima se provodi otvoreni
postupak, a ne postupak u kojima proizvoda¢ nekog hardvera ili softvera dobije pravo monopola.

Rjesenja koje se primjenjuju razlikuju se od zemlje do zemlje, ali se ipak u bitnome mogu
razlikovati dva temeljna oblika fiskalizacije: uvodenje fiskalnih blagajni - uredaja (hardversko
rjesenje) ili uspostava sustava kontrole izdavanja racuna (softversko rjesenje).

Iskustva zemalja koja su provela postupak fiskalizacije uvodenjem fiskalnih uredaja ukazuju
danas na neke od uocenih problema odabranog modela fiskalizacije. Uvodenje fiskalnih blagajni
zahtijeva certifikaciju 1 kontrolu rada fiskalnih blagajni na prodajnim mjestima, §to u konacnici
znaci novi broj sluzbenika (posebnih vjestina) koji neposrednim uvidom na prodajnom mjestu
utvrduju je li na prodajnom mjestu upravo certificirana blagajna te ima li na prodajnim mjestima i
drugih uredaja, Sto opet zahtijeva odredeni broj sluzbenika. Nadalje s obzirom da samo odredene
blagajne zadovoljavaju uvjetima fiskalizacije ovakvo rjeSenja namece obvezu koriStenja jednog
ili nekoliko tipa blagajni ¢ime se stvara monopol proizvodaca odredenog tipa blagajni. Kupci kao
osobe kojima se izdaje ra¢un u takvom modelu fiskalizacije ne vide vlastitu ulogu te stoga i1 nisu
oslonac provedbe postupka fiskalizacije.

Na sli¢na iskustva ukazuju 1 zemlje koje su kao model fiskalizacije izabrale softversko rjeSenje.
Model zahtijeva upotrebu posebnog softvera, odnosno samo jednog rjeSenja na trziStu ili
uspostava certifikacijskog sustava takvih posebnih softverskih rjeSenja. Ono S§to ovaj model
razlikuje od fiskalnih uredaja je moguci iskorak s obzirom da takvo rjeSenje omogucuje daljnju
nadogradnju sustava na nain da isti mogu po potrebi razmjenjivati podatke s Poreznom
upravom. Medutim 1 nadalje glavna zamjerka predlozenom modelu je monopol proizvodaca
softverskog rjeSenja.

Neke od zemalja razmiSljaju ili ve¢ imaju uvedene sustave koji kombiniraju oba rjeSenja. Na taj
nacin moguce je naj-optimalnije uskladiti nedostatke i prednosti pojedinih modela. Na tom tragu
je 1 rjeSenje koje se razvija primjerice prema dostupnim informacijama u Njemackoj
(kombinacija digitalnog potpisivanja racuna i spremanja podataka lokalno na dodatnom uredaju).

Sagledavaju¢i preporuke radnih tijela Europske unije, iskustva drugih zemalja koji su provele
neki od modela fiskalizacije te usporedujuci u¢inke provedenih postupaka fiskalizacije u dijelu
postignutih rezultata, ali i troSkova koji prate uvodenje fiskalizacije ovim Zakonom predlaze se
uvodenje fiskalizacije u prometu gotovinom na tragu kombinacije videnih rjesenja, koji prema
procjenama donosi zadovoljavajuce koristi u odnosu na pratece troskove.

Stoga se ovim Zakonom propisuje nacin na koji se obavljaju transakcije prometa u gotovini,
odreduju se obveznici provedbe fiskalizacije kao i model fiskalizacije, propisuju se obvezni
dijelovi raCuna koji trebaju posluziti ucinkovitoj provedbi poreznog nadzora, odreduje se
postupak etapnog uvodenja obveze fiskalizacije te sve ostale odredbe bitne za provedbu
fiskalizacije.



Prema Zakonu, obveznikom fiskalizacije smatra se:

- fizicka osoba obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti (obrt 1 s obrtom
izjednaCene djelatnosti, slobodna zanimanja te pod odredenim wuvjetima djelatnost
poljoprivrede 1 Sumarstva),

- fizicka osoba obveznik poreza na dobit te

- pravna osoba obveznik poreza na dobit (trgovacka drustva i ostali),
ako su obveznici izdavanja raCuna prema posebnim propisima.

Kako bi se pojednostavio postupak fiskalizacije za odredene obveznike fiskalizacije, koji

obavljaju djelatnost u manjem obimu, uvodi se pojam malog obveznika fiskalizacije. Prema

Zakonu, malim obveznikom fiskalizacije smatraju se obveznici fiskalizacije - fizicke osobe,

kojima se dohodak utvrduje u pausalnom iznosu prema odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Nadalje, kako se obavljanje odredenih djelatnosti moze uspjesno pratiti putem mjerljivih veli¢ina
(kao primjerice mjerenje potroSnje) kod takvih djelatnosti nije potrebno uvodenje obveze
fiskalizacije te se odredbama Zakona taksativno nabrajaju djelatnosti za koje se ne propisuje
obveza fiskalizacije bez obzira na obvezu izdavanja racuna prema posebnom propisu. Medutim, s
obzirom da nije mogucée predvidjeti sve djelatnosti te njihove specificnosti propisuje se i
mogucnost da Vlada Republike Hrvatske moze na prijedlog ministra financija donijeti odluku o
oslobadanju odredene djelatnosti od propisane obveze fiskalizacije u prometu gotovinom.

Zakonom se stvaraju pretpostavke da se uvodenjem fiskalizacije maksimalno iskoriste predvideni
postupci kako bi se osigurali podaci za uspjeSnu provedbu dijela poreznog nadzora. Stoga se
dodatno ureduju odredbe o sadrzaju racuna, kako bi se podaci iskoristili za pra¢enje rada
zaposlenih kod poslodavaca u dijelu duljine trajanja radnog vremena. Isto tako radi uspjesne
provedbe poreznog nadzora propisuje se i na¢in numeriranja izdanih racuna koji omogucuje
djelotvorno pracenje svih izdanih racuna.

U svrhu provedbe fiskalizacije u prometu gotovinom propisuje se da je obveznik fiskalizacije
duzan nabaviti digitalni certifikat koji se u postupku fiskalizacije koristi za elektronicko
potpisivanje elemenata racuna te za identifikaciju obveznika fiskalizacije prilikom elektronicke
razmjene podataka. Ovime se uvodi obveza obveznicima fiskalizacije da ratune moraju izdavati
putem elektronickih naplatnih uredaja. Sada vaze¢i zakonski propisi propisuju samo sadrzaj
racuna ne ulaze¢i u nacin izdavanja racuna ve¢ propisuju da se racun moZe izdati putem
naplatnog uredaja ili na drugi odgovaraju¢i nacin. Elektronicki naplatni uredaji moraju
omoguciti:

- koriStenje programske podrske za elektronicko potpisivanje elemenata racuna te

- omoguciti vezu (Internet) za elektronicku razmjenu podataka s Ministarstvom financija,

Poreznom upravom.

Obveza izdavanja ra¢una putem prilagodenih elektronickih naplatnih uredaja znacit ¢e za neke
obveznike fiskalizacije obvezu nabavke uredaja, a za one koji ve¢ imaju uredaje nadogradnju
istih kako bi mogli provoditi postupke fiskalizacije.

Postupak fiskalizacije prema odredbama Zakona provodi u dva dijela:
- izdavanjem rac¢una koji sadrZi Jedinstveni identifikator rauna te
- dostavom dnevnog izvjes¢a o ostvarenom prometu tog radnog dana (dnevno izvjesce).



Obveznik fiskalizacije prilikom izdavanja svakog racuna za promet u gotovini (znaci prije ispisa
racuna) elektronicki potpisuje elemente racuna te ih dostavlja Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi putem uspostavljene elektronicke (internetske) veze. Ministarstvo financija, Porezna
uprava provjerava jesu li dostavljeni svi propisani elementi racuna te jesu li potpisani ispravnim
digitalnim certifikatom. Ako su kumulativno ispunjeni uvjeti (svi elementi racuna i valjani
digitalni potpis) Ministarstvo financija, Porezna uprava elementima racuna odreduje Jedinstveni
identifikator racuna (JIR) te isti vraca obvezniku fiskalizacije putem uspostavljene elektronicke
veze. Ova razmjena se izvrSava u nekoliko sekundi te se omogucuje da se ispise racun na kojem
je ispisan JIR §to znaci da se ispisuje racun kojeg je ovjerila Porezna uprava.

Obveznik fiskalizacije duZan je jednom dnevno, a najkasnije prije pocetka slijedeceg radnog dana
dostaviti zbirne podatke o ostvarenom prometu tog radnog dana-dnevno izvje$¢e. Dostavom
dnevnog izvje$¢a omogucuje se dodatna kontrola prometa u gotovini te brza reakcija ako podaci
dostavljeni tijekom radnog dana nisu odgovarajuci dnevnom izvjescéu.

Mali obveznici fiskalizacije smatraju se malima upravo radi obiljezja niske razine obavljanja
djelatnosti, $to im daje pravo pausalnog oporezivanja. Stoga se za male obveznike fiskalizacije ne
zahtijeva izdavanje raCuna putem elektroni¢kih naplatnih uredaja, veé isti ovjeravaju u
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi posebnu knjigu racuna oznacenu rednim brojevima iz
koje se izdaju rac¢uni. Na opisani nac¢in mali obveznici fiskalizacije ipak provode fiskalizaciju na
nacin da izdaju racune na ovjerenim racunima, ali nemaju dodatne troskove uspostave sustava
fiskalizacije kao ostali obveznici fiskalizacije (nabavka uredaja i softvera koji imaju podrsku za
rad s digitalnim certifikatima, nabavka digitalnog certifikata, nabavka aplikacije za elektronicko
potpisivanje, povezivanje na Internet, odrzavanje softvera 1 slicno).

Zakonom su propisani i postupci koji su Zivotni kao primjerice prekid uspostavljene veze, kvar
uredaja te se propisuje postupanje u tim slucajevima, kako takve situacije ne bi narusile provedbu
postupka fiskalizacije.

Zakonom se propisuje i obveza vodenja Evidencije obveznika fiskalizacije. Evidencija se stvara
prikupljanjem podataka o obveznicima koji su zapoceli postupak fiskalizacije. Svrha Evidencije
je dobivanje statistickih pokazatelja o broju obveznika fiskalizacije, a Sto za daljnje potrebe
predstavlja dobar temelj za usporedbu podataka iz navedene Evidencije s podacima Financijske
agencije o korisnicima certifikata.

Smisao provedbe fiskalizacije je da se uvede nadzor nad prometom u gotovini. Najvaznije karika
fiskalizacije su gradani koji placaju gotovinom kupnju dobara te nabavku usluga. Upravo ti
gradani koji postaju svjesni Cinjenice da porez koji oni placaju kroz cijenu mora zavrsiti u
proratunu, a ne na necijem privatnom racunu, u fiskalizaciji postaju gradani inspektori.
Dostavom Jedinstvenog identifikatora racuna ili zaStitnog koda ili dostavom ovjerenog racuna
gradani omogucuju drzavi kontrolu, a i sami postaju svjesni da pla¢anjem poreza kroz placanje
racuna participiraju u javnim troSkovima. Temeljem navedenih razloga Zakonom se omogucuje
provjera ra¢una od strane gradana i to na nacin da svaki kupac, putem slanja SMS poruke ili
upitom na web servis dostupan na Internet stranici Porezne uprave, moze brzo i na jednostavan
nacin provjeriti je li njegov racun prijavljen u Ministarstvu financija, Poreznoj upravi. Takoder je
predvidena mogucnost da racune malih obveznika fiskalizacije kupci, odnosno primatelji raCuna



mogu dostaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave predajom sluzbeniku ili dostavom u, za to,
predvidene sanducice.

Sumirajuéi navedeno fiskalizacija donosi velike koristi, ali 1 zahtijeva prilagodbu sustava kako
Porezne uprave tako i poreznih obveznika. Porezni obveznici moraju nabaviti zadovoljavajuce
uredaje 1 programsku podrSku, uspostaviti povezanost te nabaviti certifikate. Porezna uprava
treba uspostaviti centralni sustav prihvata i ovjere podataka te razviti sustav elektronickog
nadzora u prometu gotovinom. Kako bi se ostavilo dovoljno vremena za prilagodbu propisuje se i
fazno uvodenje obveze fiskalizacije.

Zaklju€no vazno je sagledati da uvodenje fiskalizacije donosi 1 niz neizravnih pozitivnih ucinaka:
- potice se razvoj softvera i pruzanja informaticke podrske,
- potice se trziSno nadmetanje,
- razvija se elektronicko poslovanje,
- potice se informatizacija druStva u cjelini te
- se omogucava samim poreznim obveznicima, obveznicima fiskalizacije, da uspostave
djelotvorni sustav osobnih internih kontrola rada svojih zaposlenika.

I11. OCIJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona troSak uspostave centralnog sustava prihvata i ovjere podataka te
sustava elektronickog nadzora u prometu gotovini u prvoj godini iznosi 13 milijuna kuna, a u
naredne dvije godine 15 milijuna kuna. Istovremeno o¢ekuje se da ¢e fiskalizacija u proracun
donijeti oko 1 milijardu kuna godisnje viSe ubranog poreza, s izuzetkom prve godine kada se s
obzirom na fazno uvodenje obveze fiskalizacije ocekuje povecanje prihoda od oko 500 milijuna
kuna. Procjena ocekivanih prihoda izvrSena je na temelju podatak o prometu onih djelatnosti u
kojima se plac¢anja isporuke dobara te obavljanja usluga najceS¢e izvrSava u gotovini te na
temelju podataka 0 razini sive ekonomije. Troskovi provedbe ovoga Zakona osigurani su u
drzavnom proracunu, iz razloga Sto implementacija sustava predstavlja razvoj informatickog
sustava Porezne uprave Ciji je troSak predviden Okvirnim sporazumom za nabavu usluge
koriStenja, odrzavanja 1 razvoja novih funkcionalnosti, te prilagodbe zahtjevima EU
Informacijskog sustava Porezne uprave sklopljenog izmedu Ministarstva financija, Porezne
uprave i APIS-IT d.o.o.



PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

I. TEMELIJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak fiskalizacije u prometu  gotovinom,
obveznici fiskalizacije, sadrzaj racuna za provedbu fiskalizacije, vodenje Evidencije obveznika
fiskalizacije u prometu gotovinom,provedba fiskalizacije te nadzor nad provedbom ovoga
Zakona.

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:

1. Fiskalizacija u prometu gotovinom je skup mjera, koje se provode radi nadzora
ostvarenog prometa u gotovini.

2. Jedinstveni identifikator racuna je alfanumericki zapis koji se programski generira iz
odredenog seta podataka.

3. Elementima rafuna smatraju se podaci: osobni identifikacijski broj (OIB) obveznika
fiskalizacije, datum i vrijeme, broj racuna, iznos rauna razvrstan po poreznoj stopi,
zbrojni iznos naknade i poreza, nacin plac¢anja i oznaka operatera naplatnog uredaja.

4. Zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije je alfanumericki zapis kojim se potvrduje
veza izmedu obveznika fiskalizacije 1 izdanog racuna.

5. Promet gotovinom je placanje za isporucena dobra ili obavljene usluge novc€anicama ili
kovanicama koje se smatraju plateznim sredstvom, karticama, ¢ekom ili drugim sli¢cnim
nac¢inima placanja, osim plac¢anja na transakcijski racun kod banaka.

6. Poslovni prostor je svaki zatvoreni ili otvoreni prostor, ali i svako pokretno mjesto
(kombi i1 dostavna vozila) koje sluzi za obavljanje djelatnosti isporuke dobara te
obavljanje usluga.

7. Mali obveznici fiskalizacije jesu obveznici fiskalizacije za koje je propisan
pojednostavljeni postupak fiskalizacije.



I1. OBVEZNIK FISKALIZACIJE
Clanak 3.
Obveznikom fiskalizacije smatra se :

1. fizicka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti iz ¢lanka 18.
Zakona o porezu na dohodak, te

2. pravna i fizicka osoba koja se smatra obveznikom poreza na dobit prema ¢lanku 2. Zakona o
porezu na dobit

a koji su prema odredbama posebnih propisa obveznici izdavanja ra¢una za isporuku dobra ili
obavljene usluge.

Clanak 4.

Malim obveznikom fiskalizacije smatra se obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 3. tocke
1. ovoga Zakona, kojemu se dohodak i1 porez na dohodak utvrduje u pausalnom iznosu prema
Zakonu o porezu na dohodak i1 Pravilniku o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti.

Clanak 5.

Iznimno od c¢lanka 3. ovoga Zakona, obveznikom fiskalizacije ne smatra se
porezni obveznik koji ostvaruje promete u slijede¢im djelatnostima:

prodaja karata ili Zetona u putni¢kom prometu,

prodaja ulaznica,

prodaja na trZznicama,

prodaja novina i dnevnog tiska,

prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda,

prodaja proizvoda i/ili usluga u postanskom prometu,

zaprimanje uplata za sudjelovanje u igrama na srecu i zabavnim igrama,

prodaja robe ili usluga putem prodajnih automata,

pruzanje bankarskih usluga, te

0. ostvareni prometi evidentirani preko mjernih instrumenata (elektri¢na energija, plin,
voda, telefon 1 slicno), od energetskih, komunalnih, elektronickih komunikacija 1i
drugih pravnih osoba.

BOoo~No WD E

Clanak 6.

Polaze¢i od specificnosti obavljanja odredene djelatnosti, Vlada Republike
Hrvatske moZe na prijedlog ministra financija donijeti odluku o oslobodenju odredene djelatnosti
od propisane obveze fiskalizacije u prometu gotovinom.



Clanak 7.

Ako obveznik fiskalizacije ostvaruje promet od razlicitih djelatnosti, izuzet je od
obveze fiskalizacije samo za djelatnosti taksativno propisane clankom 5. ovoga Zakona te za
djelatnosti oslobodene od obveze fiskalizacije na temelju odluke iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Clanak 8.

(1) Obveznici fiskalizacije duzni su provoditi postupak fiskalizacije u prometu
gotovinom.

(2) Obveznici fiskalizacije duzni su prije pocetka izdavanja ra¢una za promet u
gotovini izvrsiti sve radnje propisane ovim Zakonom za provedbu fiskalizacije.

111. SADRZAJ RACUNA
Clanak 9.

(1) Za potrebe provedbe fiskalizacije raun, osim podataka propisanih Zakonom o
porezu na dodanu vrijednost i drugim posebnim propisima, mora sadrzavati ove podatke:

vrijeme izdavanja racuna (sat i minuta),

oznaku operatera (osobe) na naplatnom uredaju,

oznaku nacina plac¢anja raCuna — novcanice, kartica, ¢ek, transakcijski racun, ostalo,
Jedinstveni identifikator racuna i

zaStitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije.

agrwpdE

(2) Obveznici fiskalizacije duzni su prilikom izdavanja racuna, na racunu iskazati
sve podatke propisane stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Kopije izdanih racuna obveznik fiskalizacije duzan je Cuvati u skladu s
odredbama Opceg poreznog zakona te posebnih propisa.

(4) Racuni moraju biti izdani na papiru i sredstvom koji ¢e ostati vidljivo do kraja
propisanog roka za Cuvanje racuna.

Clanak 10.

Oznaku operatera na naplatnom uredaju, kao osobe koja je izvrSila naplatu na
elektronickom naplatnom uredaju iz ¢lanka 9. stavka 1. to¢ke 2. ovoga Zakona, obveznik
fiskalizacije duzan je povezati s osobnim identifikacijskim brojem te osobe. Osobni
identifikacijski broj (OIB) operatera naplatnog uredaja, dostavlja se Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi kao element racuna.
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Clanak 11.
(1) Brojevi raCuna, koji su prema odredbama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost 1 posebnih propisa sastavni dio ratuna, moraju slijediti neprekinuti numericki

redoslijed, bez praznina, po svakom naplatnom uredaju, odnosno prodajnom prostoru.

(2) Neprekinuti numeri¢ki redoslijed svake kalendarske godine, po svakom
naplatnom uredaju, odnosno prodajnom prostoru, kre¢e od broja 1 do broja n.

(3) Uz broj racuna, iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, kao sastavni dio broja racuna
dostavlja se jedinstveni broj elektroni¢kog naplatnog uredaja kojeg po svakom elektroni¢kom
naplatnom uredaju odreduje obveznik fiskalizacije.

IV.EVIDENCIJA OBVEZNIKA FISKALIZACIJE U PROMETU GOTOVINOM
Clanak 12.

(1) Obveznik fiskalizacije duzan je radi provedbe fiskalizacije u prometu
gotovinom od Financijske agencije nabaviti digitalni certifikat koji se u postupku fiskalizacije
koristi za elektroni¢ko potpisivanje elemenata racuna te za identifikaciju obveznika fiskalizacije

prilikom elektroni¢ke razmjene podataka.

(2) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom upute za obveznike fiskalizacije o
postupcima pribavljanja odgovarajucih certifikata.

Clanak 13.
Na temelju prikupljenih podataka kroz elektronicku razmjenu iz ¢lanaka 17. i 19.
ovoga Zakona Porezna uprava vodi Evidenciju obveznika fiskalizacije u prometu gotovinom.
Clanak 14.
Evidencija iz ¢lanka 13. ovoga Zakona sadrZi osobni identifikacijski broj (OIB) 1
ime i prezime /naziv obveznika fiskalizacije.
V. POSTUPAK FISKALIZACIJE
Clanak 15.

(1) Radi provedbe fiskalizacije u prometu gotovinom, obveznik fiskalizacije duzan
je izdavati racune koji sadrze Jedinstveni identifikator racuna.

(2) Radi provedbe fiskalizacije u prometu gotovinom, obveznik fiskalizacije duzan
je dostaviti zbirne podatke o ostvarenom prometu tog radnog dana — dnevno izvjesce.
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Clanak 16.

(1) Obveznik fiskalizacije radi provedbe fiskalizacije u prometu gotovinom prema
¢lanku 15. ovoga Zakona duzan je izdavati racune putem elektronic¢kih naplatnih uredaja.

(2) Elektroni¢ki naplatni uredaji iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju omoguditi
koriStenje programske podrske za elektronicko potpisivanje elemenata racuna te omoguciti vezu
(Internet) za elektronicku razmjenu podataka s Ministarstvom financija, Poreznom upravom.

Izdavanje racuna koji sadrzi Jedinstveni identifikator racuna
Clanak 17.

(1) Obveznik fiskalizacije prilikom izdavanja svakog raCuna za promet u gotovini,
elektronicki potpisuje elemente racuna te ih dostavlja Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
putem uspostavljene elektronicke veze. Ministar financija propisat ¢e pravilnikom oblik 1
strukturu (xml shemu) poruka s obveznim elementima rac¢una.

(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava provjerava jesu li dostavljeni svi
propisani elementi ra¢una te jesu li potpisani ispravnim digitalnim certifikatom.

(3) Ako su kumulativno ispunjeni uvjeti iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Ministarstvo
financija, Porezna uprava elementima racuna, iz ¢lanka 2. tocke 3. ovoga Zakona, odreduje
Jedinstveni identifikator racuna te isti vraca obvezniku fiskalizacije putem uspostavljene
elektronicke veze. Kao kratica za Jedinstveni identifikator racuna koristi se oznaka JIR. Ministar
financija propisat ¢e pravilnikom duljinu 1 tip zapisa za Jedinstveni identifikator racuna.

(4) Ako na temelju uvjeta iz stavka 3. ovoga Clanka, Ministarstvo financija,
Porezna uprava ne moze odrediti Jedinstveni identifikator racuna, vraca obvezniku fiskalizacije
poruku o odbijanju odredivanja Jedinstvenog identifikatora raCuna putem uspostavljene
elektronicke veze.

(5) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom, za potrebe izdavanja racuna koji
sadrzi Jedinstveni identifikator racuna, protokole i1 sigurnosne mehanizme za razmjenu poruka,
model primjene kod kojeg se upotrebljava centralni informacijski sustav obveznika fiskalizacije
za slanje 1 potpisivanje elektronickih poruka, model primjene u kojem se slanje i potpisivanje
poruka obavlja pojedinatno na elektronickim naplatnim uredajima, standardne poruke o
greSkama kao 1 protokole o postupanju u slucaju gresaka.

Clanak 18.

Jedinstveni identifikator racuna te zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije,
uz ostale obvezne podatke propisane ¢lankom 9. ovoga Zakona, ispisuju se na racunu za promet u
gotovini, prilikom ispisa racuna iz elektronickog naplatnog uredaja. Ministar financija propisat ¢e
pravilnikom nacine generiranja, duljinu i tip zapisa za zastitni kod izdavatelja racuna.
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Dostavljanje dnevnih izvjeséa
Clanak 19.

(1) Obveznik fiskalizacije duzan je jednom dnevno po zavrSetku radnog dana, a
najkasnije prije pocetka sljede¢eg radnog dana Ministarstvu financija, Poreznoj upravi dostaviti
zbirne podatke o ostvarenom prometu tog radnog dana — dnevno izvjesce.

(2) Za potrebe provedbe fiskalizacije dnevno izvjeSce iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora sadrzavati ove podatke:

. OIB,

izjavu o radnim danima i radnom vremenu,

datum,

vrijeme dostave dnevnog izvjesca,

ukupno ostvareni promet razvrstan po poreznoj stopi,
broj izdanih racuna te

broj storniranih racuna.

NG A wN

(3) Izjavom o radnim danima i radnom vremenu smatra se podatak o intervalu
radnih dana u tjednu te podatak o trajanju najduljeg radnog vremena izraZzenog u satima, po
elektroni¢kom naplatnom uredaju, poslovnom prostoru ili kao zbirni podatak svih poslovnih
prostora.

(4) Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka, obveznik fiskalizacije potpisuje ispravnim
digitalnim certifikatom, a dostavlja ih putem uspostavljene elektronicke veze.

(5) Ministarstvo financija, Porezna uprava provjerava jesu li dostavljeni svi
propisani podaci izvjeS¢a te jesu li potpisani ispravnim digitalnim certifikatom, te ako su
kumulativno ispunjeni uvjeti vraca potvrdu o zaprimljenosti.

(6) Ako na temelju uvjeta iz stavka 5. ovoga Clanka, Ministarstvo financija,
Porezna uprava ne moZze zaprimiti dnevno izvjeS¢e, vrata obvezniku fiskalizacije poruku o
odbitku zaprimanja dnevnog izvjeS¢a putem uspostavljene elektronicke veze.

(7) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom oblik 1 strukturu (xml shema)
poruka za dnevna izvjesca.

(8) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom, za potrebe dostavljanja dnevnih
izvje$¢a, protokole i sigurnosne mehanizme za razmjenu poruka, model primjene kod kojeg se
upotrebljava centralni informacijski sustav obveznika fiskalizacije za slanje i1 potpisivanje
elektroni¢kih poruka, model primjene u kojem se slanje i potpisivanje poruka obavlja
pojedinacno na elektronickim naplatnim uredajima, standardne poruke o greskama, kao i
protokole o postupanju u slucaju gresaka.
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Fiskalizacija u prometu gotovinom malih obveznika fiskalizacije
Clanak 20.

(1) Iznimno od odredbe ¢lanka 16. ovoga Zakona, mali obveznici fiskalizacije iz
Clanka 4. ovoga Zakona, duzni su izdati racun koji mora biti uvezan u posebnu knjigu racuna
oznacenu rednim brojevima.

(2) Uvezanu knjigu racuna prije pocetka upotrebe ovjerava Ministarstvo financija,
Porezna uprava.

(3) Mali obveznici fiskalizacije provode postupak fiskalizacije izdavanjem racuna
na nacin propisan stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka, ne primjenjujuci postupke fiskalizacije propisane
¢lancima 17., 18.1 19. ovoga Zakona.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom sadrzaj te postupak ovjere uvezane
knjige racuna.

VI.POSEBNE ODREDBE
Nemoguénost izdavanja racuna koji sadrzi Jedinstveni identifikator ra¢una
Clanak 21.

(1) U slucaju prekida uspostavljene veze iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona,
obveznik fiskalizacije izdaje racune sa sadrzajem propisanim ¢lankom 9. ovoga Zakona, bez
podataka o Jedinstvenom identifikatoru racuna.

(2) Obveznik fiskalizacije duzan je u roku od dva dana, racunaju¢i od dana u
kojem je doslo do prekida veze, uspostaviti elektronicku vezu te dostaviti sve izdane racune iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e svim dostavljenim ra¢unima odrediti
Jedinstveni identifikator racuna te ga dostaviti obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o
zaprimljenosti naknadno dostavljenih racuna.

(4) Na odgovaraju¢i nacin propisan stavkom 2. ovoga clanka, obveznik
fiskalizacije dostavlja i dnevno izvjesce iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona, u slucaju prekida
uspostavljene veze.
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Prestanak rada elektroni¢kog naplatnog uredaja prilagodenog za provedbu fiskalizacije
Clanak 22.

(1) Ako dode do potpunog prestanka rada elektronickog naplatnog uredaja iz
Clanka 16. ovoga Zakona, obveznik fiskalizacije izdaje racune prema postupku propisanom
¢lankom 20. ovoga Zakona za male obveznike fiskalizacije.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka, obveznik fiskalizacije obvezan je u roku
od dva dana, racunajuci od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada naplatnog uredaja
uspostaviti rad naplatnog uredaja na nacin propisan ¢lankom 16. ovoga Zakona.

(3) U roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka obveznik fiskalizacije duzan je Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi dostaviti sve izdane racune i dnevna izvje$¢a, putem uspostavljene
elektronicke veze.

(4) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e svim dostavljenim ra€unima odrediti
Jedinstveni identifikator racuna te ga dostaviti obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o
zaprimljenosti naknadno dostavljenih racuna.
(5) Obveznik fiskalizacije duzan je na kopijama ispostavljenih ra¢una iz ¢lanka
20. stavka 1. ovoga Zakona, dopisati podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna
odmah po zaprimanju.
Storniranje rauna

Clanak 23.

Sve obveze propisane odredbama ovoga Zakona za izdavanje racuna na
odgovarajuci nacin primjenjuju se i kod izdavanja racuna za storniranje racuna.

Obavijest o racunu
Clanak 24.
(1) Obveznik fiskalizacije duzan je u prodajnom prostoru na svakom
elektronickom naplatnom uredaju ili drugom vidnom mjestu istaknuti obavijest o obvezi

izdavanja racuna te obvezi kupca da preuzme i zadrZi izdani racun.

(2) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom izgled i sadrzaj obavijesti iz stavka
1. ovoga Clanka.
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Clanak 25.

(1) Kupac te svaki primatelj racuna duzan je zadrzati izdani racun nakon izlaska
iz poslovnog prostora.

(2) Kupac je duzan na zahtjev ovlaStene osobe, sluzbenika Porezne uprave
pokazati izdani racun.

Provjera racuna
Clanak 26.

(1) Kupci te svi primatelji rauna mogu provjeriti je li njihov raun prijavljen
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi.

(2) Provjera se obavlja slanjem SMS poruke ili upitom na web servis dostupan na
Internet stranici Porezne uprave.

(3) Racune malih obveznika fiskalizacije te raCune izdane u slu¢ajevima iz ¢lanka
22. ovoga Zakona, kupci odnosno primatelji rauna mogu radi provjere dostaviti nadleznoj
ispostavi Porezne uprave predajom sluzbeniku ili dostavom u za to predvidene sanduci¢e u
ispostavama Porezne uprave.
(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom upute o nacinima provjere izdanih
racuna putem servisa Porezne uprave slanjem SMS poruke ili upitom na web servis.
VIl. NADZOR
Clanak. 27.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donijetih na temelju ovog Zakona
obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava.
VIll. POSTUPOVNE ODREDBE
Clanak 28.

Za sva pitanja koja nisu uredena odredbama ovog Zakona, primjenjuju se odredbe Opceg
poreznog zakona.

Clanak 29.

PrekrSajni postupak zbog povreda odredaba ovoga Zakona u prvom stupnju provodi nadlezno
prekrsajno tijelo Ministarstva financija, Porezne uprave.
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Clanak 30.

Po postupcima iz ovog Zakona ne placaju se upravne pristojbe.

IX. NOVCANE KAZNE ZA POREZNE PREKRSAJE
Clanak 31.

(1) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik
fiskalizacije ako:

1. ne provodi postupak fiskalizacije ili ne izvrsi sve radnje propisane ovim Zakonom za provedbu
fiskalizacije (Clanak 8., ¢lanak 16., ¢lanak 17. stavak 1. 1 €lanak 20.)

2. izdaje racune koji ne sadrze sve Zakonom propisane podatke (Clanak 9. stavci 1. i 2., ¢lanak
15. stavak 1.)

3. ne dostavi dnevno izvjes¢e o ostvarenom prometu u propisanom roku (Clanak 15. stavak 2. i
¢lanak 19. stavak 1.)

4. dostavi dnevno izvjeS¢e bez svih Zakonom propisanih podataka ili dostavi dnevno izvjesce
koje nije potpisano ispravnim digitalnim certifikatom (¢lanak 19. stavci 2., 3.1 4.).

(2) Za prekrSaje 1z stavka 1. ovoga clanka nov€anom kaznom od 1.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.

Clanak 32.

(1) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik
fiskalizacije ako:

1. za potrebe dostave elemenata raCuna ne poveze oznaku operatera to jest ime i1 prezime i OIB
operatera na naplatnom uredaju i ne dostavi OIB operatera Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi (¢lanak 10.)

2. ne osigura izdavanje brojeva racuna neprekinutim numeri¢kim redoslijedom uz podatak o
jedinstvenom broju elektronickog naplatnog uredaja (¢lanak 11.)

3. radi provedbe fiskalizacije u prometu gotovinom od Financijske agencije ne nabavi digitalni
certifikat (¢lanak 12.)

4. u roku od dva dana, racunajué¢i od dana u kojem je doslo do prekida veze, ne uspostavi
elektroni¢ku vezu te ne dostavi sve izdane racune (€lanak 21. stavak 2.)

5. uroku od dva dana, ra¢unaju¢i od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada naplatnog
uredaja ne uspostavi rad naplatnog uredaja te ne dostavi izdane ra¢une (¢lanak 22. stavci 2. i 3.)
6. na kopijama ispostavljenih racuna iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona, ne dopiSe ili ne dopise
pravovremeno podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna (¢lanak 22. stavak 5.)

7. kod izvrSavanja storna racuna ne postupa sukladno odredbama za izdavanje racuna (¢lanak 23.)
8. u prodajnom prostoru na svakom naplatnom uredaju ili drugom vidnom mjestu ne istakne

obavijest o obvezi izdavanja racuna te obvezi kupca da preuzme i zadrzi izdani ra¢un (¢lanak
24.).
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(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 1.000,00 do
40.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.

Clanak 33.

Nov¢anom kaznom od 200,00 do 2.000,00 kuna kaznit ¢e se kupac te svaki
primatelj ra¢una koji ne zadrzi izdani racun nakon izlaska iz poslovnog prostora ili ga ne pokaze
na zahtjev sluzbene osobe (Clanak 25.).

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 34.

(1) Od 1. sijeénja 2013. godine obveza fiskalizacije propisuje se za obveznike
fiskalizacije i to za velike i1 srednje poduzetnike prema odredbama Zakona o racunovodstvu, te za
obveznike fiskalizacije koji, kao jednu od djelatnosti, obavljaju djelatnost Pruzanja smjestaja, te
pripreme i usluzivanja hrane (Oznaka I podru¢ja NKD 2007.).

(2) Od 1. travnja 2013. godine obveza fiskalizacije propisuje se za obveznike
fiskalizacije i to obveznike fiskalizacije koji, kao jednu od djelatnosti, obavljaju djelatnost
Trgovine na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikla (Oznaka G podru¢ja NKD
2007.) te obveznike koji obavljaju djelatnost slobodnih zanimanja iz ¢lanka 18. stavka 2. Zakona
0 porezu na dohodak.

(3) Od 1. srpnja 2013. godine obveza fiskalizacije propisuje se za sve obveznike
fiskalizacije.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom nacin testiranja sustava
elektronickih naplatnih uredaja koje mogu provesti obveznici fiskalizacije prije pocetka obveze
fiskalizacije.

Ovlasti ministra

Clanak 35.

Ovlas¢uje se ministar financija da u roku 4 mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona pravilnikom propiSe:

1. upute za obveznike fiskalizacije o postupcima pribavljanja odgovarajucih certifikata iz
Clanka 12. stavak 2. ovoga Zakona,

2. duljinu i tip zapisa za Jedinstveni identifikator ra¢una (JIR) koji ¢e Porezna uprava
dostavljati kao potvrdu o uredno zaprimljenim elementima racuna iz ¢lanka 17. stavka 3.
ovoga Zakona,
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3. oblik i strukturu (xml shema) poruka s obveznim elementima racuna iz ¢lanka 17. stavka
1. ovoga Zakona,

4. naCine generiranja, duljinu i tip zapisa za zaStitni kod izdavatelja racuna kojim se
potvrduje veza izmedu obveznika fiskalizacije i izdanog raCuna iz Clanka 18. ovoga
Zakona,

5. oblik i strukturu (xml shema) poruka za zbrojna izvjes¢a iz ¢lanka 19. stavka 7. ovoga
Zakona,

6. protokole i sigurnosne mehanizme za razmjenu poruka, model primjene kod kojeg se
upotrebljava centralni informacijski sustav obveznika fiskalizacije za slanje i potpisivanje
elektronickih poruka, model primjene u kojem se slanje i potpisivanje poruka obavlja
pojedinacno na elektronickim naplatnim uredajima, standardne poruke o greSkama,
protokole o postupanju u slucaju gresaka iz ¢lanka 17. stavka 5. i ¢lanka 19. stavka 8.
ovoga Zakona,

7. sadrzaj te postupak ovjere uvezane knjige rac¢una iz ¢lanka 20. stavka 4. ovoga Zakona,

8. izgled i sadrzaj obavijesti o obvezi izdavanja racuna te obvezi kupca da preuzme i zadrzi
izdani racun iz Clanka 24. stavka 2. ovoga Zakona,

9. upute o nacinima provjera izdanih ra¢una putem servisa Porezne uprave (sms, web) iz
Clanka 26. stavka 4. ovoga Zakona te

10. nacin testiranja sustava elektroni¢kih naplatnih uredaja koje mogu provesti obveznici
fiskalizacije prije pocetka obveze fiskalizacije iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona.
Clanak 36.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2013.

godine, osim odredbe ¢lanka 24., ¢lanka 25. i ¢lanka 32. stavka 1. toc¢ke 8. i ¢lanka 33. koje
stupaju na snagu 1. srpnja 2013. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clanak 1. Zakona propisuje podru¢ja koja se ureduju Zakonom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom 1 to: postupak fiskalizacije u prometu gotovinom, obveznike fiskalizacije, sadrzaj
racuna za provedbu fiskalizacije, Evidenciju obveznika fiskalizacije u prometu gotovinom,
posebne odredbe za provedbu fiskalizacije te nadzor nad provedbom Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Definiraju se pojmovi koriSteni u ovom Zakonu na nacin da se taksativno navode znacenja
pojmova koji su koristeni u ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se tko se smatra obveznikom fiskalizacije.

Prema Zakonu obveznikom fiskalizacije smatra se:

- fizicka osoba obveznik dohotka od samostalne djelatnosti (obrt i s obrtom izjednacene
djelatnosti, slobodna zanimanja te pod odredenim uvjetima djelatnost poljoprivrede i Sumarstva)

- fizicka osoba obveznik poreza na dobit

- pravna osoba obveznik poreza na dobit (trgovacka drustva i ostali)

koji su prema odredbama posebnih propisa obveznici izdavanja ra¢una. Navedeno znaci ako je
netko primjerice prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost osloboden obveze
1zdavanja racuna nije ni obveznik fiskalizacije prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Kako bi se pojednostavio postupak fiskalizacije za odredene obveznike fiskalizacije koji
obavljaju djelatnost u manjem obimu, uvodi se pojam malog obveznika fiskalizacije. Stoga se
ovom odredbom propisuje tko se smatra malim obveznikom fiskalizacije.

Prema Zakonu malim obveznikom fiskalizacije smatraju se fizicke osobe obveznici fiskalizacije
kojima se dohodak od samostalne utvrduje u pausalnom iznosu prema odredbama Zakona o
porezu na dohodak.

Uz ¢lanak 5.
Kako se obavljanje odredenih djelatnosti moze uspje$no pratiti putem mjerljivih veli¢ina (kao
primjerice mjerenje potrosnje) kod takvih djelatnosti nije potrebno uvodenje obveze fiskalizacije.
Stoga se odredbom c¢lanka taksativno nabrajaju djelatnosti za koje se ne propisuje obveza
fiskalizacije.

Uz ¢lanak 6.

S obzirom da nije moguce predvidjeti sve djelatnosti te njihove specifi¢nosti ovom odredbom
omogucuje se da Vlada Republike Hrvatske moze na prijedlog ministra financija donijeti odluku
o oslobadanju odredene djelatnosti od propisane obveze fiskalizacije u prometu gotovinom.

Uz ¢lanak 7.

Kako se oslobodenje od obveze fiskalizacije propisuje za djelatnosti, a obveznici fiskalizacije
mogu obavljati viSe djelatnosti pa i neke oslobodene od obveze fiskalizacije valjalo je propisati
postupanje u tim slucajevima. Tako se propisuje da ako obveznik fiskalizacije ostvaruje promet
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od razli¢itih djelatnosti u tom slucaju izuzet je od obveze fiskalizacije samo za djelatnosti
taksativno propisane ¢lankom 5. Zakona, odnosno za djelatnosti koje se na temelju ¢lanka 6.
odlukom Vlade Republike Hrvatske oslobadaju obveze fiskalizacije.

Uz ¢lanak 8.

Obveznicima fiskalizacije propisuje se obveza provedbe postupka fiskalizacije u prometu
gotovinom. Medutim provedba postupka fiskalizacije znaci i pravovremenu pripremu obveznika
fiskalizacije, kako bi kada dode potreba za izdavanjem racuna za promet u gotovini bili spremni
provesti postupak fiskalizacije. Stoga se propisuje obveza pravovremene pripreme za provedbu
postupka fiskalizacije.

Uz ¢lanak 9.

Sadrzaj racuna propisan je odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost te nekim posebnim
propisima (primjerice pravilnik o porezu na dohodak). Stoga se ovom odredbom propisuju
dodatni elementi koje mora sadrzavati raCun za uspjeSnu provedbu postupka fiskalizacije.
Dodatnim elementima, koji su propisani za potrebe fiskalizacije, smatraju se vrijeme izdavanja
(sat i minuta), oznaka operatera (osobe) na naplatnom uredaju, oznaka nacina placanja ra¢una —
novcanice, kartica, ¢ek, transakcijski racun, ostalo, JIR1 zastitni kod izdavatelja obveznika
fiskalizacije.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se da oznaku operatera na naplatnom uredaju, kao osobe koja je isporucila dobro ili
obavila uslugu, odnosno stvarno naplatila ra¢un, obveznik fiskalizacije duzan je povezati s
osobnim identifikacijskim brojem te osobe. OIB osobe operatera naplatnog uredaja dostavlja se
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi kao element racuna. Ovim se osigurava dodatna
moguénost poreznog nadzora glede osoba zaposlenih kod obveznika fiskalizacije, posebice
usporeduju¢i navedene podatke s podacima koji se jo§ prikupljaju u postupku fiskalizacije kao
Sto su: radni dani i radno vrijeme.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se da brojevi racuna, koji su prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost i
drugim propisima sastavni dio ra¢una, moraju slijediti kronoloski numericki redoslijed i to bez
praznina po svakom naplatnom uredaju, odnosno prodajnom prostoru, a izdaju se svake
kalendarske godine od broja 1 do broja n. Propisano je, da je, obveznik fiskalizacije duzan
osigurati kronoloSki numeri¢ki redoslijed brojeva ra¢una. Broj ra¢una sadrzi i jedinstevnu oznaku
elektronickog naplatnog uredaja.

Uz ¢lanak 12.

U svrhu provedbe fiskalizacije u prometu gotovinom propisuje se da je obveznik fiskalizacije
duZan nabaviti digitalni certifikat koji se u postupku fiskalizacije koristi za digitalno potpisivanje
elemenata racuna te za identifikaciju obveznika fiskalizacije prilikom elektronicke razmjene
podataka.

Uz ¢lanak 13.
Propisuje se obveza vodenja Evidencije obveznika fiskalizacije. Evidencija se stvara naknadno na
temelju podataka o obveznicima koji su zapoceli postupak fiskalizacije.
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Uz ¢lanak 14.
Propisuje se sadrzaj Evidencije.

Uz ¢lanak 15.

Propisuje se postupak fiskalizacije koji se prema odredbama Zakona provodi u dva dijela:
- izdavanjem racuna koji sadrzi Jedinstveni identifikator rauna te

- dostavom dnevnog izvjes¢a o ostvarenom prometu tog radnog dana (dnevno izvjesce).

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom uvodi se obveza obveznicima fiskalizacije da raCune moraju izdavati putem
elektroniCkih naplatnih uredaja. Sada vazec¢i zakonski propisi propisuju samo sadrzaj racuna ne
ulaze¢i u nacin izdavanja racuna ve¢ propisuju da se raCun moze izdati putem naplatnog uredaja
ili na drugi odgovaraju¢i nacin.

Odredbom se propisuje da je obveznik fiskalizacije duzan izdavati racune putem elektronickih
naplatnih uredaja koji moraju omoguciti:

- koriStenje programske podrske za digitalno potpisivanje elemenata racuna te

- omoguciti vezu (Internet) za elektronicku razmjenu podataka s Ministarstvom financija,
Poreznom upravom.

Obveza izdavanja rauna putem prilagodenih naplatnih uredaja znaciti ¢e za neke obveznike
fiskalizacije obvezu nabavke uredaja, a za one koji ve¢ imaju uredaje nadogradnju istih kako bi
mogli provoditi postupke fiskalizacije.

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom propisan je postupak fiskalizacije u dijelu izdavanja ovjerenog racuna.

Propisuje se da obveznik fiskalizacije prilikom izdavanja svakog racuna za promet u gotovini
(znaci prije ispisa racuna) digitalno potpisuje elemente racuna te ih dostavlja Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi putem uspostavljene elektronicke veze. Ministarstvo financija, Porezna
uprava provjerava jesu li dostavljeni svi propisani elementi racuna te jesu li potpisani ispravnim
digitalnim certifikatom. Ako su kumulativno ispunjeni uvjeti (svi elementi ra¢una i valjani
digitalni potpis) Ministarstvo financija, Porezna uprava elementima racuna odreduje jedinstveni
identifikator racuna (JIR) te isti vraca obvezniku fiskalizacije putem uspostavljene elektronicke
veze. Ova razmjena se izvrSava u nekoliko sekundi te se omogucuje da se ispiSe racun na kojem
je ispisan JIR $to znaci da se ispisuje racun kojeg je ovjerila Porezna uprava.

Ako Porezna uprava utvrdi da nisu dostavljeni svi elementi racuna ili nisu ispravno digitalno
potpisani, Porena uprava odbija odredivanje JIR-a te takvu poruku vra¢a obvezniku fiskalizacije.
Smisao ovjere Porezne uprave dodjelom JIR je u Cinjenici da se stvara Jedinstveni identifikator
raCuna putem kojeg svaki kupac moze provjeriti je li porez, koji on placa prodavatelju, vec
prijavljen Poreznoj upravi.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje se da se, uz ostale obvezne podatke propisane ¢lankom 9. Zakona, na racunu za promet
u gotovini prilikom ispisa racuna iz elektronickog naplatnog uredaja ispisuju i Jedinstveni
identifikator rauna te zaStitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije.

Zastitni kod obveznika fiskalizacije predstavlja zapis koji je veza izmedu obveznika i izdanog
racuna, a prema kasnijim odredbama posebno znacenje ima prilikom ,,pucanja® veze za razmjenu
podatka obveznika fiskalizacije s obzirom da se tada na racunu ispisuje samo zaStitni kod
obveznika fiskalizacije. Zastitni kod koristit ¢e se kod provjere rauna.
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Uz ¢lanak 19.

Ovom odredbom propisan je postupak fiskalizacije u dijelu dostave dnevnog izvjesca.

Propisuje se da je obveznik fiskalizacije duzan jednom dnevno, po zavrSetku radnog dana, a
najkasnije prije pocCetka slijedeceg radnog dana dostaviti zbirne podatke o ostvarenom prometu
tog radnog dana-dnevno izvjesée. Taksativno su navedeni podaci koje izvjes¢e mora sadrzavati.
Novinu od podataka, sadrzanih u dnevnom izvjescu, predstavlja izjava o radnim danim i radnom
vremenu. Na izvje$¢u se ovaj podatak oznacuje intervalima, i to kao najdulji interval za neki od
prodajnih prostora obveznika fiskalizacije. Ovaj podatak uz oznaku operatera omogucuje i
porezni nadzor rada osoba zaposlenih kod obveznika fiskalizacije.

Nadalje, propisuje se da zbirne podatke o ostvarenom prometu-dnevno izvjeSée obveznik
fiskalizacije potpisuje ispravnim digitalnim certifikatom, a dostavlja ih putem uspostavljene
elektroniCke veze Ministarstvu financija, Poreznoj upravi. Ministarstvo financija, Porezna uprava
provjerava jesu li dostavljena izvjeS€a sa svim propisanim podacima te jesu li potpisani
ispravnim digitalnim certifikatom te u tom sluc¢aju vraca potvrdu o zaprimljenosti. Ako nisu
zadovoljeni propisani uvjeti da Ministarstvo financija, Porezna uprava ne moze zaprimiti dnevno
izvjes¢e 1 tada vra¢a obvezniku fiskalizacije poruku o odbitku zaprimanja dnevnog izvjesca
putem uspostavljene elektronicke veze.

Dostavom dnevnog izvjeS¢a omogucuje se dodatna kontrola prometa u gotovini te brza reakcija
ako podaci dostavljeni tijekom radnog dana nisu odgovarajuc¢i dnevnom izvjescu.

Uz ¢lanak 20.

Mali obveznici fiskalizacije smatraju se malima, upravo radi obiljeZja niske razine obavljanja
djelatnosti. Stoga se za male obveznike fiskalizacije ne zahtijeva izdavanje racuna putem
elektronickih naplatnih uredaja, ve¢ isti ovjeravaju u Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
posebnu knjigu racuna oznac¢enu rednim brojevima. Odredbom se propisuje da su mali obveznici
duzni izdati racun koji mora biti uvezan u posebnu knjigu.

Na opisani na¢in mali obveznici fiskalizacije ipak provode fiskalizaciju na nacin da izdaju raune
na ovjerenim racunima, ali nemaju dodatne troskove uspostave sustava fiskalizacije kao ostali
obveznici fiskalizacije (nabavka uredaja koji podrzava digitalni potpis te Internet vezu, nabavka
digitalnog certifikata, nabavka Internet mreze, odrzavanje softvera).

Uz ¢lanak 21.

U slucaju prekida uspostavljene elektronicke veze propisuje se da obveznik fiskalizacije izdaje
racune sa sadrzajem propisanim ¢lankom 9. Zakona, bez podataka o Jedinstvenom identifikatoru
racuna. Odreduje se rok (dva dana ra¢unajuci od dana u kojem je doslo do prekida veze) u kojem
je obveznik fiskalizacije (bez malog obveznika fiskalizacije) duZzan uspostaviti elektronic¢ki vezu
te dostaviti sve izdane racune, a Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e svim dostavljenim
raCunima odrediti Jedinstveni identifikator racuna te ga dostaviti obvezniku fiskalizacije kao
potvrdu o zaprimljenosti naknadno dostavljenih racuna, a sve putem naknadno uspostavljene
elektronicke veze. Propisuje se da na odgovarajuci nacin, obveznik fiskalizacije postupa i kada
radi prekida veze nije dostavio dnevno izvjesce.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se naCin na koji je obveznik fiskalizacije duzan postupiti u slucaju potpunog prestanka
rada naplatnog uredaja putem kojeg izdaje racune te se odreduje da u tom slucaju izdaje racune
prema postupku propisanom za male obveznike fiskalizacije, a u roku od dva dana (racunajuci od
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dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada naplatnog uredaja) duzan je uspostaviti rad
naplatnog uredaja. U istom roku obveznik fiskalizacije duzan je dostaviti sve izdane racune i
dnevna izvjeS¢a 1 to putem uspostavljene elektronicke veze. Svim dostavljenim raCunima
Ministarstvo financija, Porezna uprava odreduje Jedinstveni identifikator racun te ga dostavlja
obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno dostavljenih racuna, a obveznik
fiskalizacije duzan je na ispostavljenim kopijama racuna, uvezanim u posebnu knjigu oznacenu
rednim brojevima sukladno ¢lanku 20. stavku 1. Zakona, dopisati podatak o dobivenom
Jedinstvenom identifikatoru racuna i to odmah po zaprimanju.

Uz ¢lanak 23.
Propisuje se da se kod izdavanja storno racuna primjenjuju sve odredbe ovoga Zakona koje se
odnose na izdavanje racuna.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se da je obveznik fiskalizacije duzan u prodajnom prostoru na svakom naplatnom
uredaju ili drugom vidnom myjestu istaknuti obavijest o obvezi izdavanja racuna te obvezi kupca
da preuzme 1 zadrzi izdani racun.

Uz ¢lanak 25.

Propisuje da je kupac te svaki primatelj racuna nakon izlaska iz poslovnog prostora duzan
zadrzati izdani racun, a kupac je duzan na zahtjev ovlaStene osobe, sluzbenika Porezne uprave
pokazati izdani racun.

Uz ¢lanak 26.

Smisao provedbe fiskalizacije je da se uvede nadzor nad prometom u gotovini. Najvaznija karika
fiskalizacije su gradani koji placaju gotovinom kupnju dobara te nabavku usluga. Upravo ti
gradani koji postaju svjesni Cinjenice da porez koji oni placaju kroz cijenu mora zavrsiti u
proratunu, a ne na necijem privatnom racunu, u fiskalizaciji postaju gradani inspektori.
Dostavom JIR ili zaStitnog koda ili dostavom ovjerenog racuna gradani omogucuju drzavi
kontrolu, a i sami postaju svjesni da placanjem participiraju u javnim troskovima.

Stoga se ovom odredbom propisuje nacin provjere racuna od strane gradana. Propisuje se
kupcima te svim primateljima raCuna mogucnost provjere je li njihov racun prijavljen u
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, a provjera se obavlja slanjem sms ili upitom na web
servis dostupan na Internet stranici Porezne uprave. Takoder je predvidena moguénost da racune
malih obveznika fiskalizacije te racune izdane u slucajevima iz ¢lanka 22. Zakona (racuni izdani
u sluCaju prestanka rada naplatnog uredaja prilagodenog za provedbu fiskalizacije), kupci
odnosno primatelji rauna mogu dostaviti nadleZznoj ispostavi Porezne uprave predajom
sluZbeniku ili dostavom u za to predvidene sanducice.

Uz ¢lanak 27.
Odreduje se da nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa koji su donijeti na temelju ovog
Zakona, obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava.

Uz ¢lanak 28.
Propisuje se da se za sva pitanja koja nisu uredena odredbama ovog Zakona primjenjuju odredbe
Opceg poreznog zakona,



24

Uz ¢lanak 29.
Odredbom se propisuje nadleznost za provedbu prekrsajnog postupka. Prekrsajni postupak vodi
nadlezno prekrSajno tijelo Ministarstava financija, Porezne uprave.

Clanak 30.
Propisuje se da se po postupcima iz ovog Zakona ne placaju upravne pristojbe.

Uz ¢lanak 31.

Propisuju se minimum i maksimum nov¢ane kazne koje se mogu izrec¢i obvezniku fiskalizacije i
odgovornoj osoba u slucaju pocinjenog prekrSaja uz taksativno navodenje djela prekrSaja za koja
su propisane novc¢ane kazne.

Uz ¢lanak 32.
Propisuju se minimum i maksimum novcanih kazni koje se mogu izre¢i obvezniku fiskalizacije 1
odgovornoj osobi uz taksativno navodenje djela prekrSaja za koja su propisane nov¢ane kazne.

Uz ¢lanak 33.

Propisuje se minimum i maksimum nov€ane kazne koja se moze izre¢i kupcu te svakom
primatelju racuna koji ne zadrzi izdani ra¢un nakon izlaska iz poslovnog prostora ili ga ne pokaze
na zahtjev sluzbene osobe.

Uz ¢lanak 34.

Kako Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2013. godine obveza fiskalizacije nastupa za sve
obveznike fiskalizacije. Kako bi se svim obveznicima ostavilo vrijeme za prilagodbu ovom
odredbom propisuje se postupno uvodenje fiskalizacije po skupinama obveznika fiskalizacije.
Puna primjena za sve obveznike fiskalizacije ukljucujuéi i male obveznike fiskalizacije nastupila
bi 1. srpnja 2013. godine.

Stoga se propisuje se, iznimno od ¢lanka 8. ovoga Zakona, tijekom 2013. godine postupno
uvodenje obveze fiskalizacije za pojedine skupine obveznika te se utvrduje koje su to pojedine
skupine obveznika, a od 1. srpnja 2013. godine obveza fiskalizacije propisuje se za sve obveznike
fiskalizacije.

Uz ¢lanak 35.
Ministru financija je dano ovlastenje za donoSenje pravilnika te je utvrden rok za donoSenje
pravilnika.

Uz ¢lanka 36.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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