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Predmet: Prijedlog zakona o probaciji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o probaciji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,

Sandru Artukovi¢ KunsSt, zamjenicu ministra pravosuda i1 Sanju Nolu, pomo¢nicu ministra
pravosuda.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PROBACIJI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. alineji 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - prociséeni tekst).

I OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

1. Ocjena stanja

Izvrsavanje kaznenopravih sankcija u Republici Hrvatskoj propisano je Zakonom o
izvrS8avanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/2000, 59/2000, 129/2000,
51/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003, 76/2007, 27/2008, 83/2009 i 18/2011) i Zakonom o
probaciji (Narodne novine, broj 153/2009) kojim je zamijenjen Zakon o izvrSavanju uvjetne
osude sa zastitnim nadzorom i rada za opce dobro na slobodi (Narodne novine, broj 128/99).

Navedeni zakoni bili su temelj za pocetak razvoja probacijske sluzbe koja osnove za
pocetak svojeg djelovanja ima u prvom, nakon osamostaljenja Republike Hrvatske,
donesenom Kaznenom zakonu (1997.), s obzirom da je taj zakon ve¢ sadrzavao odredbe o
mogucnosti zamjene kazne zatvora radom za opcée dobro na slobodi i izricanja uvjetne osude
sa zaStitnim nadzorom uz moguénost nalaganja osudeniku vise obveza. Dakle, i prije pocetka
sustavne izgradnje probacijske sluzbe, izvrSavane su sankcije koje su sudovi izricali u
zamjenu za kaznu zatvora, kao §to su uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom, ukljucujuéi i niz
obveza koje su naloZene osudenoj osobi i rad za opée dobro na slobodi, pod nadzorom
povjerenika. Zakonom o probaciji povjerenici koji su provodili zastiti nadzor uz uvjetnu
osudu i nadzirali rad za opée dobro na slobodi, zamijenjeni su probacijskim sluZbenicima u
podru¢nim probacijskim uredima, uklopljenim u sustav u nadleZnosti Ministarstva pravosuda.

Stratesko opredjeljenje probacijskog sustava - suradnja sa zajednicom radi zaStite
javnosti 1 smanjenja rizika od recidivizma kroz rehabilitaciju 1 reintegraciju pocinitelja
kaznenog djela u drustvo, i nadalje je zadrzano.

Prilikom uspostave probacijskog sustava Republika Hrvatska rukovodila se, izmedu
ostalog, medunarodnim standardima utvrdenim preporukama Odbora ministara Vijeca Europe
o zatvorskim uvjetima, unaprjedenju primjene Europskih pravila o sankcijama i mjerama koje
se provode u zajednici, te uvjetnom otpustu (Preporuka — Rec R (99) 22, Rec R (2000) 22,
Rec (2003) 22), na kojima je temeljila pravni okvir izgradnje sustava.

Hrvatski sabor je u listopadu 2011. godine donio novi Kazneni zakon (Narodne
novine, broj 125/2011), koji ¢e stupiti na snagu 1. sije¢nja 2013. godine, ¢ije odredbe su
donijele novine u odredivanju pojedinih instituta iz nadleZnosti probacijske sluzbe. Izmijenjen
je koncept primjene rada za opée dobro s obzirom na drukcije poimanje svrhe kratkotrajnih
kazni zatvora (u trajanju do jedne godine) te novCane kazne, proSirene su vrste i opseg
posebnih obveza koje sud moze naloZiti osudeniku, kao i moguénost izricanja zaStitnog
nadzora, a propisana je i sigurnosna mjera zastitnog nadzora po punom izvrSenju Kazne
zatvora, $to ¢e sve utjecati na znacaj i funkcioniranje probacijskog sustava.



Osim toga, primjena Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/2008,
76/2009 i 80/2011) na svim razinama nadleZnosti, koja je zapoCela 1. rujna 2011. godine,
takoder je pred probacijsku sluzbu stavila dodatne zadace i izazove.

Konacno, donesen je i Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
Clanicama Europske unije (Narodne novine, broj 91/2010) koji ¢e stupiti na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, a koji u Glavi VIII sadrzi instrument
pravosudne suradnje izmedu drzava Clanica unije o priznanju i izvrSenju presuda i odluka
kojima su u drzavama c¢lanicama Europske unije izreCene probacijske mjere i alternativne
sankcije (u skladu s odredbama Okvirne odluke Vije¢a Europske unije 2008/947/PUP, od 27.
studenoga 2008. godine).

Slijedom ovih izmjena zakona, bilo je nuzno prilagoditi pravni okvir za rad
probacijskog sustava i osnaziti postojee alate i instrumente, kojima ¢e mo¢i odgovoriti na
povecane i izmijenjene zahtjeve. S obzirom na navedeno, nuzno je bilo uvrstiti u zakonski
tekst cijeli niz izmjena jer je raniji Zakon o probaciji bio utemeljen na koncepciji vazeceg
Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/2000, 129/2000, 51/2001,
111/2003, 190/2003, 105/2004, 84/2005, 71/2006, 110/2007, 152/2008 i 57/2011) i
postupovnim pravilima Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 110/97, 27/98,
58/99, 112/99, 58/2002, 143/2002 i 115/2006), stoga je umjesto izmjena i dopuna postojeceg
Zakona o probaciji, izraden novi Prijedlog zakona o probaciji.

Naime, pojam probacije ima Siroko znacenje i koristi se u razli¢itim disciplinama.
Prije svega, pojmom probacije definiramo tretman pocinitelja kaznenog djela u zajednici u
kojoj on zivi (Latessa i Allen, 2003.). Radi se, dakle, o izvaninstitucionalnom tretmanu
pocinitelja kaznenog djela za kojeg je sud procijenio da ga nije potrebno izdvajati iz Sire 1 uze
socijalne sredine, ve¢ se postavljanjem odredenih uvjeta na slobodu pocinitelja, te pruzanjem
pomoc¢i za prevladavanje odredenih zivotnih poteSkoca (rizika), moze ostvariti svrha
kaznenopravnih sankcija.

Iz Zakona o probaciji izostavljena je Glava IV koja se odnosila na strukturu i
sluzbenike Uprave za probaciju. Odredbe navedene Glave su jednim dijelom ugradene u
Prijedlog zakona, a dio koji je predstavljao provedbene odredbe, ugraden je odnosno bit ¢e
ureden podzakonskim aktima.

Nadalje, imaju¢i u vidu novi polozaj 1 ulogu zZrtve kaznenog djela u kaznenom
postupku, ali i znac¢aj i svrhu probacijske sluzbe, usmjerene prije svega na rad s osudenicima
odnosno zatvorenicima, kao i osumnjienicima, trebalo je izmijeniti dosadasnji opseg
probacijskih poslova, te brigu o zrtvi i njezinim potrebama usmjeriti na tijela koja vode
kazneni postupak dok taj postupak traje. Pri tom treba naglasiti da je uspostavljena i sluzba za
podrsku svjedocima 1 Zrtvama, koja se 1 dalje razvija, pa viSe nema potrebe da briga o Zrtvi
bude u nadleznosti probacijske sluzbe.

Koncepcija Prijedloga zakona slijedila je zakonske novine u sistemskim zakonima na
nacin da su odredbe o zaStitnom nadzoru, neovisno o tome da li je odreden uz uvjetnu osudu,
rad za opc¢e dobro, uvjetni otpust s izdrzavanja kazne ili po punom izvrSenju kazne, smjeStene
u posebnu glavu. Takoder je i rad za opée dobro ureden odredbama posebne glave, a isto tako
posebna glava se odnosi na izvrSavanje kazne zatvora i uvjetni otpust, te su u zasebnoj glave
uredene i1 posebne obveze. Zadrzane su glave s uvodnim odredbama, odredbama o temeljnim



nacelima, pravima i obvezama osoba ukljuenih u probaciju, probacijskim poslovima i
dokumentaciji te izvjeS¢ima.

Novi Kazneni zakon na druk¢iji nacin ureduje odlucivanje o uvjetnom otpustu
zatvorenika, stavljaju¢i odluku o tome u nadleznost suca izvrSenja odnosno sudova. Ova
izmjena direktno ¢e utjecati na poslove probacijske sluzbe, kako prije donoSenja odluke tako i
tijekom trajanja uvjetnog otpusta osudenika. Rukovodeéi se ovim izmjenama, Prijedlog
zakona je prihvatio znacajniju ulogu suca izvrSenja u ovom dijelu. Osim toga, sudac izvrSenja
povezan je s probacijskom sluzbom i u slucajevima kad je kazna zatvora zamijenjena radom
za opc¢e dobro, s obzirom na odredbu Kaznenog zakona prema kojoj, ukoliko rad za opce
dobro ne bude realiziran, kazna zatvora se odmabh izvrsava, §to je u nadleznosti suca izvr$enja.

Rezultate provodenja zastitnog nadzora i posebnih obveza izrecenih uz uvjetnu osudu i
rad za opc¢e dobro kojim je zamijenjena novCana kazna, prati i nadzire sud koji je zastitni
nadzor i posebne obveze nalozio, a ne kako je Zakonom o probaciji bilo propisano, op¢inski
sud prema mjestu prebivaliSta odnosno boravista osudenika. Razlog ovoj izmjeni je taj Sto je,
prema pozitivnom pravu, za odluku o opozivu uvjetne osude i zamjeni novéane kazne kaznom
zatvora (u slu¢aju neizvrSavanja rada za opée dobro) nadlezan sud presudenja, dakle onaj koji
je ove sankcije izrekao, dok sud prema mjestu prebivalista ili boravis§ta nema takvih
ingerencija. Osim toga, na taj nacin je uklonjen dualizam jer su, uz suca izvrSenja, u izvrSenje
kaznenopravnih sankcija uvedeni opéinski sudovi kao sudovi izvrSenja alternativnih sankcija
(zaStitnog nadzora, rada za op¢e dobro na slobodi). Ovakvo rjeSenje predstavlja argument vise
za dodatno jaCanje uloge suca izvrSenja, kako je ve¢ naprijed istaknuto.

2. Osnovna pitanja koja se Zakonom rjeSavaju
a) Probacijski poslovi u pretkaznenom postupku i za vrijeme kaznenog postupka

Zakon o kaznenom postupku zadrzao je mogucénost da drzavni odvjetnik o kaznenom
progonu odlucuje po nacelu oportuniteta, propisuju¢i mu ovlast nalaganja odredenih obveza
osumnjiceniku, 0 ¢ijem ispunjenju ¢e ovisiti daljnja sudbina kaznene prijave odnosno
postupka. Neke od obveza su trajnije prirode pa je potrebno nadzirati njihovo izvrSavanje
odnosno ispunjenje, u ¢emu Ce se drzavni odvjetnik osloniti na probacijsku sluzbu.

Sudovi u Republici Hrvatskoj jo$ uvijek primjenjuju u znacajnom broju predmeta
mjeru istraznog zatvora, kao sredstvo osiguranja prisutnosti okrivljenika tijekom postupka, ali
1 radi sprjeCavanja utjecaja okrivljenika na svjedoke i prikupljanje dokaza te €injenja novih
kaznenih djela, iako Zakon o kaznenom postupku iz 2008. godine, propisuje vise drugih
mjera, kao alternativu za postizanje istog cilja.

Probacijska sluzba ¢e dostavom provjerenih informacija o smjeStaju, zaposlenju,
socijalnom/obiteljskom statusu, zdravstvenom stanju, zlouporabi droga ili alkohola te
procjenom rizi¢nosti po€initelja, pomo¢i 1 sudu i drzavnom odvjetniku prilikom odluke o
izboru mjere koju ¢e primijeniti na konkretnog pocinitelja, odnosno da li ¢e biti dovoljno
umjesto istraznog zatvora kao alternativu izre¢i neku od manje restriktivnih mjera, no s istim
ucincima.



b) Probacijski poslovi prilikom izvrSavanja zaStitnog nadzora te posebnih obveza
naloZenih uz uvjetnu osudu i zamjenu kazne radom za op¢e dobro

Novi Kazneni zakon popisao je Siroko polje primjene instituta zastitnog nadzora, kojeg
je prema vazeéem zakonu moguée izreéi jedino uz uvjetnu osudu, a prosirio je i popis
posebnih obveza, kao i moguénost njihove primjene. Osim toga, propisana je obvezna
zamjena kazne zatvora u trajanju do Sest mjeseci radom za opée dobro, a sudu je prepusteno
na odluku da li ¢e i kaznu zatvora u trajanju do jedne godine, kao i nov¢anu kaznu, zamijeniti
radom za opée dobro. Dakle, u odnosu na raniji Kazneni zakon, podru¢je primjene rada za
op¢e dobro je prosireno, a osim toga je odredeno da uz taj rad sud moze izrec¢i zastitni nadzor
1 posebne obveze, §to ranije nije bilo moguée. Osim toga, duljina trajanja rada za opce dobro
je povecana novim Kaznenim zakonom pa na temelju njegovih odredbi, umjesto dosadasnjih
Sezdeset radnih dana, rad moze trajati najdulje sedamsto dvadeset sati, $to predstavlja tristo
Sezdeset dana jer je jedan dan zatvora ili jedan dnevni dohodak ekvivalent dva sata rada za
opc¢e dobro.

Vazeée zakonske odredbe su u velikoj mjeri nadogradene naprijed prikazanim
mogucénostima kombiniranja razli¢iti mjera, Sto svakako predstavlja dodanu vrijednost u
kaznenom sudovanju, ali istovremeno znaci nove izazove za probacijsku sluzbu.

Ovakva rjesenja iz novog Kaznenog zakona doprinijet ¢e znatnom povecanju opsega
poslova probacijske sluzbe, zbog cega je nuzno njezino promptno kadrovsko i stru¢no jacanje
kako bi mogla udovoljiti zahtjevima koji joj predstoje.

C) Probacijski poslovi vezani uz odludivanje o odgodi i prekidu izdrZzavanja kazne te
uvjetnom otpustu, uz koristenje pogodnosti tijekom izdrZavanja kazne te nadzor nad
uvjetno otpuStenim osudenikom

Probacijska sluzba djeluje u zajednici u cilju zaStite javnosti 1 smanjenja rizika od
recidivizma kroz rehabilitaciju i reintegraciju pocinitelja kaznenog djela u drustvo, stoga je
segment probacijskih poslova koju su vezani za izvrSavanje kazne zatvora, prije, tijekom i
nakon otpuStanja s izdrzavanja kazne od posebnog znacaja. Uklopljena u zajednicu
probacijska sluzba bit ¢e pouzdani izvor informacija potrebnih za ucinkovito izvrSavanje
zatvorske kazne, a posebno u tretmanskom dijelu pocinitelja kaznenih djela tijekom trajanja
uvjetnog otpusta, $to je sustina djelovanja te sluzbe.

Ovaj zakljucak potkrepljuju odredbe novog Kaznenog zakona kojima je ureden institut
uvjetnog otpusta, dodaju¢i nove okvire za njegovu primjenu, u ¢emu ¢e probacijska sluzba
imati vaznu ulogu. Predvidena je mogucénost odredivanja zastitnog nadzora, kao 1 veci broj
posebnih obveza iz Kaznenog zakona za vrijeme dok uvjetni otpust traje, osim u sluéaju
sigurnosne mjere zaStitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora, kada se taj nadzor
provodi i nakon izdrzane kazne u najduljem trajanju do dvije godine. Nadalje, novi Kazneni
zakon u pogledu nacina odlu¢ivanja o uvjetnom otpustu, stavljanjem te odluke u nadleznost
suda, odrazava se 1 na provodenje nadzora nad uvjetno otpusStenim osobama, promovirajuci
znacaj i ulogu probacijske sluzbe, ali ne samo u tom dijelu ve¢ i u pripremanju uvjetnog
otpusta. Interdisciplinarnim djelovanjem razli€itih nadleznih resora, uz probacijsku sluzbu kao
pokretaca, nastojat ¢e se pruziti pomo¢ zatvoreniku nakon otpusta, radi osiguranja smjestaja,
prehrane, lijeCenja, uz savjete za izbor prebivaliSta ili boravista, uspostavu obiteljskih odnosa,
pronalazenje zaposlenja ili dovrSenje stru¢nog osposobljavanja, kao i radi osiguranja nov¢ane
potpore za podmirenje najnuznijih potreba, ali i drugih oblika pomoc¢i.



d) Probacijski poslovi prilikom izvr§avanja instrumenata pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima izmedu domadih nadleznih pravosudnih tijela i nadleznih
pravosudnih tijela drugih drzava ¢lanica Europske unije - presuda i odluka kojima su
izrecene probacijske mjere i alternativne sankcije

Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske
unije (Narodne novine, broj 91/2010), koji ureduje primjenu instrumenata pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima izmedu domacih nadleznih pravosudnih tijela i nadleznih
pravosudnih tijela drugih drzava ¢lanica Europske unije, sadrzi Glavu VIII - Priznanje i
izvrSenje presuda i odluka kojima su izreCene probacijske mjere i alternativne sankcije.
Odredbama ove glave regulirano je priznanje presude neke od drzava ¢lanica Europske unije,
kojom je fizickoj osobi izre¢ena kazna zatvora ili mjera koja ukljucuje oduzimanje slobode, a
tom presudom ili odlukom odobren joj je uvjetni otpust s izdrzavanja te kazne, zatim presude
kojom joj je izreCena uvjetna osuda ili pridrzano izricanje kazne ili izreCena alternativna
sankcija, priznanje probacijskih odluka i preuzimanje nadzora nad izvrSavanjem probacijskih
mjera i alternativnih sankcija.

Probacijska sluzba ¢e, s danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, biti
nadlezna za provodenje stranih probacijskih odluka, zbog ¢ega je potrebno dodatno ojacati i
osposobiti tu sluzbu, jer ¢e 1 rezultati njezinog djelovanja biti odlu¢ni za ocjenu da li i u kojoj
mjeri Republika Hrvatska, kao nova ¢lanica Europske unije, postuje i ispunjava obveze koje
proizlaze iz pravne steCevine Europske unije.

1. OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske za rashode za zaposlene u 2013. bit ¢e potrebno 730.000,00
kuna, u 2014. godini 4.350.000,00 kuna i u 2015. godini 7.220.000,00 kuna. Za materijalne
rashode bit ¢e potrebno u 2013. godini 66.100,00 kuna, odnosno u 2014. godini 196.600,00
kuna.

Razvoj sustava probacije u Republici Hrvatskoj bio je dio Akcijskog plana za
unaprjedenje zatvorskog sustava u Republici Hrvatskoj od 2009. do 2014., koji je usvojila
Vlada Republike Hrvatske u lipnju 2009. godine, a potom i Hrvatski sabor. Navedenim
Akcijskim planom pod naslovom ,,Uspostava probacije — novo zapos$ljavanje, izobrazba i
informatizacija® predvideno je zaposljavanje po 80 sluzbenika svake godine (ukupno 240).
Unato¢ strateSkoj odluci da kroz tri godine bude zaposleno 240 probacijskih sluzbenika,
cijene¢i sadaSnju financijsku situaciju, plan zapoSljavanja je revidiran tako Sto je predvideno
zaposljavanje ukupno 90 novih sluzbenika u slijedece tri godine, dinamikom od 30 sluzbenika
godisnje.

Uspostava probacijskog sustava podrzala je i Europska unija kroz projekt IPA 2008.
,»Razvoj probacijske sluzbe u Republici Hrvatskoj“, ¢ija vrijednost izrazena kroz novcani
ekvivalent iznosi 1.198.834,72 eura. Od tog iznosa IPA je podmirila 95% sredstava, a ostatak
je teretio drzavni proracun Republike Hrvatske. Dio novca investiran je u opremanje
probacijskih ureda, ukljucujuéi IT opremu. Ovaj projekt, kao i drugi, ukljucuje zahtjev za
odrzivost sustava po okoncanju projekta pa bi onemoguéavanje zaposljavanja probacijskih
sluzbenika ugrozilo ostvarenje ovog zahtjeva. Osim toga, prilikom uspostavljanja
probacijskog sustava nije bio uzet u obzir povecani opseg poslova predviden novim
Kaznenim zakonom koji ¢e stupiti na snagu 1. sijecnja 2013. godine. Medutim, zbog



nedovoljne ekipiranosti probacijska sluzba ne bi mogla udovoljiti svim zahtjevima koje ¢e
pred njih postavljati pravosudna tijela — sudovi i drzavna odvjetniStva, na temelju odredbi i
Zakona o kaznenom postupku koji drzavnim odvjetnicima omoguéava nalaganje ispunjenja
obveza u zamjenu za kazneni progon (Sto je u primjeni od 1. rujna 2011. godine), a narocito
na temelju novog Kaznenog zakona. Posebno treba istaknuti ja¢anje uloge probacijske sluzbe
u izvrSavanju kazne zatvora, odnosno prilikom odlucivanja o uvjetnom otpustu s izdrzavanje
kazne i o njegovom provodenju, pri ¢emu treba imati na umu da veliki broj zatvorenika
(izmedu 3500 do 4000) projicira i veliki broj sudionika probacijskog postupka po otpustanju
iz kaznionice ili zatvora. Konacno, treba naglasiti i nove moguénosti koje je propisao Kazneni
zakon iz 2011. godine, a to je izricanje viSe raznovrsnih posebnih obveza (iz ¢lanka 62.
Kaznenog zakona) i zaStitnog nadzora (iz ¢lanka 64. Kaznenog zakona) nad uvjetno
otpustenim osudenikom, ¢ije provodenje je u nadleznosti probacijske sluzbe. Probacijska
sluzba je, zbog strateSke odluke za njezinu uspostavu i rad, bila izuzeta od zabrane novog
zaposljavanja jer nije bilo drugog nacina da uopce zazivi. Isti kriterij treba biti primijenjen i
sada, jer je 1 nadalje djelovanje tog sustava strateski cilj u Republici Hrvatskoj. Institucionalni
tretman pocinitelja kaznenih djela nije viSe dominantna opcija u suvremenom drustvu, veé
zadrzavanje u zajednici i primjena tretmana izvan zatvora i kaznionica, §to su standardi za
koje se odlucila Europa 1 bili su vodilja prilikom uvodenja probacijske sluzbe u sustav
izvrSenja kaznenopravnih mjera.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROBACIJI

Dio prvi
OPCE ODREDBE

Glava |
UVODNE ODREDBE

Osnovna odredba
Clanak 1.

Ovaj Zakon propisuje svrhu i sadrzaj probacijskih poslova, nacin izvrSavanja tih poslova i
tijela nadlezna za njihovo izvrSenje.

Svrha i sadrzaj probacijskih poslova
Clanak 2.

(1) Probacijski poslovi obavljaju se s ciljem zastite drustvene zajednice od pocinitelja
kaznenog djela, njegove resocijalizacije i reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizi¢ne
¢imbenike koji su povezani sa Cinjenjem kaznenih djela, a od posebnog su interesa za
Republiku Hrvatsku.

(2) Probacijski poslovi se obavljaju kod odlucivanja o kaznenom progonu, odredivanju mjera
osiguranja prisutnosti okrivljenika, izboru vrste kaznenopravnih sankcija i izvrSavanju
kaznenopravnih sankcija izrecenih pocinitelju kaznenog djela.

Nacin izvrsavanja probacijskih poslova
Clanak 3.

Probacijske poslove obavljaju probacijski sluzbenici u probacijskim uredima, na temelju
pravomo¢nih 1 izvr$nih odluka suda ili odluka drZzavnog odvjetnika te na zahtjev kaznionice ili
zatvora, pojedinacno za svaku osobu uklju¢enu u probaciju.

Tijela nadlezna za izvrsavanje probacijskih poslova
Clanak 4.

(1) Provodenje probacijskih poslova je u nadleznosti jedinice za probaciju ustrojene u
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda u ¢ijem sastavu su
probacijski uredi. Jedinica za probaciju u izvrSavanju probacijskih poslova suraduje s tijelima
drzavne vlasti, znanstvenim i drugim ustanovama, tijelima lokalne zajednice i drugim
institucijama ili pravnim osobama te razmjenjuje informacije od vaznosti.



(2) Za poslove probacije mjesno je nadlezan probacijski ured prema mjestu prebivalista
odnosno boravista osobe uklju¢ene u probaciju. Poslove sudbene vlasti u vezi provodenja
probacijskih poslova obavlja sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu prebivaliSta odnosno
boravista osobe uklju¢ene u probaciju.
(3) Probacijske poslove obavljaju probacijski sluzbenici koji su obrazovani u podrucju
socijalne pedagogije, socijalnog rada, psihologije, a iznimno i drugih drustvenih i
humanistickih znanosti.
Znacenje izraza
Clanak 5.
(1) Osoba uklju¢ena u probaciju je svaka osoba prema kojoj se na temelju odluke nadleznog
tijela provode probacijski poslovi propisani ovim Zakonom.
(2) Rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu li u ovom Zakonu
koristeni u muskom ili zenskom rodu odnose se na jednak nacin na muski i zenski rod.
Glava Il
TEMELJNA NACELA
Zabrana nezakonitog postupanja i diskriminacije

Clanak 6.

(1) Osobi ukljucenoj u probaciju jamce se prava utvrdena Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom.

(2) Osobi ukljuc¢enoj u probaciju zajamena prava smiju se iznimno ograniciti ako je to
propisano zakonom i prijeko potrebno radi postizanja svrhe probacijskih poslova.
Dobrovoljnost

Clanak 7.
Kada je to zakonom propisano osoba u probaciju moZze biti ukljuena samo na temelju
0sobnog pristanka.

Glava Il

PRAVA I OBVEZE OSOBE UKLJUCENE U PROBACIJU
Prava osobe ukljucene u probaciju
Clanak 8.

(1) Osobi ukljucenoj u probaciju jam¢i se zastita osobnosti 1 tajnost osobnih podataka.



(2) Osoba ukljucena u probaciju ima pravo prituzbe na postupanje probacijskog sluzbenika
nadleznom uredu za probaciju koji je o prituzbi duzan rijesiti u roku od trideset dana od dana
zaprimanja prituzbe. Protiv rjeSenja nadleznog ureda za probaciju 0soba ukljuc¢ena u probaciju
ima pravo zalbe SrediSnjem uredu za probaciju.

(3) Osoba uklju¢ena u probaciju ne snosi troskove nastale primjenom ovoga Zakona.

Obveze osobe ukljucene u probaciju
Clanak 9.
(1) Osoba ukljuc¢ena u probaciju svojim potpisom prihvacéa pojedinacni program postupanja.
(2) Osoba ukljucena u probaciju smije promijeniti mjesto prebivalista, odnosno boravista
samo uz prethodnu suglasnost probacijskog ureda koji provodi program.
Dio drugi
PROBACIJSKI POSLOVI

Glava IV
PROBACIJSKI POSLOVI | DOKUMENTACIJA

Probacijski poslovi
Clanak 10.
(1) Probacijski poslovi su:

1. nadzor izvr§avanja obveza prema rjeSenju drzavnog odvjetnika kada odlucuje o kaznenom
progonu prema nacelu svrhovitosti,

2. izrada izvje$c¢a na trazenje drzavnog odvjetnika,

3. izrada izvjeS¢a za odredivanja mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika i mjera opreza te za
izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije,

4. izvrSavanje zaStitnog nadzora izre¢enog uz uvjetnu osudu, uz rad za opée dobro, uz uvjetni
otpust 1 po punom izvrSenju kazne zatvora,

5. pribavljanje pristanka na zamjenu kazne zatvora radom za opc¢e dobro te organiziranje i
nadziranje izvrSavanja rada za opce dobro,

6. izrada izvjeSc¢a zatvoru, odnosno kaznionici kada za to postoji potreba,

7. i1zrada izvjeS€a sudu u postupku odlucivanja 0 odgodi i prekidu izvrSavanja kazne te
uvjetnom otpustu,

8. nadzor uvjetno otpustenog osudenika,
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9. organiziranje i nadziranje izvrS8avanja posebnih obveza iz Kaznenog zakona i obveza iz
Zakona o kaznenom postupku.

(2) Nacin izrade izvjeS¢a i dokumentacije koje u obavljanju probacijskih poslova izraduje
probacijski ured, propisuje se Pravilnikom o nacinu obavljanja probacijskih poslova koji
donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba
Clanak 11.

Radi izvrSavanja probacijskih poslova probacijski ured izraduje procjenu kriminogenih rizika
I tretmanskih potreba za svaku osobu uklju¢enu u probaciju kada za to postoji potreba.

Pojedinacni program postupanja
Clanak 12.

(1) Pojedinac¢ni program postupanja izraduje probacijski ured za potrebe provodenja
probacijskih poslova koji se odnose na izvrSavanje zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu, rad za
op¢e dobro, uvjetni otpust, po punom izvrSenju kazne zatvora i posebnih obveza iz Kaznenog
zakona.

(2) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi posebne obveze koje je odredio
nadlezni sud ili drzavno odvjetniS§tvo, a obuhvaca kada je to potrebno i identifikaciju
¢imbenika koji su kriminogeno utjecali na pocinjenje kaznenog djela kod osobe ukljuc¢ene u
probaciju, utvrdivanje mjera usmjerenih na njihovo otklanjanje, metoda i rokova za njihovo
provodenje te nositelja pojedinih aktivnosti. Osoba ukljucena u probaciju sudjeluje u izradi
programa iz stavka 1. ovoga clanka, koji se temelji na ocjeni njezine osobnosti, osobnih
prilika, zdravstvenog stanja te na stru¢nim kvalifikacijama, procjeni kriminogenog rizika i
potreba te osobe i ostalim podacima vaznim za izvrSavanje sankcije.

(3) Kad je odreden zastitni nadzor i1 naloZzene posebne obveze uz izvrSavanje rada za opce
dobro izrecenog u zamjenu za kaznu zatvora, uvjetni otpust i po punom izvrSenju kazne
zatvora program iz stavka 1. ovoga ¢lanka biti ¢e dostavljen sucu izvrSenja nadleznom prema
mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta osobe ukljucene u probaciju. U ostalim slucajevima
program ¢e biti dostavljen prvostupanjskom sudu koji je izrekao sankciju.
Matica i osobnik
Clanak 13.
(1) Probacijski ured vodi maticu i osobnik osoba uklju¢enih u probaciju.

(2) Matica sadrzi:

1. podatke o osobi uklju¢enoj u probaciju,
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2. podatke o presudi ili rjeSenju na temelju kojeg je osoba ukljuc¢ena u probaciju.
(3) Osobnik osobe uklju¢ene u probaciju sadrzi:

1. osobne podatke,

2. presudu ili rjeSenje na temelju kojeg je ukljucen u probaciju,

3. procjenu kriminogenih rizika i tretmanskih potreba kada je propisano zakonom,
4. pojedinacni program postupanja kada je propisano zakonom,

5. 1zvjes¢a o tijeku provodenja probacijskih poslova,

6. stru¢ne nalaze, misljenja i procjene.

(4) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda vodi srediSnju maticu koja sadrzi podatke iz
stavka 2. ovoga Clanka.
Glava V
IZVIESCA
Izvjescée drzavnom odvjetniku

Clanak 14.

(1) Na zahtjev drzavnog odvjetnika, u postupku odluc¢ivanja o kaznenom progonu, probacijski
ured dostavit ¢e izvjesce o osobi za koju je to zatrazeno.

(2) Ako je drzavni odvjetnik uvjetno odbacio kaznenu prijavu ili uvjetno odustao od kaznenog
progona i pocinitelju odredio obveze, dostavit ¢e svoje rjeSenje probacijskom uredu radi

nadzora nad izvrSavanjem obveza.

(3) Probacijski ured izvjes¢uje drzavnog odvjetnika o provodenju utvrdenih obveza.

Izvjesée sudu
Clanak 15.

(1) Prilikom odlu¢ivanja o odredivanju mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika i mjera
opreza, sud moze od probacijskog ureda zatraziti izvjeS¢e s podacima bitnim za odlucivanje.

(2) Sud moze zatraziti izvjeS¢e od probacijskog ureda i prilikom odlucivanja o izboru vrste 1
mjere kaznenopravne sankcije.
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Izvjesce sucu izvrSenja
Clanak 16.

(1) U postupku odlucivanja o odgodi izvrSavanja kazne zatvora, prekidu izdrzavanja kazne
zatvora 1 uvjetnom otpustu, probacijski ured ¢e na zahtjev suca izvrsenja dostaviti izvjesce.

(2) Probacijski ured dostavit ¢e sucu izvrSenja izvjesce ako su prestali razlozi zbog kojih je
odgoda izvrSavanja kazne zatvora ili prekid izdrzavanja kazne zatvora odobren ili ako ih
osudenik zlorabi.

Izvjesce kaznionici, odnosno zatvoru
Clanak 17.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor moze zatraziti od probacijskog ureda izvjeSée prigodom
odlucivanja o pogodnosti izlaska zatvorenika u mjesto prebivalista ili boravista.

(2) IzvjeSée kaznionici, odnosno zatvoru sadrzi podatke o stanju u obitelji zatvorenika,
okolnostima u zajednici, okolnostima vaznim za odluku o pogodnosti i kada je to moguce o
odnosu Zrtve, odnosno obitelji zZrtve prema pocinjenom kaznenom djelu.

Glava VI
IZVRSAVANJE ZASTITNOG NADZORA

Zapocinjanje izvrSavanja zastitnog nadzora
Clanak 18.

(1) Prvostupanjski sud ¢e pravomoc¢nu 1 izvrSnu odluku kojom je izre€en zastitni nadzor uz
uvjetnu osudu, rad za opce dobro ili uvjetni otpust, u roku od osam dana dostaviti
probacijskom uredu prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista osudenika, odnosno u
mjesto otpusta zatvorenika, radi izvrSavanja. Kad je zastitni nadzor izreCen uz rad za opce
dobro u zamjenu za kaznu zatvora ili uz uvjetni otpust, prvostupanjski sud ¢e pravomocnu i
izvrSnu odluku dostaviti 1 sucu izvrSenja nadleZnom prema mjestu prebivaliSta, odnosno
boravista osudenika.

(2) Po zaprimanju pravomocne i izvrSne odluke o izreCenom zaStitnom nadzoru probacijski
ured zapocet ¢e bez odgode provodenje zasStitnog nadzora.
Obveze probacijskog ureda u izvrsavanju zastitnog nadzora
Clanak 19.

(1) Probacijski ured izvjescuje nadleznog suca izvrsenja kod izreCenog zastitnog nadzora uz
uvjetni otpust 1 uz rad za op¢e dobro u zamjenu za kaznu zatvora, a prvostupanjski sud kod
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izreCenog zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu ili uz rad za opée dobro u zamjenu za nov€anu
kaznu, o ostvarivanju pojedina¢nog programa postupanja svaka Cetiri mjeseca ako se zaStitni
nadzor ima provoditi do jedne godine, a svakih Sest mjeseci ako se zaStitni nadzor ima
provoditi vise od jedne godine.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti nadlezni sud iz stavka 1. ovoga cClanka o
neispunjavanju obveza utvrdenih pojedinacnim programom postupanja i predloziti
preispitivanje izvrSavanja zastitnog nadzora.

(3) Kad sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka primi izvje$¢e o provodenju pojedinacnog programa
postupanja kojim probacijski ured predlaze preispitivanje zaStitnog nadzora, pokrenut ce
postupak preispitivanja najkasnije u roku sedam dana od dana primitka izvjesca.

(4) Izvjesce sadrzi opis ponasanja osobe ukljucene u probaciju, opis tretmanskih postupaka i
njihov utjecaj na tu osobu, te kada probacijski ured ocijeni potrebnim, prijedlog promjene,
produljenja ili prestanka provodenja zastitnog nadzora prije isteka roka.

Izvrsavanje sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora
Clanak 20.

Odredbe ove Glave primjenjivat ¢e se smisleno na izvrSavanje zastitnog nadzora po punom
izvrSenju kazne zatvora izreCenog kao sigurnosna mjera uz kaznu zatvora na temelju ¢lanka
76. Kaznenog zakona.

Glava VII
IZVRSAVANJE RADA ZA OPCE DOBRO

Upucivanje i zapocinjanje izvrsavanja rada za opée dobro
Clanak 21.

(1) Prvostupanjski sud dostavit ¢e pravomoc¢nu 1 izvr$nu presudu kojom je kazna zatvora ili
nov€ana kazna zamijenjena radom za opée dobro u roku osam dana probacijskom uredu
prema mjestu prebivaliSta, odnosno boraviSta osudenika, a nadleZnom sucu izvrSenja s
nalogom za izvrSenje kazne ako se radi o kazni zatvora. Probacijski ured ¢e bez odgode
pozvati osudenika radi davanja pristanka za izvrSenje rada za opce dobro.

(2) Ako se osudenik niti u roku osam dana od dana za koji je pozvan ne javi probacijskom
uredu ili mu dostava nije mogla biti izvrSena na adresu koju je osudenik dao sudu ili ne dade
pristanak, probacijski ured ¢e dostaviti obavijest o tome sucu izvrSenja radi izvrSenja kazne
zatvora odnosno prvostupanjskom sudu radi zamjene nov¢ane kazne kaznom zatvora.

(3) Kada drzavni odvjetnik nalozi rad za opée dobro, dostavit ¢e rjeSenje bez odgode
probacijskom uredu prema mjestu prebivalisSta, odnosno boravista okrivljenika radi izvrSenja.
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(4) Nakon davanja pristanka za izvrSenje rada za opce dobro, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka
probacijski ured ¢e uputiti osudenika na rad za opce dobro, o ¢emu ¢e obavijestiti nadleznog
suca izvrSenja ako se radi o zamjeni kazne zatvora radom za opc¢e dobro, prvostupanjski sud
ako se radi o zamjeni novC€ane kazne radom za opc¢e dobro ili drzavnog odvjetnika koji je
naloZzio obvezu.

Obveze ureda za probaciju u izvrsavanju rada za opce dobro
Clanak 22.

(1) Probacijski ured izvijestit ¢e suca izvrSenja, kada se radi o zamjeni zatvorske kazne,
prvostupanjski sud kada se radi o zamjeni novcane kazne ili drzavnog odvjetnika iz ¢lanka 21.
stavka 3. ovoga Zakona, o izvrsenom radu za opée dobro, a ako je rad za opce dobro odreden
u trajanju duljem od cetiristo sati izvjesce ¢e dostaviti i nakon polovine izvr§enog rada.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili drZzavnog
odvjetnika iz ¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona o neizvr§avanju rada za opée dobro.

(3) Kad primi izvjes$¢e o neizvrSavanju rada za opce dobro ili obavijest da se osudenik nije
javio na poziv probacijskog ureda, ili mu dostava nije mogla biti izvrSena na adresi koju je
osudenik dao sudu ili nije dao pristanak, sudac izvrSenja pokrenuti ¢e postupak izvrSavanja
kazne zatvora, a prvostupanjski sud zamijeniti ¢e nov¢anu kaznu kaznom zatvora.

(4) Drzavni odvjetnik iz ¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona ¢e nakon primitka izvjeséa o
neizvrsavanju rada za opce dobro, donijeti odluku 0 nastavku kaznenog progona.

Nacin izvrsavanja rada za opée dobro
Clanak 23.

(1) Probacijski ured ¢e rjeSenjem odrediti rok u kojem ¢e rad za opcée dobro, izrecen odlukom
suda, biti izvrSen te ¢e utvrditi mjesto obavljanja rada, vodec¢i pri tome raCuna o opsegu i
vrstama raspoloZivih poslova kao i o osobnim prilikama, zaposlenju osobe ukljucene u
probaciju, njezinim sposobnostima i stru¢nosti.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka dopustena je Zalba u roku od tri dana, a o Zalbi
odlucuje srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda. Zalba ne odgada
izvrSenje rjesenja.

(3) Probacijski ured sklapa ugovor s ustanovama i drugim pravnim osobama za izvrSavanje
rada za opc¢e dobro.

(4) Za vrijeme izvrSavanja rada za op¢e dobro ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda
osigurat ¢e osudenika od profesionalnog oboljenja i nesre¢e na radu.
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Odgoda i prekid rada za opce dobro
Clanak 24.

(1) Osoba kojoj je odreden rad za opce dobro odlukom suda, moze podnijeti molbu za odgodu
zapocinjanja rada za opc¢e dobro probacijskom uredu u roku od tri dana od primitka rjeSenja o
rasporedu na rad.

(2) Tijekom rada za opc¢e dobro osoba iz stavka 1. ovoga Clanka kojoj je odreden rad za opce
dobro moze probacijskom uredu podnijeti molbu za prekid izvrSavanja rada.

(3) Probacijski ured ¢e u roku od tri dana od primitka molbe rjeSenjem odluciti o odgodi,
odnosno prekidu izvrSavanja rada.

(4) Protiv odluke probacijskog ureda osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojoj je odreden rad za
op¢e dobro i1 drzavni odvjetnik, kada je rad za op¢ée dobro odreden njegovim rjeSenjem, mogu
podnijeti Zalbu srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda u roku od
tri dana od primitka rjeSenja, koje ¢e o zalbi odluciti u roku od tri dana.

Razlozi za odgodu i prekid rada za opce dobro
Clanak 25.
(1) Razlozi za odgodu ili prekid rada za op¢e dobro jesu:

1. akutno oboljenje osudenika, nastanak teskog invaliditeta ili znac¢ajno pogorsanje kroni¢nog
oboljenja,

2. smrtni slucaj €lana obitelji, teska bolest, teski invaliditet ili obveza izbivanja ¢lana uZe
obitelji osudenika, ¢ime osudenik postaje jedini obvezni osiguravatelj skrbi djece, bra¢nog ili
izvanbracnog druga, roditelja, posvojitelja ili posvojenika, kojima je potrebna tuda pomo¢ i
njega,

3. potreba obavljanja ili dovrSenja radova izazvanih elementarnom nepogodom ili drugim
izvanrednim dogadajem zbog Cijeg bi neobavljanja nastala znatna materijalna Steta, a u uzoj
obitelji osudenika nema druge radno sposobne osobe,

4. rizi¢na trudnoca i roditeljstvo do Sest mjeseci zivota djeteta.

(2) Prekid ili odgoda izvrSavanja rada za opce dobro iz razloga oznacenih u stavku 1. tocka 1.
I 4. ovoga Clanka moze biti odobreno dok stanje bolesti odnosno rizi¢na trudnoca traju, iz
razloga oznacenog u tocki 2. istog stavaka, najdulje do petnaest dana, iz razloga oznacenog u
tocki 3. do zavrsetka posla, ali ne dulje od petnaest dana, a iz razloga roditeljstva oznacenog u
tocki 4. do Sest mjeseci zivota djeteta ako drugi roditelj ne koristi porodiljini dopust.

(3) Ukupno trajanje odgoda i prekida izvrSavanja rada za opée dobro ne moze biti dulje od
Sezdeset dana, osim razloga utvrdenih u stavku 1. tocki 1. ovoga ¢lanka.
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Zastara izvrSenja rada za opce dobro
Clanak 26.

(1) Ako osudenik nije zapoceo izvrSavati rad za opc¢e dobro ili ako ga nije izvrsio u cijelosti,
zastara izvrSenja utvrduje se prema odredbama Kaznenog zakona o zastari izvrSenja kazne.

(2) U slucaju prekida izvrSavanja rada za opcée dobro vrijeme prekida rada ne uracunava se u
ukupni rok odreden za izvrSenje rada za opc¢e dobro.

Glava VI

[ZVRSAVANIJE KAZNE ZATVORA 1 UVJETNI OTPUST
Sudjelovanje u izvrsavanju pojedinacnog programa izvrsavanja kazne zatvora

Clanak 27.
(1) Nadzor i1 organizaciju provodenja posebnih obveza utvrdenih rjeSenjem o koriStenju
pogodnosti u mjestu prebivaliSta odnosno boravista zatvorenika provodi nadlezni probacijski
ured.
(2) Ako zatvorenik, tijekom koriStenja pogodnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, ne ispunjava
obveze utvrdene rjeSenjem o koriStenju pogodnosti, probacijski ured ¢ée o tome izvijestiti
kaznionicu odnosno zatvor.

Prihvat poslije otpusta

Clanak 28.
(1) Na zahtjev predsjednika vijeca za uvjetne otpuste probacijski ured Ce:
— izraditi procjenu uvjeta i rizika za prihvat zatvorenika u zajednici,
— utvrditi moguénosti nastavaka provodenja obveza utvrdenih pojedinanim programom
izvrSavanja kazne zatvora (nastavak Skolovanja, nastavak lijeenja ili odvikavanja od
ovisnosti, nastavak drugih posebnih programa).

— prikupiti 1 dostaviti obavijesti 0 moguénosti smjestaja i zapoSljavanja.

(2) O utvrdenim okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, probacijski ured ¢e u roku od petnaest
dana od zaprimanja zahtjeva izvijestiti predsjednika vijeca za uvjetne otpuste.
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Nadzor uvjetno otpustenog osudenika
Clanak 29.

(1) Rjesenje o uvjetnom otpustu dostavlja se probacijskom uredu prema mjestu prebivalista ili
boravista osudenika odnosno mjestu u koje ¢e zatvorenik biti otpusten. U roku propisanom
Pravilnikom o nacinu obavljanja probacijskih poslova iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona,
probacijski ured ¢e utvrditi na¢in provodenja uvjetnog otpusta. O krSenju nalozenih obveza
probacijski ured ¢e obavijestiti suca izvrsenja.

(2) Ustanove i druge pravne osobe u kojima osudenik izvrSava obveze utvrdene rjeSenjem o
uvjetnom otpustu obavjestavaju probacijski ured o izvrSavanju obveza.

(3) Probacijski ured ili osudenik mogu sucu izvrSenja predloziti izmjenu pojedinacnog
programa postupanja i obveza utvrdenih rjeSenjem o uvjetnom otpustu, ukidanje obveza,
produljenje ili smanjenje roka za izvrSenje izrecenih obveza ili predloziti utvrdivanje obveza
koje rjesenjem o uvjetnom otpustu nisu bile utvrdene.

Glava IX
IZVRSAVANJE POSEBNIH OBVEZA

Zapocinjanje izvrsavanje posebnih obveza
Clanak 30.

(1) Prvostupanjski sud ili sudac izvrSenja ¢e pravomoénu i izvrSnu odluku kojom su, uz
uvjetnu osudu, rad za opée dobro ili uvjetni otpust, izreCene posebne obveze dostaviti u roku
osam dana probacijskom uredu prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista osudenika
odnosno u mjesto otpusta zatvorenika radi izvrSavanja.

(2) Po zaprimanju odluke iz stavka 1 ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e bez odgode izraditi
pojedina¢ni program postupanja iz ¢lanku 11. ovoga Zakona.

Obveze probacijskog ureda u izvrsavanju posebnih obveza
Clanak 31.

(1) Probacijski ured izvjeS¢uje nadleZnog suca izvrSenja o ostvarivanju pojedinacnog
programa postupanja izradenog za posebne obveze izreCene uz uvjetni otpust i rad za opce
dobro kojim je zamijenjena kazna zatvora, a prvostupanjski sud kad su posebne obveze
izreCene uz uvjetnu osudu ili uz rad za op¢e dobro u zamjenu za nov¢anu kaznu, svaka Cetiri
mjeseca ako posebna obveza traje do jedne godine, a svakih Sest mjeseci ako posebna obveza
traje dulje od jedne godine. Ustanove i druge pravne osobe u kojima osudenik izvrSava
posebne obveze obavjestavaju probacijski ured o izvrSavanju tih obveza.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti suca izvrSenja ili prvostupanjski sud o krsenju
posebnih obveza.
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(3) Kad nastupe opravdani razlozi zbog kojih se posebne obveze ne mogu ispuniti u roku,
probacijski ured ¢e bez odgode obavijestiti sud o nastupu razloga te predloziti produljenje ili
smanjenje roka ili ukidanje posebne obveze ili zamjenu posebne obveze drugom.
Primjena odredbi na izvrsavanje obveza naloZenih rjesenjem drzavnog odvjetnistva
Clanak 32.
Odredbe ove glave odgovarajuée ¢e se primjenjivati i na izvrSenje obveza propisanih
Zakonom o kaznenom postupku na temelju rjesenja drzavnog odvjetnika.
Glava X
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Primjena odredbi na prekrsajne kazne

Clanak 33.

Odredbe Glave VI odgovarajuce ¢e se primjenjivati i na izvrSenje odluka prekrsajnih sudova.

Suradnja u izvrsavanju probacijskih poslova

Clanak 34.
Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda moze s udrugama gradana i drugim pravnim
osobama koje su registrirane za obavljanje humanitarnih i drugih sli¢nih poslova, zakljuciti
ugovor o suradnji u izvrSavanju probacijskih poslova.

Nadzor nad radom probacijske sluzbe

Clanak 35.
Kada probacijska sluzba u svome radu izvr§ava sudsku odluku, nadzor nad njenim radom
obavlja sudac izvrSenja.

Provedbeni propisi

Clanak 36.

U roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona ministar nadlezan za poslove

pravosuda donijet ¢e Pravilnik o na¢inu obavljanja probacijskih poslova iz ¢lanka 10. stavka
2. ovoga Zakona,
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Clanak 37.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o probaciji (Narodne novine, broj
153/2009).

(2) Do donosenja provedbenih propisa iz ovoga Zakona primjenjuju se:

- Pravilnik o na¢inu obavljanja probacijskih poslova (Narodne novine, broj 78/2010)

- Pravilnik o matici i osobniku osoba uklju¢enih u probaciju (Narodne novine, broj 78/2010)
- Pravilnik o izobrazbi sluzbenika probacije (Narodne novine, broj 78/2010)

- Pravilnik o sluzbenoj iskaznici sluzbenika probacije (Narodne novine, broj 72/2010)

- Pravilnik o na¢inu provedbe inspekcijskog nadzora nad radom ureda za probaciju (Narodne
novine, broj 83/2010).

Clanak 38.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2013.godine,
osim ¢lanka 15. ovoga Zakona, koji ¢e stupiti na snagu 1. srpnja 2014. godine.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_78_2249.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_78_2250.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_78_2251.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_72_2152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_83_2369.html
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OBRAZLOZENJE

Glava | — Uvodne odredbe

Ovaj Prijedlog zakon zadrzao je kao zasebnu cjelinu glavu koja sadrzi uvodne odredbe (u
Zakonu o probaciji — Glava I, Prvog dijela).

Clanak 1. — Osnovne odredbe

Clanak 1. je novi s obzirom na promijenjenu koncepciju zakona i njime je odreden sadrzaj
Prijedloga zakona, odnosno osnhovana pitanja koja taj Zakon regulira (svrha, sadrZaj, nacin
izvr§avanja probacijskih poslova i tijela nadlezna za njihovo izvrSavanje).

Clanak 2. — Svrha i sadrzaj probacijskih poslova

Clanak 2. propisuje svrhu i sadrZaj probacijskih poslova.

Stavkom 1. odreden je cilj obavljanja probacijskih poslova te je naglaseno da su probacijski
poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Stavak 2. odreduje S§to sve obuhvacaju probacijski poslovi, odnosno u koje sve segmente
postupanja tijela kaznenog progona i postupka te izvrSenja sankcija je ukljucena probacijska
sluzba.

Clanak 3. — Nad&in izvravanja probacijskih poslova

Clanak 3. je novi i njime su odredeni temelji za postupanje probacijskih sluzbenika (odluke i
zahtjevi nadleznih tijela) te individualni pristup u obavljanju probacijskih poslova.

Clanak 4. — Tijela nadleZzna za izvrSavanje probacijskih poslova

Stavak 1. propisuje u ¢ijoj su nadleznosti poslovi probacije te je uveden op¢i pojam ,,jedinica
za probaciju ustrojena u sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda u
¢ijem sastavu su probacijski uredi“. Na taj nacin izbjegnuta je potreba mijenjanja zakona u
slu¢aju eventualnih promjena ustrojstva Ministarstva pravosuda.

Prijedlog zakon je termin ,ured za probaciju“ zamijenio ,,probacijskim uredom® koji je
koriSten u cijelom tekstu Zakon.

Probacijske poslove, koji izmedu ostalog uklju¢uju nadzor, savjetovanje i1 podrSku u
izvrSavanju pojedinih naloZenih obveza (primjerice suzdrZavanje od zloporabe alkohola ili
droga, nastavak osposobljavanja za odredeno zanimanje, nadzirano raspolaganje prihodima i
dr.) izvrSava probacijski ured prema prebivaliStu/boravistu osobe uklju€ene u probaciju, dakle
u zajednici u kojoj ta osoba Zivi. Stoga je, u cilju uspjeSnog provodenja probacijskih poslova
propisana suradnja Ministarstva pravosuda s tijelima drzavne vlasti, znanstvenim i drugim
ustanovama, tijelima lokalne zajednice i drugim institucijama ili pravnim osobama.

Stavak 2. je novi 1 njime je odredena mjesna nadleznosti probacijskih ureda i sudbene vlasti
prema mjestu prebivaliSta odnosno boravista osobe uklju¢ene u probaciju. Pojam sudbene
vlasti ovdje podrazumijeva suca izvrSenja nadleZnog prema mjestu prebivaliSta odnosno
boravista osobe uklju¢ene u probaciju..

Stavkom 3. odreden je okvir stru¢nih kvalifikacija za probacijske sluZzbenike, imajuci u vidu
sloZzenost, zahtjevnost 1 specificnost probacijskih poslova u postizanju cilja probacije. Ovaj
stavak predstavlja osnovu za izradu podzakonskih akata kojima ¢e biti detaljno razradeni
svojstva i uvjeti za zaposljavanje probacijskih sluzbenika.
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Clanak 5. — Znacenje izraza

Clanak 5. je novi u strukturalnom smislu no sadrzi odredbu iz ¢lanka 3. totka 5. Zakona o
probaciji (Znacenje izraza) kojom je odreden pojam ,,0sobe uklju¢ene u probaciju®, a to je
svaka osoba prema kojoj se na temelju odluke ili zahtjeva nadleznog tijela provode
probacijski poslovi.

Ostali izrazi koji su bili obuhvaceni u odredbi ¢lanka 3. Zakona o probaciji smisleno su
ugradeni u odredbe Prijedloga zakona jer su se odnosili na sadrzaj probacijskih poslova i
strucne postupke za njihovo izvrSavanje.

Stavak 2. je nov 1 propisuje da se rije¢i i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje u
Prijedlogu zakona, odnose na jednak nacin na muski i Zenski rod.

Glava Il — Temeljna nacela

Prijedlog zakon je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom su propisana temeljna nacela (u
Zakonu o probaciji — Glava I, Prvog dijela).

Clanak 6. — Zabrana nezakonitog postupanja i diskriminacije

Clanak 6., suglasno kao i ¢lanak 4. i 5. Zakona o probaciji, zabranjuje nezakonito postupanje

i diskriminaciju osobe uklju¢ene u probaciju, odnosno postupanje protivno pozitivnim

odredbama Ustava Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora koje je Republika Hrvatska

ratificirala kao i Zakona o suzbijanju diskriminacije. Prijedlog novog ¢lanka 6. o zastiti od

nezakonitog postupanja, upucuje na odredbe viSe pravne snage koje jamce temeljna ljudska

prava kao §to su to:

- Medunarodni ugovor o gradanskim i politi¢kim pravima,

- Medunarodni ugovor o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima,

- Deklaracija o temeljnim nacelima pravde za zrtve kriminala i zlouporabe mo¢i,

- Deklaracija o zastiti svih osoba od torture i drugih oblika okrutnog, nehumanog ili
poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja,

- Konvencija o sprje¢avanju mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja,

- Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,

- Europska zatvorska pravila,

- Preporuke o postupanju sa pritvorenicima.

Stavkom 2. propisano je ogranicenje prava utvrdenih u stavku 1. u iznimnim sluc¢ajevima
(npr. nepovredivost doma s jedne strane 1 pravo probacijskog sluzbenika da u okviru
obavljanja svojih poslova ude u dom osudenika).

Clanak 7. — Dobrovoljnost

Nacelo dobrovoljnosti temeljno je nacelo (suglasno kao i u ¢lanku 6. Zakona o probaciji).
Medutim, ¢lankom 7. ranija odredba je dopunjena, na nacin da je pristanak osobe ukljucene u
probaciju nuzan samo kad je to zakonom propisano (npr. novi Kazneni zakona, ¢lanak 55.
stavak 4.). U pojedinim slu¢ajevima, primjerice kod uvjetnog otpusta s izdrzavanja kazne
zatvora, za provodenje zaStitnog nadzora ili neke od posebnih obveza (prema novom
Kaznenom zakonu) pristanak osudenika nece biti uvjet za provodenje ovih probacijskih
mjera, jer bez njih, ako sud tako odluci, nece niti biti odlu€eno o uvjetnom otpustanju
zatvorenika.
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Glava lll — Prava i obveze osobe ukljuéene u probaciju

Prijedlog zakon je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom su odredena prava i obveze osobe
ukljucene u probaciju te zastita prava (u Zakonu o probaciji — Glava Ill, Prvog dijela).

Clanak 8. — Prava osobe ukljucene u probaciju

Clanak 8. odreduje prava osobe uklju¢ene u probaciju, ali je djelomi¢no izmijenjen u odnosu
na raniju odredbu tako da sada, uz odredivanje prava osobe uklju¢ene u probaciju, obuhvaca i
njihovu zastitu u stavku 2. Prijedloga zakona (ranije propisanu ¢lankom 8. Zakona o
probaciji.).

Ranija odredba Zakona o probaciji u ¢lanku 7. stavak 2. nije se niti odnosila na prava osobe
ukljucene u probaciju ve¢ je istim bilo odredeno kako se evidentiraju i pohranjuju podaci o
takvoj osobi, a stavkom 3. je bilo odredeno da osoba uklju¢ena u probaciju ima pravo uvida u
upisane osobne podatke, $to ne predstavlja neko posebno pravo niti dodanu vrijednost jer su iz
prava uvida bila iskljucena stru¢na misljenja i zapazanja probacijskog sluzbenika. Stoga je
stavak 3. ¢lanka 7. Zakona o probaciji uklonjen.

Stavkom 2. ¢lanka 8. Prijedloga zakona osobi ukljuc¢enoj u probaciju osigurano je pravo na
prituzbu nadleznom probacijskom uredu na postupanje probacijskog sluzbenika koji je duzan
o prituzbi odluciti u roku od 30 dana od dana zaprimanja iste. Nadalje, protiv rjeSenja
nadleznog probacijskog ureda osoba ukljucena u probaciju ima pravo zalbe Sredi$njem uredu
za probaciju.

Stavak 3. odreduje da osoba ukljuena u probaciju ne snosi troS8kove nastale primjenom
Zakona, §to je osnova za uspjeSno obavljanje probacijskih poslova kao alternative
institucionalnom tretmanu, za koji osoba tamo smjeStena takoder ne snosi troSkove svog
boravka niti tretmana.

Clanak 9. — Obveze osobe ukljucene u probaciju

Clanak 9. u stavku 1. odreduje da osoba ukljuéena u probaciju svojim potpisom prihvaéa
pojedinacni program postupanja a time i obveze koje su njime odredene. Nacelni pristanak,
kad to zakon propisuje (u smislu odredbe ¢lanka 7. Prijedloga zakona) konkretiziran je
prihvacenim pojedina¢nim programom postupanja te taj program predstavlja sadrzaj obveza
postavljenih pred osobu uklju¢enu u probaciju i kriterij za ocjenu njezinog ponaSanja odnosno
ostvarivanja cilja probacije. Isto vrijedi, mutatis mutandis, i kad pristanak za uklju¢ivanje u
probaciju nije propisan zakonom (usp. obrazlozenje uz ¢lanka 7. Prijedloga zakona).

Stavak 2. nalaZe osobi uklju¢enoj u probaciju obvezu prethodnog traZenja suglasnosti od
nadleznog probacijskog ureda za promjenu prebivaliSta/boravista. Ova obveza zna¢ajna je za
osiguranje dostupnosti osobe ukljuene u probaciju i za osiguranje provodenja pojedinacnog
programa postupanja. Naime, kada osoba ukljuena u probaciju zeli promijeniti
prebivaliSte/boraviste potrebna joj je prethodna suglasnost probacijskog ureda koji provodi
program. Taj ured ima uvid u provodenje programa i mogucnosti za njegov nastavak u novom
mjestu prebivaliSta/boraviSta, npr. zbog sezonskih poslova nuzna je promjena
prebivaliSta/boravista osobe ukljuene u probaciju ¢ime mozZe postati upitno provodenje
programa ukoliko u novom mjestu prebivaliSta/boravista ne postoje mehanizmi za nadzor
izvrSavanja programa.

Glava IV — Probacijski poslovi

Prijedlog zakona je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom je propisan opseg i nacin
obavljanja probacijskih poslova (u Zakonu o probaciji — Glava I, Drugog dijela). 1zostavljena
je Glava Il, Drugog dijela Zakona o probaciji - Procjena kriminogenih rizika i tretmanskih
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potreba pocinitelja kaznenog djela, koja je sadrzavala samo jedan ¢lanak, a taj je ¢lanak
premjesten u Glavu IV Prijedloga zakona (¢lanak 11.).

Clanak 10. — Probacijski poslovi

Clanak 10. stavak 1. sadrzi popis probacijskih poslova, prateéi kronoloski faze pretkaznenog i
kaznenog postupka te postupka izvrSenja probacijskih mjera i kazni. S popisa su izostavljeni
izrada procjene kriminogenih rizika i pojedinacnog programa postupanja, kao posebni
poslovi. Naime, izrada ovih dokumenta predstavlja osnovu za planiranje odnosno utvrdivanje
sadrzaja 1 cilja postupanja prema osobi uklju¢enoj u probaciju i sastavni su dio probacijskih
poslova.

U stavku 1. dodana je tocka 2. — izrada izvje$c¢a na trazenje drzavnog odvjetnika. Ova izmjena
uvjetovana je primjenom Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine na svim razinama
nadleZnosti od 1. rujna 2011. godine, a posebno odredbi o uvjetovanom odustanku od
kaznenog progona odnosno postupka iz Glave XXV toga Zakona ¢ije odredbe ureduju
skraceni postupak koji se vodi pred op¢inskim sudovima (¢lanak 522.). Na temelju navedenih
odredbi drzavni odvjetnik moze naloziti pocinitelju kaznenog djela odredene obveze od Cijeg
ispunjenja ovisi odluka o daljnjem kaznenom progonu. Nadzor nad provodenjem tih obveza i
izvjescée o uéinjenom izraduje probacijski ured.

Takoder je dodana i tocka 3. — izrada izvjeS¢a za odredivanje mjera osiguranja prisutnosti
okrivljenika i mjera opreza te za izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije, koje mogu
zatraziti sud ili drzavni odvjetnik, prilikom predlaganja odnosno odluke o istraznom zatvoru,
mjerama opreza ili kaznenoj sankciji.

Tockom 7., koja je takoder dodana, propisana je izrada izvjes¢a sudu u postupku odlucivanja
o odgodi izvrSenja kazne zatvora, prekidu i uvjetnom otpustu zatvorenika, jer probacijska
sluzba kao stru¢na sluzba u zajednici moze osigurati obavijesti vazne za navedene odluke.
Nacin izrade i dinamika dostavljanja izvje$¢a uredeni su Glavom V Prijedloga zakona -
Izvjesca (Cl. 14.,15.1 16.).

U toCci 4. stavka 1. ¢lanka 10. Prijedlog zakon je, u popisu probacijskih poslova zadrzao
izvrSavanje zaStitnog nadzora uz uvjetnu osudu iz €lanka 13. stavak 1. tocka 4. Zakona o
probaciji. Medutim, s obzirom na odredbe novog Kaznenog zakona tocka 4. obuhvaca i
provodenje zaStitnog nadzora izreCenog uz rad za opce dobro, uvjetni otpust i po punom
izvrSenju kazne zatvora, ¢ime je opseg zaStitnog nadzora uskladen s odredbama novog
Kaznenog zakona.

Tocka 5. stavka 1. ¢lanka 10. Prijedlog zakon slijedi nova rjeSenja u novom Kaznenom
zakonu, pa je tako na popisu probacijskih poslova i pribavljanje pristanka na zamjenu kazne
zatvora radom za opce dobro te organiziranje i nadziranje izvrSavanja rada za opce dobro
Pribavljanje pristanka je stavljeno u nadleZnost probacijske sluzbe za razliku od ranijeg ne bas
preciznog postupovnog rjeSenja za pribavljanje tog pristanka pa je taj dio posla posebno
naglaSen. Kaznenim zakonom propisane mogucnosti zamjene kazne radom za opce dobro
opravdavaju normiranje ovog instituta posebnom Glavom VI1.

Tockom 6. propisan0 je da se izrada izvjes¢a zatvoru odnosnu kaznionici izraduje ,,po
potrebi® kako bi se izbjeglo nepotrebno optereCivanje probacijske sluzbe. Naime, za svaku
odluku kaznionici odnosno zatvoru neée biti neophodno izvjeSée probacijske sluzbe
(primjerice poludnevni izlazak u mjesto gdje se nalazi zatvor/kaznionica)

Tocka 9. takoder je uvjetovana uskladivanjem Prijedloga zakona s novim Kaznenim
zakonom, koji popisuje moguénost izricanja posebnih obveza uz uvjetnu osudu, rad za opce
dobro 1 uvjetni otpust s izdrzavanja kazne, bez provodenja zaStitnog nadzora. Stoga je na
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popis probacijskih poslova dodano organiziranje i nadziranje izvrSavanja posebnih obveza
navedenih u novom Kaznenom zakonu. Takoder, u skladu s odredbom ¢lanka 522. Zakona o
kaznenom postupku, na temelju kojeg drzavni odvjetnik moze naloziti obveze pocinitelju
kaznenog djela prije odluke o kaznenom progonu, probacijski ured ¢e nadzirati izvrSenje tih
obveza koje su trajnijeg karaktera.

S popisa probacijskih poslova izostavljeno je sudjelovanje u organiziranju pomoci i podrske
zrtvi, osteCeniku, obitelji Zrtve 1 obitelji pocinitelja jer navedeno po svojoj sustini ne
predstavlja probacijski posao. Osim toga u Ministarstvu pravosuda ustanovljen je Samostalni
sektor za podrsku zrtvama 1 svjedocima, u €ijoj je nadleznosti organiziranje podrske zrtvama i
svjedocima 1 u okviru kojeg djeluju uredi za podrSku Zrtvama i svjedocima pri sudovima i
drugim pravosudnim tijelima. Slijedom navedenog, ovaj Prijedlog zakon ne sadrzi vise
odredbe iz ranije Glave VI1II Drugog dijela Zakona o probaciji — Sudjelovanje u organiziranju
pomodi i podrske zrtvi, oSteceniku, obitelji zrtve i pocinitelja.

Takoder je s popisa probacijskih poslova izostavljeno izvrSavanje mjera opreza redovitog
javljanja odredenoj osobi ili drzavnom tijelu. Clankom 100. stavak 3. Zakona o kaznenom
postupku propisano je na prvom mjestu da ovu mjeru izvrSava policija, $to je 1 u praksi
najcesce slucaj, a moze je i izvrSavati drugo drzavno tijelo koje je odredeno rjeSenjem o toj
mjeri. S obzirom da se radi o mjeri kojom se osigurava prisutnost okrivljenika tijekom
postupka, a sastoji se od evidentiranja javljanja okrivljenika prema naloZenoj obvezi i ne
ukljucuje provodenje bilo kakvog tretmana (Sto je suStina probacije), nema razloga da ovu
mjeru nadzire probacijska sluzba.

Nadalje je s popisa probacijskih poslova izostavljen nadzor nad provodenjem mjera o
odredivanu istraznog zatvora u domu. Naime, odredbom ¢lanka 119. stavak 3. Zakona o
kaznenom postupku, propisano je da sud rjeSenjem o odredivanju istraznog zatvora u domu,
okrivljeniku moze naloziti mjeru opreza. Mjere opreza, s iznimkom zabrane poduzimanja
poslovnih aktivnosti, na temelju ¢lanka 100. stavak 2. Zakona o kaznenom postupku izvrSava
policija. Ovo je kogentna pravna norma koja ne ostavlja prostor za drugacije tumacenje pa
tako probacijska sluZzba ne bi niti mogla provoditi mjere opreza jer nama ovlasti, a
odredivanje posebnih obveza uz istrazni zatvor u domu nije niti propisano zakonskom
odredbom koja ureduje ovaj institut. Slijedom navedenog Prijedlog zakon ne sadrzi odredbe iz
ranije Glave V Drugog dijela Zakona o probaciji — Nadzor izvrSavanja mjera opreza i
provodenje posebnih obveza i mjera uz istrazni zatvor u domu.

Stavak 2. odreduje da ¢e nacin izrade izvjeS¢a i dokumentacije u izvrSavanju probacijskih
poslova biti propisan posebnim pravilnikom koji donosi ministar pravosuda u cilju osiguranja
standardiziranog postupanja.

Clanak 11. — Procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba

Clanak 11. odreduje da je radi izvravanja probacijskih poslova potrebno izraditi procjenu
kriminogenih rizika i tretmanskih potreba, kao temelj postupanja (usp. obrazloZenje uz ¢lanak
3. Prijedloga zakona).

Sustina je sadrZana u jednoj odredbi u kojoj je opisano tko Sto radi i zbog Cega. Isticanjem da
se procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba izraduje ,,kad za to postoji potreba“,
zeli se naglasiti da za svaki probacijski posao nije potrebno izraditi tu procjenu, primjerice
kod rada za opc¢e dobro.

Clanak 12. — Pojedinacni program postupanja

Clanak 12. u odnosu na ¢lanak 14. Zakona o probaciji, strukturiran je na drukéiji nain tako
da je u stavku 1 odredeno tko izraduje program, u kojim slu¢ajevima i s kojom svrhom.
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Stavkom 2. odreden je sadrzaj pojedinac¢nog programa postupanja koji ukljucuje, posebne
obveze koje je odredio nadlezni sud ili drzavno odvjetni$tvo, a kada je to potrebno i
identifikaciju ¢imbenika koji su kriminogeno utjecali na pocinjenje kaznenog djela te uz
navedeno mjere usmjerene na otklanjanje tih ¢imbenika kao 1 metode i rokove za njihovo
provodenje te nositelje pojedinih aktivnosti. Osoba uklju¢ena u probaciju sudjeluje u izradi
ovog programa, koji mora biti prilagoden njezinoj osobnost, osobnim prilikama,
zdravstvenom stanju, strucnim kvalifikacijama i Zivotnim okolnostima.

Odredbom stavka 3. odredeno je kome se dostavlja pojedina¢ni program postupanja, radi
pracenja njegovog ispunjavanja. Kada se radi o zaStitnom nadzoru i posebnim obvezama
vezanim uz kaznu zatvora (rad za opc¢e dobro izreCen u zamjenu za kaznu zatvora, uvjetni
otpust i po punom izvrSenju kazne zatvora), program ¢e biti dostavljen sucu izvrSenja
nadleznom prema mjestu prebivaliSta/boravista osobe ukljucene u probaciju, jer je sudac
izvrSenja nadlezan za donoSenje odluka u slucaju krSenja obveza iz programa (primjerice za
izvrSenje kazne zatvora koja je zamijenjena radom za opce dobro ili za opoziv uvjetnog
otpusta). U svim ostalim sluc¢ajevima, dakle kad je izre¢ena uvjetna osuda i rad za opce dobro
u zamjenu za nov¢anu kaznu, pojedinacni program postupanja ¢e biti dostavljen sudu koji je
izrekao sankciju u prvom stupnju, jer je taj sud nadlezan za donoSenje odluka ako osoba
uklju€ena u probaciju ne postupa prema utvrdenom programu, odnosno krsi svoje obveze.

Clanak 13. — Matica i osobnik

Clanak 13. ne sadrzi bitne razlike u odnosu na raniju odredbu iz &lanka 15. Zakona o probaciji
koji je propisivao tko i kako vodi maticu i osobnik osoba ukljucenih u probaciju te $to te
evidencije sadrZe.

Tockom 5. stavka 3. konkretizirano je kakva izvjeSca sadrzi osobnik (primjerice izvjesée o
tijeku izvrSavanja rada za opcée dobro, o uvjetnom otpustu), jer je ranijjom odredbom bilo
propisano da osobnik sadrzi izvjeS¢a bez blize naznake o ¢emu se radi pa je takav izricaj bio
nedovoljno jasan i preSirokog opsega.

Glava V — Izvjeséa

Prijedlog zakon je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom su odredena izvjes¢a kao dio
probacijskih poslova (u Zakonu o probaciji — Glava 111, Drugog dijela).

Clanak 14. — Izvje$ée drzavnom odvjetniku

Clanak 14. propisuje obvezu dostavljanja izvje$éa drzavnom odvjetniku o osobi za koju je
izvjeS¢e zatraZeno, neovisno o namjeni takvog izvjes¢a (primjerice da li je potrebno radi
predlaganja mjera za osiguranje prisutnosti okrivljenika ili za prijedlog kaznenopravne
sankcije ili ocjene izvrSavanja naloZenih obveza u slucaju primjene nacela svrhovitosti).

Izmjena u odnosu na odredbu ¢lanka 17. Zakona u probaciji sastoji su u izostavljanju u stavku
1. naznake da je izvjeSc¢e potrebno dostaviti ,,u odredenom roku® jer probacijska sluzba ima
obvezu postupiti prema zahtjevu, osim toga izraz ,,poCinitelj kaznenog djela” zamijenjen je
primjerenijim izrazom ,,0soba za koju je to (izvjesce) traZzeno®.

Odredba o sadrzaju izvjeSca (iz stavka 2. ¢lanka 17. Zakona u probaciji) je izostavljena jer ¢e
sadrzaj svih pa i izvjesSc¢a za drzavnog odvjetnika biti propisan podzakonskim aktom.

Clanak 15. — Izvje$ée sudu

Clanak 15. koji propisuje obvezu dostavljanja izvje$éa sudu ne razlikuje se bitno od &lanka
18. Zakona o probaciji, jer i nadalje postoji obveza probacijske sluzbe da na traZenje suda
dostavi izvjeS¢e s podacima vaznim za odluku o mjerama za osiguranje prisutnosti
okrivljenika tijekom postupka kao i za odluku kaznenopravnoj sankciji.
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Izostavljena je naznaka Zurnog postupanja s obzirom da je ovo jedan od osnovnih
probacijskih poslova iz nadleznosti probacijske sluzbe, a vremenski okvir odreduje sud u
skladu sa svojim potrebama.

Takoder je 1 u ovom ¢lanku izostavljena odredba o sadrzaju izvjesca iz istog razloga kao i u
¢lanku 14. (usp. obrazlozenje iz ¢lanka 14. ovog Prijedloga zakona).

Clanak 16. — IzvjeSce sucu izvrSenja

Clanak 16. izmijenjen je u stavku 1. u odnosu na odredbu &lanka 19. stavak 1. Zakona o
probaciji. Radi uskladenja s Prijedlogom zkona o izvrSavanju kazne zatvora dodana je obveza
probacijskim uredima dostavljanja izvjeséa sucu izvrSenja za potrebe odlu¢ivanja o uvjetnom
otpustu.

Izostavljena je ranija odredba (iz stavka 2. ¢lanka 19. Zakona o probaciji) kojom je bilo
odredeno da ¢e probacijski uredi, uz izvjesce, dostavljati dokumentaciju na temelju koje je
zatrazena odgoda ili prekid izdrzavanja kazne zatvora. U pravilu tu dokumentaciju uz
zahtjev/molbu za odgodu ili prekid izdrZzavanja kazne zatvora dostavlja osudenik odnosno
zatvorenik.

Niti ovaj ¢lanak nema odredbu o sadrzaju izvjesca iz istog razloga kao i ¢lanak 14. (usp.
obrazlozenje iz ¢lanka 14. Prijedloga zakona).

Clanak 17. — IzvjeS¢e kaznionici odnosno zatvoru

Clankom 17. u stavku 1. pobliZe je odredeno, u odnosu na raniju odredbu (¢lanka 20. stavak 1
Zakona o probaciji) kada kaznionica odnosno zatvor mogu traziti izvje$ée probacijskog ureda
radi odluke o koriStenju pogodnosti izvan kaznionice. S obzirom da probacijski ured djeluje u
zajednici u koju dolazi zatvorenik kada koristi pogodnosti izlaska, razumljivo je da ¢e u tom
sluc¢aju postojati obveza probacijske sluzbe za dostavu izvjeStaja o situaciji u mjesto kamo
zatvorenik dolazi. Ranije je obveza probacijskog ureda bila preSiroko odredena jer je iz
odredbe ¢lanka 20. stavak 1. Zakona o probaciji bilo moguée zakljuciti da bi obveza
dostavljanja izvjestaja postojala i kada zatvorenik Kkoristi pogodnosti u mjestu gdje se nalazi
zatvor (npr. pogodnost izlaska u trajanju od 3 sata u Lepoglavi), §to sigurno nije osnovano niti
svrhovito.

Prijedlogom zakona o izvrSavanju kazne zatvora predvideno je da sudac izvrSenja prilikom
odlucivanja o uvjetnom otpustu pribavlja potrebna izvjesc¢a, izmedu ostalog i od probacijskog
ureda. Stoga je izostavljen dio odredbe u stavku 1., koja je propisivala obvezu dostavljanja
izvjeStaja kaznionici odnosno zatvoru u postupku odluc¢ivanja o uvjetnom otpustu.

Stavak 2. propisuje kao i ranija odredba (¢lanak 20. stavak 2. Zakona o probaciji) sadrzaj
izvjes¢a kaznionici odnosno zatvoru, s obzirom na specificnu namjenu takvog izvjes¢a. U
prijedlogu Zakona dodano je u ovom stavku izvjestavanje o okolnostima vaznim za odluku o
pogodnosti, dok ¢e o odnosu zrtve prema pocinjenom djelu probacijski ured izvijestiti
kaznionicu odnosno zatvor ako takvim podatkom raspolaze ili do njega moze u redovnom
obavljanju poslova.

Glava VI — Izvr$avanje zastitnog nadzora

Glava IV Drugog dijela Zakona o probaciji sadrzi odredbe kojima je uredeno izvrSavanje
uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom i rada za opée dobro na slobodi, u skladu s odredbama
Kaznenog zakona iz 1997. godine Novi Kazneni zakon propisuje mnogo Sire moguénosti
primjene odnosno izricanja zaStitnog nadzora u odnosu na ranije zakonsko rjeSenje pa je
zastitni nadzor moguce izre¢i uz uvjetnu osudu, rad za opcée dobro i uvjetni otpust. Osim toga
propisana je i nova sigurnosna mjera (u ¢lanku 79. novog Kaznenog zakona.) zastitni nadzor
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po punom izvrSenju kazne zatvora. S obzirom na ovako Siroko odredenje polja primjene
zaStitnog nadzora, a cijeneci specifi¢nost rada za opc¢e dobro kao alternative novcanoj kazni i
kazni zatvora, u Prijedlogu zakona su navedena dva instituta regulirana u dvije zasebne glave
zakona.

Tako je u Glavi VI (¢lanci 18., 19. 1 20.) propisano upucivanje i izvrSavanje zastitnog nadzora
te obveze probacijskog ureda u izvrSavanju zastitnog nadzora. U Zakonu o probaciji navedena
materija uredena je Glavom IV Drugog dijela, ¢lancima 21., 22. i 23.

Clanak 18. —Zapocdinjanje izvrSavanja zastitnog nadzora

Clanak 18. u stavku 1. odreduje rok u kojem pravomoéna i izvréna sudska odluka (presuda ili
rjesenje) o izreCenom zastitnom nadzoru mora biti dostavljena nadleznom probacijskom uredu
prema mjestu prebivaliSta/boravista osudenika odnosno prema mjestu otpusta zatvorenika za
slucaj da se zatvorenik ne vra¢a u mjesto prebivalista/boravista (npr. ako za vrijeme boravka u
zatvoru obitelj zatvorenika promijeni prebivaliSte). Takva odluka je temelj za provodenje
odnosno izvrSenje zaStitnog nadzora. S obzirom da sudac izvrSenja prema mjestu
prebivaliSta/boravista osudenika nadlezan za izvrSenje kazne zatvora u slucaju da osudenik
ustrajno izbjegava provodenje zastitnog nadzora izre¢enog uz rad za opée dobro u zamjenu za
zatvorsku kaznu (Sto moze rezultirati odlukom o izvrSenju kazne zatvora — ¢lanak 55. stavak
8. novog Kaznenog zakona.) kao i1 za opoziv uvjetnog otpusta, odredeno je da ce
prvostupanjski sud primjerak odluke koju je dostavio probacijskom uredu, dostaviti i sucu
izvrSenja. (usp. obrazlozenje uz ¢lanak 12).

Stavkom 2. propisano je da provodenje zastitnog nadzora zapocinje bez odgode, ¢ime je
naglasena potreba promptnog postupanja u cilju postizanja svrhe ovog instituta.

Ovim ¢lankom objedinjene su odredbe clanka 21. i 22. Zakona o probaciji te su izvrSene
izmjene u skladu o odredbama novog Kaznenog zakona.

Clanak 19. — Obveze probacijskog ureda u izvr§avanju zastitnog nadzora

Clanak 19. u stavku 1. odreduje kome je probacijski ured i kojom dinamikom duzan
dostavljati izvjeS€a o provodenju zastitnog nadzora. Ova odredba uskladena je odredbom
¢lanka 12. (o dostavljanju pojedina¢nog programa postupanja) i ¢lankom 18. (o dostavljanju
pravomo¢ne odluke o izreCenom zaStitnhom nadzoru na izvrSenje). Sudac izvrSenja nadzire
provodenje zastitnog nadzora izre¢enog uz uvjetni otpust i uz rad za opée dobro u zamjenu za
kaznu zatvora, a prvostupanjski sud zastitni nadzor izreen uz uvjetnu osudu i1 uz rad za opce
dobro u zamjenu za nov€anu kaznu, u skladu sa svojom nadleZnosti za donoSenje daljnjih
odluka ovisno o rezultatima provodenja nadzora.

Dinamika izvje$¢ivanja o provodenju zastitnog nadzora odredena je s obzirom na duljinu
njegovog trajanja, imaju¢i u vidu da ne bi bilo svrhovito podnositi izvjesée svakih Cetiri
mjeseca ako zastitni nadzor traje do jedne godine.

Stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka propisano je hitno postupanje za slu¢aj neispunjenja obveza
utvrdenih pojedina¢nim programom postupanja, odnosno ustrajnog izbjegavanja provodenja
zaStitnog nadzora, 1 to za probacijski ured prilikom dostavljanja izvjeS¢a a isto tako i za
reakciju nadleZznog suda na takvo izvjeSce. Zastitni nadzor je dinamicni institut, prilagoden
sposobnostima i osobinama osobe prema kojoj se provodi pa je samo pravovremenom
intervencijom u slucaju problema prilikom njegovo provodenja, moguce ostvariti svrhu i
planirani cilj tretmana. Rok od sedam dana za pokretanje postupka preispitivanja provodenja
zastitnog nadzora, primjeren je za adekvatnu intervenciju suda, za razliku od roka od tri dana
prema odredbi ¢lanka 23. stavak 3. Zakona o probaciji.
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Stavak 4. dopunjen je u odnosu na raniju odredbu stavka 4. ¢lanka 23. Zakona o probaciji, na
nacin da je probacijskom uredu dana mogucénost stavljanja konkretnih prijedloga za izmjenu
ranije odluke o zasStitnom nadzoru.

Clanak 20. — Izvrienje sisurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrienje kazne
zatvora

Clanak 20. je novi i njime je propisano provodenje zastitnog nadzora po punom izvrienju
kazne zatvora kao sigurnosne mjere iz ¢lanka 76. Kaznenog zakona. S obzirom da je sadrzaj
zastitnog nadzora odreden odredbom ¢lanka 64. novog Kaznenog zakona pa i u slucaju kada
je izrecen kao sigurnosna mjera, odredena je smislena primjena odredaba o izvrSenju zastitnog
nadzora, odnosno odredbi ove glave. Primjenu sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom
izvrSenju kazne zatvora odreduje sud prilikom donosSenja presude za zakonom propisana
kaznena djela (Clanak 76. stavak 1. Kaznenog zakona.).

Glava VIl — IzvrSavanje rada za opce dobro

1z razloga navedenih u obrazlozenju uz Glavu VI Prijedloga zakona izvrSavanje rada za opée
dobro propisano je posebnom glavom. U ovoj Glavi VII (¢lancima 21. do 26.) propisano je
upucivanje 1 izvrSavanje rada za opce dobro, obveze probacijskog ureda u izvrSavanju tog
rada, nacin izvrSavanja, odgoda, prekid i zastara rada za opée dobro. Navedena materija bila
je uredena Glavom IV Drugog dijela Zakona o probaciji, ¢lancima 23. do 27.

Clanak 21. — Upudivanje i zapocinjanje izvrSavanja rada za opée dobro

Stavak 1. ovog ¢lanka nije u bitnom izmijenjen u odnosu na ¢lanak 22. stavak 1 Zakona o
probaciji §to se tice odredenja kome i u kojem roku provstupanjski sud mora dostaviti
pravomoc¢nu 1 izvr$nu presudu kojom je kazna zamijenjena radom za opée dobro. Medutim,
odredba je dopunjena te je propisano da ¢e, ako je rad za opée dobro zamjena za kaznu
zatvora, sud svoju presudu dostaviti 1 nadleznom sudu izvrSenja s nalogom za izvrSenje kazne
zatvora. Ova dopuna uvjetovana je odredbom stavka 6. ¢lanka 55. novog Kaznenog zakona,
ali je uskladena s odredbama Zakona o izvrSenju kazne zatvora, prema kojima nalog za
izvrSavanje kazne zatvora moze dati samo sud, a ne i tijelo koje provodi probacijske poslove.
Za postupanje po nalogu suda za izvrSenje kazne zatvora nadleZan je sudac izvrSenja prema
prebivaliStu/boravisStu osudenika zbog Cega je odredeno da ¢e 1 njemu biti dostavljena
pravomoc¢na i izvr$na presuda prvostupanjskog suda, s nalogom. Radi se dakle, o kazni
zatvora koju osudenik moze izbjeéi tako da iskoristi Sansu koju mu je dao sud i izvrsi rad za
op¢e dobro. U tom slucaju, sudac izvrSenja nece aktivirati nalog za izvrSenje kazne zatvora,
ve¢ ¢e po zaprimljenoj obavijesti probacijske sluzbe o uspjesno izvrSenom radu za opce
dobro, predmet okoncati i arhivirati. U stavak 1 dodana je i obveza probacijskog ureda da bez
odgode pozove osudenika radi davanja pristanka na rad za opce dobro, jer je to dio
probacijskih poslova (usp. obrazlozenje uz ¢lanak 10. stavak 1. toc¢ka 5.).

Stavkom 2., koji je novi, propisana je obveza probacijskog ureda za dostavu obavijesti ako
osudenik nije dao pristanak iz stavka 1. ili nije dostupan probacijskom uredu te je ujedno
odreden 1 krajnji rok u kojem se osudenik moze javiti tom uredu. Ako je rad za op¢e dobro
izreCen u zamjenu za kaznu zatvora, probacijski ured ¢e navedenu obavijest dostaviti
nadleznom sucu izvrSenja (kod kojeg se ve¢ nalazi pravomoc¢na i izvrSna presuda s nalogom
za izvrSenje kazne) radi daljnjeg postupanja. O nemogucénosti izvrSenja rada za opcée dobro
izreCenog u zamjenu za nov¢anu kaznu, probacijski ured ¢e obavijestiti prvostupanjski sud
radi zamjene te kazne kaznom zatvora. Naime, nov€anu kaznu koja je zamijenjena radom za
opce dobro sud nece prisilno naplaéivati ve¢ ¢e je zamijeniti kaznom zatvora na temelju
Clanka 43. stavak 3. Kaznenog zakona. Osudenik ¢e uvijek imati moguénost izbjeci
supletornu zatvorsku kaznu placanjem izreCene mu novCane kazne. Ovaj stavak precizira
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postupanje u slucaju nemogucnosti izvrSenja rada za opée dobro, a utemeljen je na odredbi
¢lanka 55. stavak 6. novog Kaznenog zakona.

Novi stavak 3. propisuje kome i u kojem roku ¢e drzavni odvjetnik dostaviti svoje rjeSenje
kojim je nalozio obavljanje rada za opée dobro (na temelju ¢lanka 522. Zakona 0 kaznenom
postupku).

U novom stavku 4. propisana je obveza probacijskog ureda da osudenika uputi na rad za opce
dobro o ¢emu je duzan obavijestiti sud odnosno drzavnog odvjetnika. Ovo je bitni trenutak u
izvrSavanju rada za op¢e dobro jer se od tada prati ponasanje osudenika odnosno njegov
odnos prema obvezi o ¢emu ovise daljnje odluke suda/drzavnog odvjetnika.

Clanak 22. — Obveze ureda za probaciju u izvr§avanju rada za opée dobro

Clanak 22. izmijenjen je u odnosu na &lanak 23. Zakona o probaciji, s obzirom na drugadije
odredenje trajanja rada za opée dobro odredbama novog Kaznenog zakona i Zakona o
kaznenom postupku, kojim je drzavnom odvjetniku dana ovlast nalaganja rada za opc¢e dobro.
Stavkom 1. ovog ¢lanka propisana je obveza probacijskog ureda da obavijesti nadlezna tijela
da je rad za opce dobro izvrSen. Radi osiguranja kvalitetnog pracenja izvrSenja rada za opce
dobro koji traje dulje vrijeme (vise od 400 sati), odredeno je da ¢e probacijski ured dostaviti
izvjestaj o izvrSavanju tog rada i nakon §to je odradena polovina rada.

Stavak 2. nije u bitnom izmijenjen u odnosu na raniju odredbu ¢lanka 23. stavak 2. Zakona o
probaciji, $to se tice obveze o obavjestavanju ukoliko osoba ukljucena u probaciju ne izvrSava
rad za opcée dobro, s time da takva obveza probacijskog ureda sada postoji 1 prema drzavnom
odvjetniku koji nalozi takvu obvezu.

U stavku 3. propisano je §to ¢e, u skladu s odredbama Kaznenog zakona, u¢initi nadlezni sud
kada od probacijskog ureda primi obavijest o neizvrSavanju rad za opc¢e dobro, $to u bitnom
odgovara odredbi stavka 3. ¢lanka 23. Zakona o probaciji. Odredba je izmijenjena u dijelu
kojim je uredeno postupanje suda, s obzirom na novu koncepciju nadleznosti suda za
donosenje odluka u slucaju nemoguénosti izvrSenja rada za opée dobro kao posljedice
postupanja i odnosa osobe uklju¢ene u probaciju prema tom radu (usp. obrazlozenje uz ¢lanak
19. stavak 1.).

Stavkom 4., koji je novi, propisano je postupanje u slucaju kad je rad za opce dobro naloZio
drZavni odvjetnik, u skladu s odredbom ¢lanka 522. Zakona o kaznenom postupku.

Clanak 23. — Nacdin izvrS§avanja rada za opée dobro

Stavak 1. ovog ¢lanka je novi i predstavlja uskladenje s odredbama Kaznenog zakona kojim je
u nadleznost probacijske sluzbe stavljeno odredivanje sadrzaja i roka za izvrSenja rada za
opce dobro (Clanak 55. stavak 5.). Takoder je u skladu s istom odredbom, propisano da ¢e
prilikom donoS$enja rjeSenja kojim ¢e utvrditi mjesto izvrSenja rada za opce dobro, probacijski
ured voditi raCuna o opsegu i vrstama raspolozivih poslova kao i o osobnim prilikama,
zaposlenju, sposobnosti i strucnosti osobe ukljuc¢ene u probaciju. Formaliziranjem odluke o
ukljucivanju u rad za op¢e dobro (rjeSenjem) i navedenim kriterijima nastoji se osigurati, osim
ucinkovitog 1 kvalitetnog izvrSenja rada za opcée dobro, postivanje osobnosti 1 dostojanstva
osobe ukljucene u probaciju i transparentnost odluka probacijske sluzbe.

Stavak 2., koji je takoder novi, predstavlja daljnji doprinos zastiti prava osobe ukljuéene u
probaciju i jacanju integriteta probacijske sluzbe, propisivanjem prava na podnoSenje Zalbe
protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka. Uvjet za donoSenje rjeSenja iz stavka 1. je pristanak
na rad za opce dobro pa ta odluka moze biti osporavana samo u odnosu na mjesto i rok
izvrSenja, $to su kategorije koje potpadaju pod stru¢nu evaluaciju. Stoga je propisano da u
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drugom stupnju povodom zalbe odlucuje sredi$nje tijelo uprave nadlezno za poslove
pravosuda, kao struc¢no i profesionalno tijelo.

Stavak 3. je po svom sadrZaju jednak ranijoj odredbi ¢lanka 24. stavak 1. Zakona o probaciji i
njime je omogucena provedba rada za opée dobro, jer osigurava poslove osobama kojima je
takav rad izrecen. Ujedno takav ugovor predstavlja pokri¢e ustanovama i pravnim osobama za
prihvacanje osoba koje imaju obvezu rada za opc¢e dobro.

Stavak 4. je po svom sadrzaju jednak ranijoj odredbi ¢lanka 25. stavak 2. Zakona o probaciji.
S obzirom da je rad za opce dobro alternativa kazni koja se izvrSava po nalogu suda, analogno
kao 1 prilikom izvrSavanja kazne zatvora postoji obveza drzave da osigura osobe prema
kojima primjenjuje svoje ovlasti.

Clanak 24. — Odgoda i prekid rada za opée dobro

Ovaj Clanak je po svom sadrzaju u bitnom jednak ¢lanku 26. Zakona o probaciji.

Izmijenjen je stavak 4. na nacin da je za odlucivanje po zalbi na odluku povodom zahtjeva za
odgodu izvrSenja rada za opée dobro nadlezno sredisSnje tijelo uprave nadlezno za poslove
pravosuda. Radi se o odluci u svrhu provedbe rada za opée dobro o ¢emu treba odluciti
stru¢no tijelo pa nema potrebe za sudskom zaStitom odnosno internacijom suda.

Clanak 25. — Razlozi za odgodu i prekid rada za opée dobro

Stavak 1. ovog ¢lanka je, §to se ti¢e razloga za odgodu ili prekid, sustinski jednak ¢lanku 27.
stavak 1. Zakona o probaciji. Iz tocke 2. ovog stavka izostavljeno je pribavljanje misljenja
centra za socijalnu skrb da li je osudenik jedini obvezni osiguravatelj skrbi. Praksa je pokazala
da se na to misljenje ¢eka predugo, a odgoda u tom slucaju moze biti maksimalno 15 dana.

Dodana je nova tocka 4. temeljem koje se rad za opée dobrom moze odgoditi ili prekinuti
zbog rizi¢ne trudnode i roditeljstva do Sest mjeseci zivota djeteta. U odredbi se kao razlog
odgode/prekida navodi roditeljstvo, a ne materinstvo iz razlog §to i otac sukladno posebnim
propisima moze Koristiti porodiljin dopust.

Stavak 2. je jezi¢no dotjeran, no sustinski u pogledu trajanja odgode odnosno prekida
odgovara ranijoj odredbi stavka 2. ¢lanka 27. uz nadopunu koja se odnosi na novu toc¢ku 4.

Stavak 3. prijedloga izmijenjen je u odnosu na raniju odredbu ¢lanka 27. stavak 4. Zakona o
probaciji te je ukupno trajanje svih odgoda/prekida produljeno s 30 na 60 dana. Ovo je u
skladu s povecanim opsegom rada za opce dobro (moze trajati do 720 sati) i duzim vremenom
za izvrSenje rada propisano Kaznenim zakonom (s ranije odredene jedne godine produljeno je
na dvije).

Iz ovog ¢lanka izostavljena je ranija odredba iz stavka 3. ¢lanka 27. Zakona o probaciji kao
nepotrebna, tim vise §to nije definirano u kojim slucajevima moze biti odobrena takva
odgoda/prekid niti koji bi to drugi opravdani razlozi, osim onih iz stavka 1., mogli opravdati
odgodu/prekid od najdulje do tri dana.

Clanak 26. — Zastara izvr$enja rada za opée dobro

Ovo je novi ¢lanak, s obzirom da Zakonom o probaciji zastara izvrSenja rada za opée dobro
nije bila propisana, a u praksi su uo¢ene nedoumice 1 razlicita tumacenja normi.

Stavkom 1. propisano je da ¢e zastara izvrSenja rada za opce dobro Cije izvrSavanje nije niti
zapocelo ili nije u cijelosti izvrSeno nastupiti u skladu s odredbom Kaznenog zakona o zastari
izvrSenja kazne.

Stavak 2. propisuje da vrijeme za koje je bilo prekinuto izvrSavanje rada za opce dobro, nece
biti uracunato u ukupno vrijeme odredeno rjeSenjem probacijskog ureda, u kojem rad za opce
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dobro treba izvrSiti. Ova odredba nije od utjecaja na zastaru izvrSenja rada za opce dobro
odredenu stavkom 1. ovog ¢lanka.

Glava VIl — IzvrSavanje kazne zatvora i uvjetni otpust

Prijedlog zakon je grupirao u jednu glavu odredbe o postupanje probacijskih ureda tijekom
izvrSavanja kazne zatvora i pripreme i provodenja uvjetnog otpusta s izdrzavanja kazne, jer se
radi o smisleno povezanim podrucjima. Zakon o probaciji sadrzavao je u Drugom dijelu dvije
posebne glave kojima je bilo uredeno postupanje probacijske sluzbe - Glavu VI — Izvrsavanje
kazne zatvora i Glavu VI1I Uvjetni otpust.

Clanak 27. — Sudjelovanje u izvr$avanju pojedinaénog programa izvriavanja kazne
zatvora

Clanak 27. je po svojem sadrzaju u bitnom jednak ranijoj odredbi iz ¢lanka 30. Zakona o
probaciji. U stavku 1. je precizirano da probacijski ured nadzire i organizira provodenje
obveza utvrdenih rjesenjem o koristenju pogodnosti onda kad zatvorenik te pogodnosti koristi
u mjestu svojeg prebivaliSta/boraviSta jer je tada u dosegu nadleznog ureda. Naime,
zatvorenik moze koristiti pogodnosti u mjestu u kojem se nalazi kaznionica odnosno zatvor, a
u pravilu se radi o kratkotrajnim pogodnostima (od nekoliko sati tijekom dana). U tom slucaju
ne postoji obveza probacijskog ureda za nadzor zatvorenika.

Stavak 2. nije sustinski izmijenjen u odnosu na stavak 2. ¢lanka 30. Zakona o probaciji. Njime
je propisana obveza probacijskog ureda da o neispunjavanju obveza nalozenih zatvoreniku
rjeSenjem iz stavka 1., obavijesti kaznionicu odnosno zatvor, jer je takvo ponaSanje
zatvorenika osnova za ponovno razmatranje odluke kojom je koristenje pogodnosti odobreno.

Clanak 28. — Prihvat poslije otpusta

Clanak 28. djelomiéno je izmijenjen u odnosu na raniju odredbu iz ¢lanka 31. Zakona o
probaciji, tako da su stavci 1. i 2. spojeni u jedinstveni stavak 1.

Stavkom 1. propisano je da ¢e probacijski ured na zahtjev predsjednika vijeca za uvjetne
otpuste, dostavljati odredene podatke potrebne za odluku o uvjetnom otpustu. Time je
1zvrSeno uskladenje ovo norme s odredbom Kaznenog zakona o uvjetnom otpustu (¢lanak 59.)
i Prijedlogom zakona o izvrSavanju kazne zatvora koji propisuje da o uvjetnom otpustu
odlucuje vijece zupanijskog suda (¢ije je predsjednik sudac izvrSenja) na Cijem podrucju
zatvorenik izdrzava kaznu. U ovom stavku zadrzana je odredba iz stavka 2. ¢lanka 31. Zakona
o probaciji, da ¢e probacijski ured predsjedniku vije¢a za uvjetni otpust dostaviti procjenu
uvjeta i rizika za prihvat zatvorenika u zajednici 1 pregled moguc¢nosti nastavaka provodenja
obveza utvrdenih pojedina¢nim programom izvrSavanja kazne zatvora (nastavak Skolovanja,
nastavak tretmana ovisnosti, nastavak drugih posebnih programa). Takoder ¢e biti dostavljene
obavijesti o mogucnosti smjeStaja 1 zapoSljavanja, no iz obveza probacijskog ureda
izostavljeno je organiziranje smjeStaja i pomo¢ pri zaposljavanju (koje su bile propisane
stavkom 1. ¢lanka 31. Zakona o probaciji) jer se radi o socijalnim pravima iz nadleznosti
socijalne skrbi. Osim toga, izostavljena je 1 obveza pripreme Zrtve odnosno oStecenika za
izlazak zatvorenika s obzirom da briga o zrtvi (o$teCeniku) ne predstavlja probacijski posao
ve¢ o njoj brigu treba voditi nadlezna sluzba organizirana kao samostalni sektor u sastavu
ministarstva pravosuda. (usp. obrazlozenje uz ¢lanak 10.).

Clanak 29. — Nadzor uvjetno otpustenog osudenika

Clanak 29. sadrzajno je u bitnom jednak &lanku 32. Zakona o probaciji. Ovim ¢lankom
propisana je obveza izrade programa provodenja i nadzora nad obvezama utvrdenim
rjeSenjem o uvjetnom otpustu u suradnji s osudenikom, dostave izvjeStaja o izvrSavanju
obveza kao 1 mogu¢nost predlaganja izmjene utvrdenog programa ili obveza.
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U stavku 1. precizirano je kome sve treba dostaviti rjeSenje o uvjetnom otpustu ukljucujuéi i
probacijski ured prema mjestu u koje ¢e zatvorenik biti otpusten, s obzirom da osudenik osim
u mjesto prebivali§ta/boravista, moze oti¢i u neko drugo, sudu poznato mjesto (primjerice
kada obitelj osudenika tijekom trajanja kazne zatvora promjeni adresu prebivaliSta/boravista).

Glava I X —IzvrSavanje posebnih obveza

Glava IX je nova glava Prijedloga zakona kojom je uredeno izvrSavanje posebnih obveza
propisanih ¢lankom 62. novog Kaznenog zakona. Ovaj novi Kazneni zakon znatno je proSirio
popis posebnih obveza u odnosu na ranije zakonsko rjesenje (Kazneni zakon iz 1997.) no S§to
je jos znacajnije, njime je propisana moguénost nalaganja posebnih obveza, osim uz uvjetnu
osudu sa zastitnim nadzorom (kakvo je bilo ranije zakonsko rjesenje) i uz uvjetnu osudu (bez
izricanja zaStitnog nadzora), ali i uz rad za opce dobro te uvjetni otpust s izdrzavanja kazne
zatvora. Stoga je, upravo zbog mogucnosti kombiniranja posebnih obveza s raznim
sankcijama i njihovu specifi¢nost, posebnom glavom uredeno njihovo izvrsavanje.

Clanak 30. — Zapo&injanje izvr§enja posebnih obveza

Clanak 30. je novi i njime je propisano postupanje suda koji je posebne obveze naloZio i
probacijskog ureda po zaprimanju pravomoc¢ne 1 izvrsne sudske odluke.

U stavku 1. odreden je rok od osam dana u kojem nadlezni sud mora dostaviti svoju
pravomoénu 1 izvrSnu odluku probacijskom uredu nadleZznom prema mjestu
boravista/prebivalista osudenika odnosno zatvorenika, radi izvrSavanja.

Stavkom 2. je propisano da probacijski ured mora izraditi pojedina¢ni program postupanja iz
¢lanka 11. Prijedloga zakona, bez odgode. Novim Kaznenim zakonom (¢lanak 62.)
propisanim posebnim obvezama pojedinacnim programom postupanja treba dati konkretni
sadrzaj prilagoden osobi uklju¢enoj u probaciju i zacrtanim ciljevima naloZenim pojedinom
posebnom obvezom. Taj program ¢e predstavljati osnovu za ocjenu da li i u kojoj mjeri osoba
ispunjava program odnosno postuje nalozenu posebnu obvezu.

Clanak 31. — Obveze probacijskog ureda u izvr§avanju posebnih obveza

Clanak 31. je novi i njime su propisani rok i obveze probacijskog ureda o izvjestavanju o
provodenju posebnih obveza, ovisno o tome da li su posebne obveze izreCene uz kaznu
(zatvora ili nov€anu), uvjetnu osudu ili uvjetni otpust s izdrzavanja kazne.

Stavkom 1. odredeno je da ¢e o ostvarivanju pojedinaénog programa postupanja probacijski
sud izvjeStavati suca izvrSenja ako su posebne obveze nalozene rjeSenjem o uvjetnom otpustu
ili uz rad za op¢e dobro izrecen u zamjenu za kaznu zatvora, jer je sudac izvrSenja nadleZan za
donoSenje odluke u slucaju krSenja posebnih obveza. Ako su posebne obveze naloZene uz
uvjetnu osudu ili uz rad za opée dobro kojim je zamijenjena novcana kazna, obavijest treba
dostaviti provstupanjskom sud koji je nadlezan za odlucivanje ako osudenik ne postupa prema
naloZenoj obvezi. S obzirom da je provodenje pojedinih posebnih obveza (primjerice lijecenje
ili nastavak lijeCenja ovisnosti o alkoholu, drogama ili druge vrste ovisnosti u zdravstvenoj ili
drugoj specijaliziranoj ustanovi ili odvikavanje u terapijskoj zajednici, sudjelovanje ili
nastavak sudjelovanja u postupku psihosocijalne terapije u zdravstvenim ustanovama ili u
pravnim ili kod fizickih osoba specijaliziranim za otklanjanje nasilnickog ponasanja)
povjereno specijaliziranim ustanovama, odredena je obveza tim ustanovama da o rezultatima
struénih tretmana izvijeste probacijsku sluzbu, s kojom suraduju u izvrSavanju posebnih
obveza.

U stavku 2. propisana je obveza obavjestavanja suca izvrSenja odnosno prvostupanjskog suda
ukoliko osoba uklju¢ena u probaciju krsi posebne obveze, a u stavku 3. 0 nastanku razloga
zbog kojih nije moguée nalozene obveze ispuniti u roku Takvu obavijest probacijski ured
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treba dostaviti bez odgode kako bi nadlezni sud mogao promptno reagirati odnosno odluciti o
daljnjoj sudbini osobe uklju¢ene o probaciju.

Clanak 32. - Primjena odredbi na izvriavanje obveza naloZenih rjeSenjem drZavnog
odvjetnika

Obveze koje drzavni odvjetnik moze naloziti pocCinitelju kaznenog djela, a tretmanskog su
karaktera - obavljanje rada za op¢e dobro na slobodi, podvrgavanje odvikavanju od droge ili
drugih ovisnosti sukladno posebnim propisima, podvrgavanje psihosocijalnoj terapiji radi
otklanjanja nasilnickog ponaSanja uz pristanak osumnjicenika na napustanje obiteljske
zajednice za vrijeme trajanja terapije, po svojem sadrzaju odgovaraju posebnim obvezama iz
Kaznenog zakona. Stoga te obveze treba provoditi na smisleno isti nacin kao i one iz
kaznenog zakona.

Glava X — Prijelazne i zavrine odredbe

Ovaj Prijedlog zakon zadrzao je glavu o prijelaznim i zavr$nim odredbama, u koju je dodano
tri nova ¢lanka.

Clanak 33. - Primjena odredbi na prekriajne kazne

Clanak 33. je novi i njime je propisana primjena odredbi o izvriavanju zastitnog nadzora iz
Glave VI (¢lanci 18. do 20.) Prijedloga zakona i u odnosu na odluke prekr$ajnih sudova
kojima je izre€en zastitni nadzor. Ova odredba u skladu je sa Zakonom o izvr§avanju rada za
opc¢e dobro na slobodi i uvjetne osude sa zastitnim nadzorom u prekrSajnom postupku, koji u
¢lanku 12. odreduje da ¢e uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i1 posebne obveze uz zastitni
nadzor izrecene u prekr$ajnom postupku biti izvrSene prema zakonu koji ureduje izvrSavanje
uvjetne osude sa zastitnim nadzorom izrecene u kaznenom postupku.

Clanak 34. - Suradnja u izvr§avanju probacijskih poslova

Clanak 34. je novi. Njime je propisana moguénost zaklju¢ivanja ugovora o suradnji s
udrugama gradana i drugim pravnim osobama registriranim za obavljanje humanitarnih
poslova 1 drugih sli¢nih poslova, u izvrSavanju probacijskih poslova. Ovakva odredba daje
osnovu za angazman dodatnih ljudskih potencijala u rad probacijske sluzbe koja nije
kadrovski popunjena u potrebnom broju sluZzbenika, uklju¢ivanjem volonterskih ili drugih
neprofitnih organizacija senzibiliziranih za potrebe pojedinca, ali i drustva u cjelini.

Clanak 35. - Nadzor nad radom probacijske sluzbe

Clanak 35. je novi i njime je osigurana sudska zatita prava osobe uklju¢ene u probaciju jer je
propisano da nadzor nad radom probacijske sluzbe kada se izvrSava sudska odluka, provodi
sudac izvrSenja.

Clanak 36. - Provedbeni propisi

Clanak 36. izmijenjen je u odnosu na raniju odredbu &lanka 34. Zakona o probaciji. Propisano
je da ¢e ministar nadlezan za poslove pravosuda donijeti Pravilnik o nacinu obavljanja
probacijskih poslova iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona, koji ¢e u sebi ukljucivati i odredbe
o vodenju matice i osobnika. Izostavljeni Su iz ove odredbe pravilnici o nacinu obavljanja
inspekcijskog nadzora, sluzbenoj iskaznici i izobrazbi probacijskih sluzbenika jer Prijedlog
zakon vise ne sadrzi odredbe o upravi za probaciju (ranije odredbe Glave IV Dijela prvog
Zakona o probaciji). Radi se 0 materiji koja je dio drugih podzakonskih akata.

Clanak 37.

Clanak 37. propisuje prestanak vazenja Zakona o probaciji (Narodne novine, broj 153/2009)
te daljnju primjenu vazecih provedbenih propisa.
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Clanak 38.

Clanak 38. propisuje stupanje na snagu ovog Zakona, ali je zbog podekipiranosti probacijske
sluzbe odgodeno postupanje u smislu ¢lanka 15. (Izvjesce sudu) za 1. srpnja 2014. godine.
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