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PRIJEDLOG ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 133. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

Clankom 83. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske propisano je da zakone (organske
zakone) kojima se razraduje izborni sustav, Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova svih
zastupnika.

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Izbori za tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: jedinice) u Republici Hrvatskoj uredeni su razli¢itim zakonima. Izbori za predstavni¢ka
tijela jedinica uredeni su Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/2001, 10/2002, 155/2002,
45/2003, 43/2004, 40/2005, 44/2005 - prociséeni tekst i 109/2007) koji je donesen 2001.
godine, te je nakon toga imao niz izmjena i dopuna, od kojih je posljednja bila 2007. godine, a
kojom se nije mijenjao nacin izbora ¢lanova predstavnickih tijela. Izbor nositelja izvrSnih
ovlasti, odnosno op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana ureden je Zakonom o izborima
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i1 gradonacelnika Grada Zagreba (Narodne
novine, br. 109/2007, 125/2008 i 150/2011), dok je nacin razrjeSenja nositelja izvr$ne vlasti
utvrden Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br.
33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009 i 150/2011), uz shodnu primjenu
Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/96, 92/2001 i 38/2009).

U lokalnom zakonodavstvu 2007. godine uveden je neposredan izbor opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, za razliku od dotadasnjeg
sustava posrednog izbora od strane predstavnickog tijela. Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj
5. listopada 2007. godine donio je Zakon o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika,
zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba (Narodne novine, broj 109/2007) i Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, broj 109/2007), te na sjednici odrzanoj 17. listopada 2008. godine izmjene i1 dopune
predmetnih zakona (Narodne novine, broj 125/2008), kojima su ukinuta opéinska, gradska,
odnosno zupanijska poglavarstva kao kolegijalna izvrs$na tijela, a njithove ovlasti povjerene su
neposredno izabranim op¢inskim nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima.

Navedenim Zakonom o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba, propisan je neposredan izbor istih, ureden nacin 1 postupak
neposrednog izbora nositelja izvr$ne vlasti na lokalnoj i regionalnoj razini, te uveden novi
model izbora, bitno razli¢it od dotadasnjeg, koji je prvi puta primijenjen na lokalnim izborima
odrzanim 17. svibnja 2009. godine. Izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj



(regionalnoj) samoupravi propisani su slucajevi prestanka mandata nositelja izvrSne vlasti po
sili zakona, kao i mogucnost razrjeSenja neposredno izabranog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika, putem referenduma.

Budu¢i da je izborni proces ureden razli¢itim zakonima te nije cjelovito i na jedinstven
naCin ureden za sve lokalne izbore, zakonska rjeSenja u pojedinim zakonima koji ureduju
izbore nisu uskladena, a pojedine su odredbe nedorecene i manjkave, to se iskazala potreba za
pristupanjem izradi novog, jedinstvenog i1 ujednacenog zakona kojim bi bili obuhvacéeni
lokalni izbori u Republici Hrvatskoj.

Stoga se, temeljem uocCenih nedostataka u provedbi zakona koji ureduju lokalne
izbore, uvazavajuci preporuke Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske predlaze
da se izborni proces za sve lokalne izbore uredi jedinstvenim zakonom, kako bi se uskladila,
odnosno ujednacila zakonska regulativa u pitanjima koja su zajednicka za lokalne izbore, te
na kvalitetniji i primjereniji nain uredila pojedina pitanja koja su znacajna za zakonitost i
pravilnost provedbe izbora.

Ovim Prijedlogom zakona predlaze se na jedinstven nacin urediti pitanja koja su
zajedniCka za sve lokalne izbore, dok se pitanja koja su specificna za pojedine vrste izbora
ureduju posebnim odredbama ovoga Zakona koje se odnose na pojedine izbore, kao §to je
primjerice pitanje nespojivosti istovremenog obnaSanja duznosti, prestanak mandata po sili
zakona, utvrdivanje rezultata glasovanja. Naime, Prijedlog zakona u svom prvom dijelu sadrzi
zajednicke i opce odredbe koje se odnose na sve lokalne izbore, dok su u drugom, odnosno
treCem dijelu zakona sadrzane odredbe koje su specificne za izbor ¢lanova predstavnickih
tijela, odnosno izbor op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika.
Cetvrti dio Prijedloga zakona odnosi se na pitanja zastupljenosti nacionalnih manjina u
predstavnickom i izvr$nom tijelu jedinice, a u petom dijelu su opet sadrzane odredbe koje se
odnose na sve lokalne izbore kao S§to je pitanje promatranja izbora, troSkova za provodenje
izbora, zastite izbornog prava.

Sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u u postupcima donoSenja
zakona, drugih propisa i akata (Narodne novine, broj 140/2009) za predmetni Nacrt prijedloga
zakona proveden je postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u razdoblju od 17.
srpnja do 16. kolovoza 2012. godine. Pojedina zakonska rjeSenja rezultat su prihvacanja
odredenih prijedloga sudionika navedenog savjetovanja.

Posebnosti 1 novine Prijedloga zakona u odnosu na postojee zakonodavstvo su
sljedece:

Sam naziv Zakona sadrzi novinu — ozakonjuje izri¢aj ,,lokalni izbori*. Termin lokalnih
izbora uvrijeZen je u praksi, a ovim Prijedlogom zakona se taj izraz i prihvaca te se na taj
naCin ukazuje na ono Sto je predmet njegove regulacije. Pod lokalnim izborima
podrazumijeva se izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te izbor op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika.
Ovdje se napominje da je vaze¢im Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ureden i postupak izbora Clanova vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina koji se biraju u jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Ovaj Prijedlog zakona ne ureduje te izbore ve¢ njihovu
regulaciju prepusta posebnom zakonu.



U op¢im odredbama Prijedloga zakona ureduje se biracko pravo te slobode i prava u
ostvarivanju birackog prava, kao i odrzavanje redovnih i prijevremenih izbora. Posebno se
utvrduju slucajevi u kojima se raspisuju prijevremeni izbori za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica te prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana, kao i rok za
odrzavanje prijevremenih izbora koji se produzuje na 90 dana od dana raspustanja
predstavnickog tijela, odnosno od dana prestanka mandata izvr$nog tijela.

U slucaju odrzavanja prijevremenih izbora (kada je njihovo odrzavanje propisano
zakonom) ovim Prijedlogom zakona odreden je rok od 90 dana za odrzavanje prijevremenih
izbora. U odnosu na postoje¢e zakonodavstvo gdje je i Zakonom o izboru cClanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Zakonom o
izborima opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba
propisan rok od 60 dana za raspisivanje prijevremenih izbora, ovim Zakonom predlaze se duzi
rok — 90 dana, i to iz razloga kako bi se izbjeglo eventualno odrzavanje izbora u ljetno
vrijeme ili u vrijeme bozi¢nih blagdana.

Isto tako, op¢im odredbama Prijedloga zakona to¢no se definira trenutak pocetka i
zavrSetka mandata Clanova predstavnickih tijela 1 op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i
zupana. Naime, oko pocetka mandata i obnaSanja duznosti izvr$nih tijela prema dosadasnjem
zakonodavstvu postojale su nedorecenosti radi kojih su u praksi nastajali problemi. Slijedom
toga, novim Prijedlogom zakona propisuje se da mandat opéinskog nacelnika, gradonacelnika
1 Zupana te njihovih zamjenika izabranih na redovnim 1 prijevremenim izborima pocinje prvog
radnog dana koji slijedi danu objave konac¢nih rezultata izbora i traje do prvog radnog dana
koji slijedi danu objave kona¢nih rezultata izbora novoga opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Nadalje, Prijedlogom zakona propisuje se broj potpisa koje je potrebno prikupiti za
pravovaljanost kandidacijskih lista grupe bira¢a za izbor ¢lanova predstavnickih tijela, te
pravovaljanost stranackih kandidatura i kandidatura prijedloga grupe biraca za izbor op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika, ovisno o broju stanovnika jedinice, na
nacin izmijenjen u odnosu na dosadasnji: promjene u skali, odnosno ve¢em broju kategorija i
detaljnijem gradiranju jedinica i slijedom toga potrebnom broju potpisa.

Prijedlogom zakona detaljnije se razraduje regulacija postupka kandidiranja, odnosno
zabrana visestrukog kandidiranja za izvrsna tijela jedinica, ofitovanje uz kandidacijske liste i
kandidature, sadrzaj kandidacijskih lista i kandidatura, rok za kandidiranje koji se produzuje
sa 12 na 14 dana, postupak u slucaju prihva¢anja kandidatura na vise kandidacijskih lista za
isto tijelo, postupak u sluc¢aju smrti kandidata s kandidacijske liste, odustanak od prihvacene
kandidature, zamjena predloZzenog kandidata radi smrti 1 dr.

Takoder, Prijedlogom zakona izvrSene su, u odnosu na postojeée zakonodavstvo, i
promjene u sastavu tijela za provedbu izbora — izbornih povjerenstava i birackih odbora, kao i
nacin odredivanja Clanova tih tijela.

Odredbama Prijedloga zakona koje se odnose na izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, predlazu se urediti pitanja koja se
odnose na nespojivost istovremenog obnaSanja duznosti za Clanove predstavnickih tijela
jedinica, te se pitanje nespojivosti obavljanja duznosti uskladuje s posebnim zakonima koji su
u meduvremenu izmijenjeni: Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa, Zakonom o policiji,
Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Nadalje, ureduje se pitanje mirovanja i prestanka



mandata ¢lana predstavnickog tijela, zamjenjivanje Clana predstavnickog tijela, utvrdivanje
rezultata izbora c¢lanova predstavnickog tijela gdje se detaljnije razraduje pravo na
sudjelovanje u diobi mjesta u predstavnickom tijelu jedinice, kao i pitanje konstituiranja
predstavnickog tijela posebno u dijelu definiranja rokova i ovlaStenja za Ssazivanje
konstituirajucih sjednica predstavnickih tijela jedinica.

Primjerice, novina predvidena Prijedlogom zakona je i moguénost podnoSenja
zahtjeva za mirovanje vije¢niCckog mandata iz osobnih razloga. Do sada se mirovanje mandata
moglo traziti samo u slu¢aju kada je ¢lan predstavniCkog tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave prihvatio obnaSanje duznosti koja je nespojiva s
vije¢niCkom duznosti. Slu¢ajevi u praksi pokazali su da postoje odredene situacije u kojima bi
mirovanje mandata bilo pozeljno i prihvatljivo, kao primjerice zdravstveni razlozi ili
odsutnost kroz odredeno vrijeme izvan lokalne jedinice. U tom smislu predlozeno je da ¢lan
predstavnickog tijela ima pravo tijekom trajanja mandata staviti svoj mandat u mirovanje iz
osobnih razloga i to neovisno o kojim razlozima se radi. Pripisano je ogranienje trajanja
instituta mirovanja mandata u ovom slucaju. Dakle, kada se mirovanje trazi iz osobnih razloga
ono ne moze trajati kra¢e od 6 mjeseci.

U odredbama Prijedloga zakona koje se odnose na izbor opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika, predlazu se urediti pitanja koja se odnose na
nacin izbora, utvrdivanje rezultata glasovanja, dan stupanja na duZnost, pitanje
inkompatibiliteta te utvrdivanja uvjeta za prestanak mandata po sili zakona.

Sto se ti¢e duZnosti nespojivih s duZnoS¢u opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
zupana i njihovih zamjenika, iste su doradene i uskladene s odredbama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa, Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona 0 policiji.

Isto tako, u Prijedlog zakona uvrSteni su slucajevi prestanka mandata opc¢inskom
nacelniku, gradonacelniku, zupanu i njihovim zamjenicima, po sili zakona §to je do sada bilo
predmet reguliranja Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, upravo radi
ujednacavanja zakonske regulative u pitanjima koja su odnose na lokalne izbore i pitanje
mandata. Naime, pitanje prestanka mandata ¢lanova predstavniCkih tijela jedinica po sili
zakona 1 do sada bilo je uredeno izbornim zakonom.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona izvrSene su izmjene vezane uz pitanje odredivanja
zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu jedinice,
zamjenjivanju Clana predstavnickog tijela pripadnika nacionalne manjine te odredivanju
zastupljenosti nacionalnih manjina u izvr$nom tijelu. Naime, Prijedlogom zakona detaljnije se
ureduje nacin utvrdivanja zastupljenosti nacionalnih manjina na provedenim izborima u
predstavnickom tijelu, slijedom ¢ega dopunski izbori za predstavnike nacionalnih manjina
predstavljaju izuzetak u slucaju kada se niti na jedan od zakonom propisanih naina ne
postigne odgovarajuca zastupljenost nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu.

Isto tako, glede osiguravanja zastupljenosti nacionalnih manjina u izvrSnom tijelu,
Prijedlogom zakona utvrdeno je da se u jedinicama koje sukladno vaZzeé¢im propisima
ostvaruju pravo na zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, isti bira neposredno na izborima, istovremeno, na isti nacin i
po istom postupku kao i opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan. Tako izabrani
zamjenik predstavnik je nacionalne manjine, te nema potrebe za provedbom dopunskih
izbora.



Slijedom rjesenja iz Prijedloga zakona koje se odnose na osiguravanje zastupljenosti
predstavnika nacionalnih manjina u predstavnickom i izvrSnom tijelu jedinice znatno bi se
smanjio broj provodenja dopunskih izbora, a Sto bi kao rezultat imalo znatno smanjenje
troskova jedinica za provedbu izbora, buduci da je u dosadasnjoj praksi glavni problem bilo
pitanje financiranja provedbe dopunskih izbora.

Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Prijedlogom zakona jesu:

- Propisuje se u kojim sluc¢ajevima se raspisuju prijevremeni izbori te se odreduje rok od 90
dana za odrzavanje prijevremenih izbora, Sto znaci da se rok sa 60 dana produzuje na 90 dana,
i to iz razloga kako bi se izbjeglo eventualno odrzavanje izbora u ljetno vrijeme ili u vrijeme
bozi¢nih blagdana;

- Toc¢no se propisuje pocetak mandata ¢lanova predstavnickih tijela jedinica i pocetak
mandata opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika;

- Propisuje se broj potpisa koje je potrebno prikupiti za pravovaljanost kandidacijskih lista
grupe biraca za izbor ¢lanova predstavnickih tijela, te pravovaljanost stranackih kandidatura i
kandidatura prijedloga grupe biraca za izbor opéinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana te
njihovih zamjenika, ovisno o broju stanovnika jedinice, na nain izmijenjen u odnosu na
dosadasnji: promjene u skali, odnosno veéem broju kategorija i detaljnijem gradiranju
jedinica;

- Izmijenjena je terminologija u odnosu na kandidacijske liste i kandidate koje predlazu
biraci, a koje su do sada nosile naziv ,,nezavisna lista®, odnosno ,,nezavisni kandidat®, u ovom
Prijedlogu zakona uvodi se adekvatniji termin ,,kandidacijska lista grupe biraca“, odnosno
,kandidat grupe biraca“. U konkretnom slucaju radi se o listama i kandidatima koje predlazu
biradi;

- Zabrana kandidiranja (za ¢lanove predstavnickog tijela i izvr$no tijelo jedinice) proSirena
je 1 na policijske sluzbenike sukladno Zakonu o policiji, te se utvrduje zabrana visestrukog
kandidiranja za izvrs$no tijelo jedinice;

- Propisuje se davanje izjave kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja uz ocitovanje
o prihvacanju kandidature i za c¢lana predstavnickog tijela i za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana 1 njithove zamjenike;

- Propisuje se da se uz prihvacanje kandidature za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1
zupana te njihovog zamjenika uz izjavu kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja, daje i
izjava o cinjenici potrebnog trajanja trajnog boravista kandidata na podrucju jedinice,
sukladno odredbama Zakona;

- Produzuje se rok za kandidiranje i dostavu kandidatura i kandidacijskih lista nadleZznom
izbornom povjerenstvu s dosadasnjih 12 na 14 dana;

- Propisuje se postupak odustanka od prihvacene kandidacijske liste, kao i postupak u
slucaju prihvacanja kandidature na vise kandidacijskih lista za isto tijelo;

- Propisuje se detaljnije postupak u sluc¢aju smrti kandidata s kandidacijske liste te zamjena
predlozenog kandidata radi smrti;

- Propisuje se situacija odustanka kandidata za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana od prihvac¢ene kandidature;

- IzvrSene su promjene u sastavu tijela za provedbu izbora i nacinu odredivanja ¢lanova —
izbornih povjerenstava 1 birackih odbora. Izborna povjerenstva imaju stalni i proSireni sastav,
a stalni sastav izbornog povjerenstva ¢ine predsjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana. ProSireni
sastav izbornog povjerenstva €ine tri predstavnika vecinske politicke stranke, odnosno politickih
stranaka 1 tri dogovorno predloZena predstavnika oporbenih politickih stranaka, a odreduju se u
roku od 8 dana od stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora, za razliku od vazeceg rjesenja
po kojem se prosireni sastav odreduje po prihvacanju, utvrdivanju i objavi izbornih lista;



- Biracki odbor ¢ine predsjednik, potpredsjednik i osam ¢lanova, a rok za imenovanje
¢lanova birackih odbora produzen je s 5 na 8 dana prije dana odrzavanja izbora;

- Propisuje se duzi rok za odredivanje birackih mjesta, biracka mjesta moraju se odrediti
najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora (sada je 8 dana);

- ProSiruje se nespojivost istovremenog obnasanja duznosti za clanove predstavnickih
tijela, odnosno pitanje nespojivosti uskladuje se sa Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa,
Zakonom o policiji, Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Nadalje, utvrduje se da clan
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne moze istovremeno biti opcinski
nacelnik, gradonacelnik i1 njihov zamjenik, a ¢lan predstavnickog tijela jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ne moze biti Zupan i njegov zamjenik;

- Detaljnije se razraduje pitanje mirovanja mandata;

- Propisuje se moguénost mirovanja mandata ¢lana predstavnickog tijela iz osobnih
razloga, te mirovanje iz osobnih razloga ne moze biti krace od 6 mjeseci;

- Kod zamjenjivanja ¢lana predstavnickog tijela jedinice izabranog na kandidacijskoj listi
dvije ili viSe stranaka propisuje se da ga zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili mu miruje, a odreduju ga politicke stranke sukladno
sporazumu, odnosno ako sporazum nije zakljucen, odreduju ga dogovorno, a ako ne postignu
dogovor, zamjenjuje ga prvi sljedeci neizabrani kandidat s liste. Nadalje, propisuje se da ¢lana
predstavnickog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke koja je nakon
provedenih izbora brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje prvi sljede¢i neizabrani
kandidat s liste;

- Detaljnije se razraduje nacin utvrdivanja rezultata izbora ¢lanova predstavnickih tijela,
odnosno pravo na sudjelovanje u diobi mjesta u predstavnickom tijelu jedinice;

- Uz konstituiranje predstavni¢kog tijela razraduju se rokovi za konstituiranje, te se
utvrduje da konstituirajuce sjednice predstavnickih tijela svih jedinica saziva Celnik srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
osoba koju on ovlasti;

- ProSiruje se nespojivost istovremenog obnasSanja duznosti za opcinske nacelnike,
gradonacelnike, zupane i njihove zamjenike, odnosno pitanje nespojivosti uskladuje se sa
Zakonom o sprjeavanju sukoba interesa, Zakonom o policiji, Zakonom o drzavnim
sluzbenicima. Takoder, utvrduje se da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi
zamjenici ne mogu istovremeno biti clanovi predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a Zupan 1 njegovi zamjenici istovremeno ne mogu biti ¢lanovi predstavni¢kog
tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave;

- Propisuje se rok od 8 dana za podnosenje ostavke na nespojivu duznost od dana
proglasenja konac¢nih rezultata izbora za nositelja izvrSne ovlasti, odnosno od dana
prihvacanja nespojive duznosti ako se ista prihvati za vrijeme obnaSanja duznosti, a u slu¢aju
nepodnosenja ostavke na nespojivu duznost mandat prestaje po sili zakona. Isto tako, utvrduje
se kada mandat u predstavni¢kom tijelu miruje po Sili zakona;

- Propisuje se trenutak stupanja na duZnost nositelja izvrSne ovlasti, tj. propisuje se da
stupa na duznost prvog radnog dana koji slijedi danu objave kona¢nih rezultata izbora,
odnosno iznimno danom podnoSenja ostavke na nespojivu duznost;

- Propisuju se slucajevi prestanka mandata op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu 1
njihovim zamjenicima, po sili zakona $to je do sada bilo propisano Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,

- Detaljnije se propisuje nacin izbora i utvrdivanja rezultata glasovanja za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihove zamjenike;

- Utvrduju se izmjene u regulaciji pitanja odredivanja zastupljenosti nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu jedinice, zamjenjivanju ¢lana predstavnickog tijela pripadnika
nacionalne manjine te odredivanju zastupljenosti nacionalnih manjina u izvrSnom tijelu.



Izmijenjenom regulacijom navedenog pitanja znatno bi se smanjio broj jedinica u kojima bi se
provodili dopunski izbori, te bi se oni provodili samo izuzetno i to u slucaju osiguravanja
zastupljenosti u predstavnickom tijelu jedinice kada se zastupljenost predstavnika nacionalnih
manjina ne bi mogla osigurati na druge nacine utvrdene zakonom, dok bi se izbor zamjenika
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalne manjine vrsio
istovremeno kad i izbor izvr$nog tijela;

- Propisuje se jedinstveno uredenje za promatranje svih lokalnih izbora;

- Propisuje se naCin snoSenja troskova za provodenje izbora, te isto tako i zastita izbornog
prava;

- Utvrduje se jedinstveno uredenje prekrSajnih odredbi (i novCanih kazni) za sve vrste
lokalnih izbora.

Posljedice koje ¢e proistec¢i donoSenjem ovoga Zakona su sljedece:

- lzborni proces cjelovito ¢e se i na jedinstven nacin urediti za sve lokalne izbore.
Temeljem uocenih nedostataka u provedbi Zakona koji ureduju lokalne izbore, uvazavajuci
preporuke Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske uredio bi se izborni proces za
sve lokalne izbore jedinstvenim zakonom, te bi se uskladila, odnosno ujednacila zakonska
regulativa u pitanjima koja su zajedni¢ka za lokalne izbore, i na kvalitetniji i primjereniji
nacin uredila pojedina pitanja koja su znacajna za zakonitost i pravilnost provedbe izbora.

- Zakonska rjeSenja u pojedinim zakonima koji ureduju izbore nisu uskladena te se
predmetnim Prijedlogom zakona vrsi uskladivanje sa zakonima koji su mijenjani: Zakonom o
sprjeCavanju sukoba interesa, Zakonom o policiji, Zakonom o drzavnim sluzbenicima, a
pojedine odredbe koje su bile nedore¢ene i manjkave detaljnije su regulirane.

- Razrada pitanja vezanih uz nespojivosti istovremenog obnaSanja duznosti, pocetka
obnaSanja mandata i stupanja na duznost, mirovanja mandata, sastava tijela za provedbu
izbora, kao i drugih pitanja koja su se u praksi pokazala kao regulirana na nezadovoljavajuéi
nacin, te razrada pojedinih instituta propisanih zakonom koji do sada nisu bili regulirani na
potpun i adekvatan nacin. Isto tako, odredene dorade tehnicke prirode u postupku
kandidiranja i provedbe lokalnih izbora radi kvalitetnije i pravilnije provedbe istih, kao i
produljenje odredenih rokova u navedenim postupcima koji su se u praksi pokazali kao
prekratki za kvalitetnu provedbu postupka izbora.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, u dijelu sredstava potrebnih za izvrSenje obveza DrZavnog izbornog
povjerenstva iz ovog Zakona 1 to za usluge informaticke podrske 1 druge materijalne troskove.
Procjenjuje se da ¢e iznos tih troskova biti oko 1.500.000,00 kuna, koje je potrebno osigurati
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2013. godinu na stavci troSkova Drzavnog
izbornog povjerenstva.

Za provodenje ovoga Zakona u proracunima op¢ina, gradova i Zupanija bit Ce
potrebno osigurati sredstava za redovne izbore za Clanove predstavnickih tijela 1 opCinskih
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana koji ¢e se odrzati 2013. godine, i to za: tiskanje
izbornog materijala, troSkove izbornih povjerenstava i bira¢kih odbora, naknadu troSkova
izborne promidzbe i druge materijalne troSkove. Procjenjuje se da ¢e iznos tih troskova biti
oko 150.000.000,00 kuna.



PRIJEDLOG ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA
PRVI DIO
ZAJEDNICKE ODREDBE
OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju lokalni izbori. Lokalni izbori u smislu ovoga Zakona su
izbori ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) i izbori op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika.

(2) Rijeci i pojmovi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.

BIRACKO PRAVO

Clanak 2.

(1) Biracko pravo imaju hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota, osim onih
kojima je to pravo oduzeto pravomoé¢nom sudskom odlukom (u daljnjem tekstu: biraci).

(2) Pravo birati ¢lanove predstavni¢kog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu jedinice) te birati opcéinskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana 1 njihove zamjenike imaju birac¢i koji imaju trajno boraviste na podrucju jedinice za
¢ija se tijela izbori provode.

(3) Clanove predstavnickih tijela jedinice imaju pravo birati i drzavljani drugih drzava
¢lanica Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.

(4) Biracko pravo se ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasovanjem.
Clanak 3.

(1) Za ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice ima pravo biti biran bira¢ koji na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanja izbora ima prijavljeno trajno boraviSte na podrucju
jedinice za Cije se predstavnicko tijelo izbori provode.

(2) Za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika ima pravo
biti biran bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje Sest

mjeseci prijavljeno trajno boraviste na podrucju jedinice za Cije se tijelo izbori provode.

(3) Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran drzavljanin drugih
drzava ¢lanica Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.



Slobode i prava u ostvarivanju birac¢kog prava
Clanak 4.
(1) Jamci se sloboda opredjeljenja biraca i tajnost njihova glasovanja.
(2) Bira¢ na istim izborima moze glasovati samo jedanput.
(3) Nitko ne moze glasovati u ime druge osobe.
(4) Nitko ne moze zahtijevati izjaSnjenje birac¢a o njegovom glasackom opredjeljenju.
(5) Birac je slobodan objaviti svoje glasacko opredjeljenje.
(6) Nitko ne moze biti pozvan na odgovornost zbog glasovanja ili zbog toga §to nije
glasovao.
RASPISIVANJE I ODRZAVANJE IZBORA
Raspisivanje izbora
Clanak 5.

Vlada Republike Hrvatske raspisuje izbore za clanove predstavnickih tijela
jedinica i za op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike.

Clanak 6.

(1) Odlukom Vlade Republike Hrvatske kojom se raspisuju izbori odreduje se dan
njihove provedbe.

(2) Od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora ne moze prote¢i manje od
30 niti viSe od 60 dana.

(3) Odluka o raspisivanju izbora dostavlja se Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzavno izborno povjerenstvo) istog dana kada je
donesena.

Odrzavanje izbora
Clanak 7.

(1) Redovni izbori za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica te izbori za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika 1 zupana i1 njihove zamjenike, odrzavaju se istodobno, trec¢e nedjelje
u svibnju mjesecu svake Cetvrte godine.

(2) Prijevremeni izbori za Clanove predstavnickih tijela jedinica kojima je mandat

prestao zbog raspustanja, odrzavaju se u roku od 90 dana od dana raspustanja predstavni¢kog
tijela.
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(3) Prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana raspisuju su u
slu¢ajevima kada je to propisano zakonom koji ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a odrzavaju se u roku od 90 dana od dana prestanka mandata opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

(4) Prijevremeni izbori za ¢lanove predstavni¢kog tijela i za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana u slucaju istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i
razrjeSenja op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, odrzavaju se istodobno, u
roku od 90 dana od istovremenog raspusStanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opcéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana,

(5) Prijevremeni izbori za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana iz redova pripadnika nacionalnih manjina odrzavaju se u roku od 90 dana od dana
prestanka mandata zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda
nacionalnih manjina.

(6) Ako bi se prijevremeni izbori iz stavaka 2., 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka trebali odrzati u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj se
jedinici prijevremeni izbori nece raspisati 1 odrzati.

(7) Ako prestane mandat samo zamjeniku opcéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana, prijevremeni izbori nece se raspisati i odrzati.

Mandat
Clanak 8.

(1) Mandat ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih na redovnim izborima
pocinje danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o raspisivanju izbora, odnosno do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickih tijela, sukladno zakonu kojim se ureduje
lokalna i podrué¢na (regionalna) samouprava.

(2) Mandat c¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih na prijevremenim
izborima pocinje danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do isteka tekuc¢eg mandata
predstavnickih tijela izabranih na redovnim izborima.

(3) Mandat op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika
izabranih na redovnim ili na prijevremenim izborima poc¢inje prvog radnog dana koji slijedi
danu objave konac¢nih rezultata izbora i traje do prvog radnog dana koji slijedi danu objave
konacnih rezultata izbora novoga op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

(4) Iznimno od stavka 3. ovog ¢lanka mandat opéinskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana te njihovih zamjenika koje je Vlada Republike razrijesila istovremeno kada je i
raspustila predstavnicko tijelo u toj jedinici, traje do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o raspusStanju predstavnickog tijela 1 razrjeSenju opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.
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KANDIDIRANJE
Clanak 9.

(1) Kandidiranje je postupak predlaganja kandidacijskih lista i kandidata od strane
ovlastenih predlagatelja.

(2) Ovlasteni predlagatelji kandidacijskih lista i kandidata su politi¢ke stranke i biraci.

(3) Predlagatelji kandidacijskih lista duzni su postivati nacelo ravnopravnosti spolova,
sukladno posebnom zakonu.

Prikupljanje potpisa
Clanak 10.

(1) Kada birac¢i predlazu kandidacijske liste i kandidate, predlaganje je uvjetovano
prikupljenim potpisima birac¢a, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Potpise biraca za predlaganje kandidata za izbor opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika duzne su prikupiti i politicke stranke.

(3) Potpisi biraca prikupljaju se na propisanom obrascu ¢iji sadrzaj i oblik propisuje
DrZavno izborno povjerenstvo.

(4) U obrazac za prikupljanje potpisa biraca unose se sljedeéi podaci:
- ime, prezime, nacionalnost, trajno boraviste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj
(OIB) 1 spol predlozenih kandidata,
- ime, prezime, trajno boraviSte biraca, broj vazece osobne iskaznice biraca i mjesto
izdavanja te potpis biraca.

Broj potpisa potreban za kandidiranje ¢lanova predstavnickih tijela
Clanak 11.

(1) Kada biraci kao ovlasteni predlagatelji predlazu kandidacijsku listu grupe biraca,
za pravovaljanost prijedloga kandidacijske liste za izbor ¢lanova predstavnickih tijela duzni su
prikupiti najmanje:

- 25 potpisa biraca u jedinicama do 350 stanovnika,

- 35 potpisa biraca u jedinicama s vise od 350, do 500 stanovnika

- 50 potpisa biraca u jedinicama s vise od 500, do 1.000 stanovnika,

- 70 potpisa biraca u jedinicama s vise od 1.000, do 2.500 stanovnika,

- 110 potpisa birac¢a u jedinicama s vise od 2.500, do 5.000 stanovnika,

- 180 potpisa biraca u jedinicama s vise od 5.000, do 10.000 stanovnika,

- 250 potpisa biraca u jedinicama s vise od 10.000, do 20.000 stanovnika,

- 400 potpisa biraca u jedinicama s viSe od 20.000, do 35.000 stanovnika,

- 600 potpisa bira¢a u jedinicama s vise od 35.000, do 60.000 stanovnika

- 800 potpisa biraca u jedinicama s vise od 60.000, do 100.000 stanovnika,

- 1.000 potpisa biraca u jedinicama s vise od 100.000, do 200.000 stanovnika,
- 1.400 potpisa biraca u jedinicama s vise od 200.000, do 300.000 stanovnika,
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- 1.800 potpisa biraca u jedinicama s vise od 300.000, do 500.000 stanovnika,
- 2.500 potpisa biraca u jedinicama s vise od 500.000 stanovnika.

(2) Podatke o potrebnom broju potpisa biraca objavit ¢e Drzavno izborno povjerenstvo
na svojim internetskim stranicama, a na temelju prethodno dostavljenih podataka od strane
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalhu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Broj potpisa potreban za kandidaturu op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika

Clanak 12.

(1) Za pravovaljanost stranackih kandidatura te kandidatura prijedloga grupe biraca za
izbor opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika potrebno je
prikupiti najmanje:

- 35 potpisa biraca u jedinicama do 350 stanovnika,

- 50 potpisa biraca u jedinicama s vise od 350, do 500 stanovnika,

- 80 potpisa biraca u jedinicama s vise od 500, do 1.000 stanovnika,

- 100 potpisa biraca u jedinicama s vise od 1.000, do 2.500 stanovnika,

- 150 potpisa biraca u jedinicama s viSe od 2.500, do 5.000 stanovnika,

- 250 potpisa biraca u jedinicama s vise od 5.000, do 10.000 stanovnika,

- 450 potpisa bira¢a u jedinicama s vise od 10.000, do 20.000 stanovnika,

- 600 potpisa biraca u jedinicama s vise od 20.000, do 35.000 stanovnika,

- 900 potpisa biraca u jedinicama s viSe od 35.000, do 60.000 stanovnika,

- 1.200 potpisa bira¢a u jedinicama s vise od 60.000, do 100.000 stanovnika,
- 1.500 potpisa biraca u jedinicama s vise od 100.000, do 200.000 stanovnika,
- 2.500 potpisa biraca u jedinicama s vise od 200.000, do 300.000 stanovnika,
- 3.200 potpisa biraca u jedinicama s vise od 300.000, do 500.000 stanovnika,
- 5.000 potpisa biraca u jedinicama s vise od 500.000 stanovnika.

(2) Podatke o potrebnom broju potpisa biraca objavit ¢e Drzavno izborno povjerenstvo
na svojim internetskim stranicama, a na temelju prethodno dostavljenih podataka od strane
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

Zabrana kandidiranja
Clanak 13.

Biraci koji su policijski sluzbenici, djelatne vojne osobe, sluZbenici 1 namjestenici u
OruZanim snagama Republike Hrvatske ne smiju se kandidirati za ¢lana predstavnickog tijela
jedinice niti za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana 1 njihovog zamjenika.

Zabrana viSestrukog kandidiranja

Clanak 14.

(1) Nitko se ne moze istovremeno kandidirati za opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika i za Zupana.
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(2) Odredba stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se i na zamjenike opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

(3) U sluc¢aju istovremene kandidature iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, Zupanijsko
izborno povjerenstvo pozvat ¢e kandidata da se u roku od 24 sata izjasni o tome koju
kandidaturu prihvaca, a ukoliko se ne izjasni rjeSenjem ¢e ponistiti kandidaturu za op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika, tj. njihovog zamjenika.

Predlaganje kandidacijskih lista i kandidata politi¢kih stranaka
Clanak 15.

(1) Pravo predlaganja kandidacijskih lista i kandidata imaju sve politicke stranke
registrirane u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora.

(2) Kandidacijske liste i kandidate moze predloziti jedna politi¢ka stranka te dvije ili
vise politic¢kih stranaka.

(3) Politicke stranke samostalno utvrduju redoslijed kandidata na kandidacijskim
listama i1 kandidate, na nacin predviden statutom politicke stranke, odnosno u skladu s

posebnim odlukama donesenim na temelju statuta.

(4) Politicke stranke odreduju na temelju odredbi svojih statuta ovlaStenog
podnositelja kandidacijske liste i kandidature.

Predlaganje kandidacijskih lista i kandidata biraca
Clanak 16.
(1) Bira¢i mogu predlagati kandidacijske liste i kandidate.
(2) Kada biraci predlazu kandidacijske liste i kandidate, podnositelji kandidacijske
liste grupe biraca, odnosno kandidature kandidata grupe biraca, su prva tri po redu potpisnika

kandidacijske liste, odnosno kandidature.

(3) Kandidat ujedno moze biti i podnositelj/potpisnik svoje kandidacijske liste biraca,
odnosno kandidature.

Ocitovanja uz kandidacijske liste i kandidature
Clanak 17.
(1) Uz prijedlog kandidacijske liste i kandidature dostavlja se o¢itovanje o prihvacanju
kandidature svakog kandidata na listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog biljeznika ili

nadleznog izbornog povjerenstva.

(2) Na ocitovanju o prihvacanju kandidature za ¢lana predstavni¢kog tijela navodi se i
izjava kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja.
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(3) Na ocitovanju o prihvacanju kandidature za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana te njihovog zamjenika navodi se i1 izjava kandidata o nepostojanju zabrane
kandidiranja te izjava o Cinjenici potrebnog trajanja trajnog boravista kandidata na podrucju
jedinice, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(4) Za davanja neto¢nih podataka na o€itovanju iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, kao i
za davanje ocitovanja o prihvaéanja kandidature uz vise kandidacijskih lista za isto tijelo,
odgovoran je kandidat.

Sadrzaj kandidacijske liste za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
Clanak 18.

(1) U prijedlogu kandidacijske liste obvezatno se navodi naziv kandidacijske liste i
nositelj liste, a kandidati moraju biti na listi poredani od rednog broja 1 zaklju¢no do rednog
broja koliko ih se bira.

(2) Ako predlagatelj predlozi vise kandidata od utvrdenog broja c¢lanova
predstavnickog tijela koji se bira na izborima, smatra se da su pravovaljano predlozeni samo
kandidati zaklju¢no do broja koji se biraju u to predstavnicko tijelo.

(3) Ako predlagatelj predlozi manje kandidata od wutvrdenog broja c¢lanova
predstavnickog tijela koji se bira na izborima, kandidacijska lista nije pravovaljana.

(4) Naziv kandidacijske liste jest puni naziv politi¢ke stranke, dvije ili viSe politickih
stranaka Kkoja je, odnosno koje su predlozile kandidacijsku listu. Ako su politicke stranke
registrirale skraceni naziv stranke, odnosno stranaka, u nazivu ¢e se koristiti i skracenice.

(5) Ako su kandidacijsku listu predlozili biraci njezin naziv je ,kandidacijska lista
grupe biraca®.

(6) Nositelj kandidacijske liste prvi je predlozeni kandidat na listi.

(7) Za svakog od kandidata, u prijedlogu kandidacijske liste obvezatno se navodi ime i

prezime kandidata, nacionalnost, trajno boraviste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj
(OIB) i spol.

Sadrzaj kandidature za op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihove zamjenike

Clanak 19.

(1) U kandidaturi se navode ime i prezime kandidata za opcinskog nacelnika
gradonacelnika 1 zupana te njthovog zamjenika, nacionalnost, trajno boraviste, datum rodenja,
osobni identifikacijski broj (OIB) i spol.

(2) U kandidaturi se navodi naziv politicke stranke, odnosno dviju ili vise politickih
stranaka koja je, odnosno koje su kandidate predlozile. Uz kandidaturu kandidata koje
predlazu birac¢i navodi se ,,kandidati grupe biraca“.
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Nacin podnoSenja kandidacijskih lista i kandidatura
Clanak 20.

(1) Kandidacijske liste i kandidature se podnose na obrascima ¢iji sadrzaj i oblik
propisuje Drzavno izborno povjerenstvo obvezatnim uputama.

(2) Prijedlozi kandidacijskih lista i kandidatura, sastavljeni u skladu s uvjetima i na
nacin propisan ovim Zakonom, dostavljaju se nadleznom izbornom povjerenstvu.

(3) Uz prijedloge kandidacijskih lista i kandidatura podnositelji su duzni dostaviti
podatke o broju posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe, datumu otvaranja
posebnog racuna i naziv banke kod koje je racun otvoren.

Rok za kandidiranje
Clanak 21.

(1) Kandidacijske liste i kandidature moraju prispjeti nadleznom izbornom
povjerenstvu u roku od 14 dana od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora.

(2) Nadlezno izborno povjerenstvo pri zaprimanju kandidacijskih lista i kandidatura
provjerit ¢e jesu li one podnesene sukladno odredbama ovoga Zakona i obvezatnim uputama
Drzavnog izbornog povjerenstva.

(3) Ako nadlezno izborno povjerenstvo ocijeni da kandidacijska lista ili kandidatura
nije podnesena u skladu s odredbama ovoga Zakona, pozvat ¢e podnositelja da u roku od 48
sati, a najkasnije do isteka roka za kandidiranje, ukloni uo¢ene nedostatke.

(4) Nadlezno izborno povjerenstvo moze podnositelju kandidacijske liste i
kandidature odrediti i kra¢i rok za uklanjanje nedostataka ako rok za kandidiranje istjece za
manje od 48 sati.

Utvrdivanje pravovaljanosti i prihvacanje
kandidacijskih lista i kandidatura

Clanak 22.

(1) Nadlezno  izborno  povjerenstvo  utvrduje  pravovaljanost  predlozenih
kandidacijskih lista, odnosno kandidatura, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Pravovaljane kandidacijske liste, odnosno kandidature nadlezno izborno
povjerenstvo ¢e prihvatiti, a nepravodobne i nepravovaljane kandidacijske liste, odnosno
kandidature rjeSenjem ¢e odbaciti, odnosno odbiti.
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Zbirna lista
Clanak 23.

(1) Zbirna lista je lista u koju se unose podaci o svim pravovaljanim kandidacijskim
listama, odnosno kandidaturama.

(2) Zbirnu listu sastavlja nadlezno izborno povjerenstvo nakon S$to utvrdi
pravovaljanost svih kandidacijskih lista, odnosno kandidatura.

Sadrzaj zbirne liste kandidacijskih lista
Clanak 24.

(1) Zbirna lista sadrzi naziv svake kandidacijske liste te ime i prezime nositelja svake
liste.

(2) Na zbirnu listu najprije se unose kandidacijske liste politickih stranaka, prema
abecednom redu punog naziva politicke stranke, odnosno dvije ili viSe politickih stranaka koja
je, odnosno koje su predlozile kandidacijsku listu. Ako je vise politickih stranaka predlozilo
zajednicku kandidacijsku listu, ona ¢e se unijeti na zbirnu listu prema nazivu prve po redu
politicke stranke u prijedlogu.

(3) Kandidacijske liste grupe biraca unose se na zbirnu listu iza posljednje po redu
liste politickih stranaka, prema abecednom redu prezimena nositelja liste.

SadrzZaj zbirne liste kandidatura
Clanak 25.

(1) Zbirna lista kandidatura sadrzi ime i prezime svih kandidata za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i1 njihove zamjenike.

(2) Uz ime i prezime kandidata obvezno se navodi naziv politicke stranke, odnosno
dviju ili viSe politickih stranaka, koja je, odnosno koje su, kandidata predloZile. Ako su
kandidati predlozeni od biraca, obvezatno se uz njihovo ime i prezime navodi ,,kandidati
grupe biraca®.

(3) Kandidature se unose na zbirnu listu prema abecednom redu prezimena kandidata
za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

(4) Na zbirnu listu kandidatura iza imena i prezimena kandidata za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana navodi se ime i prezime kandidata za njihovog
zamjenika.
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Objava kandidacijskih lista i kandidatura
Clanak 26.

(1) Nadlezna izborna povjerenstva, u roku od 48 sati od isteka roka za kandidiranje
objavljuju u lokalnim sredstvima javnog priop¢avanja i tisku, na oglasnoj plo¢i i internetskim
stranicama jedinice:

- sve pravovaljano predlozene kandidacijske liste 1 zbirnu listu za izbor c¢lanova
predstavnickog tijela jedinice,
- zbirnu listu pravovaljano predlozenih kandidatura za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika
i zupana i njihovog zamjenika.

(2) Kandidacijske liste i kandidature iz stavka 1. ovoga clanka, nadlezna izborna
povjerenstva dostavit ¢e Drzavhom izbornom povjerenstvu radi objave cjelovitog pregleda
kandidacijskih lista i kandidatura. Objava cjelovitog pregleda ne predstavlja izbornu radnju u
smislu zastite izbornog prava.

Odustanak od prihvaéene kandidacijske liste
Clanak 27.

(1) Politicke stranke koje su predlozile prihvaéene kandidacijske liste, mogu na nacin
predviden njihovim statutom ili posebnom odlukom donesenom na temelju statuta odustati od
te liste najkasnije 48 sati nakon Sto je kao prihvacena bila objavljena od nadleznog izbornog
povjerenstva. Za ,.kandidacijsku listu grupe biraca“ odluku o odustajanju donosi nositelj liste.

(2) Pisana odluka o odustanku mora prispjeti nadleznom izbornom povjerenstvu u
roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odustanak jednog ili vise kandidata s kandidacijske liste nije dopuSten nakon
isteka roka za kandidiranje te se odustanak nekog od kandidata nece uvaziti i takva ce
kandidacijska lista ostati pravovaljanom s imenima svih objavljenih kandidata.

(4) U sluc¢aju odustanka jednog ili vise kandidata s kandidacijske liste prije isteka roka
za kandidiranje, nadlezno izborno povjerenstvo ¢e na odgovaraju¢i nacin primijeniti odredbu
¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona.

Postupak u sluc¢aju prihvaéanja kandidature na vise
kandidacijskih lista za isto predstavnicko tijelo

Clanak 28.
(1) Ako je neki od kandidata dao ocitovanje o prihvacanju kandidature na vise
kandidacijskih lista za izbor istog predstavni¢kog tijela, nadleZno izborno povjerenstvo pozvat

¢e tog kandidata na dodatno o¢itovanje pri kojoj kandidaturi ostaje.

(2) Nadlezno izborno povjerenstvo pozvat ¢e predlagatelja druge liste da listu dopuni
drugim kandidatom u roku od 24 sata.
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Postupak u sluéaju smrti kandidata s kandidacijske liste
Clanak 29.

(1) Ako neki od kandidata na kandidacijskoj listi umre u vremenu od dana objave
kandidacijske liste, politicka stranka, odnosno dvije ili viSe politickih stranaka koje su
predlozile kandidata i podnositelji kandidacijske liste grupe biraca, mogu umjesto njega
predloziti novog kandidata, bez prikupljanja potpisa u postupku kandidiranja propisanih ovim
Zakonom, sve do 10 dana prije dana odrzavanja izbora.

(2) Kandidat koji je umro brisat ¢e se s kandidacijske liste, a kandidat kojim je
dopunjena kandidacijska lista stavlja se na posljednje mjesto na listi. Redoslijed ostalih
kandidata na listi navedenih iza kandidata koji je umro pomice se za jedno mjesto prema gore.

(3) Ako je kandidat koji je umro nositelj liste, lista ¢e se dopuniti na nacin utvrden
stavkom 2. ovoga Clanka, a nositelj liste postat ¢e drugi po redu kandidat naveden na
kandidacijskoj listi.

(4) Kandidacijska lista dopunjena novim kandidatom sukladno stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka objavljuje se na oglasnoj ploci 1 internetskim stranicama jedinice u roku od 24 sata od
izvrSene dopune kandidacijske liste.

Odustanak od prihvaéene kandidature
Clanak 30.

(1) Politicka stranka, odnosno dvije ili vi$e politiCkih stranaka koja je, odnosno koje
su predlozile prihva¢enu kandidaturu za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihove zamjenike, moze na nacin predviden statutom stranke ili posebnom odlukom
donesenom na temelju statuta, odustati od kandidature najkasnije 48 sati nakon Sto je kao
prihvacena bila objavljena od nadleznog izbornog povjerenstva.

(2) Kandidat kojeg je predlozila politicka stranka moze u roku iz stavka 1. ovoga
¢lanka odustati od kandidature uz pisanu suglasnost politicke stranke.

(3) Za prihvac¢enu kandidaturu kandidata grupe bira¢a odluku o odustajanju donosi
kandidat pisanim ocitovanjem ovjerenim kod javnog biljeznika ili nadleZnog izbornog
povjerenstva.

(4) Pisana odluka o odustanku od prihvaéene kandidature mora prispjeti u nadleznom
izborno povjerenstvo u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zamjena predloZenog kandidata radi smrti
Clanak 31.
(1) Ako neki od kandidata za opé¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, odnosno
njihovog zamjenika, umre u vremenu od dana objave prihvacene kandidature, politicka

stranka, odnosno dvije ili viSe politi¢kih stranaka koje su predlozile kandidata 1 podnositelji
kandidature za kandidata grupe bira¢a, mogu umjesto njega predloziti novog kandidata, bez
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prikupljanja potpisa u postupku kandidiranja propisanim ovim Zakonom, sve do 10 dana prije
dana odrzavanja izbora.

(2) Pravovaljana predloZzena nova kandidatura objavljuje se na oglasnoj ploc¢i i
internetskim stranicama jedinice u roku od 24 sata od izvrSene zamjene kandidata.

(3) Ako neki od kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, odnosno
njihovog zamjenika umre u vremenu kracem od 10 dana prije dana odrzavanja izbora,
zamjena kandidata obavit ¢e se po postupku propisanom stavcima 1. i 2. ovoga Clanka, a
nadlezno izborno povjerenstvo odredit ¢e pomicanje odrzavanja izbora za opcéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika te istovremeno pomicanje odrzavanja
izbora za Clanove predstavnickog tijela te jedinice za 14 dana.

IZBORNA PROMIDZBA
Sadrzaj izborne promidzbe

Clanak 32.

Izborna promidzba je skup radnji koje poduzimaju sudionici izborne promidzbe u
svrhu javnog predstavljanja i obrazlaganja svojih izbornih programa bira¢ima.

Sudionici izborne promidzbe
Clanak 33.
(1) Sudionici izborne promidzbe su kandidati, nositelji kandidacijskih lista grupe
biraca, politi¢ke stranke, odnosno dvije ili viSe politickih stranaka, nazna¢eni na objavljenoj

listi kandidata i zbirnoj listi (u daljnjem tekstu: sudionici).

(2) Svi sudionici izborne promidzbe imaju pravo na izbornu promidzbu pod jednakim
uvjetima.

Troskovi izborne promidzbe
Clanak 34.
TroSkovi izborne promidZzbe 1 prava na naknadu ureduju se posebnim zakonom.
Trajanje izborne promidZzbe
Clanak 35.

(1) Izborna promidzba pocinje danom objave zbirnih lista, a prestaje 24 sata prije dana
odrzavanja izbora.

(2) Izborna promidzba za izbor opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana te
njihovih zamjenika u drugom krugu izbora, odnosno u treCem krugu izbora, pocCinje sljedeceg



20

dana od dana proglaSenja rezultata prethodnog kruga izbora, a prestaje 24 sata prije dana
novog kruga izbora.

(3) Izborna Sutnja pocinje protekom izborne promidzbe, a zavrSava na dan odrzavanja
izbora u devetnaest sati. Za vrijeme izborne Sutnje zabranjuje se javno predstavljanje i
obrazlaganje izbornih programa sudionika biraCima, nagovaranje birata da glasuju za
odredenu kandidacijsku listu ili kandidata, objavljivanje procjena izbornih rezultata kao i
objavljivanje prethodnih, nesluzbenih rezultata izbora, izjava i intervjua sudionika izborne
promidZzbe te navodenje njihovih izjava ili pisanih djela.

(4) Krsenje zabrana iz ovoga ¢lanka je prekrsaj kaznjiv po odredbama ovoga Zakona.
Zastita osobnih podataka u izbornoj promidzbi
Clanak 36.

Na sudionike izborne promidzbe na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje zaStita osobnih podataka.

Nacin vodenja izborne promidzbe
Clanak 37.

Izbornu promidzbu sudionici vode slobodno, otvoreno, javno i argumentirano, a
suprotstavljanje i suceljavanje treba biti obrazlozeno i utemeljeno na ¢injenicama.

Obveze lokalnih medija u izbornoj promidzbi
Clanak 38.

(1) Sudionici izborne promidzbe imaju jednake uvjete predizbornog nadmetanja i u tu
svrhu imaju ravnopravan poloZaj u predstavljanju u svim lokalnim medijima.

(2) Lokalni mediji u svojim emisijama ili ¢lancima u tiskovinama, a koji nisu vezani
uz predstavljanje izbornih programa, ne smiju koristiti sadrzaje koji bi se mogli tumaciti kao
izborna promidZba.

(3) Elektroni¢ki mediji duzni su postivati nacelo jednakog pristupa placenoj politickoj
promidZbi sudionika izborne promidzbe, te objektivno, nepristrano 1 uravnoteZenO
informiranje o izbornoj promidZzbi.

TIJELA ZA PROVEDBU IZBORA
Vrste izbornih tijela
Clanak 39.
(1) Tijela za provedbu izbora su Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske,

Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, zupanijska, gradska i opéinska izborna povjerenstva te
biracki odbori.
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(2) Ista izborna tijela provode redovne i prijevremene izbore.

(3) Gradska i opcinska izborna povjerenstva mogu se imenovati u istom stalnom
sastavu za provedbu izbora u viSe gradova i op¢ina, na prijedlog Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske
Clanak 40.

Drzavno izborno povjerenstvo je stalno i neovisno tijelo ¢iji se sastav i nacin izbora
ureduje posebnim zakonom.

Sastav izbornih povjerenstava
Clanak 41.

(1) Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, zupanijska, gradska i opcinska izborna
povjerenstva imaju stalni i proSireni sastav.

(2) Stalni sastav izbornog povjerenstva ¢ine predsjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana
(u daljnjem tekstu: clanovi).

(3) Prosireni sastav izbornog povjerenstva Cine tri predstavnika vecinske politicke
stranke, odnosno politickih stranaka i tri dogovorno predloZzena predstavnika oporbenih
politickih stranaka, a odreduju se u roku od 8 dana od stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora.

(4) Odnos ukupnog broja c¢lanova proSirenog sastava unutar grupacije stranaka
odreduje se sukladno omjeru u kojem pojedina stranka sudjeluje u opc¢inskom, odnosno
gradskom vijecu, Zupanijskoj skupstini, odnosno Gradskoj skupstini Grada Zagreba.

(5) Kod istovremenog odrzavanja izbora za predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne i
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave, dva od tri ¢lana proSirenog sastava predstavljat ¢e
politi¢ke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a jedan od tri ¢lana
proSirenog sastava predstavljat ¢e politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice
podrucne (regionalne) samouprave. U skladu s tom podjelom ostala tri ¢lana predstavljat ¢e
oporbene politicke grupacije.

(6) Ako se predstavnici pojedinih grupacija ne mogu dogovoriti 0 rasporedu svojih
predstavnika u izborna povjerenstva, njihov raspored odredit ¢e nadleZzno izborno
povjerenstvo zdrijebom, u pravilu na nacin da ¢e predstavnike stranaka tako rasporediti da
pojedina stranka bude zastupljena u najveCem mogucem broju povjerenstava obzirom na
ukupni broj svojih predstavnika.

(7) Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika u slucaju njegove odsutnosti ili
sprijecenosti sa svim ovlastima predsjednika, a svi €lanovi izbornog povjerenstva imaju
jednaka prava i duznosti.
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(8) Predsjednik, potpredsjednik i c¢lanovi zupanijskih izbornih povjerenstava i
Izbornog povjerenstva Grada Zagreba te predsjednik i potpredsjednik opé¢inskih i gradskih
izbornih povjerenstava moraju biti magistri pravne struke.

(9) Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi stalnog sastava izbornih povjerenstava ne
smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke, niti kandidati na izborima koje provode.
Clanovi proSirenog sastava izbornih povjerenstava ne smiju biti kandidati na izborima koje
provode.

Sastav birackih odbora
Clanak 42.
(1) Biracki odbor ¢ine predsjednik, potpredsjednik i osam ¢lanova.

(2) Cetiri ¢lana biratkog odbora odreduje veéinska politicka stranka, odnosno
politicke stranke, a cetiri Clana oporbena politicka stranka, odnosno politicke stranke,
sukladno stranackom sastavu predstavnic¢kog tijela pojedine jedinice.

(3) Odnos ukupnog broja ¢lanova birackih odbora unutar grupacije stranaka odreduje
se sukladno omjeru u kojem pojedina stranka sudjeluje u gradskom, odnosno opc¢inskom
vije¢u, odnosno zupanijskoj skupstini.

(4) Kod istovremenog odrzavanja izbora za predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, dva od Cetiri ¢lana prosSirenog sastava predstavljat
¢e politicke grupacije iz predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, a preostala dva od
Cetiri ¢lana prosirenog sastava predstavljat ¢e politiCke grupacije iz predstavniCkog tijela
jedinice podrucne (regionalne) samouprave. Preostala cetiri Clana proSirenog sastava
predstavljat ¢e oporbene politicke stranke iz predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave i predstavnickog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave u skladu s tom
podjelom.

(5) Ako se predstavnici pojedinih grupacija ne mogu dogovoriti o rasporedu svojih
predstavnika u biracke odbore, njihov raspored odredit ¢e nadleZzno izborno povjerenstvo
zdrijebom, u pravilu na nacin da ¢e predstavnike stranaka tako rasporediti da pojedina stranka
bude zastupljena u najve¢em mogucem broju birackih odbora obzirom na ukupni broj svojih
predstavnika.

(6) Politicke stranke duzne su odrediti ¢lanove birackih odbora i dostaviti njihova
imena nadleZznim izbornim povjerenstvima najkasnije 12 dana prije odrZavanja izbora. Ne
odrede li 1th, odnosno ako prijedlozi ne prispiju nadleznim izbornim povjerenstvima u
zadanom roku, nadlezna izborna povjerenstva samostalno ¢e odrediti ¢lanove birackih odbora.

(7) Svi ¢lanovi birackog odbora imaju ista prava i duznosti.
(8) Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi birackog odbora ne smiju biti kandidati na

izborima koje provode, a predsjednik i potpredsjednik biratkog odbora ne smiju biti ¢lanovi
niti jedne politicke stranke.
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NadleZnost za imenovanje izbornih tijela
Clanak 43.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo imenuje Zupanijska izborna povjerenstva i Izborno
povjerenstvo Grada Zagreba.

(2) Zupanijska izborna povjerenstva imenuju gradska i op¢inska izborna povjerenstva
na svom podrucju.

(3) Izborno povjerenstvo Grada Zagreba te gradska i opéinska izborna povjerenstva
imenuju i raspustaju biracke odbore na svom podrucju.

Rok za imenovanje izbornih tijela
Clanak 44.

(1) Izborna povjerenstva moraju se imenovati odmah po stupanju na snagu odluke o
raspisivanju izbora.

(2) Biracki odbori imenuju se najkasnije 8 dana prije dana odrzavanja izbora.
Donosenje odluka izbornih tijela
Clanak 45,
Sva tijela za provedbu izbora donose odluke ve¢inom glasova svih ¢lanova.
Naknada za rad ¢lanova izbornih tijela
Clanak 46.
(1) Clanovi izbornih povjerenstava i bira¢kih odbora imaju pravo na naknadu za svoj
e (2) Mjerila za odredivanje naknade ovisno o vrsti i slozenosti izbornog postupka
utvrduje DrZavno izborno povjerenstvo, na nacin da su vidljivi kriteriji vrednovanja rada te

vrsta 1 slozenost pojedinih izbornih postupaka.

(3) Vlada Republike Hrvatske odreduje visinu naknade za predsjednike,
potpredsjednike i ¢lanove izbornih povjerenstava i birackih odbora.

Suradnja i pomo¢ drugih tijela u provedbi izbora
Clanak 47.
(1) Tijela drzavne uprave i tijela jedinica duzna su suradivati s izbornim

povjerenstvima te im na njihov zahtjev dati podatke potrebne za provedbu izbora, sukladno
zakonu.
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(2) Obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova te tehnicke uvjete za djelovanje
izbornih povjerenstava osiguravaju jedinice u kojima su sjedista tih izbornih povjerenstava.

(3) Prostor za provedbu izbora duzne su bez naknade osigurati jedinice i javne
ustanove.

PRAVA | OBVEZE IZBORNIH TIJELA
Drzavno izborno povjerenstvo
Clanak 48.

Drzavno izborno povjerenstvo:
1. brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora,
2. nadzire rad zupanijskih, gradskih i opcinskih povjerenstava te lzbornog povjerenstva
Grada Zagreba,
3. propisuje i objavljuje obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora,
4. propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe izbora,
5. nadzire financiranje izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu,
6. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim posebnim zakonom.

Clanak 49.

Svi potrebni obrasci u postupku pripreme i provedbe svih izbora tiskaju se u tiskari
ovlastenoj za tiskanje sluzbenog lista Republike Hrvatske.

Clanak 50.

Obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora objavljuju se u
Narodnim novinama.

Zupanijsko izborno povjerenstvo
Clanak 51.

Zupanijsko izborno povjerenstvo:
1. brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za ¢lanove zupanijske skupstine i izbora
Zupana 1 njegovih zamjenika,
2. nadzire rad op¢inskih 1 gradskih izbornih povjerenstava,
3. ovjerava ocitovanja kandidata o prihvac¢anju kandidature za ¢lanove Zupanijske skupstine i
Zupana,
4. na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje kandidacijske liste, sastavlja i objavljuje
zbirnu listu svih kandidacijskih lista za izbor ¢lanova zupanijske skupstine te objavljuje
zbirnu listu kandidatura za Zupana i njegovih zamjenika,
5. nadzire pravilnost izborne promidzbe izbora za ¢lanove Zupanijske skupstine i Zupana |
njegovih zamjenika, u skladu s ovim Zakonom,
6. objavljuje rezultate izbora za ¢lanove zupanijske skupstine i Zupana i njihovih zamjenika ,
7. utvrduje je li osigurana odgovarajuca zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u
predstavnickom i izvr$nom tijelu Zupanije,
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8. objavljuje rezultate izbora po birackim mjestima op¢ina i gradova na svojem podrucju na
internetskim stranicama zupanije,

9. odreduje ¢lanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehni¢kih poslova, kao i
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada,

10. obavlja poslove vezane uz financiranje izborne promidzbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva,

11. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Izborno povjerenstvo Grada Zagreba
Clanak 52.

Izborno povjerenstvo Grada Zagreba:
1. izravno brine o zakonitoj pripremi i1 provedbi izbora za ¢lanove Gradske skupstine Grada
Zagreba i izbora za gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika,
2. obavlja sve tehnicke pripreme za obavljanje izbora na svom podrucju,
3. ovjerava ocitovanja kandidata o prihvac¢anju kandidature za ¢lanove Gradske skupstine
Grada Zagreba i kandidata za gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika,
4. na temelju pravovaljanog prijedloga objavljuje kandidacijske liste, sastavlja i objavljuje
zbirnu listu svih kandidacijskih lista za izbor ¢lanova Gradske skupstine Grada Zagreba te
objavljuje zbirnu listu kandidatura za izbor gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih
zamjenika,
5. odreduje biracka mjesta na svom podrucju,
6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,
7. nadzire pravilnost izborne promidzbe za izbor ¢lanova Gradske skupstine Grada Zagreba i
gradonacelnika Grada Zagreba u skladu s ovim Zakonom,
8. prikuplja i zbraja rezultate glasovanja na birackim mjestima na svom podrucju,
9. objavljuje rezultate izbora za clanove Gradske skupsStine Grada Zagreba te za
gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika,
10. utvrduje je li osigurana odgovarajuca zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu 1 izvrSnom tijelu Grada Zagreba,
11. objavljuje rezultate izbora po birackim mjestima na svojem podrucju na internetskim
stranicama Grada Zagreba,
12. odreduje ¢lanove strucnog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova, kao 1
visinu naknade ¢lanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada,
13. obavlja poslove vezane uz financiranje izborne promidZbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva,
14. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Gradsko i op€insko izborno povjerenstvo
Clanak 53.

Gradsko izborno povjerenstvo i op¢insko izborno povjerenstvo:
1. izravno brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za ¢lanove opcinskog, odnosno
gradskog vije¢a, kao i1 za izbor opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih
zamjenika,
2. obavlja sve tehnic¢ke pripreme za obavljanje izbora na svom podrucju,
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3. ovjerava ocitovanja kandidata o prihvacanju kandidature za ¢lanove opcinskog, odnosno
gradskog vije¢a i1 kandidata za opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih
zamjenika,

4. na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje kandidacijske liste, sastavlja i objavljuje
zbirnu listu svih kandidacijskih lista za izbor ¢lanova opc¢inskog, odnosno gradskog vijeca te
objavljuje zbirnu listu kandidatura za izbor op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i
njihovih zamjenika,

5. odreduje biracka mjesta na svom podrucju,

6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,

7. nadzire pravilnost izborne promidzbe za opéinske, odnosno gradske izbore u skladu s ovim
Zakonom,

8. prikuplja i zbraja rezultate glasovanja za ¢lanove Zupanijske skupstine i zupana i njegovih
zamjenika na birackim mjestima na svom podru¢ju i dostavlja ih Zupanijskom izbornom
povjerenstvu zajedno sa zapisnikom o svom radu, u roku od 24 sata od zatvaranja birackih
mjesta,

9. prikuplja i1 zbraja rezultate glasovanja na svom podru¢ju za izbor ¢lanova opcinskog,
odnosno gradskog vije¢a te opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih
zamjenika,

10. objavljuje rezultate izbora za clanove opcinskog, odnosno gradskog vijeca, te za
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i njihovih zamjenika,

11. utvrduje je li osigurana odgovarajuca zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u
predstavnickom 1 izvr$nom tijelu grada, odnosno op¢ine,

12. prikuplja rezultate izbora po birackim mjestima na svojem podru¢ju i dostavlja ih
Zupanijskom izbornom povjerenstvu radi objave na internetskim stranicama Zupanije,

13. odreduje ¢lanove stru¢nog tima za obavljanje administrativnih i tehnickih poslova, kao i
visinu naknade Clanova stru¢nog tima prema kriterijima vrednovanja rada,

14. obavlja poslove vezane uz financiranje izborne promidzbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva,

15. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Zapisnik o radu izbornog povjerenstva
Clanak 54.

(1) Izborno povjerenstvo o svom radu vodi zapisnik u koji ¢e, ovisno o vrsti izbora
ubiljeziti sljedeée podatke sa svog podrucja:
- broj biraca upisanih u izvacima iz popisa biraca i priloZenim potvrdama za glasovanje,
- broj biraca koji su glasovali,
- broj nevazecih glasackih listica,
- broj glasova koje je dobio pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista.

(2) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu izbornog povjerenstva, ovisno o vrsti izbora
propisuje Drzavno izborno povjerenstvo.

(3) Svaki ¢lan izbornog povjerenstva moze dati primjedbe na zapisnik. Zapisnik
potpisuju svi ¢lanovi izbornog povjerenstva. Ako ¢lan izbornog povjerenstva odbije potpisati
zapisnik, o tome ¢e se u zapisniku sastaviti sluzbena biljeska u kojoj se utvrduje Cinjenica
odbijanja potpisivanja i razlozi odbijanja, ako ih ¢lan izbornog povjerenstva navede.
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Objave na dan izbora
Clanak 55.

Tijekom trajanja glasovanja nadlezna izborna povjerenstva mogu objavljivati
privremene podatke o broju biraca izaslih na izbore.

Clanak 56.
Nakon =zatvaranja biraliSta nadlezna izborna povjerenstva mogu objavljivati
privremene i nesluzbene rezultate izbora prema svome nahodenju.
BIRACKI ODBORI
Obveze birackog odbora prije otvaranja birackog mjesta
Clanak 57.

(1) Biracki odbor u pravilu ureduje prostorije birackog mjesta dan prije izbora, a
najkasnije jedan sat prije pocetka glasovanja.

(2) Biracki odbor je duzan na svakom bira¢kom mjestu prije njegova otvaranja, na
bira¢ima vidljivom mjestu, istaknuti oglas sa svim prihvacenim kandidacijskim listama 1

zbirne liste, ovisno o vrsti izbora.

(3) Na birackom mjestu ne smije biti promidzbeni materijal, kao niti u neposrednoj
blizini birackog mjesta.

(4) Biracki odbor je duzan na prednju stranu svake glasacke kutije istaknuti glasacki
listi¢ kakav se ubacuje u tu glasacku kutiju.

Obveze birackog odbora nakon otvaranja birackog mjesta
Clanak 58.

(1) Biracki odbor izravno provodi glasovanje na biratkom mjestu te osigurava
pravilnost i tajnost glasovanja.

(2) U vrijeme trajanja glasovanja na biratkom mjestu moraju biti stalno prisutan
predsjednik birackog odbora ili njegov zamjenik te najmanje Cetiri ¢lana birackog odbora.

(3) Predsjednik birackog odbora duzan je i ovlasten osiguravati red i mir na biratckom
mjestu za vrijeme glasovanja, kao i nakon zatvaranja birackog mjesta.

(4) Ako je to nuzno radi oCuvanja reda i mira te radi nesmetanog odvijanja glasovanja,
predsjednik biraCkog odbora moze zatraziti pomo¢ policije koja je na birackom mjestu duzna
postupati u okviru zakonskih ovlasti.
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(5) Nitko, osim pripadnika policije na poziv predsjednika birackog odbora, ne smije
do¢i na biracko mjesto naoruzan.

Obveza birackog odbora prema biracima na biraCkom mjestu
Clanak 59.

(1) Predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasSteni ¢lan duzan je za svakog biraca
koji pristupi glasovanju utvrditi identitet i provjeriti da li je upisan u izvadak iz popisa biraca
za doti¢no biracko mjesto.

(2) Identitet biraéa utvrduje se vazecom identifikacijskom ispravom, sukladno
posebnim zakonima.

(3) Ako bira¢ nije upisan u izvadak iz popisa biraca, predsjednik birackog odbora ili
od njega ovlasteni ¢lan ne¢e mu dozvoliti glasovanje, osim ako bira¢ svoje biracko pravo na
tom birackom mjestu ne dokaze potvrdom nadleznog drzavnog tijela.

(4) Potvrdu iz stavka 3. ovoga ¢lanka bira¢ je duzan predati biraCkom odboru i ona je
sastavni dio izvatka iz popisa biraca za to biracko mjesto.

Clanak 60.

(1) Nakon utvrdivanja prava na glasovanje na biratkom mjestu, ¢lan bira¢kog odbora
biracu predaje glasacki listi¢, objasnjava nacin popunjavanja i upuduje ga na mjesto
glasovanja.

(2) Bira¢ koji zbog kakve tjelesne mane ili zbog toga §to je nepismen ne bi mogao
samostalno glasovati, moze doc¢i na biracko mjesto s drugom osobom koja je pismena i koja
¢e po njegovoj ovlasti 1 uputi zaokruziti redni broj ispred naziva kandidacijske liste, odnosno
ispred imena kandidata za koje bira¢ glasuje.

Obveza birackog odbora prema bira¢ima
kojima je biracko mjesto nedostupno

Clanak 61.

(1) Bira¢ koji zbog teze bolesti, tjelesnog ostecenja ili nemoc¢i nije u moguénosti
pristupiti na biracko mjesto, moze o tome obavijestiti nadlezno izborno povjerenstvo najranije
3 dana prije dana odrzavanja izbora ili biracki odbor na dan odrzavanja izbora.

(2) Nadlezna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve biraca za glasovanje izvan
birackog mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni izborni materijal.

(3) Predsjednik birackog odbora odreduje najmanje dva ¢lana birackog odbora koji ¢e
biraca posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguciti mu glasovanje.

(4) Bira¢ je duzan najmanje jedanput presavinuti glasacki listi¢ na kojem je glasovao,
staviti ga u posebnu omotnicu 1 zatvoriti je. Clan birackog odbora duzan je nakon povratka na
biracko mjesto predati omotnicu predsjedniku birackog odbora.
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(5) Predsjednik biratkog odbora presavinuti glasacki listi¢ iz omotnice odmah ubacuje
u glasacku kutiju na biracCkom mjestu.

(6) Predsjednik birackog odbora duzan je glasovanje biraca koji ne mogu samostalno
glasovati, nepismenih biraca, kao i glasovanje izvan birackog mjesta po prethodnoj obavijesti
biraca, poimeni¢no navesti u zapisniku o radu birackog odbora.

Obveze birackog odbora nakon glasovanja
Clanak 62.

(1) Po zavrSsenom glasovanju biracki ¢e odbor najprije prebrojati neupotrijebljene
glasacke listi¢e 1 staviti ith u poseban omot koji ¢e zapecatiti.

(2) Nakon toga biracki odbor utvrduje ukupan broj biraca koji su glasovali na tom
birackom mjestu prema izvatku iz popisa biraca i potvrdama nadleznog tijela.

(3) Nakon utvrdivanja broja biraca koji su glasovali, biracki odbor pristupa otvaranju
glasacke kutije, prebrojavanju glasackih listi¢a i broja glasova.

Clanak 63.

(1) Ako se prilikom prebrojavanja glasackih listica utvrdi da je njihov broj manji od
utvrdenog broja biraca koji su glasovali, vrijedi rezultat glasovanja po glasackim listi¢ima.

(2) Ako se prilikom prebrojavanja glasackih listi¢a utvrdi da je njihov broj veéi od
utvrdenog broja biraca koji su glasovali, biracki odbor o tome odmah obavjestava nadlezno
izborno povjerenstvo. Nadlezno izborno povjerenstvo odmah raspusta biracki odbor i imenuje
novi te odreduje ponavljanje glasovanja na tom birackom mjestu koje ¢e se obaviti sedmog
dana od dana prvog glasovanja.

(3) Rezultat ponovljenog glasovanja utvrduje se u roku od 12 sati nakon obavljenog
glasovanja.

Zapisnik o radu birackog odbora
Clanak 64.

(1) Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biraCkom mjestu, u zapisnik o
svom radu, ovisno o vrsti izbora zabiljezit Ce:
- broj biraca upisan u izvatku iz popisa biraca i broj biraca koji su predali potvrdu nadleznog
tijela (biracko tijelo),
- broj biraca koji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa birac¢a i uz potvrdu za
glasovanje,
- broj biraca koji su glasovali izvan birackog mjesta,
- broj biraca koji su glasovali na birackom mjestu uz pomo¢ druge osobe,
- koliko je biraca ukupno glasovalo,
- koliko je glasova dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista, te
- broj nevazecih glasackih listica.



30

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge ¢injenice koje su vazne
za postupak glasovanja.

(3) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu birackog odbora, ovisno o vrsti izbora propisuje
Drzavno izborno povjerenstvo.

(4) Svaki ¢lan birackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(5) Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

(6) Ako ¢lan birackog odbora odbije potpisati zapisnik, o tome se u zapisniku sastavlja
sluzbena biljeska, u kojoj se utvrduje ¢injenica odbijanja potpisivanja i razlozi odbijanja, ako
ih ¢lan birackog odbora navede.

Clanak 65.
Zapisnik o radu 1 ostali izborni materijal biracki odbor dostavlja nadleznom izbornom
povjerenstvu najkasnije u roku od 12 sati od zatvaranja biratkog mjesta.
BIRACKA MJESTA
Biracko mjesto
Clanak 66.

(1) Biracko mjesto je prostor u kojem se obavlja glasovanje.

(2) Biracko mjesto ne moze biti u vjerskom objektu, objektu u vlasni$tvu, najmu,
zakupu ili trajnom koriStenju politicke stranke ili kandidata koji sudjeluje na izborima te u
prostorijama u kojima se posluZuju i konzumiraju alkoholna pica.

Odredivanje birackih mjesta
Clanak 67.

(1) Pri odredivanju bira¢kih mjesta mora se voditi ratuna o broju birac¢a koji ¢e na

njima glasovati, dostupnosti i prostornoj udaljenosti birackog mjesta te veli¢ini prostorije za

glasovanje na birackom mjestu.

(2) Broj biraca koji ¢e glasovati na jednom biratkom mjestu odredit ¢e se na nacin da
se glasovanje bez potesko¢a moze odvijati u vremenu odredenom za glasovanje.

(3) Svako biracko mjesto ima redni broj.
NadleZnost za odredivanje birackih mjesta
Clanak 68.

(1) Biracka mjesta odreduju nadlezna izborna povjerenstva.
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(2) Gradska i opcinska izborna povjerenstva te Izborno povjerenstvo Grada Zagreba
odreduju biracka mjesta na svom podrucju.

(3) Sjedista birackih mjesta u pravilu su stalna za sve vrste izbora. U slucaju potrebe
odredivanja novog birackog mjesta ili promjene njegova sjediSta za raspisane izbore, nadlezna
izborna povjerenstva donose rjeSenja samo za novo odredena biratka mjesta ili rjeSenje o
promjeni sjedista birackog mjesta.

Rok za odredivanje i objavu birackih mjesta
Clanak 69.

(1) Biracka mjesta moraju se odrediti najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora.

(2) Objava o birackim mjestima sadrzi: redni broj biratkog mjesta, sjediste, odnosno
potpunu adresu s naznakom prostora u kojem se nalazi, popis pripadajuc¢ih ulica, trgova i
naselja iz kojih biraci glasuju na tom birackom mjestu.

(3) Objava birackih mjesta obavlja se u obliku oglasa (plakat) na mjestima
uobicajenog oglasavanja u jedinicama i mjestima veceg okupljanja gradana te na internetskim
stranicama jedinice.

Uredivanje birackih mjesta
Clanak 70.

(1) Na svakom biratkom mjestu prostorija za glasovanje mora se opremiti i urediti na

nacin da se osigura tajnost glasovanja, tako da nitko u prostoriji ne moze vidjeti kako je bira¢

popunio glasacki listi€.

(2) Na birackom mjestu glasacki listi¢i moraju biti sloZeni tako da se onemoguci uvid
u serijski broj listi¢a koji se izdaje biracu.

(3) U prostorijama u kojima ¢e se glasovati mogu se isticati drzavni simboli u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o grbu, zastavi i himni Republike Hrvatske te
zastavi 1 lenti Predsjednika Republike Hrvatske. U istim prostorijama mogu se isticati i
obiljezja Zupanija, gradova, odnosno op¢ina u skladu s njihovim statutima.

Glasacki listié
Clanak 71.
(1) Glasovanje se obavlja glasackim listi¢ima.
(2) Na glasackom listi¢cu mora biti naznac¢ena vrsta izbora na koje se odnosi.

(3) Svaki glasacki listi¢ mora imati otisnut serijski broj.

(4) Sadrzaj glasackog listica, ovisno o vrsti izbora ureduje se ovim Zakonom.
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(5) Glasacki se listi¢ tiska u tiskari ovlastenoj za tiskanje sluzbenog lista Republike
Hrvatske, a nadzor obavlja nadlezno izborno povjerenstvo.

Vazedi glasacki listi¢
Clanak 72.

Vazeci glasacki listi¢ jest onaj iz kojega se na siguran i nedvojben nacin moze utvrditi
za koju je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao.

Nevazeci glasacki listié¢
Clanak 73.
Nevaze¢i glasacki listic jest:
1. neispunjeni glasacki listic,
2. glasacki listi¢ popunjen na nain da se ne moze sa sigurnoS¢u utvrditi za koju je
kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao,
3. glasacki listi¢ na kojem je bira¢ glasovao za dvije ili viSe kandidacijskih lista, odnosno
kandidata.
Vrijeme glasovanja
Clanak 74.
(1) Glasovanje traje neprekidno od sedam do devetnaest sati.
(2) Biracka mjesta se zatvaraju u devetnaest sati, a bira¢ima koji su se u to vrijeme
zatekli na biraCkom mjestu, mora se omoguciti glasovanje.
DRUGI DIO
IZBOR CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA
Clanak 75.

(1) Clanovi predstavni¢kih tijela jedinica biraju se na neposrednim izborima (u daljnjem
tekstu: izbori), tajnim glasovanjem.

(2) Prava i duznosti ¢lanova predstavnic¢kih tijela zapoCinju danom konstituiranja
predstavnickog tijela.

Naéin izbora
Clanak 76.

Clanovi predstavnickih tijela biraju se razmjernim izbornim sustavom, na nacin da
cijelo podrucje jedinice ¢ini jednu izbornu jedinicu. Svi biraci koji imaju trajno boraviste na
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podrucju te jedinice i koji pristupe glasovanju, na temelju kandidacijskih lista, biraju sve
¢lanove predstavnickog tijela jedinice.

Broj ¢lanova predstavnickog tijela
Clanak 77.

U predstavnicko tijelo jedinice bira se onaj broj ¢lanova koji je utvrden zakonom
kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nespojivost duznosti
Clanak 78.

(1) Clan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
moze istovremeno biti:
- Predsjednik Republike Hrvatske,
- predsjednik, potpredsjednik i ministar, odnosno ¢lan Vlade Republike Hrvatske,
- predsjednik i sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske,
- guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,
- glavni drzavni revizor i njegov zamjenik,
- pucki pravobranitelj i njegov zamjenik,
- pravobranitelj za djecu i njegov zamjenik,
- pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegov zamjenik,
- pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegov zamjenik,
- tajnik i zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,
- glavni tajnik i zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike Hrvatske,
- glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,
- predstojnik i zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
- ravnatelj ureda Vlade Republike Hrvatske,
- glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,
- tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
- sudac,
- glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i1 zamjenik glavnog drZzavnog odvjetnika,
drzavni odvjetnik 1 zamjenik drZzavnog odvjetnika,
- predstojnik drzavnog ureda,
- zamjenik ministra,
- pomoc¢nik ministra,
- ravnatelj i zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije,
- ravnatelj 1 zamjenik ravnatelja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom,
- ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje,
- ravnatelj, zamjenik ravnatelja 1 pomoc¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,
- ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
- glavni drZavni riznicar,
- glavni inspektor Drzavnog inspektorata,
- ravnatelj agencije ili direkcije Vlade Republike Hrvatske te ravnatelj kojeg imenuje Vlada
Republike Hrvatske,
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- duznosnik u Uredu predsjednika Republike Hrvatske kojeg imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,
- duznosnik kojeg imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske
ili Predsjednik Republike Hrvatske,
- predsjednik, potpredsjednik i ¢lan Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske,
- rektor i prorektor sveucilista,
- predsjednik i Clan uprave trgovackog drustva u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu,
- ¢lan Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave,
- predsjednik i ¢lan Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa,

policijski sluzbenik, djelatna vojna osoba, sluzbenik i namjestenik u Oruzanim snagama
Republlke Hrvatske,
- procelnik, sluzbenik i namjestenik u upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice,
- Clan upravnih tijela trgovackih drustava u vlasnistvu jedinice ili u kojima jedinica ima
vecinski paket dionica ili udjela te ravnatelj ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj
je jedinica osnivac.

(2) Clan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave ne moze istovremeno biti
op¢inski nacelnik i gradonacelnik, odnosno njihov zamjenik.

(3) Clan predstavnikog tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave ne moze
istovremeno biti Zupan, odnosno njihov zamjenik.

Mirovanje mandata
Clanak 79.

(1) Osoba koja obnasa neku od nespojivih duznosti, osim osoba kojima je ovim
Zakonom zabranjeno kandidiranje, moze se kandidirati za clana predstavnickog tijela
jedinice, a ukoliko bude izabrana za ¢lana predstavnickog tijela, do dana konstituiranja duzna
je o obnaSanju nespojive duznosti, odnosno prihvacanju duznosti ¢lana predstavnickog tijela
obavijestiti upravno tijelo jedinice nadleZno za poslove predstavnickog tijela.

(2) Clan predstavni¢kog tijela koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnasanje
nespojive duznosti duZan je o tome obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela u roku od 8
dana od prihvacanja duznosti, a mandat mu poc¢inje mirovati protekom toga roka.

(3) Clanu predstavni¢kog tijela koji ne dostavi obavijest iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka, mandat miruje po sili zakona.

(4) Po prestanku obnasanja nespojive duznosti, ¢lan predstavni¢kog tijela nastavlja s
obnaSanjem duZznosti na temelju prestanka mirovanja mandata, ako podnese pisani zahtjev
predsjedniku predstavnickog tijela. Pisani zahtjev duzan je podnijeti u roku od 8 dana od
prestanka obnasanja nespojive duznosti, a mirovanje mandata prestat ¢e osmog dana od dana
podnosenja pisanog zahtjeva.

(5) Ako c¢lan predstavnickog tijela po prestanku obnaSanja nespojive duznosti ne
podnese pisani zahtjev iz stavka 4. ovoga Clanka, smatrat ¢e se da mu mandat miruje iz
osobnih razloga.
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(6) Clan predstavni¢kog tijela ima pravo tijekom trajanja mandata staviti svoj mandat
u mirovanje iz osobnih razloga, podnosenjem pisanog zahtjeva predsjedniku predstavnickog
tijela.

(7) Mirovanje mandata na temelju pisanog zahtjeva iz stavka 6. ovoga ¢lanka pocinje
teéi od dana dostave pisanog zahtjeva, a ne moZe trajati krae od Sest mjeseci. Clan
predstavnickog tijela nastavlja s obnaSanjem duznosti na temelju prestanka mirovanja
mandata, osmog dana od dostave obavijesti predsjedniku predstavnickog tijela.

(8) Clana predstavni¢kog tijela kojem mandat miruje, za vrijeme mirovanja mandata
zamjenjuje zamjenik, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(9) Na sjednici predstavni¢kog tijela umjesto ¢lana predstavnickog tijela koji je stavio
mandat u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona, pravo sudjelovanja i odlucivanja
ima zamjenik tog ¢lana odreden sukladno odredbama ovog Zakona.

(10) Nastavljanje s obnasanjem duZnosti ¢lana predstavni¢kog tijela na temelju
prestanka mirovanja mandata moze se traziti samo jedanput u tijeku trajanja mandata.

Alternativa:

Druga recenica u stavku 6.: Pisani zahtjev treba biti zaprimljen najkasnije 3 dana prije
zakazanog odrzavanje sjednice predstavnickog tijela i ovjeren kod javnog biljeznika najranije
8 dana prije podnosenja istog.

Prestanak mandata
Clanak 80.

(1) Clanu predstavni¢kog tijela mandat prestaje u sljede¢im slu¢ajevima:
1. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi
propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku,
2. ako je pravomoc¢nom sudskom odlukom potpuno liSen poslovne sposobnosti, danom
pravomoc¢nosti sudske odluke,
3. ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od 6 mjeseci, danom pravomocnosti sudske presude,
4. ako mu prestane trajno boraviste s podrucja jedinice, danom prestanka trajnog boravista,
5. ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka drzavljanstva sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo,
6. smréu.

(2) Pisana ostavka ¢lana predstavnickog tijela podnesena na nacin propisan stavkom 1.
tockom 1. ovoga Clanka treba biti zaprimljena najkasnije 3 dana prije zakazanog odrzavanja
sjednice predstavnickog tijela. Pisana ostavka ¢lana predstavnickog tijela treba biti ovjerena
kod javnog biljeznika najranije 8 dana prije podnosenja iste.

(3) Ostavka podnesena suprotno stavku 1. tocki 1. i stavku 2. ovoga ¢lanka ne
proizvodi pravni ucinak.
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(4) Clanu predstavnickog tijela kojem prestane hrvatsko drzavljanstvo, a za kojeg se
utvrdi da je drzavljanin drzave Clanice Europske unije, mandat ne prestaje na temelju stavka
1. tocke 5. ovoga Clanka.

Zamjenjivanje ¢lana predstavnickog tijela
Clanak 81.

(1) Clanovi predstavni¢kih tijela imaju zamjenike koji obnasaju tu duZnost ukoliko
¢lanu predstavnickog tijela mandat miruje ili prestane prije isteka vremena na koje je izabran.

(2) Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke
zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili
mu miruje, a odreduje ga politicka stranka koja je bila predlagatelj kandidacijske liste.

(3) Clana predstavnickog tijela izabranog na kandidacijskoj listi dvije ili vise
politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je
mandat prestao ili mu miruje, a odreduju ga politicke stranke sukladno sporazumu, odnosno
ako sporazum nije zakljucen, odreduju ga dogovorno, a ako ne postignu dogovor, zamjenjuje
ga prvi sljede¢i neizabrani kandidat s liste. O sklopljenom sporazumu kao i postignutom
dogovoru politicke stranke duzne su obavijestiti nadlezno upravno tijelo jedinice.

(4) Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi grupe biraca
zamjenjuje prvi sljedeéi neizabrani kandidat s liste.

(5) Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politi¢ke stranke koja
je nakon provedenih izbora brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje prvi sljedeci
neizabrani kandidat s liste.

PROVEDBA IZBORA ZA PREDSTAVNICKA TIJELA
Mjesto i nacin glasovanja
Clanak 82.

(1) Glasovanje za izbor ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinice obavlja se na birackim
mjestima na podrucju op¢ine, grada i Grada Zagreba.

(2) Glasovanje se obavlja osobno glasackim listicem.
(3) Glasuje se samo za kandidacijske liste navedene na glasackom listicu.

(4) Glasacki listic popunjava se tako da se zaokruzuje redni broj ispred naziva
kandidacijske liste.



37

Sadrzaj glasackog listi¢a za izbor €lanova predstavnickog tijela
Clanak 83.

(1) Glasacki listi¢ na kojem se glasuje za kandidacijsku listu jedinice sadrzi:
- naziv liste,
- ime i prezime nositelja liste,
- naputak o nacinu glasovanja,
- serijski broj listica.

(2) Kandidacijske liste jedinice navode se na glasa¢kom listicu onim redom kojim su
navedene na zbirnoj listi kandidacijskih lista jedinice.

(3) Ispred naziva svake liste stavlja se redni broj.

Utvrdivanje rezultata izbora ¢lanova predstavnickog tijela
Clanak 84.

(1) Pravo na sudjelovanje u diobi mjesta u predstavni¢kom tijelu jedinice imaju liste
koje na izborima dobiju najmanje 5% vaZec¢ih glasova biraca.

(2) Broj ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinice koji ¢e biti izabran sa svake
kandidacijske liste utvrduje se na nacin da se ukupan broj vazecih glasova koje je dobila
svaka lista dijeli s brojevima od jedan do, zaklju¢no, broja koliko se ¢lanova predstavnickog
tijela jedinice bira, pri Cemu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih tako dobivenih rezultata,
mjesta u predstavnickom tijelu osvajaju one liste na kojima se iskaze onoliko brojcano
najvecih rezultata ukljucujuéi decimalne ostatke koliko se ¢lanova predstavnickog tijela bira.
Svaka od tih lista dobiva onoliki broj mjesta u predstavnickom tijelu koliko je postigla
pojedina¢nih rezultata medu onoliko broj¢ano najvecih rezultata koliko se c¢lanova
predstavnickog tijela bira.

(3) Ako su glasovi tako podijeljeni da se ne moze utvrditi koja bi izmedu dviju ili vise
lista dobila mjesto u predstavni¢kom tijelu, ono Ce pripasti onoj listi koja je dobila vise
glasova.

(4) Ako su dvije ili vise lista dobile isti broj glasova te se ne moze utvrditi koja bi lista
dobila mjesto u predstavnickom tijelu, ono ¢e pripasti svakoj od tih lista.

(5) Ako su dvije ili vise lista iz stavka 4. ovoga ¢lanka ostvarile pravo na mjesto u
predstavnickom tijelu, broj ¢lanova predstavnickog tijela povecat ¢e se i u tom slucaju broj
¢lanova predstavnickog tijela moze biti paran.

Clanak 85.

Sa svake kandidacijske liste izabrani su kandidati od rednog broja 1 pa do rednog
broja koliko je odredena lista dobila mjesta u predstavnickom tijelu jedinice.
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Konstituiranje predstavnickog tijela
Clanak 86.

(1) Konstituirajuée sjednice predstavnickih tijela jedinica saziva Celnik sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
osoba koju on ovlasti.

(2) Prva, konstituirajuca sjednica predstavnickih tijela jedinica, sazvat ¢e se u roku od
30 dana od dana objave konac¢nih rezultata izbora.

(3) Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira na sjednici iz stavka 2. ovoga Clanka,
ovlasteni saziva¢ sazvat ¢e novu konstituiraju¢u sjednicu u roku od 30 dana od dana kada je
prethodna sjednica trebala biti odrzana. Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira ni na toj
sjednici, ovlasteni saziva¢ sazvat ¢e novu konstituirajué¢u sjednicu u nastavnom roku od 30
dana.

(4) Konstituirajucoj sjednici predstavnickog tijela do izbora predsjednika predsjedava
prvi izabrani ¢lan s kandidacijske liste koja je dobila najvise glasova. Ukoliko je vise lista
dobilo isti najveci broj glasova konstituirajucoj sjednici predsjedavat ¢e prvi izabrani kandidat
s liste koja je imala manji redni broj na glasackom listi¢u.

(5) Ako se predstavnic¢ko tijelo ne konstituira u rokovima iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka, raspisat ¢e se novi izbori.

TRECI DIO

IZBORI OPCINSKIH NACELNIKA, GRADONACELNIKA
1 ZUPANA TE NJIHOVIH ZAMJENIKA

Clanak 87.

Op¢inski nacelnici, gradonacelnici i1 Zupani biraju se vecinskim izbornim sustavom u
kojem cijelo podrucje opéine, grada, zupanije 1 Grada Zagreba Cini jednu izbornu jedinicu.

Nespojivost duznosti
Clanak 88.

(1) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme
obnaSanja duZnosti ne mogu biti ¢lanovi predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, a
Zupan 1 njegovi zamjenici za vrijeme obnaSanja duznosti ne mogu biti ¢lanovi predstavnickog
tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan te njihovi zamjenici za vrijeme dok
obnasaju duznost ne mogu biti:
- Predsjednik Republike Hrvatske,
- predsjednik, potpredsjednik 1 ministar, odnosno ¢lan Vlade Republike Hrvatske,
- predsjednik i sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske,
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- guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,
- glavni drzavni revizor i njegov zamjenik,
- pucki pravobranitelj i njegov zamjenik,
- pravobranitelj za djecu i njegov zamjenik,
- pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegov zamjenik,
- pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegov zamjenik,
- tajnik i zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,
- glavni tajnik i zamjenik glavnog tajnika VVlade Republike Hrvatske,
- glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,
- predstojnik i zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
- glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,
- tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
- sudac,
- glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i zamjenik glavnog drzavnog odvjetnika,
drzavni odvjetnik i zamjenik drzavnog odvjetnika,
- predstojnik drzavnog ureda,
- zamjenik ministra,
- pomo¢nik ministra,
- glavni tajnik ministarstva,
- ravnatelj ureda Vlade Republike Hrvatske,
- ravnatelj i zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije,
- predstojnik 1 zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave,
- ravnatelj i zamjenik ravnatelja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom,
- ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje,
- ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,
- ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
- glavni drzavni riznicar,
- glavni inspektor DrZzavnog inspektorata,
- ravnatelj agencije i direkcije Vlade Republike Hrvatske te ravnatelj kojeg imenuje Vlada
Republike Hrvatske,
- duznosnik u Uredu predsjednika Republike Hrvatske kojeg imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,
- duZnosnik kojeg imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske
ili Predsjednik Republike Hrvatske,
- predsjednik, potpredsjednik i ¢lan Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske,
- rektor i prorektor sveucilista,
- predsjednik i ¢lan uprave trgovackih druStava koja su u ve¢inskom drZzavnom vlasnistvu,
- Clan Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave,
- Clan Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa,
policijski sluzbenik, djelatna vojna osoba, sluzbenik i namjeStenik u OruZanim snagama
Republlke Hrvatske,
- procelnik, sluzbenik i namjestenik u upravnim odjelima ili sluzbama jedinica lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave,
- Clan upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih druStava u vlasnistvu jedinice lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ili u kojima jedinica ima vecinski paket dionica
ili udjela,
- ravnatelj 1 djelatnik te ¢lan upravnog vijec¢a ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.
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Clanak 89.

(1) Osoba koja obnasa nespojivu duznost, osim osoba kojima je ovim Zakonom
zabranjeno kandidiranje, moze se kandidirati, a ako bude izabrana, mora podnijeti ostavku na
nespojivu duznost u roku od 8 dana od dana koji slijedi danu proglasenja kona¢nih rezultata
izbora.

(2) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zzupan te njihovi zamjenici koji za vrijeme
obna$anja duznosti prihvate nespojivu duznost, moraju podnijeti ostavku u roku od 8 dana od
prihvacanja nespojive duznosti.

(3) Ako op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zZupan te njihovi zamjenici ne podnesu
ostavku sukladno stavcima 1.1 2. ovoga Clanka prestaje im mandat po sili zakona.

(4) Opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku i Zupanu te njihovim zamjenicima u slucaju
iz Clanka 88. stavka 1. ovoga Zakona, mandat u predstavni¢kom tijelu miruje po sili zakona.

Stupanje na duZnost
Clanak 90.

(1) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici stupaju na duznost
prvog radnog dana koji slijedi danu objave konaénih rezultata izbora.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, opcinski nacelnik, gradonacéelnik i Zupan te
njihovi zamjenici u slucaju iz ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona, stupaju na duznost danom
podnosenja ostavke na nespojivu duznost.

Prestanak mandata op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika

Clanak 91.

Mandat opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana te njihovih zamjenika moze
prestati i prije isteka mandata, sukladno odredbama ovoga Zakona i zakona koji ureduje
sustav lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 92.

(1) Op¢inskom nacelniku, gradonacelniku i Zupanu, odnosno njihovim zamjenicima
mandat prestaje po sili zakona:
1. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi
propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku,
2. ako mu je pravomo¢nom sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost, danom
pravomoc¢nosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,
3. ako je pravomoénom sudskom presudom osudeni na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od Sest mjeseci, danom pravomoénosti sudske presude,
4. ako mu prestane trajno boravisSte na podrucju jedinice, danom prestanka trajnog boravista,
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5. ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka drzavljanstva sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo,
6. smrcu.

(2) Ako op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zZupanu nastupom okolnosti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka mandat prestane prije isteka dvije godine mandata, procelnik upravnog
tijela nadleznog za sluzbenicke odnose ¢e u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike
Hrvatske o prestanku mandata op¢inskog nacéelnika, gradonacelnika i Zupana, radi raspisivanja
prijevremenih izbora za novog op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Nadin izbora
Clanak 93.

(1) Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici biraju se ve¢inom
glasova svih biraca koji su glasovali.

(2) Za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana izabran je kandidat koji na
izborima dobije vise od 50% glasova biraca koji su glasovali (prvi krug glasovanja).

(3) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, ako se za izbor opéinskog nacelnika,
gradonacelnika 1 Zupana kandidirao samo jedan ili samo dva kandidata, za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana izabran je kandidat koji na izborima dobije
najveci broj glasova.

Clanak 94.

(1) Ako niti jedan kandidat ne dobije potrebnu veéinu glasova u prvom krugu
glasovanja, odrzat ¢e se drugi krug glasovanja Cetrnaesti dan nakon odrzavanja prvog kruga
glasovanja.

(2) U drugom krugu glasovanja izbor se obavlja izmedu dva kandidata s najve¢im
brojem glasova.

(3) Ako tri ili vise kandidata ima isti najveci broj glasova, u drugom krugu glasovanja
izbor se obavlja izmedu svih tih kandidata, primjenom pravila iz ¢lanka 93. ovoga Zakona.

(4) Ako jedan kandidat ima najveéi broj glasova, a sljedeca dva ili vise kandidata s
najveéim brojem glasova po redu imaju isti broj glasova, preostali sudionik drugog kruga
glasovanja odredit ¢e se zdrijebom izmedu kandidata s istim brojem glasova.

Clanak 95.

(1) Ako jedan ili oba kandidata s najve¢im brojem glasova odustanu, u drugom krugu
glasovanja izbor ¢e se obavljati izmedu sljede¢ih po redu kandidata s najveéim brojem
glasova.

(2) O odustajanju od izbora u drugom krugu glasovanja kandidat daje pisanu izjavu
nadleznom izbornom povjerenstvu, u roku od 2 dana od dana donoSenja odluke o provedbi
drugog kruga glasovanja.
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(3) Nadlezno izborno povjerenstvo duzno je o odustajanju bez odgode izvijestiti
slijede¢eg kandidata, odnosno kandidate koji stjeCu pravo sudjelovanja u drugom krugu
glasovanja.

(4) Nadlezno izborno povjerenstvo ¢e u daljnjem roku od 24 sata objaviti koji
kandidati po broju glasova sudjeluju u drugom krugu glasovanja.

Clanak 96.

(1) U drugom krugu glasovanja izabran je kandidat koji dobije veci broj glasova
biraca koji su glasovali.

(2) Ako u drugom krugu glasovanja oba kandidata dobiju jednak broj glasova, odrzat
¢e se treci krug glasovanja na nacin i po postupku propisanim za drugi krug glasovanja.

(3) Ako u tre¢em krugu glasovanja oba kandidata dobiju jednak broj glasova, izborni
postupak ponovit ¢e se u cijelosti.

Clanak 97.
Ako jedan od kandidata koji ima pravo sudjelovati u novom krugu glasovanja, umre u
vremenu izmedu dva kruga glasovanja, izborni postupak ponovit ¢e se u cijelosti.
GLASOVANJE I UTVRDIVANJE REZULTATA GLASOVANJA
Mjesto i nacin glasovanja
Clanak 98.

(1) Glasovanje se obavlja na birackim mjestima na podrucju opéine, grada i Grada
Zagreba.

(2) Glasovanje se obavlja osobno glasackim listi¢cem.
(3) Glasovati se moze samo za kandidate navedene na glasaCkom listi¢u.

(4) Glasacki listi¢c se popunjava zaokruzivanjem rednog broja ispred imena i
prezimena kandidata za kojega bira¢ glasuje.

Glasacki listié
Clanak 99.
(1) Glasacki listi¢ sadrzi:
- redni broj kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana,

- ime i prezime kandidata za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog
zamjenika,
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- naziv politicke stranke koja je predlozila kandidate, odnosno oznaku — kandidati grupe
biraca,

- naputak o nacinu glasovanja,

- serijski broj listica.

(2) Kandidati se na glasackom listi¢u navode abecednim redom prezimena kandidata.

(3) U sluc¢aju novog kruga glasovanja na glasatkom listi¢u prvi se navodi kandidat s
najvecim brojem glasova. Ako vise kandidata ima isti najveci broj glasova, na glasatckom
listicu navode se abecednim redom prezimena.

Utvrdivanje rezultata glasovanja
Clanak 100.

Rezultate izbora za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i1 Zupana te njihovih
zamjenika utvrduje nadlezno izborno povjerenstvo jedinice na temelju rezultata glasovanja na
svim biraliStima u jedinici.

Clanak 101.

(1) Kad izborno povjerenstvo utvrdi rezultate glasovanja, bez odgode ¢e objaviti:
broj biraca upisanih u popis biraca jedinice,
koliko je glasova dobio pojedini kandidat,
- koliko je bilo nevazecih glasackih listica,
- 1ime 1 prezime kandidata koji je izabran za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana i njihovog zamjenika.

(2) Ako niti jedan od kandidata nije dobio vecinu koja se trazi za izbor, nadlezno
izborno povjerenstvo u javnim glasilima objaviti ¢e ime 1 prezime dva ili viSe kandidata koji
su dobili najvise glasova 1 koji imaju pravo sudjelovanja u novom krugu glasovanja.

(3) Rezultati izbora bez odgode se objavljuju u lokalnim sredstvima javnog
priopéavanja, lokalnom radiju i novinama, na oglasnoj plo¢i jedinice i1 internetskim
stranicama jedinice. Rezultati izbora objavljuju se i na internetskim stranicama DrZavnog
izbornog povjerenstva.

CETVRTI DIO

ZASTUPLJENOST NACIONALNIH MANJINA U
PREDSTAVNICKOM I IZVRSNOM TIJELU JEDINICE

Odredivanje zastupljenosti nacionalnih manjina
u predstavnickim tijelima jedinica

Clanak 102.

(1) Zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima jedinica odreduje se
sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
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(2) Za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine u predstavnickom tijelu
jedinice mjerodavni su sluzbeni rezultati popisa stanovnistva.

Clanak 103.

(1) Broj ¢lanova predstavnickog tijela iz reda pripadnika pojedine nacionalne manjine
(sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina) utvrdit ¢e se tako da
se udio pojedine nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu te jedinice pomnozi s brojem
¢lanova predstavnickog tijela jedinice, a dobiveni broj zaokruzuje se na cijeli broj bez
decimalnog ostatka.

(2) Ako manjina koja sudjeluje u ukupnom stanovnistvu jedinice s najmanje 5% ne
ostvari pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, ta
manjina ima pravo na jednog ¢lana predstavnic¢kog tijela.

(3) Prije svakih lokalnih izbora sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
opée uprave objavit ¢e na svojim internetskim stranicama podatke o broju clanova
predstavnickog tijela jedinica koji se biraju iz reda pripadnika pojedine nacionalne manjine.

Clanak 104.

Osim zastupljenosti iz ¢lanka 102. ovoga Zakona pripadnici nacionalnih manjina
ostvaruju pravo na zastupljenost u predstavni¢kom tijelu 1 u onim jedinicama u kojima je
neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice, pravo na
zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu propisano statutom
jedinice.

Zamjenjivanje ¢lana predstavnickog tijela
pripadnika nacionalne manjine

Clanak 105.

Ako izabranom ¢lanu predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalne manjine koja
ima pravo na odgovarajucu zastupljenost u predstavniCkom tijelu prestane mandat ili mu
mandat miruje, odredit ¢e mu se zamjenik u skladu s odredbama ovoga Zakona o
zamjenjivanju ¢lana predstavnickog tijela.

Utvrdivanje zastupljenosti nacionalnih manjina
na provedenim izborima

Clanak 106.

(1) Kod utvrdivanja rezultata izbora, nadlezno izborno povjerenstvo utvrduje je li
osigurana odgovarajuca zastupljenost nacionalnih manjina na provedenim izborima.

(2) Ako na izborima nije postignuta odgovarajua zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu jedinice u skladu s odredbama Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, broj ¢lanova predstavnickog tijela jedinice povecat ¢e se do
broja koji je potreban da bi odgovarajuca zastupljenost bila ostvarena.
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(3) Pravo na dodatne ¢lanove predstavnickog tijela jedinice ostvaruje ona lista,
odnosno liste, koja bi, odnosno koje bi, primjenom ¢lanka 84. stavka 2 ovoga Zakona na
povecani broj ¢lanova predstavnickog tijela ostvarila, odnosno ostvarile, pravo na vije¢nike.
Ukoliko na pojedinoj listi nema kandidata koji su pripadnici manjine ¢ija zastupljenost na
izborima nije postignuta, odnosno ako Vvise nema neizabranih kandidata pripadnika manjine
¢ija zastupljenost na izborima nije postignuta, pravo na dodatnog izabranog ¢lana ima ona
lista koja bi sljedeca ostvarila pravo na dodatnog ¢lana.

(4) Sa svake kandidacijske liste izabrano je onoliko kandidata, pripadnika manjine za
koju nije postignuta odgovarajuéa zastupljenost na izborima, na koliko je dodatnih izabranih
¢lanova primjenom prethodnog stavka lista ostvarila pravo. Izabranima se smatra prvih
onoliko kandidata kojih su pripadnici nacionalne manjine ¢ija odgovarajuca zastupljenost nije
postignuta prema redoslijedu na listi.

(5) Ako vise nacionalnih manjina ima pravo na zastupljenost u predstavni¢kom tijelu,
a zastupljenost nije osigurana, prilikom odredivanja izabranih ¢lanova s pojedine liste uzima
se u obzir redoslijed kandidata na listi.

(6) Ako primjenom stavka 2. ovoga ¢lanka dode do povecanja broja c¢lanova
predstavnickog tijela, broj ¢lanova predstavnickog tijela povecat ¢e se za onoliko ¢lanova
koliko nedostaje da bi bila osigurana odgovarajuc¢a zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina, u kojem sluc¢aju broj ¢lanova predstavnickog tijela moze biti paran.

(7) Ako se primjenom odredbi ovoga ¢lanka ne osigura odgovarajuca zastupljenost
nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu jedinice, stavci 3.-6. ovoga ¢lanka primijenit ¢e
se 1 na liste koje na izborima nisu dobile 5% vazecih glasova.

(8) Ako se ni primjenom stavka 7. ovoga C¢lanka ne postigne odgovarajuéa
zastupljenost nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu, Vlada Republike Hrvatske raspisat
¢e dopunske izbore za predstavnike nacionalnih manjina u roku od 90 dana od konstituiranja
predstavnickog tijela jedinice.

Clanak 107.

(1) Na dopunskim izborima pravo birati i biti biran imaju samo bira¢i iz reda
pripadnika nacionalnih manjina koji imaju pravo na zastupljenost i trajno boraviste na
podrucju jedinice.

(2) Pravo predlaganja kandidata za predstavnika nacionalne manjine u predstavnickom
tijelu jedinice imaju politiCke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj 1 biraci.

(3) Za pravovaljanost kandidacijskih lista potrebno je prikupiti najmanje:
- 25 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima do 350 pripadnika nacionalne manjine u
ukupnom stanovniStvu jedinice,
- 35 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 350 do 500 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,
- 50 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 500 do 1.000 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,
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- 70 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 1.000 do 2.500 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 110 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 2.500 do 5.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 180 potpisa birata u jedinicama u kojima ima vise od 5.000 do 10.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 250 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 10.000 do 20.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 400 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 20.000 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice.

(4) Na kandidacijskoj listi predlaze se onoliki broj kandidata koliko ih se bira, a
najmanje Cetiri.

Clanak 108.

Na sva ostala pitanja vezana uz dopunske izbore, odgovarajuée se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona kojima se propisuje izbor ¢lanova predstavnickih tijela.

Clanak 1009.

Smatrat ¢e se da je zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu jedinica
osigurana tijekom c¢itavog mandata predstavnickog tijela ako je osigurana u trenutku
proglaSenja konac¢nih rezultata izbora (redovnih i1 dopunskih).

Odredivanje zastupljenosti nacionalnih manjina u izvr§nom tijelu
Clanak 110.

(1) Pravo na zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz redova
nacionalnih manjina odreduje se sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina i zakona kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Pravo na zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina imaju i nacionalne manjine kojima je neovisno o udjelu
pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovniStvu jedinice, pravo na zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina
propisano statutom jedinice.

Izbor zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana iz redova nacionalnih manjina

Clanak 111.

(1) Zamjenik opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina bira se neposredno na izborima tajnim glasovanjem na
mandat od cetiri godine, istovremeno, na isti nacin 1 po istom postupku kao 1 opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.
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(2) Pravo birati zamjenika opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz
reda pripadnika nacionalnih manjina imaju samo biraci pripadnici manjina koje imaju pravo
na zamjenika te imaju trajno boraviste u jedinici.

(3) Pravo biti biran za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacdelnika, odnosno
Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina ima bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke
o raspisivanju izbora ima najmanje Sest mjeseci prijavljeno trajno boraviste na podrucju
jedinice za Cije se tijelo izbori provode.

(4) Pravo predlaganja kandidata za zamjenika opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina imaju politicke stranke registrirane u
Republici Hrvatskoj i biraci.

Broj potpisa za predlaganje kandidatura
Clanak 112.

Za pravovaljanost stranackih kandidatura te kandidatura prijedloga grupe biraca za
izbor zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina potrebno je prikupiti najmanje:

- 35 potpisa bira¢a u jedinicama u kojima ima do 350 pripadnika nacionalne manjine u
ukupnom stanovniStvu jedinice,

- 50 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 350 do 500 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 80 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 500 do 1.000 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 100 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 1.000 do 2.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 150 potpisa bira¢a u jedinicama u kojima ima vise od 2.000 do 5.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 250 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima vise od 5.000 do 10.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice,

- 450 potpisa bira¢a u jedinicama u kojima ima viSe od 10.000 do 20.000 pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice

- 600 potpisa biraca u jedinicama u kojima ima viSe od 20.000 pripadnika nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice.

Zabrana kandidiranja
Clanak 113.
Osim zabrana kandidiranja iz ¢lanaka 13. 1 14. ovoga Zakona, nitko se ne moze

istovremeno kandidirati i za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina.
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Nacdin izbora
Clanak 114.

Za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina izabran je kandidat koji na izborima dobije najvise glasova biraca koji su
glasovali. Ukoliko je dvoje ili vise kandidata dobilo isti najveéi broj glasova izbori ¢e se ponoviti
za 14 dana. U ponovljenim izborima sudjeluju samo kandidati koji su dobili isti broj glasova.

Odgovarajuca primjena odredbi ovoga Zakona
Clanak 115.

Na sva ostala pitanja vezana uz izbor 1 mandat zamjenika opc¢inskih nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina odgovarajuce se
primjenjuje odredbe ovoga Zakona vezane uz izbor 1 mandat opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana.

Zastupljenost pripadnika hrvatskog naroda
Clanak 116.

(1) Pripadnicima hrvatskog naroda jam¢i se pravo na zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu jedinice u
kojoj pripadnici nacionalnih manjina ¢ine ve¢inu stanovnistva.

(2) Na izbor zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda
hrvatskog naroda i na zastupljenost pripadnika hrvatskog naroda u predstavnickom tijelu te
postupak njezinog ostvarenja primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje ureduju nacin izbora
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina i1
ostvarenje prava na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavni¢kim tijelima
jedinica.

PETI DIO
Glava |
PROMATRANJE IZBORA
Vrste promatraca
Clanak 117.
(1) Pravo promatrati izborni postupak, provedbu izbora te rad izbornih tijela imaju:

- promatraci politickih stranaka registriranih u Republici Hrvatskoj koje su predlozile
kandidacijsku listu, odnosno kandidata (dalje: promatraci politickih stranaka),

- promatraci biraca koji su predlozili kandidacijsku listu birac¢a, odnosno kandidata (dalje:
promatraci biraca),
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- promatraci nevladinih udruga registriranih u Republici Hrvatskoj kao udruga koja djeluje
na podrucju neovisnog promatranja izbornih postupaka i/ili promicanja ljudskih i gradanskih
prava (dalje: promatraci nevladinih udruga)

- promatrac¢i medunarodnih organizacija koje djeluju u Republici Hrvatskoj (dalje: strani
promatraci).

(2) Pravo promatranja izbora obuhvac¢a promatranje cjelokupnog izbornog postupka, a
narocito glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u cjelokupni izborni materijal.

Nacin odredivanja promatraca
Clanak 118.

(1) Politicka stranka, odnosno udruga duzna je promatracu kojega je odredila izdati
potvrdu o svojstvu promatrac¢a. Potvrdu izdaje i potpisuje osoba ovlastena za zastupanje
politicke stranke, odnosno udruge odredena statutom ili drugom odlukom donesenom na
temelju statuta stranke, odnosno punomoc¢nik kojega ta osoba ovlasti.

(2) Predlagatelj ili nositelj kandidacijske liste biraca, predlagatelj kandidature
kandidata grupe biraca, odnosno biraci nacionalnih manjina ili kandidat grupe birac¢a duzni su
promatracu kojega su odredili izdati potvrdu o svojstvu promatraca. Potvrdu izdaje i potpisuje
predlagatelj ili nositelj kandidacijske liste biraca, bira¢i nacionalnih manjina, predlagatelj
kandidature kandidata grupe biraca ili kandidat grupe birac¢a, odnosno punomo¢nik kojeg ta
osoba ovlasti.

(3) Kandidat na izborima ne smije biti promatra¢ na izborima za koje je kandidat.
PodnoSenje zahtjeva za promatranje izbora
Clanak 119.

(1) Politicke stranke te osobe iz ¢lanka 118. stavka 2. mogu podnijeti zahtjev za
promatranje izbora od dana objave zbirnih lista kandidacijskih lista, odnosno zbirnih lista
kandidatura. Uz zahtjev za promatranje izbora podnosi se i potvrda politicke stranke, odnosno
potvrda predlagatelja kandidature kandidata grupe biraca ili kandidata grupe biraca o svojstvu
promatraca.

(2) Nevladine udruge i strani promatra¢i mogu podnijeti zahtjev za promatranje izbora
od dana stupanja na shagu odluke o raspisivanju izbora. Uz zahtjev za promatranje izbora
nevladina udruga ¢e dostaviti presliku rjeSenja o upisu u registar udruga, a strani promatrac
odobrenje DrZzavnog izbornog povjerenstva.

(3) Na prijedlog medunarodne organizacije koja djeluje u Republici Hrvatskoj status
stranog promatraca odobrenjem utvrduje DrZzavno izborno povjerenstvo.

(4) Zahtjevi za promatranje izbora i popis promatraca dostavljaju se nadleznom
zupanijskom izbornom povjerenstvu na c¢ijem se podrucju namjerava promatrati izbore,
najkasnije 5 dana prije dana odrZzavanja izbora.
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Sluzbene iskaznice promatraca
Clanak 120.

(1) Sluzbenu iskaznicu promatracu izdaje i uruCuje nadlezno zupanijsko izborno
povjerenstvo na ¢ijem se podrucju izbori promatraju, a za stranog promatraca iskaznicu izdaje
i urucuje Drzavno izborno povjerenstvo. Promatra¢ je duzan nositi vidljivo istaknutu sluzbenu
iskaznicu za cijelo vrijeme promatranja izbornog postupka i rada izbornog tijela.

(2) Ako nadlezno izborno povjerenstvo promatracu nije izdalo iskaznicu, promatrac ¢e
se identificirati rjeSenjem nadleZnoga Zupanijskog izbornog povjerenstva kojim je promatracu
odobreno promatranje izbora politickoj stranci, odnosno udruzi te osobama iz ¢lanka 118.
stavka 2. ovoga Zakona, a strani promatra¢ odobrenjem Drzavnog izbornog povjerenstva.

Promatranje rada birackog odbora
Clanak 121.
(1) Promatrac koji promatra rad biratkog odbora ima pravo biti nazo¢an radu bira¢kog
odbora od pripremanja birackog mjesta prije njegova otvaranja, za vrijeme glasovanja,
prebrojavanja glasackih listica 1 utvrdivanja rezultata glasovanja te ispunjavanja zapisnika o

radu birackog odbora.

(2) Promatracu je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad birackog odbora u
zapisnik o radu birackog odbora ili ih u pisanom obliku priloziti tom zapisniku.

(3) Biracki odbor duzan je primiti pisanu primjedbu promatraca i priloziti je zapisniku
o radu birackog odbora i o tome izdati potvrdu.

(4) Promatra¢ smije dolaziti i odlaziti s bira¢kog mjesta, ne remeteé¢i postupak
glasovanja i rad birackog odbora.

(5) Promatra¢ ne smije odgovarati na upite biraca, a u slucaju da mu se bira¢ obrati,
duzan je uputiti ga predsjedniku ili ¢lanu biratkog odbora.

Promatranje rada izbornog povjerenstva
Clanak 122.

(1) Promatra¢ ima pravo biti nazofan radu nadleznog izbornog povjerenstva za
vrijeme odrZavanja sjednica te upozoravati na uocene nepravilnosti.

(2) Promatracima je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad izbornog tijela i
duzni su ih u pisanom obliku priloziti zapisniku o radu tog izbornog tijela.

(3) Promatra¢ ima pravo zahtijevati presliku ili prijepis zapisnika o radu izbornog

tijela ¢iji je rad promatrao te ima pravo biti nazo€an primopredaji izbornog materijala.
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Ovlasti izbornih tijela prema promatracima
Clanak 123.

(1) Izborno tijelo ¢iji se rad promatra ne smije iskljuCiti promatranje, ali smije
ograniciti broj promatraca, ako nedostatak prostora ili drugi razlozi ne dopustaju istovremeno
promatranje svim promatra¢ima. Politi¢kim strankama, bira¢ima koji su predlozili kandidate,
nevladinim udrugama i medunarodnim organizacijama mora se omoguciti da imaju najmanje
po jednog promatraca na biralistu ili pri izbornom tijelu.

(2) Izborna tijela duzna su promatra¢ima omoguciti promatranje i pracenje svog rada.

(3) Promatra¢ ima pravo promatranja cjelokupnog izbornog postupka i pravo uvida u
cjelokupni izborni materijal sve do proglasenja sluzbenih konacnih rezultata izbora.

Clanak 124.
(1) Promatra¢ ne smije ometati rad izbornog tijela.

(2) Predsjednik izbornog tijela usmeno ¢e opomenuti promatraca koji ometa rad
izbornog tijela. Ako promatra¢ unato¢ opomeni nastavi s ometanjem, predsjednik izbornog
tijela ovlasten je naloZiti njegovo udaljavanje.

(3) Promatra¢ ne smije tonski ili video snimati rad izbornog tijela. Takoder, ne smije
nositi bilo kakve oznake, fotografije kandidata ili druge promidzbene materijale te na bilo koji
drugi nacin utjecati na birace.

Glava Il
TROSKOVI ZA PROVOPENJE IZBORA
Troskovi provedbe izbora

Clanak 125.

(1) Sredstva za pokrice troskova izbora pojedine jedinice osiguravaju se u prora¢unu
te jedinice.

(2) Sredstva potrebna za izvrSenje obveza Drzavnog izbornog povjerenstva iz ovog
Zakona osigurat ¢e se u drzavnom proracunu.

(3) Kada se istodobno odrzavaju izbori za tijela jedinica lokalne samouprave i tijela
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave svaka jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave snosi troSkove naknade za svoje izborno povjerenstvo i svoja stru¢na
tijela 1 osobe, a naknadu za biracke odbore i zajednicke materijalne troSkove jedinice snose u
jednakim dijelovima.

(4) U financijskom planiranju i izradi prora¢una za kalendarsku godinu u kojoj se
odrzavaju redoviti izbori, jedinice su duzne osigurati sredstva za provedbu izbora.



52

(5) Sredstvima za provedbu izbora raspolaze izborno povjerenstvo jedinice.
(6) Izborno povjerenstvo jedinice odgovorno je za raspodjelu i troSenje sredstava te
dodjelu odgovarajucih sredstava izbornim tijelima koja obuhvacaju i sredstva za naknadu

obavljanja administrativnih i stru¢nih poslova.

(7) Izborna povjerenstva jedinica objavit ¢e cjelovito izvjeSée o visini troskova izbora
1 nacinu njihova koristenja, u roku od 30 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora.

(8) Pod objavom u smislu prethodnog stavka podrazumijeva se objava na internetskim
stranicama jedinica.
Glava Il
ZASTITA 1IZBORNOG PRAVA
Zastita ustavnosti i zakonitosti
Clanak 126.
(1) Ustavnost i zakonitost izbora nadzire Ustavni sud Republike Hrvatske.

(2) Ustavni sud Republike Hrvatske rjesava i izborne sporove koji nisu u djelokrugu
sudova, odlucujuéi u povodu Zalbe na rjeSenje nadleznoga izbornog povjerenstva.

Prigovor
Clanak 127.

(1) Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora za
¢lanove predstavnickih tijela jedinica mogu podnijeti politicke stranke, nositelji kandidacijske
liste biraca, kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca jedinice u kojoj se provode
izbori.

(2) U postupku kandidiranja ili u postupku izbora za izvr$no tijelo jedinice prigovor
mogu podnijeti politicke stranke, kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca
jedinice u kojoj se provode izbori.

(3) Ako je kandidacijsku listu ili kandidata predlozilo viSe politickih stranaka,
prigovor ¢e se smatrati pravovaljanim 1 kad ga je podnijela samo jedna politicka stranka.
Politicke stranke ¢e na temelju svojih statuta odrediti tko se ima smatrati ovlaStenim
podnositeljem prigovora.
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PodnoSenje prigovora i nadleZnost za odlucivanje
Clanak 128.

(1) Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i u postupku izbora za
¢lanove zupanijske skupstine 1 Gradske skupstine Grada Zagreba 1 zupana 1 gradonacelnika
Grada Zagreba podnosi se Drzavnom izbornom povjerenstvu.

(2) Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i u postupku izbora za
Clanove opcéinskog i gradskog vijeca, opcinskih nacelnika i gradonacelnika podnosi se
zupanijskom izbornom povjerenstvu.

(3) Prigovor iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnosi se u roku od 48 sati raCunajuci od
isteka dana kad je izvrSena radnja na koju je stavljen prigovor.

(4) Drzavno izborno povjerenstvo, odnosno Zupanijsko izborno povjerenstvo duzno je
donijeti rjeSenje o prigovoru u roku od 48 sati od dana kada je prigovor dostavljen, odnosno
od dana kada su dostavljeni izborni materijali na koje se prigovor odnosi.

Clanak 129.
(1) Ako nadlezno izborno povjerenstvo, rjeSavaju¢i 0 prigovoru utvrdi da je bilo
nepravilnosti koje su bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e radnje i

odrediti da se u odredenom roku, koji mora omoguciti da se izbori odrZze na dan kada su
raspisani, te radnje ponove.

(2) Ako ne postoji moguénost ponavljanja poniStenih radnji ili ako se nepravilnosti
odnose na postupak glasovanja, a bitno su utjecale, odnosno mogle utjecati na rezultat izbora,
nadleZno izborno povjerenstvo ponistit ¢e izbor i odrediti rok u kojem ¢e se izbor ponoVviti.

Zalba
Clanak 130.

(1) Protiv rjesenja nadleznog izbornog povjerenstva podnositelj prigovora ima pravo
podnijeti zalbu Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

(2) Zalba iz stavka 1. ovoga ¢&lanka podnosi se putem nadleznog izbornog
povjerenstva u roku od 48 sati racunajuci od dana primitka pobijanog rjeSenja.

(3) Ustavni sud Republike Hrvatske ¢e o zalbi odluciti u roku od 48 sati od dana
primitka zalbe.

Clanak 131.

Prigovor, odnosno Zalba u postupku zastite izbornog prava ne odgadaju obavljanje
izbornih radnji koje su propisane ovim Zakonom.
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Clanak 132.

Na podneske i rjesenja u postupku po odredbama ovoga Zakona ne placaju se upravne
pristojbe.

Glava IV
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 133.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
- kandidat za davanje neto¢nih podataka na o€itovanju o prihvac¢anju kandidature (¢lanak 17.).

(2) Novcanom kaznom od 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
- fizicka osoba za povredu izborne Sutnje (¢lanak 35.).

(3) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
- kandidat na izborima za povredu izborne Sutnje (¢lanak 35.).

(4) Nov¢anom kaznom od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
- pravna osoba za povredu izborne Sutnje (¢lanak 35.).

(5) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
- odgovorna osoba u pravnoj osobi za povredu izborne Sutnje (¢lanak 35.).

(6) Optuzni prijedlog za prekrSaje utvrdene odredbama ovoga Zakona podnosi
nadlezno izborno povjerenstvo.

Glava VvV
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 134.

Sredstva za provedbu prvih izbora za clanove predstavnickih tijela 1 opéinskih
nacelnika, gradonacelnika 1 zZupana te njihovih zamjenika novoustrojenih jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave koje nemaju vlastiti proracun osiguravaju se u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

Clanak 135.

Postupak izbora ¢lanova vijea nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih
manjina koji se biraju u jedinicama sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina urediti ¢e se posebnim zakonom. Do Stupanja na snagu novog zakona na
snazi ostaju odredbe Zakona o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/2001, 10/2002, 155/2002,
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45/2003, 43/2004, 40/2005, 44/2005 — prociséeni tekst, 109/2007 i 24/2011) koje se odnose
na izbore za Clanove vije¢a nacionalnih manjina i1 predstavnike nacionalnih manjina u
jedinicama te odredbe o izboru ¢lanova predstavnickih tijela u dijelu odgovarajuée primjene
na izbore za ¢lanove vijec¢a nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina.

Clanak 136.

Clanovi predstavni¢kog tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina i zamjenik
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina
u jedinicama u kojima je pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina propisano
statutom jedinice neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu
jedinice, birat ¢e se u onim jedinicama u kojima je to pravo propisano statutom na dan 1.
ozujka 2013. godine.

Clanak 137.

Broj stanovnika pojedine jedinice utvrduje se sukladno vaze¢im podacima sluzbenih
rezultata popisa stanovniStva propisanog posebnim zakonom.

Clanak 138.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su uskladiti svoje statute i
druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana njegova stupanja
na snagu.

Clanak 139.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti:
- Zakon o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba (Narodne novine, br. 109/2007, 125/2008, 24/2011 i 150/2011),
- Zakon o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 33/2001, 10/2002, 155/2002, 45/2003, 43/2004, 40/2005,
44/2005 — procisceni tekst i 109/2007) u odnosu na izbore za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a u odnosu na izbore ¢lanova vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama Zakon ostaje na snazi
do stupanja na snagu posebnog zakona koji ¢e urediti te izbore.

Clanak 140.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2013.

godine, osim ¢lanka 2. stavka 3., ¢lanka 3. stavka 3.1 ¢lanka 80. stavka 4. ovoga Zakona, Koji
stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom utvrden je predmet uredenja Zakona — to su lokalni izbori. Termin lokalnih
izbora uvrijezen je u praksi, a ovim Prijedlogom zakona se ozakonjuje. Pod lokalnim izborima
podrazumijeva se izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, dakle opcinskih i gradskih vije¢a i Zzupanijskih skupstina te izbor opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika.

U odnosu na vaze¢i Zakon o izborima opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba (Narodne novine, br. 109/2007, 125/2008, 24/2011 i
150/2011) koji posebno izdvaja gradonacelnika Grada Zagreba kroz cijeli tekst Zakona, ovim
Zakonom u svrhu preglednosti 1 jednostavnosti samog teksta govori se isklju¢ivo o op¢inskim
nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima, bez posebnog izdvajanja gradonacelnika Grada
Zagreba. Neovisno o €injenici posebnog poloZaja Grada Zagreba, koji kao glavnog grada
Republike Hrvatske ima polozaj i zupanije i grada, gradonacelnik Grada Zagreba se bira po
istom postupku, na isti nacin kao 1 ostali gradonacelnici. UvaZavaju¢i navedeno, no smatrajuci
da bi u svrhu poboljsanja preglednosti i jednostavnosti zakonskog teksta, bilo prihvatljivo ne
izdvajati posebno gradonacelnika Grada Zagreba, jer se na taj nacin zakonski tekst dodatno
opterecuje u izricaju, ovaj Prijedlog zakona navodi samo opcinske nacelnike, gradonacelnike i
Zupane te njihove zamjenike. Po prirodi stvari u dijelu gdje je to potrebno (kod na primjer
ovlasti Izbornog povjerenstva Grada Zagreba) izdvaja se i navodi zasebno gradonacelnik
Grada Zagreba.

Uz ¢lanke 2.1 3.
Ovim ¢lancima definirano je aktivno i pasivno biracko pravo.

Aktivno biracko pravo tj. pravo glasovanja i1 biranja c¢lanova predstavnickog tijela te
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika imaju hrvatski drzavljani
s navrSenih 18 godina Zivota (osim onih kojima je to pravo oduzeto pravomoc¢nom sudskom
odlukom sukladno Nacrtu prijedloga zakona o registru biraca kojim predvideno je da se iz
registra biraca briSu osobe koje su izgubile biracko pravo smrcu ili prestankom hrvatskog
drzavljanstva te osobe kojima je pravomo¢nom sudskom odlukom o oduzimanju poslovne
sposobnosti oduzeto i biracko pravo) i koji imaju trajno boraviste na podrucju jedinice za ¢ija
se tijela izbori provode. Pored toga ¢lanove predstavnickih tijela jedinice imaju pravo birati i
drzavljani drugih drZzava c¢lanica Europske unije, u skladu s posebnim zakonom, konkretno
Zakonom o pravu drzavljana drugih drzava clanica Europske unije u izborima za
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
broj 92/2010). Aktivno biracko pravo se ostvaruje na neposrednim izborima tajnim
glasovanjem

Pasivno biracko pravo tj. pravo kandidiranja se razlikuje ovisno o tome da li se radi o
kandidatu za ¢lana predstavnickog tijela ili kandidatu za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika
1 zupana, odnosno kandidatu za njihovog zamjenika. Razlika je u potrebi prijavljenog trajnog
boravista za odredeno vrijeme na podrucju jedinice u kojoj se provode izbori. Naime, za ¢lana
predstavnickog tijela jedinice pravo biti biran ima bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke
o raspisivanja izbora ima prijavljeno trajno boraviSte na podrucju jedinice za cCije se
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predstavnicko tijelo izbori provode, dok za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovog zamjenika pravo biti biran ima bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora ima najmanje Sest mjeseci prijavljeno trajno boraviste na podrucju jedinice
u kojoj se provode izbori.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisane su slobode i prava u ostvarivanju birackog prava. BiraCima je
zajamcena sloboda opredjeljenja te tajnost njihova glasovanja. Odredeno je da bira¢ na istim
izborima moze glasovati samo jedanput, da nitko ne moze glasovati u ime druge osobe te da
nitko ne moze zahtijevati izjasnjenje biraca o njegovom glasackom opredjeljenju. Biraci su
slobodni objaviti svoje glasacko opredjeljenje te mogu biti pozvani na odgovornost zbog
glasovanja ili zbog toga §to nisu glasovali.

Uz ¢lanke 5. i 6.

Ovim ¢lancima odredeno je da Vlada Republike Hrvatske raspisuje izbore odlukom kojom se
odreduje dan provedbe izbora te je utvrdeno da od dana raspisivanja izbora do dana
odrzavanja izbora ne moze prote¢i manje od 30 niti vise od 60 dana. Odluka o raspisivanju
izbora dostavlja se Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske istog dana kada je
donesena.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisano je odrzavanje redovnih i prijevremenih izbora.

Redovni izbori za clanove predstavnickih tijela te za opcinske nacelnike, gradonacelnike,
zupane i njihove zamjenike odrzavaju se istodobno i to tre¢e nedjelje u mjesecu svibnju svake
Cetvrte godine.

Prijevremeni izbori 1 za Clanove predstavnickih tijela 1 za opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana odrzavaju se u roku od 90 dana od dana raspustanja predstavnickog
tijela, odnosno 90 dana od dana prestanka mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana i1 to u slucajevima kada se sukladno Zakonu o lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi raspisuju prijevremeni izbori za opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te njihovog zamjenika.

U odnosu na postoje¢e zakonodavstvo gdje je i Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/2001,
10/2002, 155/2002, 45/2003, 43/2004, 40/2005, 44/2005 - procisc¢eni tekst, 109/2007 i
24/2011) i Zakonom o0 izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba propisan rok od 60 dana za raspisivanje prijevremenih izbora,
ovim Zakonom predlaze se duzi rok — 90 dana i to iz razloga kako bi se izbjeglo eventualno
odrzavanje izbora u ljetno vrijeme ili u vrijeme bozi¢nih blagdana.

Pored toga ¢lankom 7. posebno je propisano i odrzavanje prijevremenih izbora u sluc¢aju kada
su sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi istovremeno raspusteno
predstavnicko tijelo i razrijeSen opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan. U toj
situaciji prijevremeni izbori za oba tijela odrzavaju se istodobno, u roku od 90 dana od
istovremenog raspustanja, odnosno razrjesenja.

Nadalje, ¢lankom 7. uredeno je raspisivanje prijevremenih izbora za zamjenika opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana. Raspisivanje, odnosno ne raspisivanje



58

prijevremenih izbora za zamjenika zavisi o tome da li je rije¢ o zamjeniku izabranom zajedno
s op¢inskim nacelnikom, gradonacelnikom ili Zupanom ili je rije¢ o zamjeniku iz redova
pripadnika nacionalnih manjina. Naime, ako je mandat prestao zamjeniku opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz redova nacionalnih manjina, prijevremeni se
raspisuju i ti izbori se odrzavaju u roku od 90 dana od dana prestanka mandata zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda nacionalnih manjina. Ako
prestane mandat samo zamjeniku opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana,
prijevrementi izbori nece se raspisati i odrzati.

Clankom je posebno predvideno da se prijevremeni izbori (i za &lanove predstavnickog tijela i
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana te njihovog zamjenika iz redova
pripadnika nacionalnih manjina) nece raspisati i odrzati, ako bi se neki od tih izbori trebali
odrzati u kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom detaljno je propisano trajanje mandata.

Mandat ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih na redovnim, kao i na prijevremenim
izborima pocinje danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do stupanja na snagu
odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora. Ako je predstavni¢ko tijelo bilo
raspusteno, u tom slu¢aju mandat ¢lanova raspustenog predstavnickog tijela traje do stupanja
na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspusStanju predstavnickih tijela, a mandat
¢lanova predstavnickih tijela izabranih na prijevremenim izborima traje do isteka tekuéeg
mandata predstavnickih tijela izabranih na redovnim izborima.

Mandat op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika izabranih na
redovnim ili na prijevremenim izborima pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave
konac¢nih rezultata izbora i traje do prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih
rezultata izbora novoga opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana. Iznimno od
ovog pravila mandat op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika koje
je Vlada Republike razrijesila istovremeno kada je 1 raspustila predstavnicko tijelo u traje do
stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspuStanju predstavnickog tijela i
razrjeSenju op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom definiran je pojam kandidiranja — to je postupak predlaganja kandidacijskih
lista i kandidata od strane ovlastenih predlagatelja te su odredeni ovlasteni predlagatelji —
politi¢ke stranke i bira¢i. Ujedno je propisano da su predlagatelji kandidacijskih lista duzni
postivati nacelo ravnopravnosti spolova, sukladno posebnom zakonu tj. Zakonu o
ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/2008).

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom uredeno je prikupljanje potpisa. Kada bira¢i predlazu kandidacijske liste i
kandidate, predlaganje je uvjetovano prikupljenim potpisima biraca, dok politicke stranke
prikupljaju podatke samo kod predlaganja kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana te njihovog zamjenika.

Ovim ¢lankom odredeno je da se potpisi biraca prikupljaju na propisanom obrascu ¢iji sadrzaj
1 oblik propisuje Drzavno izborno povjerenstvo te su navedeni podaci koji se unose u obrazac
za prikupljanje potpisa biraca. U obrazac se unose podaci koji se odnose na kandidate (ime,
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prezime, nacionalnost, trajno boraviste, datum rodenja i osobni identifikacijski broj (OIB)
predlozenih kandidata, odnosno zamjenika i spol) te podaci koji se odnose na birace (ime,
prezime, trajno boraviste biraca, broj vazeée osobne iskaznice biraca i potpis biraca).

Novinu predstavlja propisivanje unosa podataka o kandidatima, Sto do sada nije bilo
propisano iako se po logici stvari tako postupalo te neki od podataka koji se traze za
kandidata, odnosno biraca.

Uz ¢lanke 11.112.

Ovim ¢lancima propisan je broj potpisa potreban za kandidiranje ¢lanova predstavnickih
tijela, odnosno broj potpisa potreban za kandidaturu za opéinskog nacéelnika, gradonacelnika i
zupana te njihovog zamjenika. Broj potpisa ovisi o veli¢ini lokalne jedinice s obzirom na broj
stanovnika. Gradacija jedinica prema tom kriteriju razlikuje se u odnosu na vazece propise, a
Sto je od utjecaja za potreban broj potpisa.

broj potpisa za kandidaturu
Veli¢ina JLP(R)S Broj potpisa za kandidiranje op¢inskog nacelnika,
(broj stanovnika) ¢lanova predstavnickih tijela gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika
do 350 25 35
vi$e od 350, do 500 35 50
vise od 500, do 1.000 50 80
viSe od 1.000, do 2.500 70 100
vise od 2.500, do 5.000 110 150
vi$e od 5.000, do 10.000 180 250
vise od 10.000, do 20.000 250 450
viSe od 20.000, do 35.000 400 600
vise od 35.000, do 60.000 600 900
vise od 60.000, do 100.000 800 1.200
vi§e od 100.000, do 200.000 1.000 1.500
vi§e od 200.000, do 300.000 1.400 2.500
vise od 300.000, do 500.000 1.800 3.200
vise od 500.000 2.500 5.000

Navedenim c¢lancima ujedno je propisano da podatke o potrebnom broju potpisa biraca
objavljuje Drzavno izborno povjerenstvo na svojim internetskim stranicama, a na temelju
prethodno dostavljenih podataka od strane srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisana je zabrana kandidiranja za policijske sluzbenike, djelatne vojne
osobe te sluzbenike i namjestenike u Oruzanim snagama Republike Hrvatske. Navedene
osobe ne smiju se kandidirati za ¢lana predstavnickog tijela jedinice niti za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana i njihovog zamjenika. U odnosu na vazeée propise
zabrana kandidiranja proSirena je na policijske sluzbenike sukladno Zakonu o policiji
(Narodne novine, broj 34/11) kojim je izmedu ostalog propisano da se policijski sluzbenik ne
smije kandidirati na drzavnim i lokalnim izborima.

Uz ¢lanak 14.
Ovim clankom propisana je zabrana viSestrukog kandidiranja za izvrSna tijela jedinica.
Naime, Zakon zabranjuje da se ista osoba istovremeno kandidira za izvr$no tijelo u jedinici
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lokalne samouprave i jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave. Drugim rije¢ima osoba se
ne moze istovremeno kandidirati za op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika 1 zZupana.
Zabrana vrijedi 1 za zamjenike, dakle osoba se ne moze istovremeno kandidirati za zamjenika
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i zamjenika Zupana.

Ako bi se protivno zabrani netko istovremeno kandidirao kako je prethodno objasnjeno,
zupanijsko izborno povjerenstvo pozvat ¢e tog kandidata da se u roku od 24 sata izjasni o
tome koju kandidaturu prihvaca, a ukoliko se kandidat ne bi u naznaCenom roku izjasnio
povjerenstvo ¢e rjeSenjem ponistiti kandidatura za opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika, tj. zamjenika op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Uz ¢lanke 15. i 16.
Ovim ¢lancima propisano je predlaganje kandidacijskih lista i kandidata od strane politickih
stranaka te od strane biraca.

Pravo predlaganja kandidacijskih lista i kandidata imaju sve politicke stranke koje su
registrirane u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora.
Kandidacijske liste i kandidate moZze predloziti jedna politicka stranka, dvije politicke stranke
ili vise politickih stranaka. Redoslijed kandidata na kandidacijskim listama i kandidate, kao i
ovlastenog podnositelja kandidacijske liste 1 kandidature politicke stranke samostalno
utvrduju na nacin predviden statutom politiCke stranke, odnosno u skladu s posebnim
odlukama donesenim na temelju statuta.

Pravo predlaganja kandidacijskih lista i kandidata imaju i1 bira¢i. Kada su biraci ovlasteni
predlagatelji, podnositeljima kandidacijske liste grupe biraca, odnosno kandidature kandidata
grupe biraca, smatraju se prva tri po redu potpisnika kandidacijske liste, odnosno kandidature.
Zakon dopusta da kandidat moze biti 1 podnositelj/potpisnik svoje kandidacijske liste,
odnosno kandidature. To znaci da osoba koja se kandidirala za ¢lana predstavni¢kog tijela
jedinice ili za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, odnosno njihovog zamjenika, a
radi se o kandidacijskoj listi, odnosno kandidaturi predloZenoj od strane biraca, ta ista osoba
svojim potpisom moze podrzati svoju kandidaturu, odnosno biti podnositelj kandidacijske
liste, odnosno kandidature.

Uz ¢lanak 17.
Ovim ¢lankom propisana je obveza dostave o€itovanja uz kandidacijske liste 1 kandidature.

Uz prijedlog kandidacijske liste 1 kandidature dostavlja se ocitovanje o prihvacanju
kandidature svakog kandidata na listi, odnosno kandidaturi. Oc¢itovanje mora biti ovjereno
kod javnog biljeZnika ili nadleZznog izbornog povjerenstva te se na istome mora navesti 1
izjava kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja, a kod kandidature za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika i izjava o ¢injenici potrebnog
trajanja trajnog boravisSta kandidata na podrucju jedinice (najmanje Sest mjeseci sukladno
¢lanku 3. stavku 2. ovoga Zakona).

Ako bi kandidat dao neto¢no podatke, na primjer da ne postoji zabrana kandidiranja, iako ista
postoji, Zakon predvida isklju¢ivo odgovornost tog kandidata. Tako je u prekrSajnim
odredbama ovog Zakona predvidena nov€ana kazna za kandidata koji da netocne podatke u
o€itovanju 0 prihvac¢anju kandidature
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Uz ¢lanke 18.1i 19.

Ovim c¢lancima propisan je sadrzaj kandidacijske liste za Clanove predstavnickih tijela
jedinica te sadrzaj kandidature za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihove
zamjenike.

Prethodno je regulirana situacija u slucaju da predlagatelj predlozi vise kandidata od
utvrdenog broja ¢lanova predstavnickog tijela koji se bira na izborima - tada ¢e se smatrati da
su pravovaljano predlozeni samo kandidati zaklju¢no do broja koji se biraju u to
predstavnicko tijelo, odnosno da predlagatelj predlozi manje kandidata od utvrdenog broja
¢lanova predstavnickog tijela koji se bira na izborima — u tom slucaju takva kandidacijska
lista nece biti pravovaljana.

Sto se ti¢e sadrzaja kandidacijske liste, ona obvezatno sadrzi naziv kandidacijske liste (ako je
kandidacijsku listu predlozila politicka stranka, odnosno dvije ili viSe politickih stranaka
naziv te kandidacijske liste je puni naziv politicke stranke, odnosno politi¢kih stranaka koje su
predlozile kandidacijsku listu; ako su politi¢ke stranke registrirale skraceni naziv stranke, u
nazivu ¢e se koristiti i skracenice kandidacijske liste koje su predlozili bira¢i nose pak naziv
,kandidacijska lista grupe bira¢a®) i nositelja liste (nositelj kandidacijske liste je prvi
predlozeni kandidat na listi).

Kandidati na kandidacijskoj listi moraju biti poredani od rednog broja 1 zaklju¢no do rednog
broja koliko se kandidata, odnosno ¢lanova predstavnickog tijela bira pri cemu se za svakog
od kandidata, u prijedlogu kandidacijske liste obvezatno navodi ime i prezime kandidata,
nacionalnost, trajno boraviste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) 1 spol.

Kandidatura za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihove zamjenike sadrzi ime i
prezime kandidata za opéinskog nacelnika gradonacelnika i zupana i njihovog zamjenika te
njihovu nacionalnost, trajno boraviste, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) 1
spol. Ako kandidata predlaze politicka stranka, odnosno politicke stranke u kandidaturi se
navodi naziv politicke stranke, odnosno politi¢kih stranaka, dok se uz kandidaturu kandidata
koje predlazu biraci navodi ,.kandidati grupe biraca®.

Vaze¢im propisima 1 Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave i Zakonom o0 izborima opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba je propisano da kandidacijske liste i
kandidati koje predlazu biraci nose naziv ,,nezavisna lista®, odnosno ,,nezavisni kandidat®.
Ovim Zakonom navedena terminologija je izmijenjena. Naime, kod postoje¢eg izriaja
»hezavisni“ postavlja se pitanja ,,nezavisan u odnosu na koga ili §to?“, slijedom cega
predlagatelj smatra da su prihvatljiviji 1 adekvatniji izrazi ,.kandidacijska lista grupe biraca* i
»kandidati grupe bira¢a®. U konkretnom slucaju se i radi o listama i kandidatima koje
predlazu biraci.

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom propisan je nacin na koji se podnose kandidacijske liste i kandidature.

Naime, iste se podnose na obrascima Ciji sadrzaj i oblik propisuje Drzavno izborno
povjerenstvo obvezatnim uputama. Prijedlozi kandidacijskih lista i kandidatura, sastavljeni u
skladu s tim uvjetima i na nac¢in propisan ovim Zakonom, dostavljaju se nadleznom izbornom
povjerenstvu.
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Novinu, predstavlja odredba temeljem koje su podnositelji uz prijedloge kandidacijskih lista i
kandidatura duzni dostaviti podatke o broju posebnog racuna za financiranje izborne
promidzbe, datumu otvaranja posebnog racuna i naziv banke kod koje je raun otvoren.
Propisivanje ove obveze predstavlja uskladivanje s odredbama Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, broj 24/2011).

Uz ¢lanak 21.
Ovim clankom utvrden je rok za kandidiranje. Isti je u odnosu na vazece zakonodavstvo
poveéan — produzen je S 12 na 14 dana.

Clankom je propisano da kandidacijske liste i kandidature moraju prispjeti nadleznom
izbornom povjerenstvu u roku od 14 dana od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora te ¢e povjerenstvo po zaprimanju kandidacijskih lista i kandidatura provjeriti jesu li iste
podnesene sukladno odredbama ovoga Zakona i obvezatnim uputama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Ako nadlezno izborno povjerenstvo ocijeni da kandidacijska lista ili kandidatura nije
podnesena u skladu sa zakonom, pozvat ¢e podnositelja da u roku od 48 sati, a najkasnije do
isteka roka za kandidiranje, ukloni uoc¢ene nedostatke, pri tome nadlezno povjerenstvo moze
podnositelju kandidacijske liste 1 kandidature odrediti i kra¢i rok za uklanjanje nedostataka
ako rok za kandidiranje istje¢e za manje od 48 sati.

Uz ¢lanak 22.

Ovim clankom propisana je ovlast nadleznog izbornog povjerenstva za utvrdivanje
pravovaljanosti predlozenih kandidacijskih lista, odnosno kandidatura te prihvaéanja istih ako
su pravovaljane, odnosno odbacivanje, tj. odbijanje rjeSenjem onih koje su ne pravodobne i
nepravovaljane.

Uz ¢lanke 23. — 25.

Ovim ¢lancima je u odnosu na postojece propise u prvom redu definiran pojam zbirne liste te
potom detaljno propisan sadrzaj zbirne liste kandidacijskih lista 1 sadrzaj zbirne liste
kandidatura.

Zbirna lista je lista u koju se unose podaci o svim pravovaljanim kandidacijskim listama,
odnosno kandidaturama, a sastavlja je nadlezno izborno povjerenstvo nakon Sto utvrdi
pravovaljanost svih kandidacijskih lista, odnosno kandidatura.

Zbirna lista liste kandidacijskih lista sadrZi naziv svake kandidacijske liste te ime 1 prezime
nositelja svake liste. Na zbirnu listu najprije se unose kandidacijske liste politickih stranaka
(prema abecednom redu punog naziva politi¢ke stranke, odnosno politickih stranaka koje su
predlozile listu, a ako je viSe politickih stranaka predlozilo zajednicku kandidacijsku listu, ona
¢e se unijeti na zbirnu listu prema nazivu prve po redu politi¢ke stranke u prijedlogu), dok se
kandidacijske liste grupe birac¢a unose se na zbirnu listu iza posljednje po redu liste politickih
stranaka, takoder prema abecednom redu i to prezimena nositelja liste.

Zbirna lista kandidatura sadrzi ime i prezime svih kandidata za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihove zamjenike. Uz ime i prezime kandidata obvezno se
navodi naziv politicke stranke, odnosno politickih stranaka koje su predlozile kandidata, a ako
su kandidati predlozeni od strane biraca, obvezatno se uz njihovo ime i prezime navodi
,kandidati grupe biraca“. Kandidature se unose na zbirnu listu prema abecednom redu
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prezimena kandidata za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana. Na zbirnu
listu kandidatura iza imena i prezimena kandidata za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana navodi se ime i prezime kandidata za njihovog zamjenika.

Uz ¢lanak 26.
Ovim ¢lankom uredena je objava kandidacijskih lista i kandidatura.

Sve pravovaljano predlozene kandidacijske liste 1 zbirna listu za izbor ¢lanova predstavnickog
tijela jedinice te zbirna lista pravovaljano predlozenih kandidatura za opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana i njihovog zamjenika objavljuju se u lokalnim sredstvima javnog
priop¢avanja i tisku, na oglasnoj ploc¢i i internetskim stranicama lokalne jedinice i to u roku
od 48 sati od isteka roka za kandidiranje. Za objavu je zaduzeno nadlezno izborno
povjerenstvo.

Novinu predstavlja rjeSenje po kojem se objavljene kandidacijske liste i kandidature
dostavljaju Drzavnom izbornom povjerenstvu i to Sa svrhom objave cjelovitog pregleda
kandidacijskih lista i kandidatura na jednom mjestu. Zakonom je posebno istaknuto da objava
cjelovitog pregleda ne predstavlja izbornu radnju u smislu zastite izbornog prava.

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom regulirana je situacija odustanka od prihvaéene kandidacijske liste Sto je
novina u odnosu na vazece odredbe Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ovim Prijedlogom zakona pruzena je moguénost politickim strankama koje su predlozile
prihvacene kandidacijske liste, da na nacin predviden njihovim statutom ili posebnom
odlukom donesenom na temelju statuta odustanu od te liste i to u roku od najkasnije 48 sati
nakon S§to je kao prihvacena bila objavljena od nadleznog izbornog povjerenstva. Ta
mogucénost postoji i za kandidacijsku listu koju su predlozili biraci. Pa tako za ,,kandidacijsku
listu grupe biraca* odluku o odustajanju donosi nositelj liste.

Pisana odluka o odustanku mora biti i zaprimljena u nadleznom izbornom povjerenstvu u roku
od najkasnije 48 sati nakon §to je lista kao prihvacena bila objavljena od nadleznog izbornog
povjerenstva.

Zakon medutim ne dopusta odustanak jednog ili viSe kandidata s kandidacijske liste nakon
isteka roka za kandidiranje . Ako bi ipak neki kandidat nakon isteka roka za kandidiranje
odustao, odustanak nece biti uvazen i takva ¢e kandidacijska lista ostati pravovaljanom s
imenima svih objavljenih kandidata. U slucaju odustanka jednog ili vise kandidata s
kandidacijske liste prije isteka roka za kandidiranje, nadlezno izborno povjerenstvo ¢e na
odgovarajuci nacin primijeniti odredbu ¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona kojom je odredeno
da ¢e povjerenstvo pozvati podnositelja da u roku od 48 sati, a najkasnije do isteka roka za
kandidiranje, ukloni uo¢ene nedostatke, dakle u ovom slucaju odredni novog kandidata.

Uz ¢lanak 28.

Ovim clankom regulirana je situacija kada kandidat prihvati kandidature na vise
kandidacijskih lista za isto predstavnicko tijelo. Ova odredba predstavlja novinu u odnosu na
vazece propise kojima ta situacija nije bila predvidena.
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Dakle, ako je neki od kandidata na kandidacijskoj listi dao ocitovanje o prihvacanju
kandidature na viSe kandidacijskih lista za izbor istog op¢inskog ili gradskog vijeca, odnosno
zupanijske skupstine, nadlezno izborno povjerenstvo pozvat ¢e tog kandidata na dodatno
oc¢itovanje o tome koje je oCitovanje vazece te ¢e ujedno pozvati predlagatelja druge liste da
listu dopuni drugim kandidatom.

Uz ¢lanak 29.

Ovim clankom ureden je postupak u slucaju smrti kandidata s kandidacijske liste. Prema
vaze¢im odredbama Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kojima ako nakon predaje liste, lista postane nepotpuna zbog smrti
nekog od predlozenih kandidata, njegovo Ce se ime izbrisati sa liste, a lista ¢e se smatrati
potpunom. U odnosu na takvo rjesenje, ovim Zakonom navedena situacija je detaljnije
razradena.

Prema Prijedlogu ovog Zakonu ako neki od kandidata na kandidacijskoj lista umre u vremenu
od dana objave kandidacijske liste, politicka stranka, odnosno dvije ili vise politickih stranaka
koje su predlozile kandidata i podnositelji kandidacijske liste grupe bira¢a, mogu umjesto
njega predloziti novog kandidata sve do 10 dana prije dana odrzavanja izbora, pri ¢emu nije
potrebno prikupljanja potpisa u postupku kandidiranja kako je to propisano Zakonom. U tom
slucaju kandidat koji je umro brisat ¢e se s kandidacijske liste, a kandidat kojim je
kandidacijska lista dopunjena stavit ¢e se na posljednje mjesto na listi, dok ¢e se redoslijed
ostalih kandidata na listi navedenih iza kandidata koji je umro pomaknuti za jedno mjesto
prema gore. Ukoliko bi kandidat koji je umro bio nositelj liste, lista ¢e se dopuniti na
prethodno opisani nacin utvrden, pri ¢emu ¢e nositelj liste postati drugi po redu kandidat
naveden na kandidacijskoj listi.

Kandidacijska lista dopunjena novim kako je to prethodno navedeno objavit ¢e se na oglasnoj
plo¢i 1 internetskim stranicama jedinice i to u roku od 24 sata od izvrSene dopune
kandidacijske liste.

Uz ¢lanak 30.

Ovim c¢lankom regulirana je situacija koja nije predvidena vazecim odredbama Zakona o
izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba. Radi
se 0 mogucoj situaciji odustanka kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana od prihvacene kandidature.

Zakon dopusta da politicka stranka koja je, odnosno dvije ili viSe politi¢kih stranaka koje su
predlozile prihva¢enu kandidaturu za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihove
zamjenike, moZe na nacin predviden statutom stranke ili posebnom odlukom donesenom na
temelju statuta, odustati od kandidature najkasnije 48 sati nakon Sto je kandidatura kao
prihvacena bila objavljena od nadleZznog izbornog povjerenstva. Moguénost odustanka dana je
1 samom kandidatu koji u istom, prethodno naznacenom roku moze odustati od kandidature uz
pisanu suglasnost politicke stranke.

U slucaju kandidature grupe biraca, odluku o odustajanju donosi kandidat pisanim
ocitovanjem ovjerenim kod javnog biljeznika ili nadleznog izbornog povjerenstva.

Pisana odluka o odustanku od prihva¢ene kandidature mora prispjeti u nadleznom izborno
povjerenstvo u roku najkasnije 48 sati nakon Sto je kandidatura kao prihvacena bila objavljena
od nadleznog izbornog povjerenstva.
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Uz ¢lanak 31.
Ovim ¢lankom ureden je postupak zamjene predlozenog kandidata u slucaju smrti.

U situaciji da neki od kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana, odnosno
njihovog zamjenika, umre u vremenu od dana objave prihvac¢ene kandidature do 10 dana prije
dana odrzavanja izbora., Zakon propisuje da politicka stranka, odnosno dvije ili vise politickih
stranaka koje su predlozile kandidata i podnositelji kandidature za kandidata grupe biraca,
umjesto kandidata koji je umro predloze novog kandidata i to bez potrebe prikupljanja potpisa
u postupku kandidiranja na kako je to propisano ovim Zakonom. U tom slu¢aju pravovaljana
predlozena nova kandidatura objavit ¢e se na oglasnoj plo¢i i internetskim stranicama lokalne
jedinice u roku od 24 sata od izvrSene zamjene kandidata.

Ako bi pak neki od kandidata za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana, odnosno
njihovog zamjenika umre u vremenu kra¢em od 10 dana prije dana odrzavanja izbora,
zamjena kandidata obavit ¢e se na prethodno opisani nacin, a nadlezno izborno povjerenstvo
odredit ¢e pomicanje odrzavanja izbora za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihovih zamjenika te pomicanje odrzavanja izbora za ¢lanove predstavnickog tijela za 14
dana.

Uz ¢lanke 32. - 38.
Ovim Prijedlogom zakona u posebnom poglavlju (¢lancima 32. do 38.) detaljno je razraden
institut izborne promidzbe.

U prvom redu definiran je sam pojam izborne promidzbe — to je skup radnji koje poduzimaju
sudionici izborne promidzbe u svrhu javnog predstavljanja i obrazlaganja svojih izbornih
programa bira¢ima te su utvrdeni sudionici izborne promidzbe — to su kandidati, nositelji
kandidacijskih lista grupe biraca, politicke stranke, odnosno dvije ili viSe politickih stranaka,
naznaceni na objavljenoj listi kandidata i zbirnoj listi.

Vezano za trajanje izborne promidzbe Zakon izrijekom propisuje kada ista zapocinje — danom
objave zbirnih lista, a prestaje 24 sata prije dana odrZavanja izbora. u slu¢aju odrZavanja
drugog, odnosno treceg kruga izbora opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika, izborna promidzba pocinje sljedeceg dana od dana proglasenja rezultata
prethodnog kruga izbora, a prestaje 24 sata prije dana novog kruga izbora.

Takoder je definirano trajanje izborne Sutnje. Izborna Sutnja pocinje protekom izborne
promidZbe, a zavrSava na dan odrZavanja izbora u devetnaest sati. Za vrijeme izborne Sutnje
zabranjuje se javno predstavljanje i1 obrazlaganje izbornih programa sudionika bira¢ima,
objavljivanje procjena izbornih rezultata kao i objavljivanje prethodnih, nesluzbenih rezultata
izbora, izjava 1 intervjua sudionika izborne promidzbe te navodenje njihovih izjava ili pisanih
djela. Takoder je zabranjeno i nagovaranje biraca da glasuju za odredenu kandidacijsku listu
ili kandidata. Propisana zabrana agitiranja predstavlja novinu u odnosu na vazece propise, a
rezultat je prihvacanja prijedloga GONG-a iznesenog prilikom javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javnos¢u povodom Nacrta prijedloga ovog Zakona. KrSenje neke od ovih
zabrana predstavlja prekrSaj kaznjiv po odredbama ovoga Zakona.

Detaljnije je razradena i obveze lokalnih medija u izbornoj promidzbi te je propisano da
sudionici izborne promidzbe imaju jednake uvjete predizbornog nadmetanja i u tom smislu
imaju ravnopravan polozaj u predstavljanju u svim lokalnim medijima. Pored toga lokalni
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mediji u svojim emisijama ili ¢lancima u tiskovinama, a koji nisu vezani uz predstavljanje
izbornih programa, ne smiju koristiti sadrzaje koji bi se mogli tumaciti kao izborna
promidzba.

U svrhu podizanja i jacanja demokratske kulture sudjelovanja u izbornoj promidzbi Zakonom
je propisano da izbornu promidzbu sudionici vode slobodno, otvoreno, javno i argumentirano,
a suprotstavljanje i suceljavanje treba biti obrazlozeno i1 utemeljeno na ¢injenicama.

U dijelu koji se odnosi na troskove izborne promidzbe te zastite osobnih podataka u izbornoj
promidzbi Zakon upucuje na posebne propise, tj. Zakon o financiranju politickih aktivnosti 1
izborne promidzbe te Zakon o zastiti osobnih podataka (Narodne novine, br. 103/2003,
118/2006, 41/2008 i 130/2011).

Uz ¢lanak 39.

Ovim clankom navedena su izbornih tijela: Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske, Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, Zupanijska, gradska i opcinska izborna
povjerenstva te biracki odbori.

Novinu predstavljaju odredbe sukladno kojima ista izborna tijela provode redovne i
prijevremene izbore te da se gradska i op¢inska izborna povjerenstva mogu imenovati u istom
stalnom sastavu za provedbu izbora u vise gradova i op¢ina, a na prijedlog Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Uz ¢lanak 40.
Ovim ¢lankom odredeno je da je Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske stalno i

neovisno tijelo ¢iji je sastav i nacin izbora ureden posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 41.

Ovim clankom je propisan sastav izbornih povjerenstava koji je u odnosu na vazece
zakonodavstvo drugacije reguliran. ZadrZano je postojanje stalnog i proSirenog sastava, no
prema ovom Zakonu stalni sastav izbornog povjerenstva ¢ine predsjednik, potpredsjednik i
Cetiri Clana, dok proSireni sastav izbornog povjerenstva ¢ine tri predstavnika vecinske
politicke stranke, odnosno politickih stranaka i tri dogovorno predloZzena predstavnika
oporbenih politi¢kih stranaka, a odreduju se u roku od 8 dana od stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora. Odnos ukupnog broja clanova proSirenog sastava unutar grupacije
stranaka odreduje se sukladno omjeru u kojem pojedina stranka sudjeluje u opcinskom,
odnosno gradskom vije¢u, Zupanijskoj skupstini, odnosno Gradskoj skupstini Grada Zagreba.

Nastavno, kod istovremenog odrZzavanja izbora za predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, dva od tri ¢lana proSirenog sastava predstavljat ¢e
politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a jedan od tri ¢lana
proSirenog sastava predstavljat ¢e politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice
podrucne (regionalne) samouprave. U skladu s tom podjelom ostala tri Clana predstavljat ¢e
oporbene politicke grupacije.

U slucaju da se predstavnici pojedinih grupacija ne mogu dogovoriti o rasporedu svojih
predstavnika u izborna povjerenstva, njihov raspored odredit ¢e nadlezno izborno
povjerenstvo zdrijebom, u pravilu na nacin da ¢e predstavnike stranaka tako rasporediti da
pojedina stranka bude zastupljena u najve¢em moguéem broju povjerenstava obzirom na
ukupni broj svojih predstavnika.
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Ovim c¢lankom takoder je propisano da potpredsjednik zamjenjuje predsjednika u slucaju
njegove odsutnosti ili sprijeCenosti sa svim ovlastima predsjednika te da svi ¢lanovi izbornog
povjerenstva imaju jednaka prava i duznosti.

Dok je vazeé¢im propisima odredeno da samo predsjednik izbornog povijerenstva mora biti
diplomirani pravnik, ovim Zakonom se ta obveza Siri pa je tako odredeno da predsjednik,
potpredsjednik i ¢lanovi zupanijskih izbornih povjerenstava i Izbornog povjerenstva Grada
Zagreba te predsjednik i potpredsjednik opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava moraju
biti magistri pravne struke. Takoder je odredeno da predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi
stalnog sastava izbornih povjerenstava ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke, niti
kandidati na izborima koje provode, dok ¢lanovi proSirenog sastava izbornih povjerenstava ne
smiju biti kandidati na izborima koje provode.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisan je sastav birackih odbora koji je takoder drugacije reguliran u odnosu
na postoje¢e zakone. Prema Prijedlogu ovog Zakona biracki odbor c¢ine predsjednik,
potpredsjednik i osam é&lanova. Cetiri ¢lana biratkog odbora odreduje veéinska politicka
stranka, odnosno politicke stranke, a Cetiri ¢lana oporbena politicka stranka, odnosno politicke
stranke, sukladno stranackom sastavu predstavnickog tijela pojedine jedinice. Odnos ukupnog
broja ¢lanova birackih odbora unutar grupacije stranaka odreduje se sukladno omjeru u kojem
pojedina stranka sudjeluje u gradskom, odnosno opcinskom vije¢u, odnosno Zupanijskoj
skupstini.

Nastavno, kod istovremenog odrzavanja izbora za predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, dva od Cetiri ¢lana proSirenog sastava predstavljat
¢e politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a preostala dva od
Cetiri €lana proSirenog sastava predstavljat ¢e politiCke grupacije iz predstavnickog tijela
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Preostala Cetiri Clana proSirenog sastava
predstavljat ¢e oporbene politicke stranke iz predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave i predstavni¢kog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu s tom
podjelom.

U slucaju da se predstavnici pojedinih grupacija ne mogu dogovoriti o rasporedu svojih
predstavnika u biracke odbore, njihov raspored odredit ¢e nadlezno izborno povjerenstvo
zdrijebom, u pravilu na na¢in da ¢e predstavnike stranaka tako rasporediti da pojedina stranka
bude zastupljena u najve¢em mogucem broju birackih odbora obzirom na ukupni broj svojih
predstavnika.

Rok za odredivanje ¢lanova birackih odbora je produZen s 8 na 12 dana, pa su tako politicke
stranke duzne odrediti ¢lanove birackih odbora i dostaviti njihova imena nadleznim izbornim
povjerenstvima najkasnije 12 dana prije odrZzavanja izbora. Ne odrede li ih, odnosno ako
prijedlozi ne prispiju nadleznim izbornim povjerenstvima u propisanom roku, clanove
birackih odbora samostalno ¢e odrediti nadlezna izborna povjerenstva.

Ovim ¢lankom nadalje je propisano da si ¢lanovi birackog odbora imaju ista prava i duznosti
te da predsjednik, potpredsjednik i1 ¢lanovi biraCkog odbora ne smiju biti kandidati na
izborima koje provode, a predsjednik i potpredsjednik birackog odbora ne smiju biti ¢lanovi
niti jedne politicke stranke.
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Uz ¢lanke 43. i 44.
Ovim ¢lancima propisana je nadleznost te rok za imenovanje izbornih tijela.

Zupanijska izborna povijerenstva i Izborno povjerenstvo Grada Zagreba imenuje Drzavno
izborno povjerenstvo, dok gradska i opcinska izborna povjerenstva imenuju Zupanijska
izborna povjerenstva. Biracke odbore pak imenuju i raspustaju izborno povjerenstvo Grada
Zagreba te gradska i opéinska izborna povjerenstva imenuju..

Sto se tice rokova za imenovanje izborna povjerenstva moraju se imenovati odmah po
stupanju na snagu odluke o raspisivanju izbora, a biracki odbori se imenuju najkasnije 8 dana
prije dana odrzavanja izbora.

Uz ¢lanak 45.
Ovim ¢lankom propisano je da sva tijela za provedbu izbora donose odluke ve¢inom glasova
svojih ¢lanova.

Uz ¢lanak 46.
Ovim ¢lankom utvrdeno je i uredeno pravo ¢lanova izbornih povjerenstava i birackih odbora
na naknadu za njihov rad.

Prema ovom Zakonu mjerila za odredivanje naknade ovisno o vrsti i slozenosti izbornog
postupka utvrduje Drzavno izborno povjerenstvo, na nacin da su vidljivi kriteriji vrednovanja
rada te vrsta i slozenost pojedinih izbornih postupaka. Visinu naknade za predsjednike,
potpredsjednike i ¢lanove izbornih povjerenstava i birackih odbora odreduje Vlada Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom propisana je obveza tijela drzavne uprave 1 tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave da suraduju s izbornim povjerenstvima te da im na njihov zahtjev
daju podatke potrebne za provedbu izbora. Ujedno je propisano da jedinice u kojima su
sjediSta izbornih povjerenstava osiguravaju obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova te
tehnicke uvjete za djelovanje izbornih povjerenstava. Takoder je propisana obveza lokalnih
jedinica i javnih ustanova da bez naknade osiguraju prostor za provedbu izbora.

Uz ¢lanak 48.
Ovim ¢lankom taksativno su pobrojane duznosti DrZzavno izborno povjerenstvo u provedbi

lokalnih izbora.

Uz ¢lanke 49. i 50.

Ovim c¢lancima je propisano da se svi potrebni obrasci u postupku pripreme i1 provedbe svih
izbora tiskaju u tiskari ovlastenoj za tiskanje sluZbenog lista Republike Hrvatske te da se
obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora objavljuju u Narodnim
novinama.

Uz ¢lanke 51. — 53.

Ovim clancima detaljno su razradene i1 taksativno pobrojane duZnosti Zupanijskih izbornih
povjerenstava, Izbornog povjerenstva Grada Zagreba te gradskih i opéinskih povjerenstava.
Jedna od novina je obveza prikupljanje rezultata izbora po biratkim mjestima i objava istih na
internetskim stranicama Zupanije, odnosno Grada Zagreba. Navedeno je prihvadeno kroz
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postupaka savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u, kojom prilikom je GONG predlozio
objavu navedenih podataka s obrazloZzenjem da se osigura pregled i transparentnost rezultata
(samu provedbu postupka prepustio je predlagatelju). Isto je prihvaceno na naéin da opcinska
1 gradska izborna povjerenstva prikupe rezultate izbora po birackim mjestima na svojem
podru¢ju i dostave ih Zupanijskim izbornim povjerenstvima radi njihove objave na
internetskim stranicama zupanije.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom propisana je obveza izbornog povjerenstva da vodi zapisnik o svom radu
(sadrzaj i oblik zapisnika o radu izbornog povjerenstva, ovisno o vrsti izbora propisuje
Drzavno izborno povjerenstvo) te su pobrojani podaci koji se unose u zapisnik i propisan
nacin potpisivanja zapisnika i davanja prigovora na isti.

Uz ¢lanke 585. i 56.

Ovim ¢lancima propisano je da nadlezna izborna povjerenstva tijekom trajanja glasovanja
mogu objavljivati privremene podatke o broju biraca izaslih na izbore, a nakon zatvaranja
biraliS§ta mogu objavljivati privremene i nesluzbene rezultate izbora prema svome nahodenju.

Uz ¢lanke 57.i S8.
Ovim ¢lancima su u odnosu na vazece propise detaljno razradene obveze birackog odbora
prije otvaranja birackog mjesta te nakon otvaranja birackog mjesta.

Obveza je tako birackog odbora prije otvaranja birackog mjesta da uredi prostorije birackog
mjesta dan prije izbora, a najkasnije jedan sat prije poCetka glasovanja, da na svakom
birackom mjestu prije njegova otvaranja, na bira¢ima vidljivom mjestu, istakne oglas sa svim
prihva¢enim kandidacijskim listama i zbirne liste (ovisno o vrsti izbora), da osigura da na
birackom mjestu, kao niti u njegovoj neposrednoj blizini nema promidzbenih materijala te da
na prednju stranu svake glasacke kutije istakne glasacki listi¢ kakav se ubacuje u tu glasacku
kutiju.

Nakon otvaranja biratkog mjesta obveza je birackog odbora koji izravno provodi glasovanje
da osigura pravilnost i tajnost glasovanja. Izrijekom je propisano da su predsjednik birackog
odbora ili njegov zamjenik te najmanje Cetiri ¢lana birackog odbora duzni u vrijeme trajanja
glasovanja biti stalno prisutni na biracCkom mjestu. Takoder obveza je predsjednika birackog
odbora da osigura red 1 mir na biratkom mjestu za vrijeme glasovanja, kao 1 nakon zatvaranja
birackog mjesta. U svrhu o¢uvanja reda i mira te radi nesmetanog odvijanja glasovanja, kada
je to nuzno predsjednik birackog odbora moze zatraziti pomo¢ policije koja je na biraCkom
mjestu duzna postupati u okviru zakonskih ovlasti. Pored pripadnika policije, nitko ne smije
do¢i na biratko mjesto naoruzan.

Uz ¢lanke 59. i 60.
Ovim ¢lancima uredene su obveze birackog odbora prema birac¢ima na birackom mjestu

Predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasteni ¢lan birackog odbora duzan je za svakog
biraca koji pristupi glasovanju utvrditi identitet 1 provjeriti da li je upisan u izvadak iz popisa
birata za doti¢no biracko mjesto. Identitet birata se utvrduje vazecom identifikacijskom
ispravom. Sukladno prijedlogu GONG-a posebno je propisano da se mora raditi o vazecoj
ispravi s obzirom na nejasno¢e do kojih dolazi u praksi prilikom izbora i potrebom da se
tumaci 0 kojim ispravama se radi. U slucaju da bira¢ nije upisan u izvadak iz popisa biraca,
predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasteni ¢lan nece tom bira¢u dozvoliti glasovanje,
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osim ako bira¢ svoje biracko pravo na tom biratkom mjestu ne dokaze potvrdom nadleznog
drzavnog tijela. Ako bira¢ ima navedenu potvrdu duzan ju je predati birackom odboru te ta
potvrda postaje sastavni dio izvatka iz popisa biraca za to biracko mjesto.

Nakon utvrdivanja prava bira¢a na glasovanje, ¢lan birackog odbora birau predaje biracu
glasacki listi¢, objasnjava nacin popunjavanja i upucuje ga na mjesto glasovanja. Ako birac¢
zbog kakve tjelesne mane ili zbog toga Sto je nepismen ne bi mogao samostalno glasovati,
dozvoljeno mu je da biracko mjesto dode s drugom osobom koja je pismena i koja ¢e po
njegovoj ovlasti i uputi zaokruziti redni broj ispred naziva kandidacijske liste, odnosno ispred
imena kandidata za koje bira¢ glasuje.

Uz ¢lanak 61.
Ovim clankom detaljno je uredena situacija glasovanja izvan birackog mjesta, odnosno
obveze biratkog odbora prema bira¢ima kojima je biracko mjesto nedostupno.

Naime, bira¢ koji zbog teze bolesti, tjelesnog ostecenja ili nemo¢i nije u moguénosti pristupiti
na biracko mjesto, moze o tome obavijestiti nadlezno izborno povjerenstvo najranije 3 dana
prije dana odrZavanja izbora ili biracki odbor na dan odrzavanja izbora. Zaprimljene zahtjeve
biraca za glasovanje izvan birackog mjesta nadlezna izborna povjerenstva predat ¢e birackim
odborima uz cjelokupni izborni materijal. Predsjednik birackog odbora odreduje najmanje dva
¢lana birackog odbora koji ¢e birac¢a posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguéiti mu
glasovanje. Kod glasovanja izvan biratkog mjesta bira¢ je duzan najmanje jedanput
presavinuti glasacki listi¢ na kojem je glasovao, staviti ga u posebnu omotnicu i zatvoriti je, a
¢lan birackog odbora duzan je nakon povratka na biratko mjesto predati omotnicu
predsjedniku birackog odbora koji presavinuti glasacki listi¢ iz omotnice odmah ubacuje u
glasacku kutiju na birackom mjestu. Ujedno predsjednik birackog odbora duZan je glasovanje
birac¢a koji ne mogu samostalno glasovati, glasovanje nepismenih biraca, kao i glasovanje
izvan birackog mjesta po prethodnoj obavijesti bira¢a, poimeni¢no navesti u zapisniku o radu
birackog odbora.

Uz ¢lanke 62. i 63.
Ovim ¢lancima propisane su obveze birackog odbora nakon glasovanja

Obveza je birackog odbora da po zavrSenom glasovanju najprije prebroji neupotrijebljene
glasacke listice 1 stavi ith u poseban omot koji ¢e zapecatiti. Nakon toga biracki odbor utvrduje
ukupan broj birac¢a koji su glasovali na tom birackom mjestu prema izvatku iz popisa biraca 1
potvrdama nadleznog tijela. Nakon utvrdivanja broja biraca koji su glasovali, biracki odbor
pristupa otvaranju glasacke kutije, prebrojavanju glasackih listi¢a i broja glasova.

Moguce su situacije da biracki odbor prilikom prebrojavanja glasackih listi¢a utvrdi da je
njihov broj manji ili ve¢i od broja biraca koji su glasovali. U prvom slucaju, ako bi se
prilikom prebrojavanja glasackih listica utvrdilo da je broj glasackih listiéa manji od
utvrdenog broja biraca koji su glasovali, vrijedit ¢e rezultat glasovanja po glasackim listi¢ima.
U slucaju da se prilikom prebrojavanja glasackih listi¢a utvrdi da je broj glasackih ve¢i od
utvrdenog broja biraca koji su glasovali, bira¢ki odbor ¢e o tome odmah obavijestiti nadlezno
izborno povjerenstvo koje ¢e odmah raspustiti biracki odbor i imenovati novi te odrediti
ponavljanje glasovanja na tom birackom mjestu. Ponavljanje glasovanja ¢e se obaviti sedmog
dana od dana prvog glasovanja, a rezultat ponovljenog glasovanja utvrditi ¢e se u roku od 12
sati nakon obavljenog glasovanja.
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Navedeni rokovi za ponavljanje glasovanja su skraceni u odnosu na vazece propise koji su
ujedno bili 1 neujednaceni. Naime, prema Zakonu o izboru c¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave glasovanje se ponovilo nakon 15 dana, a
rezultat utvrdio u roku od 24 sata nakon ponovljenog glasovanja (¢lanak 47.), dok se prema
Zakonu o izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba glasovanje ponavljalo nakon 14 dana, a rezultat utvrdivao, takoder u roku od 24 sata
nakon ponovljenoga glasovanja (¢lanak 60.).

Uz ¢lanke 64. i 65.
Ovim ¢lancima uredeno je pitanje sadrzaja i dostave zapisnik o radu birackog odbora.

Sadrzaj zapisnika o radu birackog odbora detaljno je propisan te se u isti unose broj biraca
upisan u izvatku iz popisa biraca i broj biraca koji su predali potvrdu nadleznog tijela (biracko
tijelo), broj biraca koji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa bira¢a i uz potvrdu za
glasovanje, broj biraca koji su glasovali izvan birackog mjesta, broj biraca koji su glasovali na
birackom mjestu uz pomo¢ druge osobe, koliko je bira¢a ukupno glasovalo, koliko je glasova
dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista te broj nevazeéih glasackih listi¢a.
Takoder u zapisniku se navode i1 sve druge Cinjenice koje su vazne za postupak glasovanja.

Sadrzaj 1 oblik zapisnika o radu biraCkog odbora, ovisno o vrsti izbora propisuje Drzavno
izborno povjerenstvo. Svi ¢lanovi birackog odbora duzni su potpisati zapisnik te su ujedno
ovlasteni dati pisane primjedbe na zapisnik. Ako ¢lan biratkog odbora odbije potpisati
zapisnik, o tome se u zapisniku sastavlja sluzbena biljeska, u kojoj se utvrduje Cinjenica
odbijanja potpisivanja i razlozi odbijanja, ako ih ¢lan birackog odbora navede.

Biracki odbor duzan ju zapisnik o svom radu i ostali izborni materijal dostaviti nadleznom
izbornom povjerenstvu najkasnije u roku od 12 sati od zatvaranja biratkog mjesta.

Uz ¢lanak 66.

Ovim ¢lankom izrijekom je definiran pojam birackog mjesta — to je prostor u kojem se
obavlja glasovanje te su navedena mjesta gdje ne moze biti biracko mjesto — ono ne moze biti
u vjerskom objektu, objektu u vlasnistvu, najmu, zakupu ili trajnom koriStenju politicke
stranke ili kandidata koji sudjeluje na izborima te u prostorijama u kojima se posluzuju i
konzumiraju alkoholna pica.

U vazeéim propisima se biracka mjesta definiraju kao biraliSta te se kroz zakonske tekstove
koristi taj izraz. Ovim Prijedlogom zakona prihvaca se termin birackog mjesta, definiran na
prethodno naveden nacin.

Uz ¢lanke 67. — 69.
Ovim ¢lancima propisana su pravila za odredivanje birackih mjesta, utvrdena nadleZnost za 1
rok za njihovo odredivanje te odredeno objavljivanje birackih mjesta.

Sukladno Zakonu prilikom odredivanja birackih mjesta mora se voditi racuna o broju biraca
koji ¢e na njima glasovati, dostupnosti 1 prostornoj udaljenosti birackog mjesta te veli¢ini
prostorije za glasovanje na biraCkom mjestu. Broj biraca koji ¢e glasovati na jednom
birackom mjestu odreduje se na nacin da se glasovanje moze bez poteSkoca odvijati u
vremenu odredenom za glasovanje. Svako biracko mjesto mora imati redni broj.
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Biracka mjesta odreduju nadleZzna izborna povjerenstva i to tako da gradska i opcinska
izborna povjerenstva te Izborno povjerenstvo Grada Zagreba odreduju biracka mjesta na svom
podrudju.

Novinu predstavlja odredba sukladno kojoj su sjedista birackih mjesta u pravilu stalna za sve
vrste izbora. U slucaju potrebe odredivanja novog birackog mjesta ili promjene njegova
sjediSta za raspisane izbore, nadlezna izborna povjerenstva donijet ¢e rjeSenja samo za novo
odredena biracka mjesta ili rjeSenje o promjeni sjedisSta birackog mjesta.

Ovim Prijedlogom zakona produZen je rok za odredivanje birackih mjesta. Prema vaze¢im
propisima nadlezna izborna povjerenstva objavit biratka mjesta osam dana prije izbora, dok
ovim Zakonom utvrduje rok od najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora.

Takoder detaljnije je uredeno pitanje objave birackih mjesta te je propisano da objava o
birackim mjestima sadrzi: redni broj birackog mjesta, sjediste, odnosno potpunu adresu s
naznakom prostora u kojem se nalazi, popis pripadajucih ulica, trgova i naselja iz kojih biraci
glasuju na tom birackom mjestu. Ujedno je i odredeno da se objava birackih mjesta obavlja u
obliku oglasa (plakat) na mjestima uobicajenog oglaSavanja u lokalnim jedinicama i mjestima
veéeg okupljanja gradana.

Uz ¢lanak 70.

Ovim clankom regulirano je pitanje uredivanja birackih mjesta te je propisano da se na
svakom birackom mjestu prostorija za glasovanje mora opremiti i urediti na nacin da se
osigura tajnost glasovanja, tako da nitko u prostoriji ne moze vidjeti kako je bira¢ popunio
glasacki listi¢ pri ¢emu se u prostorijama u kojima ¢e se glasovati mogu isticati drzavni
simboli u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o grbu, zastavi i himni Republike
Hrvatske te zastavi i lenti Predsjednika Republike Hrvatske, kao i obiljeZja zupanija, gradova,
odnosno opé¢ina u skladu s njihovim statutima. Kako bi se osigurala tajnost glasovanja
sukladno prijedlogu GONG-a posebno je propisano da glasacki listi¢i na birackom mjestu
moraju biti sloZeni tako da se onemoguc¢i uvid u serijski broj listi¢a koji se izdaje biracu, dakle
da budu poslozeni u tzv. lepezu kako bi bio onemogucen uvid u serijski broj listica koji se
izdaje biracu.

Uz ¢lanke 71. — 73.
Ovim ¢lancima uredena su pitanja vezana uz glasacki listi¢ te odredeno koji glasacki listic je
vazeci, odnosno nevazeci.

U prvom redu, odredeno je da se glasovanje obavlja glasackim listi¢ima. Na glasackom listicu
mora biti naznacena vrsta izbora na koje se odnosi te mora biti otisnut serijski broj. Sadrzaj
glasackog listi¢a zavisi od vrste izbora, §to je propisano u posebnom dijelu ovoga Zakona.
Glasacki se listi¢ tiska u tiskari ovlaStenoj za tiskanje sluzbenog lista Republike Hrvatske, a
nadzor obavlja nadleZno izborno povjerenstvo.

Da bi glasacki listi¢ bio vaZe¢i potrebno je da se na siguran i nedvojben na¢in moZze utvrditi
za koju je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao. S druge strane glasacki listi¢ je
nevazeci ako je neispunjen ili popunjen na nacin da se ne moze sa sigurnoscu utvrditi za koju
je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao ili je bira¢ glasovao za dvije ili viSe
kandidacijskih lista, odnosno kandidata.
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Uz ¢lanak 74.

Ovim ¢lanom propisano je vrijeme glasovanja te je odredeno da glasovanje traje neprekidno
od sedam do devetnaest sati. Biracka mjesta se zatvaraju u devetnaest sati, a bira¢ima koji su
se u to vrijeme zatekli na birackom mjestu, mora se omoguciti glasovanje.

Uz ¢lanke 75. i 76.

Ovim ¢lancima propisano je da se ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica biraju na neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem. Utvrdeno je da prava i duznosti ¢lanova predstavnickih tijela
zapocCinju danom konstituiranja predstavnickog tijela.

Takoder, utvrdena je nacin izbora opc¢inskih, gradskih i Zupanijskih vije¢nika te je propisano
da se biraju razmjernim izbornim sustavom, na nacin da cijelo podru¢je jedinice ¢ini jednu
izbornu jedinicu pri ¢emu svi biraci koji imaju trajno boraviste na podrucju te jedinice i1 koji
pristupe glasovanju, na temelju kandidacijskih lista, biraju sve ¢lanove predstavnickog tijela
jedinice.

Uz ¢lanak 77.

Ovim ¢lankom propisano je koliko se bira ¢lanova predstavnickog tijela - bira se onaj broj
¢lanova koji je utvrden zakonom kojim se ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 78.
Ovim ¢lankom detaljno su pobrojane duznosti koje su nespojive s istovremenim obnasanjem
duznosti ¢lana predstavnickog tijela jedinice.

U odnosu na odredbe vazeceg Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave, ovim Prijedlogom zakona lista nespojivih duznosti je
prosirena sukladno novim odredbama posebnih zakona — Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (Narodne novine, br. 26/2011 i 12/2012), Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne
novine, br. 92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011 i 49/2012 — proc¢isceni
tekst) te u ovom obrazlozenju ve¢ spomenutog Zakona o policiji.

Nadalje, Clan predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave (op¢inski ili gradski vije¢nik)
ne moze istovremeno biti op¢inski nacelnik i gradonacelnik, odnosno njihov zamjenik, dok
¢lan predstavnickog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanijski vijeénik) ne
moze istovremeno biti Zupan, odnosno njihov zamjenik, ali prema ovom Zakonu mozZe biti
op¢inski nacelnik ili gradonacelnik. Navedeno predstavlja novinu u odnosu na vazece odredbe
Zakona 0 izborima opcinskih nacelnika, gradonacdelnika, zZupana i gradonacelnika Grada
Zagreba sukladno kojima opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan te njihovi zamjenici ne
mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela iste ili druge jedinice. S obzirom da Zupanije obavljaju
poslove od Sireg, podru¢nog (regionalnog) znacaja koji je od utjecaja na jedinice lokalne
samouprave koje se nalaze na podrufju Zupanije, predlagatelj je misljenja da u
predstavnickom tijelu Zupanije mogu sjediti op¢inski nacelnici 1 gradonacelnici s podrucja te
Zupanije ¢ime stjeCu mogucénost promicanja interesa vlastite lokalne jedinice na Zupanijskoj
razinl.

Uz ¢lanak 79.
Ovim ¢lankom detaljno je razraden institut mirovanja vije¢nickog mandata.
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U prvom redu propisan je da osoba koja obnasa neku od nespojivih duznosti, osim osoba
kojima je ovim Zakonom zabranjeno kandidiranje (prema c¢lanku 13. zabrana kandidiranja
vrijedi za policijske sluzbenike, djelatne vojne osobe te sluzbenike i namjestenike u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske), moze se kandidirati za ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice, a
ukoliko bude izabrana, duzna je do dana konstituiranja predstavnickog tijela o obnaSanju
nespojive duznosti, odnosno prihvac¢anju duznosti ¢lana predstavnickog tijela obavijestiti
upravno tijelo jedinice nadlezno za poslove predstavnickog tijela. Budué¢i da predstavnicko
tijelo nije konstituirano 1 predsjednik nije izabran obavijest vezano za obnaSanje svog
vije¢niCkog mandata dostaviti stru¢nim sluzbama jedince, tj. upravnom tijelu jedinice
nadleznom za poslove predstavnickog tijela.

U slucaju da tijekom obnaSanja vije¢nickog mandata Clan predstavnickog tijela prihvati
obnaSanje nespojive duznosti duzan je o tome obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela u
roku od 8 dana od prihvacanja duznosti, a mandat mu pocinje mirovati protekom toga roka.

Kako bi se izbjegle sporne situacije u kojima vijeénici sukladno prethodno navedenom ne bi
dostavili obavijest o obnaSanju nespojive duznosti (bilo u trenutku izbora ili tijekom
obnasanja vije¢nicke duznosti) ovim Zakonom je predvideno da tada ¢lanu predstavnickog
tijela mandat miruje po sili zakona.

Zadrzano je postojece rjeSenje sukladno kojem po prestanku obnasanja nespojive duznosti,
¢lan predstavnickog tijela nastavlja s obnasanjem duznosti na temelju prestanka mirovanja
mandata, ako podnese pisani zahtjev predsjedniku predstavnickog tijela. U tom slucaju
vije¢nik je duzan pisani zahtjev podnijeti u roku od 8 dana od prestanka obnasSanja nespojive
duznosti, a mirovanje mandata prestat ¢e osmog dana od dana podnosenja pisanog zahtjeva.

Novinu, medutim predstavlja rjeSenje prema kojem ako c¢lan predstavnickog tijela po
prestanku obnaSanja nespojive duznosti ne podnese pisani zahtjev, smatrat ¢e se da mu
mandat miruje iz osobnih razloga. U navedenim situacijama u praksi se dosada zauzimao stav
da vije¢niku ex lege protekom osmog dana prestaje mandat. Idu¢i u korist ¢lanova
predstavnickog tijela, ovim Zakonom se predlaze da ne podnoSenjem potrebnog zahtjeva u
propisanom roku mandat ex lege miruje i to iz razloga osobne naravi.

Moguénost mirovanja mandata iz osobnih razloga takoder predstavlja novinu u odnosu na
postojec¢e zakonodavstvo. Naime, mirovanje mandata se prema vaZeim propisima moze
traZiti samo u slu€aju kada je ¢lan predstavnickog tijela jedinice prihvatio obnaSanje duZnosti
koja je nespojiva s vije¢nickom duZnosti. Slucajevi u praksi pokazali su da postoje odredene
situacije u kojima bi primjena instituta mirovanja mandata bila pozeljna. To su na primjer
slucajevi kada je zbog zdravstvenih razloga ili izbivanja izvan lokalne jedinice na odredeno
vrijeme (studijski dopust i sl.) vijeénik onemogucen u obavljanju svoje duznosti. Stoga je
predlozeno uvodenje instituta mirovanja iz osobnih razloga, neovisno koji su to razlozi.
Pripisano je medutim, ogranicenje prema kojem mirovanje iz osobnih razloga ne moze trajati
krac¢e od 6 mjeseci.

Clana predstavnickog tijela kojem mandat miruje, za vrijeme mirovanja mandata zamjenjuje
zamjenik koji ima pravo sudjelovanja i odlu¢ivanja na sjednici predstavnickog tijela umjesto
vije¢nika koji je stavio mandat u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona, ukoliko je
odreden u skladu sa zakonom.
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I dalje vrijedi rjeSenje prema kojem se nastavljanje s obnaSanjem duznosti cClana
predstavnickog tijela na temelju prestanka mirovanja mandata moze traziti samo jedanput u
tijeku trajanja mandata.

Ovaj Clanak sadrzi i alternativnu odredbu koja predvida da se za stavljanje mandata u
mirovanje iz osobnih razloga treba postivati propisana procedura kao i kod podnosenja
ostavke, dakle da treba izjava o stavljanju mandata u mirovanje bude zaprimljena najkasnije 3
dana prije zakazanog odrZzavanja sjednice predstavni¢kog tijela te ovjerena kod javnog
biljeznika najranije 8 dana prije podnoSenja izjave.

Uz ¢lanak 80.

Ovim clankom pobrojani su slucajevi prestanka mandata ¢lana predstavnickog tijela. U
odnosu na vazece odredbe Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, novinu predstavlja jedino prestanak mandata vezano za
mogucnost liSenja poslovne sposobnosti. Prema postoje¢oj odredbi ¢lanka 7. navedenog
Zakona clanu predstavnickog tijela mandat prestaje ako mu je pravomo¢nom sudskom
odlukom oduzeta, odnosno ograni¢ena poslovna sposobnost, i to danom pravomoénosti
sudske odluke, dok je ovim Zakonom moguénost prestanka mandata predvidena samo u
slu¢aju potpunog liSenja poslovne sposobnosti (ali ne i njezina ograni¢enja).

Takoder je zadrzano propisana procedura podnoSenja ostavke — ista treba biti zaprimljena
najkasnije 3 dana prije zakazanog odrzavanja sjednice predstavnickog tijela te ovjerena kod
javnog biljeznika najranije 8 dana prije podnoSenja iste, u protivnome nece proizvesti pravni
ucinak.

Posebno je propisano da ¢lanu predstavnickog tijela kojem prestane hrvatsko drzavljanstvo, a
za kojeg se utvrdi da je drzavljanin drzave cClanice Europske unije, mandat ne prestaje
¢injenicom prestanka hrvatskog drzavljanstva s obzirom ¢e se ulaskom Republike Hrvatske u
Europsku uniju pravo biranja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica priznati i drzavljanima
drugih drZava ¢lanica Europske unije.

Uz ¢lanak 81.
Ovim ¢lankom propisan je postupak zamjenjivanja ¢lana predstavnickog tijela kojem mandat
miruje ili prestane prije isteka vremena na koje je izabran.

Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politike stranke zamjenjuje
neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili mu miruje, a
odreduje ga politi¢ka stranka koja je bila predlagatelj kandidacijske liste.

Ovim ¢lankom detaljnije je propisano odredivanje zamjenika Clanu predstavni¢kog tijela
izabranog na kandidacijskoj listi dvije ili viSe politickih stranaka. Takvog vijeénika
zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili
mu miruje, a odreduju ga politi¢ke stranke sukladno sporazumu, odnosno ako sporazum nije
zakljuCen, odreduju ga dogovorno, a ako dogovor ne bude postignut, zamjenjuje ga prvi
sljede¢i neizabrani kandidat s liste. O sklopljenom sporazumu kao i postignutom dogovoru
politi¢ke stranke duzne su obavijestiti nadlezno upravno tijelo lokalne jedinice.

Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi grupe birada zamjenjuje prvi
sljedeci neizabrani kandidat s liste.
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Ovaj Prijedlog zakona predvida mozebitnu situaciju kada politicka stranka bude izbrisana iz
registra politickih stranaka. U tom sluc¢aju c¢lana predstavnickog tijela izabranog na
kandidacijskoj listi politicke stranke koja je nakon provedenih izbora brisana iz registra
zamjenjuje prvi sljedeci neizabrani kandidat s liste.

Uz ¢lanke 82. i 83.
Ovim ¢lancima propisano je mjesto i nacin glasovanja za ¢lanove predstavnickih tijela te
sadrzaj glasackog listi¢a za te izbore.

Glasovanje za izbor ¢lanova predstavnic¢kog tijela jedinice obavlja se na biratkim mjestima na
podrucju opcéine, grada i Grada Zagreba. Glasovanje se obavlja osobno glasackim listicem.
Glasuje se samo za kandidacijske liste navedene na glasackom listi¢u koji se popunjava tako
da se zaokruzuje redni broj ispred naziva kandidacijske liste.

Glasacki listi¢ za izbor ¢lanova predstavnickog tijela sadrzi naziv liste, ime i prezime nositelja
liste, naputak o na¢inu glasovanja te serijski broj listica. Kandidacijske liste jedinice navode
se na glasackom listiéu onim redom kojim su navedene na zbirnoj listi kandidacijskih lista
jedinice pri ¢emu se ispred naziva svake liste stavlja redni broj.

Uz ¢lanak 84.
Ovim ¢lankom propisan je nacin utvrdivanja rezultata izbora ¢lanova predstavnickog tijela te
je tako utvrdeno sljedece:

Pravo na sudjelovanje u diobi mjesta u predstavni¢kom tijelu jedinice imaju liste koje na
izborima dobiju najmanje 5% vazecih glasova bira¢a. Pri tome se broj ¢lanova predstavnickog
tijela jedinice koji ¢e biti izabran sa svake kandidacijske liste utvrduje na nacin da se ukupan
broj vazeéih glasova koje je dobila svaka lista dijeli s brojevima od jedan do, zaklju¢no, broja
koliko se ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinice bira, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni 0ostaci.
Od svih tako dobivenih rezultata, mjesta u predstavnickom tijelu osvajaju one liste na kojima
se iskaZe onoliko broj¢ano najvecih rezultata ukljucujuéi decimalne ostatke koliko se ¢lanova
predstavnickog tijela bira. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj mjesta u predstavnickom
tijelu koliko je postigla pojedinacnih rezultata medu onoliko broj¢ano najvecih rezultata
koliko se ¢lanova predstavnickog tijela bira.

U slucaju da su glasovi tako podijeljeni da se ne moze utvrditi koja bi izmedu dviju ili vise
lista dobila mjesto u predstavnickom tijelu, ono ¢e pripasti onoj listi koja je dobila vise
glasova.

Ovim Zakonom predvidena je mogucnost da su dvije ili vise kandidacijskih lista dobile isti
broj glasova te se ne moze utvrditi koja bi lista dobila mjesto u predstavni¢kom tijelu — u tom
sluc¢aju svaka od tih lista dobit ¢e mjesto u predstavnickom tijelu te ¢e tada broj ¢lanova
predstavnickog tijela mo¢i biti paran..

Uz ¢lanak 8S.
Ovim ¢lankom propisano je koji su kandidati izabrani sa kandidacijske liste — kandidati od
rednog broja 1 pa do rednog broja koliko je odredena lista dobila mjesta u predstavnickom
tijelu jedinice.
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Uz ¢lanak 86.
Ovim c¢lankom uredeno je sazivanje i1 odrzavanje konstituirajué¢e sjednice predstavnickog
tijela.

Novinu predstavlja odredba sukladno kojoj konstituirajuce sjednice predstavnickih tijela svih
jedinica saziva celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave ili osoba koju on ovlasti. Prema vazeéim propisima celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno osoba koju on ovlasti saziva.konstituiraju¢e sjednice opcinskih i
gradskih vije¢a, dok konstituirajuce sjednice Zupanijskih skupstina i Skupstine Grada Zagreba
saziva Vlada Republike Hrvatske.

Nadalje, detaljno je razraden situacija eventualnog ne konstituiranja. Naime, prva,
konstituiraju¢a sjednica predstavnickih tijela sazvat ¢e se u roku od 30 dana od dana objave
konacnih rezultata izbora. Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira na prethodno spomenutoj
sjednici, ovlasteni saziva¢ sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u roku od 30 dana od dana
kada je prethodna sjednica trebala biti odrzana. Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira ni
na toj sjednici, ovlasteni saziva¢ sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u nastavnom roku od
30 dana. Ako se predstavnicko tijelo ne bi konstituiralo u navedenim rokovima, predvideno je
raspisivanje novih izbora.

Novost predstavlja i odredba prema kojoj konstituiraju¢oj sjednici do izbora predsjednika
predsjedava prvi izabrani ¢lan s kandidacijske liste koja je dobila najvise glasova. Ukoliko je
viSe lista dobilo isti najveci broj glasova konstituirajucoj sjednici predsjedavat ¢e prvi izabrani
kandidat s liste koja je imala manji redni broj na glasatkom listi¢u.

Uz ¢lanak 87.

Ovim clankom propisan je nacin izbora izvrSnog tijela, odnosno opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i zupana te je propisano da se isti biraju vecinskim izbornim sustavom u
kojem cijelo podrucje opéine, grada, Zupanije i Grada Zagreba ¢ini jednu izbornu jedinicu.

Uz ¢lanak 88.

Ovim ¢lankom detaljno su pobrojane duznosti koje op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
njihovi zamjenici ne mogu obnasati istovremeno dok obnaSaju duZnost izvrSnog tijela i
njihovog zamjenika.

U odnosu na odredbe vazeceg Zakona o izborima opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika,
zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba, ovim Prijedlogom zakona lista nespojivih duZnosti je
prosirena sukladno novim odredbama posebnih zakona — Zakona 0 sprjeCavanju sukoba
interesa (Narodne novine, br. 26/2011 i 12/2012), Zakona o drzavnim sluZbenicima (Narodne
novine, br. 92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011 i 49/2012 — procisc¢eni
tekst) te ve¢ spomenutog Zakona o policiji.

Nadalje, posebno je propisano da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan, odnosno njihov
zamjenik za vrijeme obnasanja duZnosti istovremeno ne mogu biti ¢lanovi predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave (op¢inski ili gradski vijeénik). Isto tako, utvrdeno je da
Zupan 1 njegovi zamjenici za vrijeme obnaSanja duznosti ne mogu biti ¢lanovi predstavnickog
tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave (zZupanijski vijeénik). Slijedom toga,
op¢inski nacelnik, gradonacelnik 1 njihovi zamjenici mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela
jedinice podrucne (regionalne) samouprave S§to predstavlja novinu u odnosu na vazece
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odredbe Zakona 0 izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba temeljem kojih se nemoguénost istovremenog obnasanja duznosti odnosi na
¢lanove predstavnickog tijela iste, ali i druge jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave. S obzirom da je dosadasnje rjeSenje navedenog pitanja odvodilo do polemika u
praksi vezanih uz pitanje raspolaganja osvojenim mandatom, te s obzirom na ¢injenicu da
zupanije obavljaju poslove od Sireg, podrucnog (regionalnog) znacaja koji je od utjecaja na
jedinice lokalne samouprave koje se nalaze na podrucju Zupanije, predlagatelj je misljenja da
u predstavni¢kom tijelu zupanije mogu sjediti opéinski nacelnici i gradonacelnici s podrucja
te Zupanije ¢ime stjeCu moguénost promicanja interesa vlastite lokalne jedinice na Zupanijskoj
razini.

Uz ¢lanak 89.

Ovim c¢lankom propisan je nacin postupanja osobe koja je izabrana na duznost opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovog zamjenika, a obnaSa nespojivu duznost ili je na
nespojivu duznost izabrana u tijeku trajanja mandata. Navedeno pitanje detaljnije je uredeno u
odnosu na dosadasnje uredenje temeljem vazeceg Zakona o izborima opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, te su utvrdeni instituti prestanka
mandata po sili zakona 1 mirovanja mandata po sili zakona u navedenim slucajevima.

U prvom redu propisano je da osoba koja obnasa nespojivu duznost, osim osoba kojim je
zakonom zabranjeno kandidiranje, moze se kandidirati, medutim, ako bude izabrana mora
podnijeti ostavku na nespojivu duznost, te je utvrden rok od 8 dana za podnoSenje navedene
ostavke racunajuci od dana koji slijedi danu proglasenja konac¢nih rezultata izbora.

Isto tako, propisana je i situacija u slucaju prihvacanja nespojive duznosti u toku trajanja
mandata, te je propisano da op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan kao 1 njihovi zamjenici
koji za vrijeme obnaSanja duznosti prihvate nespojivu duznost, moraju podnijeti ostavku na
duznost izvr$nog tijela ili njihovog zamjenika. I u navedenom slucaju utvrden je rok od 8
dana za podnoSenje ostavke ra¢unajuc¢i od dana prihvacanja nespojive duznosti. Takoder,
propisano je da ukoliko opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njithovi zamjenici u
navedena dva slucaja ne podnesu ostavku kako je to zakon propisao i u propisanim rokovima,
mandat im prestaje ex lege tj. po sili zakona. Prema do sada vaze¢em rjeSenju navedenog
pitanja bilo je propisano da ukoliko osoba koja je izabrana za izvr$no tijelo ne podnese
ostavku na nespojivu duZnost, nee moci preuzeti duZznost opcinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana.

Novinu predstavlja rjeSenje u sluc¢aju kada se radi o nespojivosti istovremenog obnasanja
duZnosti opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika s duZnosti
¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, odnosno nespojivosti obnasanja
duZnosti Zupana i njegovih zamjenika s duZznosti ¢lana predstavnickog tijela jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave (Clanak 88. stavak 1.), u kom slu€aju se uvodi institut mirovanja
mandata po sili zakona. U navedenim slu¢ajevima, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan 1 njihovi zamjenici ne¢e gubiti mandat u predstavnickom tijelu, ve¢ ¢e im mandat u
predstavnickom tijelu mirovati po sili zakona dok obnasaju duznost izvr$nog tijela, odnosno
njihovog zamjenika. Navedeno rjeSenje daje im mogucnost da u slucaju prestanka obnasanja
duznosti izvr$nog tijela iz bilo kojeg zakonom propisanog razloga, mogu aktivirati svoj
mandat u predstavnickom tijelu, koja moguénost do sada nije postojala, buduci da su prije
preuzimanja duznosti morali podnijeti ostavke na sve nespojive duznost $to znaci i na duznost
¢lana predstavnickog tijela.
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Uz ¢lanak 90.

Ovim c¢lankom to¢no je utvrdeno u kojem trenutku nakon proglasenja konac¢nih rezultata
izbora stupaju na duznost op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici, kako bi
se pitanje stupanja na duznost ujednacilo za sve jedinice budu¢i je dosadas$nja norma koja je
regulirala navedeno pitanje bila nedorecena.

Odredbom ovog ¢lanka propisano je da opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi
zamjenici stupaju na duznost prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata
izbora. Izuzetak od navedenog je situacija propisana odredbom c¢lanka 89. stavka 1. ovog
Prijedloga zakona, odnosno ako osoba koja obnasa nespojivu duznost bude izabrana, mora
podnijeti ostavku na nespojivu duznost, u kom slucaju stupa na duznost danom podnosenja
ostavke na nespojivu duznost.

Uz ¢lanak 91.

Ovim c¢lankom utvrdeno je da mandat op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih
zamjenika moze prestati i prije ,,redovnog® isteka mandata i to u slu¢ajevima utvrdenim ovim
Prijedlogom zakona i zakonom koji ureduje sustav lokalne i podruéne (regionalne)
Samouprave.

Uz ¢lanak 92.

Ovim c¢lankom propisani su slucajevi prestanka mandata opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, zZupanu i njithovim zamjenicima, po sili zakona $to je do sada bilo predmet
reguliranja Zakona o lokalnoj i1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, upravo radi
ujednacavanja zakonske regulative u pitanjima koja su odnose na lokalne izbore i1 pitanje
mandata. Naime, pitanje prestanka mandata ¢lanova predstavnickih tijela jedinica po sili
zakona i do sada bilo je uredeno izbornim zakonom.

Razlozi za prestanak mandata po sili zakona taksativno su navedeni te su zadrzani dosadas$nji
razlozi za prestanak mandata po sili zakona osim razloga pravomoéne sudske presude kojom
je osoba osudena radi pocinjenja kaznenog djela protiv slobode i prava €ovjeka i gradanina,
Republike Hrvatske 1 vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, a koji razlog nije uvrSten
u ovaj Prijedlog zakona. Osim toga, u slucaju razloga prestanka mandata po sili zakona
ukoliko je osoba pravomo¢nom sudskom presudom osudena na bezuvjetnu kaznu zatvora,
produZeno je trajanje bezuvjetne kazne zatvora sa dosadasnjih mjesec dana na Sest mjeseci.

Ovim c¢lankom, takoder, je propisano da ukoliko op¢inskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno zupanu mandat prestane po sili zakona iz propisanih razloga, a nakon manje od dvije
godine mandata, procelnik upravnog tijela jedinice nadleZznog za sluzbenicke odnose duZan je
0 nastupanju navedenih okolnosti, odnosno prestanku mandata obavijestiti Vladu Republike
Hrvatske (u roku od 8 dana) radi raspisivanja prijevremenih izbora na novo izvrsno tijelo.

Uz ¢lanke 93. — 97.

Ovim ¢lancima propisan postupak provedbe, odnosno nacin izbora izvr$nog tijela i njihovih
zamjenika. Propisano je da se opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici
biraju ve¢inom glasova svih biraa koji su glasovali te da je za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana izabran onaj kandidat koji na izborima dobije vise od 50% glasova
biraCa koji su glasovali (prvi krug glasovanja), $to je bilo utvrdeno i Zakona o izborima
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba. Medutim,
predvidena je i situacija ako se za izvr$no tijelo kandidira samo jedan ili dva kandidata, u kom
slucaju je izabran kandidat koji na izborima dobije najveci broj glasova.
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U slucaju da niti jedan kandidat ne dobije potrebnu vecinu glasova u prvom krugu glasovanja
odrzava se drugi krug glasovanja Cetrnaest dana nakon odrzavanja prvog kruga izbora. U
drugom krugu izbora sudjeluju dva kandidata s najve¢im brojem glasova.

Novinu predstavlja rjeSenje situacije u kojoj ako tri ili viSe kandidata ima isti najvec¢i broj
glasova (izborni postupak se ne ponavlja u cijelosti), ve¢ se u drugom krugu glasovanja izbor
obavlja izmedu svih tih kandidata. Isto tako, ovim Prijedlogom zakona utvrduje se ukoliko
jedan kandidat ima najveci broj glasova, a sljedeca dva ili viSe kandidata s najve¢im brojem
glasova po redu imaju isti broj glasova, tada ¢e se preostali sudionik drugog kruga glasovanja
odrediti zdrijebom izmedu kandidata s istim brojem glasova.

Zadrzano je postojece rjeSenje za slucaj da jedan ili oba kandidat s najve¢im brojem glasova
odustanu. U tom slucaju u drugom drugu glasovanja izbor se obavlja izmedu sljedecih po redu
kandidata koji imaju najvec¢i broj glasova. O odustajanju od izbora daje se pisana izjava
nadleznom izbornom povjerenstvu, koje je o odustajanju bez odgode duzno izvijestiti
slijede¢eg kandidata ili kandidate koji stje¢u pravo sudjelovanja u drugom krugu glasovanja.

Nadalje, ovim ¢lancima propisano je tko se smatra izabranim u drugom krugu glasovanja, a to
je kandidat koji dobije veci broj glasova biraca koji su glasovali, te situacija u kojoj u drugom
krugu glasovanja oba kandidata dobiju jednak broj glasovanja u kom slucaju se odrzava treci
drug glasovanja. Isto tako propisano je u kojim slucajevima se izborni postupak ponavlja u
cijelosti: ako u tre¢em krugu glasovanja oba kandidata dobiju jednak broj glasova te ako jedan
od kandidata koji ima pravo sudjelovati u novom drugu glasovanja, umre u vremenu izmedu
dva druga glasovanja, Sto je zadrzano rjeSenje iz Zakona o izborima opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

Uz ¢lanke 98. i 99.
Ovim ¢lancima propisano je mjesto i nacin glasovanja za izvrsno tijelo i njihove zamjenike te
sadrzaj glasackog listi¢a za te izbore.

Glasovanje za izbor op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika obavlja
se na birackim mjestima na podrucju op¢ine, grada i Grada Zagreba. Glasovanje se obavlja
osobno glasackim listic¢em. Glasuje se samo za kandidate navedene na glasackom listi¢u koji
se popunjava zaokruzivanjem rednog broja ispred imena i prezimena kandidata za kojeg se
bira¢ opredijeli.

Glasacki listi¢ za izbor izvrSnog tijela sadrzi redni broj kandidata, ime i prezime kandidata i
njihovog zamjenika, naziv politicke stranke koja je predlozila kandidate, odnosno oznaku —
kandidat grupe biraCa, naputak o nacinu glasovanja i serijski broj listica. Kandidati na
glasaCkom listicu navede se abecednim redom prezimena kandidata. Medutim, u slucaju
novog kruga glasovanja prvi se navodi kandidat s najve¢im brojem glasova, a ako vise
kandidata ima isti najveci broj glasova, na glasackom listicu navede se abecednim redom
prezimena.

Uz ¢lanke 100. i 101.

Ovim clankom propisan je nacin utvrdivanja rezultata izbora opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika te na¢in postupanja izbornog povjerenstva nakon
utvrdivanja rezultata glasovanja te je tako utvrdeno sljedece:
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Rezultate izbora utvrduje nadlezno izborno povjerenstvo jedinice na temelju rezultata
glasovanja na svim biraliStima u jedinici. Nakon utvrdivanja rezultata glasovanja izborno
povjerenstvo duzno je objaviti: broj biraca upisanih u popis biraca jedinice, broj glasova koji
je dobio pojedini kandidat, broj nevazec¢ih glasackih listi¢a te ime i prezime kandidata koji je
izabran za izvr$no tijelo i njegovog zamjenika.

U slucaju da niti jedan od kandidata ne dobije vec¢inu koja se trazi za izbor, nadlezno izborno
povjerenstvo duzno je u javnim glasilima objaviti ime i prezime kandidata koji su dobili
najviSe glasova 1 koji imaju pravo sudjelovanja u novom drugu glasovanja. Takoder,
propisana je obveza objave rezultata izbora (bez odgode) u lokalnim sredstvima javnog
priop¢avanja, odnosno lokalnom radiju i novinama, na oglasnoj ploci jedinice i internetskim
stranicama jedinice. Ujedno je propisano da se rezultati izbora objavljuju i na internetskom
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Uz ¢lanak 102.

Ovim je ¢lankom zajamceno pravo pripadnika nacionalnih manjina na zastupljenost u
predstavnickom tijelu jedinice te je utvrdeno da se pravno na zastupljenost u predstavnickom
tijelu odreduje u skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
Propisano je da su za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine u predstavnickom
tijelu jedinice mjerodavni sluzbeni rezultati posljednjeg popisa stanovnistva.

Uz ¢lanke 103. i 104.

Ovim je ¢lankom propisan nacin odredivanja broja pripadnika nacionalnih manjina radi
ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na zastupljenost u predstavni¢kim tijelima
jedinica, sukladno Ustavhom zakonu o pravima nacionalnih manjina. Ovim ¢lankom izvrSene
Su izmjene vezane uz pitanje odredivanja zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu jedinice.

Clankom je propisan nadin utvrdivanja broja ¢lanova predstavnickog tijela iz reda pripadnika
pojedine nacionalne manjine, te je propisano da ¢e se broj ¢lanova predstavnickog tijela iz
reda pripadnika nacionalne manjine utvrditi tako da se udio pojedine nacionalne manjine u
ukupnom stanovniStvu te jedinice pomnoZi s brojem ¢lanova predstavnickog tijela jedinice, a
dobiveni broj zaokruZuje se na cijeli broj bez decimalnog ostatka.

Novinu u Prijedlogu zakona predstavlja rjeSenje prema kojem manjina koja sudjeluje u
ukupnom stanovni$tvu jedinice s manje od 5% ima mogucénost ostvariti zastupljenost u
predstavnickom tijelu jedinice na gore navedeni nacin (primjerice, izraCunom manjina sa
4,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice imala bi 2 mjesta u predstavni¢kom tijelu od 51 ¢lana,
a to dosada nije imala budu¢i da je granica bila 5%, odnosno ako je udio manjine u ukupnom
stanovniStvu jedinice bio vise od 5%).

Sada vaZe¢im Zakonom o izborima ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave propisano je da jedinice statutom odreduju broj c¢lanova
predstavnickog tijela iz redova pripadnika nacionalnih manjina sukladno odredbama
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, te da su predstavnicka tijela prije svakih
redovnih izbora pravodobno duzna uskladiti statut jedinice.

Zakljucno, ¢lankom je propisano da ¢e srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
op¢e uprave prije svakih lokalnih izbora na svojim internetskim stranicama objaviti podatke o
broju c¢lanova predstavni¢kog tijela jedinica koji se biraju iz rada pripadnika pojedine
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nacionalne manjine, te ¢e na taj nacin prije lokalnih izbora za svaku jedinicu znati koliko se
¢lanova predstavnickog tijela bira iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

Predvideno je takoder, pravo pripadnika nacionalnih manjina na zastupljenost u
predstavnickom tijelu i u onim jedinicama u kojima je neovisno o udjelu pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom stanovniStvu jedinice, pravo na zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu propisana statutom jedinice.

Uz ¢lanak 105.

Ovim je ¢lankom uredeno pitanje zamjenjivanja ¢lana predstavnickog tijela iz reda pripadnika
nacionalne manjine koja ima pravo na odgovarajucu zastupljenost u predstavnic¢kom tijelu
jedinice, u slucaju prestanka ili mirovanja mandata.

Na zamjenjivanje Clana predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalne manjine ne
primjenjuju se posebne odredbe, ve¢ je propisano da u sluCaju da izabranom ¢lanu
predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalne manjine mandat prestane ili miruje,
zamjenik se odreduje u skladu s odredbama ovog Zakona o zamjenjivanju c¢lanova
predstavnickog tijela, odnosno zamjenjivanje se vrs$i na nacin koji vrijedi 1 za sve ostale
¢lanove predstavnickih tijela jedinica.

Uz ¢lanak 106.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost i na¢in utvrdivanja zastupljenosti nacionalnih manjina
na provedenim izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica. Ovim ¢lankom detaljnije se
ureduje nacin utvrdivanja zastupljenosti nacionalnih manjina na provedenim izborima u
predstavnickom tijelu uz uvodenje odredenih novina pri utvrdivanju zastupljenosti, slijedom
¢ega dopunski izbori za predstavnike nacionalnih manjina predstavljaju izuzetak u slucaju
kada se niti na jedan od zakonom propisanih nacina ne postigne odgovarajuca zastupljenost
nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu.

Propisano je da nadlezno izborno povjerenstvo, kod utvrdivanja rezultata izbora, utvrduje je li
osigurana zastupljenost nacionalnih manjina u skladu s Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina. Ukoliko na izborima nije postignuta odgovaraju¢a zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu jedinice, broj ¢lanova predstavni¢kog
tijela povecava se do broja koji je potreban da bi odgovarajuca zastupljenost bila ostvarena. U
tom slucaju broj ¢lanova predstavnickog tijela povecao bi se za onoliko clanova koliko
nedostaje da bi bila osigurana odgovarajuca zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina, u
kom sluc¢aju broj ¢lanova predstavnickog tijela moze biti paran.

Nadalje, ¢lankom se propisuje da pravo na dodatne ¢lanove predstavni¢kog tijela jedinice
ostvaruje ona lista, odnosno liste koje bi, primjenom ¢lanka 84. stavka 2. ovoga Zakona na
povecani broj Clanova predstavniCkog tijela ostvarile, pravo na vije¢nike. Ukoliko na
pojedinoj listi nema kandidata koji su pripadnici manjine ¢ija zastupljenost na izborima nije
postignuta, odnosno ako viSe nema neizabranih kandidata pripadnika manjine Cdija
zastupljenost na izborima nije postignuta, pravo na dodatnog izabranog ¢lana ima ona lista
koja bi sljedeta ostvarila pravo na dodatnog c¢lana. Primjenom navedenog, sa svake
kandidacijske liste izabrano je onoliko kandidata, pripadnika manjine za koju nije postignuta
odgovarajuca zastupljenost na izborima, na koliko je dodatnih izabranih ¢lanova primjenom
prethodno navedenog lista ostvarila pravo. lzabranima se smatra prvih onoliko kandidata
kojih su pripadnici nacionalne manjine ¢ija odgovarajuca zastupljenost nije postignuta prema
redoslijedu na listi. Ako vise nacionalnih manjina ima pravo na zastupljenost u
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predstavnickom tijelu, a zastupljenost nije osigurana, prilikom odredivanja izabranih ¢lanova
s pojedine liste uzima se u obzir redoslijed kandidata na listi.

Novinu predstavlja rjeSenje prema kojem ako se na gore opisani nacin ne uspije osigurati
odgovarajuca zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu jedinice,
pravo na dodatne Clanove predstavnickog tijela jedinice mogle bi ostvariti i liste koje na
izborima nisu dobile 5% vazecih glasova (a na ¢ijim listama postoje pripadnici nacionalnih
manjina).

Slijedom navedenog, ako se niti na jedan od propisanih nacina ne uspije osigurati
odgovarajuca zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu jedinice,
raspisali bi se dopunski izbori za predstavnike nacionalnih manjina u roku od 90 dana od
konstituiranja predstavnickog tijela jedinice. Na taj nacin znatno bi se smanjio broj
provodenja dopunskih izbora, a §to bi kao rezultat imalo znatno smanjenje troSkova jedinica
za provedbu izbora, buduéi da je u dosadasnjoj praksi glavni problem bilo pitanje financiranja
provedbe dopunskih izbora.

Uz ¢lanke 107. 1 108.

Ovim je ¢lankom propisano aktivno i pasivno bira¢ko pravo na dopunskim izborima za
predstavnike nacionalnih manjina koje imaju samo biraéi iz reda pripadnika nacionalnih
manjina koji imaju pravo na zastupljenost i koji imaju trajno boraviste na podrucju jedinice.

Ovim c¢lankom, takoder je uredeno pravo predlaganja kandidata za predstavnika nacionalne
manjine u predstavni¢kom tijelu jedinice na dopunskim izborima koje imaju politi¢ke stranke
registrirane u Republici Hrvatskoj i bira¢i. Na kandidacijskoj listi predlaze se onoliko broj
kandidata koliko ih se bira, a najmanje Cetiri.

Clankom je propisana i skala broja potpisa biraca koje je potrebno prikupiti za pravovaljanost
kandidacijskih lista, a ovisno o broju pripadnika nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu
jedinice u kojoj se provode dopunski izbori. Skala broja potpisa biraca krece se od 25 potpisa
u jedinicama koje imaju do 350 pripadnika nacionalne manjine, do 400 potpisa biraca u
jedinicama u kojima ima vise od 20.000 pripadnika nacionalne manjine u ukupnom
StanovniStvu jedinice.

Isto tako, utvrdeno je da se na sva ostala pitanja vezana uz dopunske izbore odgovarajuci
primjenjuju odredbe ovog Zakona kojima se propisuje izbor ¢lanova predstavnickih tijela.

Uz ¢lanak 109.

Ovim ¢lankom propisuje se trenutak koji je kljuCan za utvrdivanje zastupljenosti nacionalnih
manjina u predstavnickom tijelu jedinice, a to je proglasenje konacnih rezultata izbora
(redovnih i dopunskih). Slijedom toga, smatra se da je zastupljenost nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu jedinica osigurana tijekom c¢itavog mandata predstavnickog tijela
ukoliko je zastupljenost bila osigurana u trenutku proglasenja kona¢nih rezultata izbora te se
naknadno u tijeku mandata ne utvrduje pitanje zastupljenosti, odnosno gubitka zastupljenosti
predstavnika nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 110.

Ovim je ¢lankom propisano pravo pripadnika nacionalnih manjina na zastupljenost u
izvrSnom tijelu jedinice te je propisano da se pravo na zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana odreduje u skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima
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nacionalnih manjina i zakona kojim se ureduje sustav lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Odredbom ovog c¢lanka, takoder se jamci pravo na zamjenika opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, ako je
nacionalnim manjinama neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovni$tvu jedinice to pravo priznato, odnosno propisano statutom konkretne jedinice.

Uz ¢lanak 111.

Ovim je ¢lankom propisan nacin izbora zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana iz redova pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja prava pripadnika
nacionalnih manjina na zastupljenost u izvrSnom tijelu jedinica, sukladno Ustavnom zakonu o
pravima nacionalnih manjina.

Ovim ¢lankom izvrSene su izmjene vezane uz pitanje odredivanja zastupljenosti predstavnika
nacionalnih manjina u izvrSnom tijelu jedinice. Naime, pitanje zastupljenosti nacionalnih
manjina u izvrSnom tijelu do sada je bilo regulirano Zakonom o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, §to je u osnovni tekst Zakon uvrSteno izmjenama iz 2007. godine
kada je uveden neposredan izbor opéinskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovih
zamjenika, a poglavarstvo kao izvrS$no tijelo prestalo je postojati. Postoje¢im odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je raspisivanje dopunskih
izbora za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u jedinicama u
kojima pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zamjenika, a to pravo ne bude
ostvareno za izborima.

Zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u izvrSnom tijelu sada se ureduje izbornim
zakonom radi ujednacavanja zakonskih odredbi, s obzirom da je postupak utvrdivanja
zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu i do sada bio ureden
izbornim zakonom. Glede osiguravanja zastupljenosti nacionalnih manjina u izvr$nom tijelu,
ovim Prijedlogom zakona, odnosno ovim c¢lankom utvrdeno je da se u jedinicama koje
sukladno vaze¢im propisima ostvaruju pravo na zamjenika opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, isti bira neposredno
na izborima, tajnim glasovanjem na mandat od cCetiri godine, istovremeno, na isti nacin i po
istom postupku kao i op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan. Tako izabrani
zamjenik predstavnik je nacionalne manjine, te nema potrebe za provedbom dopunskih izbora
buduci da bi zastupljenost bila osigurana na redovnim izborima, ¢ime bi se smanjio broj
provodenja dopunskih izbora, a Sto bi kao rezultat imalo znatno smanjenje troSkova jedinica
za provedbu izbora.

Nadalje, ¢lankom je propisano aktivno 1 pasivno biracko pravo kod izbora zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina. Pravo birati zamjenika iz rada pripadnika nacionalnih manjina imaju samo biraci
pripadnici manjina koje imaju pravo na zamjenika te imaju trajno boraviste u jedinici. Pravo
biti biran za zamjenika ima bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora
ima najmanje Sest mjeseci prijavljeno trajno boraviste na podrucju jedinice za cCije se tijelo
izbori provode. Propisano je i tko ima pravo predlaganja kandidata za zamjenika op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupna iz reda pripadnika nacionalnih manjina, a to su
politi¢ke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj 1 biraci.

Uz ¢lanke 112.i 113.
Ovim ¢lankom propisana je detaljna skala broja potpisa biraca u jedinicama koje je potrebno
prikupiti za pravovaljanost stranackih kandidatura te kandidatura prijedloga grupe biraca za
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izbor zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina, a ovisno o broju pripadnika nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu
jedinice u kojoj se provode izbori.

Skala broja potpisa biraca krece se od 35 potpisa u jedinicama koje imaju do 350 pripadnika
nacionalne manjine, do 600 potpisa birata u jedinicama u kojima ima vise od 20.000
pripadnika nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice.

Isto tako, propisan je poseban slucaj zabrane kandidiranja za izborima za zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina. Osim op¢ih odredbi o zabrani kandidiranja propisanih ovim Prijedlogom zakona, u
slucaju izbora zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina, propisano je da nitko ne
moze istovremeno biti kandidat za opéinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana i
zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 114.

Ovim c¢lankom propisan je nacin izbora, odnosno utvrdivanja rezultata glasovanja za
zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina. Za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina izabran je onaj
kandidat koji na izborima dobije najvise glasova biraca koji su glasovali.

Ako dvoje ili viSe kandidata dobije isti najveci broj glasova izbori se ponavljaju za 14 dana, a
u ponovljenim izborima sudjeluju samo oni kandidati koji su dobili isti najveci broj glasova.

Uz ¢lanak 115.

Ovim ¢lankom utvrdeno je da se na sva ostala pitanja vezana uz izbor i mandat zamjenika
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina
odgovarajuce primjenjuju odredbe ovog Zakona koje se odnose na izbor i mandat opcéinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana.

Uz ¢lanak 116.

Ovim je c¢lankom zajamceno pravo pripadnika hrvatskog naroda na zastupljenost u
predstavnickom tijelu jedinice te pravo na zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana u jedinici u kojoj pripadnici nacionalnih manjina ¢ine veéinu stanovniStva te
je uredeno da se na zastupljenost pripadnika hrvatskog naroda 1 postupak ostvarenja toga
prava u predstavnickom i izvr$nom tijelu primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje ureduju
nacin ostvarenja prava na zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u tijelima jedinice.

Uz ¢lanak 117.

Ovim Prijedlogom zakona propisuju se prava i obveze promatrata na izborima, odnosno
propisuju se vrste promatraa, nacin odredivanja promatraca, podnoSenje zahtjeva za
promatranje izbora, promatranje rada biratkog odbora i izbornog povjerenstva i dr.

Sadasnji Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ne sadrzi odredbe o promatrac¢ima i postupku promatranja izbora, dok su u
Zakonu o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana 1 gradonacelnika Grada
Zagreba odredbe o promatranju izbora sadrzane. U novom prijedlogu izbornog zakona na
jedinstveni nac¢in ureduje se promatranje svih lokalnih izbora.
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Ovim ¢lankom propisuje se promatranje izbora, odnosno propisuju se vrste promatraca. Pravo
promatranja izbora obuhvaca promatranje cjelokupnog izbornog postupka, a posebno se to
odnosi na glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u cjelokupni izborni materijal.

Pravo promatranja izbora daje se: promatracima politickih stranaka registriranih u Republici
Hrvatskoj koje su predlozile kandidacijsku listu, odnosno kandidata; promatrac¢ima biraca koji
su predlozili kandidacijsku listu bira¢a odnosno kandidata; promatra¢ima nevladinih udruga
registriranin u Republici Hrvatskoj kao udruga koje djeluju na podru¢ju neovisnog
promatranja izbornih postupaka ili promicanja ljudskih i gradanskih prava; i promatrac¢ima
medunarodnih organizacija koje djeluju u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 118.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza politickih stranaka, odnosno udruga, kao i predlagatelja ili
nositelja kandidacijskih lista biraca, predlagatelja kandidature kandidata grupe biraca,
odnosno bira¢a nacionalnih manjina ili kandidata grupe biraca, izdavanja potvrde o svojstvu
promatraa osobi, odnosno promatracu kojega su odredili, te se propisuje tko je ovlasten
izdati 1 potpisati predmetnu potvrdu.

Clankom se propisuje da kandidat na izborima ne smije biti promatra¢ na izborima za koje je
kandidat.

Uz ¢lanak 119.

Ovim c¢lankom propisuje se postupak podnoSenja zahtjeva za promatranje izbora od strane
ovlastenih promatraca, kada se mogu podnijeti zahtjevi za promatranje izbora, te §to se uz
zahtjev treba priloziti da bi isti bio pravovaljan. Politicke stranke mogu podnijeti zahtjev za
promatranje izbora od dana objave zbirnih lista kandidacijskih lista, odnosno zbirnih lista
kandidatura. Uz zahtjev za promatranje podnosi se i potvrda o svojstvu promatraca.

Nevladine udruge i strani promatra¢i mogu podnijeti zahtjev za promatranje od dana stupanja
na snagu odluke o raspisivanju izbora, uz zahtjev nevladine udruge moraju dostaviti presliku
rjeSenja o upisu u registar udruga, a strani promatraci moraju dostaviti odobrenje Drzavnog
izbornog povjerenstva.

Ovim ¢lankom se propisuje rok od 5 dana prije dana odrZavanja izbora u kojem se zahtjevi za
promatranje izbora i popis promatraca dostavljaju nadleznom zupanijskom izbornom
povjerenstvu na ¢ijem podrucju se namjerava promatrati izbore.

Uz ¢lanak 120.

Ovim ¢lankom se propisuje nacin identifikacije promatraca izbora te se predvida izdavanje
sluzbene iskaznice promatraca. Propisuje se tko je nadleZan za izdavanje sluZbene iskaznice
promatracu te se propisuje da iskaznicu izdaje 1 uru€uje promatra¢u nadlezno zupanijsko
izborno povjerenstvo, a za stranog promatraca iskaznicu izdaje DrZavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske. U sluaju da se promatra¢u iskaznica nije izdala, promatra¢ se
identificira rjeSenjem nadleznog zupanijskog izbornog povjerenstva, odnosno odobrenjem
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

Obveza je promatraca nosenje sluzbene iskaznice na vidljivom mjestu tokom cijelog vremena
promatranja izbornih radnji i rada izbornog tijela.
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Uz ¢lanke 121. i 122.
Ovim ¢lancima propisuje se na¢in promatranja rada birackih odbora i izbornih povjerenstava
od strane promatraca.

Propisuje se pravo promatraca biti nazocan radu birackog odbora od trenutka pripremanja
biratkog mjesta, pa sve do utvrdivanja rezultata glasovanja i ispunjavanja zapisnika o radu
birackog odbora. Propisano je ovlaStenje promatraca stavljati primjedbe na rad birackih
odbora u zapisnik o radu bira¢kog odbora ili u pisanom obliku priloZzenom zapisniku, a biracki
odbori su duzni primiti pisanu primjedbu promatraca i priloziti je zapisniku o radu birackog
odbora i o tome izdati potvrdu. Promatra¢ ne smije odgovarati na upite biraca.

Propisuje se takoder pravo promatrata nazociti radu izbornog povjerenstva za vrijeme
odrzavanja sjednica, pravo upozoriti na uocene nepravilnosti, pravo stavljanja obrazlozenih
primjedbi na rad izbornog tijela, kao i pravo na presliku ili prijepis zapisnika o radu izbornog
tijela ¢iji rad je promatrao te pravo nazocnosti na primopredaji izbornog materijala.

Uz ¢lanke 123. i 124.
Ovim ¢lancima propisuju se ovlasti izbornih tijela prema promatra¢ima, te zabranjeno
postupanje promatraca.

Izborno tijelo ¢iji se rad promatra ne smije iskljuciti promatranje, ali smije ograniciti broj
promatraca, ako nedostatak prostora ili drugi razlozi ne dopustaju istovremeno promatranje
svim promatra¢ima. S druge strane, politiCkim strankama, bira¢ima koji su predlozili
kandidate, nevladinim udrugama i medunarodnim organizacijama mora se omoguciti da imaju
najmanje po jednog promatraca na biraliStu ili pri izbornom tijelu. Izborna tijela duzna su
promatratima omoguciti promatranje i pradenje svog rada, a promatra¢ ima pravo
promatranja cjelokupnog izbornog postupka i pravo uvida u cjelokupni izborni materijal sve
do proglasenja sluzbenih konac¢nih rezultata izbora.

Izricito se propisuje da promatra¢ ne smije ometati rad izbornog tijela. Predsjednik izbornog
tijela ovlasten je usmeno opomenuti promatrac¢a koji ometa rad izbornog tijela, a ukoliko
promatra¢ 1 unato¢ opomeni nastavi s ometanjem, predsjednik izbornog tijela ovlasten je
naloziti njegovo udaljavanje. Takoder je propisano da promatra¢ ne smije tonski ili video
snimati rad izbornog tijela te ne smije nositi bilo kakve oznake, fotografije kandidata ili druge
promidZzbene materijale te na bilo koji nacin utjecati na birace.

Uz ¢lanak 125.
Ovim ¢lankom uredeni su troskovi provedbe izbora: pokri¢e troskova, planiranje sredstava pri
izradi proraCuna, raspolaganje sredstvima, izrada izvje$ca o visini troSkova.

Propisano je da se sredstva za pokriée troSkova izbora osiguravaju u proracunu jedinice koje
su duzne u financijskom planiranju i izradi proracuna za kalendarsku godinu u kojoj se
odrzavaju redoviti izbori osigurati sredstva za provedbu izbora. Kada se istovremeno
odrzavaju izbori za tijela jedinica lokalne samouprave 1 tijela jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave svaka jedinica snosi troSkove naknade za svoje izborno povjerenstvo i svoja
strucna tijela i osobe, a naknade za biracke odbore i zajednicke materijalne troSkove snose
jedinice u jednakim dijelovima. Sredstva za izvrSenje obveza Drzavnog izbornog povjerenstva
osiguravaju se u drzavnom proracunu.
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Nadalje je propisano da sredstvima za provedbu izbora raspolaze izborno povjerenstvo
jedinice. Izborno povjerenstvo odgovorno je za raspodjelu i troSenje sredstava te dodjelu
odgovarajucih sredstava izbornim tijelima koja obuhvacaju i sredstva za naknadu obavljanja
administrativnih i stru¢nih poslova. Propisana je obveza izbornog povjerenstva da objavi
cjelovito izvjeS¢e o visini troSkova izbora i nafinu njihova koriStenja (na internetskim
stranicama jedinica) i to u roku od 30 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora Sto
doprinosi transparentnosti cijelog postupka i raspolaganja sredstvima.

Uz ¢lanak 126.

Ovim c¢lankom propisano je zaStita izbornog prava, odnosno propisano je da ustavnost i
zakonitost izbora nadzire Ustavni sud Republike Hrvatske koji rjesava i izborne sporove koji
nisu u djelokrugu sudova, odlucuju¢i u povodu Zzalbe na rjeSenje nadleznoga izbornog
povjerenstva.

Uz ¢lanak 127.

Ovim c¢lankom propisana je moguénost podnoSenja prigovora zbog nepravilnosti u postupku
kandidiranja ili postupku izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica te za izvr$no tijelo
jedinice. Isto tako propisani je i tko je sve ovlasten za podnoSenje prigovora. Pitanje zaStite
izbornog prava bilo je regulirano i vaze¢im Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i1 Zakonom o izborima opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora za Clanove
predstavnickih tijela jedinica mogu podnijeti politicke stranke, nositelji kandidacijske liste
biraca, kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca jedinice u kojoj se provode
izbori.

U postupku kandidiranja ili u postupku izbora za izvr$no tijelo jedinice prigovor mogu
podnijeti politicke stranke, kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca jedinice u
kojoj se provode izbori.

Ako je kandidacijsku listu ili kandidata predlozilo viSe politickih stranaka, prigovor ¢e se
smatrati pravovaljanim i kad ga je podnijela samo jedna politi¢ka stranka. Politicke stranke ¢e
na temelju svojih statuta odrediti tko se ima smatrati ovla§tenim podnositeljem prigovora.

Uz ¢lanke 128. 1 129.
Ovim ¢lancima propisuje se tko su ovlasteni podnositelji prigovora, odnosno tko je nadlezan
za odlucivanje o prigovor te na¢in postupanja povodom istog.

Tako se prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja 1 u postupku izbora za ¢lanove
zupanijske skupstine 1 gradske skupStine Grada Zagreba, Zupana i1 gradonacelnika Grada
Zagreba podnosi se Drzavnom izbornom povjerenstvu, dok se prigovor zbog nepravilnosti u
postupku kandidiranja i u postupku izbora za ¢lanove op¢inskog i gradskog vijeca, op¢inskih
naCelnika 1 gradonacelnika podnosi se Zupanijskom izbornom povjerenstvu. Navedeni
prigovori podnose se u roku od 48 sati racunajuci od isteka dana kad je izvrSena radnja na
koju je stavljen prigovor, a nadlezno izborno povjerenstvo duzno je donijeti rjeSenje o
prigovoru u roku od 48 sati od dana kada je prigovor dostavljen, odnosno od dana kada su
dostavljeni izborni materijali na koje se prigovor odnosi. Navedeno pitanje bilo je na isti nacin
1 uz primjenu rokova od 48 sati uredeno i1 dosadasnjih zakonima.
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Nadalje, propisano je postupanje nadleznog izbornog povjerenstva povodom prigovora.
Slijedom toga, ukoliko nadlezno izborno povjerenstvo, rjeSavajuéi o prigovoru utvrdi da je
bilo nepravilnosti koje su bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e
radnje i odrediti da se u odredenom roku te radnje ponove, a ako ne postoji mogucnost
ponavljanja ponistenih radnji ili ako se nepravilnosti odnose na postupak glasovanja, a bitno
su utjecale, odnosno mogle utjecati na rezultat izbora, nadlezno izborno povjerenstvo ponistit
¢e izbor 1 odrediti rok u kojem ¢e se izbor ponoviti.

Uz ¢lanke 130. — 132.
Ovim c¢lancima propisano je pravo na zalbu i na¢in podnoSenja zalbe povodom izbornog
spora, odnosno u zastiti izbornog prava.

Podnositelj prigovora protiv rjeSenja nadleznog izbornog povjerenstva ima pravo podnijeti
7albu Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Zalba se podnosi putem nadleznog izbornog
povjerenstva u roku od 48 sati racunaju¢i od dana primitka pobijanog rjesenja. Ustavni sud
Republike Hrvatske ¢e o zalbi odluciti u roku od 48 sati od dana primitka Zalbe, $to je
regulirano na isti nacin kao i dosadasnjih zakonima, odnosno zadrzana su postojeéa rjesenja.
Prigovor, odnosno zalba u postupku zastite izbornog prava ne odgadaju obavljanje izbornih
radnji koje su propisane ovim Zakonom, a na podneske i rjeSenja u postupku po odredbama
ovoga Zakona ne placaju se upravne pristojbe.

Uz ¢lanak 133.

Ovim ¢lankom propisane su nov¢ane kazne za prekrSaj povodom povrede izborne Sutnje. Ali
se isto tako kao novina predvida i nov€ana kazna koja bi se mogla izre¢i kandidatu za davanje
neto¢nih podataka na ocitovanju o prihvacanju kandidature (¢lanak 17.). Jedinstveno su
uredene prekriajne odredbe za sve vrste lokalnih izbora. Clankom je takoder propisano da
optuzni prijedlog za prekrsaje utvrdene odredbama ovog Prijedloga zakona podnosi nadlezno
izborno povjerenstvo.

Uz ¢lanak 134.

Ovim c¢lankom propisano je da se sredstva za provedbu prvih izbora za clanove
predstavnickih tijela i izvrSnog tijela novoustrojenih jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave koje nemaju vlastiti proracun osiguravaju u Drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 135.

Ovim ¢lankom propisana je mjerodavnost propisa koji se primjenjuju na izbor ¢lanova vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina koji se biraju u jedinicama sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina. Predvideno je da ¢e se navedeno pitanje
urediti posebnim zakonom, medutim do donoSenja posebnog zakona na snazi ostaju odredbe
vazeCeg Zakona o izboru clanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave koje se odnose na izbore za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina i
predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama, kao 1 odredbe o izboru clanova
predstavnickih tijela u dijelu odgovarajuée primjene na izbore za ¢lanove vije¢a nacionalnih
manjina i predstavnike nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 136.

Ovim ¢lankom propisano je u kom slucaju ¢e se na slijede¢im redovnim lokalnim izborima
ostvariti pravo na izbor c¢lanova predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalnih i
zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
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nacionalnih manjina u jedinicama u kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih
manjina u ukupnom stanovnis$tvu jedinice pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina propisano statutom jedinice. Stoga je propisano da ¢e se u navedenom slucaju izbori
provesti u onom jedinicama u kojima je to pravo propisano statutom jedinice prije provedbe
lokalnih izbora, odnosno to¢nije gdje je to pravo propisano statutom na dan 1. ozujka 2013.
godine.

Uz ¢lanak 137.

Ovim ¢lankom propisuje se da se kao mjerodavni podaci o broju stanovnika pojedine jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave smatraju vaze¢i podaci sluzbenih
rezultata popisa stanovnistva propisanog posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 138.

Ovim c¢lankom propisana je obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da
usklade svoje statute i druge opce akte s odredbama ovog Zakona u roku od tri mjeseca od
dana njegova stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 139.

Ovim ¢lankom pobrojani su zakoni i zakonske odredbe koje prestaju vaziti danom stupanja na
snagu ovog Zakona, a to je Zakon o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba te Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave I t0 na na¢in da navedeni Zakon prestaje vaziti u
odnosu na izbore za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, dok u odnosu na izbore ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama Zakon ostaje na snazi do stupanja na shagu posebnog
zakona koji ¢e urediti te izbore.

Uz ¢lanak 140.

Ovim c¢lankom propisan je trenutak stupanja na snagu Zakona. Zakon se objavljuje u
Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2013. godine, osim ¢lanka 2. stavka 3.,
¢lanka 3. stavka 3. 1 ¢lanka 80. stavka 4. Zakona, koji stupaju na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.




	d015205-HS-lokalni izbori.pdf
	PZ o lokalnim izborima.pdf

