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PREDMET: Prijedlog odluke o osnivanju Istražnog povjerenstva za utvrđivanje činjenica u                                                  

svezi zakonitosti postupanja Ministarstva unutarnjih poslova tijekom prikupljanja podataka u    

uspostavljanju  telekomunikacijskih kontakata 

  

 

Na temelju članka 5. i 6. Zakona o istražnim povjerenstvima („Narodne novine“ br. 

24/96.) mi dolje potpisani zastupnici Hrvatskoga sabora podnosimo Prijedlog odluke o 

osnivanju Istražnog povjerenstva  za utvrđivanje činjenica u vezi zakonitosti postupanja 

Ministarstva unutarnjih poslova tijekom prikupljanja podataka u uspostavljanju 

telekomunikacijskih kontakata, radi uvrštavanja u dnevni red sjednice Hrvatskoga sabora.  

 

 

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime predlagatelja sudjelovat će svi 

potpisani zastupnici Hrvatskoga sabora. 

 

 

 

 

                                                                                                       

 

                                                                                                           

 

                                                                                     
                                                                      

                                                                        U IME PREDLAGATELJA 

 

                                                                                                    Tomislav  Karamarko 
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PRIJEDLOG ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAŽNOG POVJERENSTVA ZA 

UTVRĐIVANJE ČINJENICA U SVEZI ZAKONITOSTI POSTUPANJA 

MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA TIJEKOM PRIKUPLJANJA 

PODATAKA O USPOSTAVLJANJU TELEKOMUNIKACIJSKIH KONTAKATA 

 

 

I.   USTAVNA I ZAKONSKA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE 

 

Ustavna i zakonska osnova za donošenje odluke sadržana je u članku 92. Ustava Republike 

Hrvatske (pročišćeni tekst) “Narodne novine“broj 85/10 i u članku 2. Zakona o istražnim 

povjerenstvima („Narodne novine“ broj 24/96), kojima je propisana mogućnost osnivanja 

istražnih povjerenstava za svako pitanje od javnog interesa. 

 

II.  OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOŠENJEM  ODLUKE ŽELI POSTIĆI 

 

a) Određivanje javnog interesa 

 

U Večernjem listu 21. listopada 2012. godine objavljen je tekst u kojem se navodi da 

je“ policija pod političkim vodstvom ministra Ranka Ostojića zloupotrijebila sustav 

tajnog prikupljanja podataka i uhodila više osoba iz vrha Sigurnosno-obavještajne 

agencije“. U navedenom tekstu navodi se da je  zlouporaba otkrivena kroz stručni 

nadzor koji Ured vijeća za nacionalnu sigurnost (UVNS) obavlja nad tajnim službama 

(Sigurnosno-obavještajnom agencijom i Vojnom obavještajnom agencijom) te 

Operativno-tehničkim centrom za nadzor telekomunikacija (OTC). 

Dalje se navodi da je stručnim nadzorom utvrđeno da su policajci iz Policijskog 

nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) 

zlouporabili ovlasti tako da su na zahtjeve za izlistima telefonskih kontakata za 

pojedince pod kriminalističkim obradama nadopisivali i telefonske brojeve osoba iz 

vodstva Sigurnosno-obavještajne agencije što predstavlja flagrantno kršenje članka 68. 

Zakona o policijskim poslovima i ovlastima kojim je propisano da policijski službenik 

može od davatelja telekomunikacijskih usluga zatražiti provjeru istovjetnosti, trajanja i 

učestalosti kontakata određenih telekomunikacijskih adresa  radi sprječavanja 

opasnosti, nasilja, sprječavanja i otkrivanja kaznenog djela za koje se progoni po 

službenoj dužnosti. 

Takva provjera može obuhvaćati i utvrđivanje mjesta na kojima se nalaze osobe koje 

uspostavljaju telekomunikacijski kontakt te identifikacijske oznake uređaja. 

Provjera se provodi na temelju pisanog odobrenja čelnika Kriminalističke policije ili 

osobe koju on ovlasti. 

Ministar unutarnjih poslova Ranko Ostojić, nakon otkrivanja afere, da nije informiran 

o stručnom nadzoru o prikupljanju podataka, premda je član Vlade za sigurnosni 

sustav, da bi sljedeći dan na konferenciji za medije u potpunosti odbacio sve navode 

objavljene u Večernjem listu, utvrdivši da policija nije počinila bilo kakvu 



nezakonitost niti je on, kao ministar, imao bilo kakve veze s operativnim obradama pa 

tako i nije mogao dati bilo kakav nalog, a posebice politički. 

Istodobno, Predsjednik Republike, nakon što je dobio Izvješće o stručnom nadzoru 

koji je proveo UVNS nad OTC, izjavio je da će po ovom pitanju imati što raditi 

unutarnji nadzor MUP-a, sva druga tijela koja se bave nadzorom u sigurnosno-

obavještajnom sustavu te da će o tome biti govora i na Vijeću za nacionalnu sigurnost. 

Iz te njegove izjave proizlazi nedvosmisleni zaključak da je Izvješće o stručnom 

nadzoru utvrdilo nezakonitosti postupanja Policije u prikupljanju podataka o 

telekomunikacijskim kontaktima čelnih osoba SOA-e, odnosno Predsjednik Republike 

je de facto potvrdio navode Večernjeg lista o zlouporabama policijskih službenika u 

prikupljanju podataka o telekomunikacijskom prometu čelnih osoba SOA-e. 

Sljedećeg dana, odnosno 22. listopada 2012. održana je zajednička konferencija za 

medije Predsjednika Republike i predsjednika Vlade na kojoj su dvojice predsjednika 

dala kontradiktorne izjave o ovome slučaju. Jedina konkretna obavijest koju su 

predsjednici priopćili javnosti bila je da je smijenjen predstojnik UVNS-a. Pitanja 

novinara o razlozima smjene predstojnika Ureda ostala su bez odgovora. 

Postupanje državnih dužnosnika, zbunjujuće i neusklađene izjave, izostanak jasnih i 

nedvosmislenih odgovora na postavljena pitanja, navode na sumnju da je zbog 

neusklađenog djelovanja i odnosa prema institucijama sigurnosnog sustava ugrožena 

nacionalna sigurnost i narušeno povjerenje hrvatskih građana u sigurnosni sustav 

Republike Hrvatske.   

Iz svega navedenog proizlazi da postoji nedvojben javni interes da Istražno 

povjerenstvo Hrvatskoga sabora utvrdi sve relevantne činjenice ovoga slučaja. 

 

     

 

b) Cilj istraživanja 

 

Cilj rada Istražnog povjerenstva je utvrđivanje svih činjenica u svezi postupanja 

službenika PNUSKOK-a u prikupljanju podataka o uspostavljanju telekomunikacijskih 

kontakata ravnatelja i drugih osoba Sigurnosno-obavještajne agencije. 

Istražno povjerenstvo treba utvrditi je li bilo nezakonitog postupanja službenika 

PNUSKOK-a i drugih osoba kako u Ministarstvu unutarnjih poslova tako i izvan 

Ministarstva čime je bila ugrožena nacionalna sigurnost Republike Hrvatske. 

Istražno povjerenstvo treba utvrditi jesu li postojali razlozi navedeni u Zakonu o 

sigurnosno obavještajnom sustavu Republike Hrvatske za razrješenje predstojnika Ureda 

vijeća za nacionalnu sigurnost prije isteka mandata. 

Istražno povjerenstvo treba utvrditi je li postupanjem mjerodavnih državnih tijela te 

državnih dužnosnika, prije, tijekom i nakon otkrivanja afere, ugrožena nacionalna 

sigurnost i narušeno povjerenje hrvatskih građana u sigurnosni sustav Republike Hrvatske. 

U postupku istraživanja Istražno povjerenstvo dužno je izvršiti uvid u svu relevantnu 

dokumentaciju te ispitati sve osobe koje su bile ili su mogle biti uključene u ove postupke.  

 

 



 

 

c) Područje istraživanja 

 

Područje istraživanja ovog istražnog povjerenstva je prikupljanje podataka o 

telekomunikacijskim kontaktima ravnatelja i drugih osoba SOA-e, sve radnje koje su tome 

prethodile, koje su osobe i na koji način bile uključene u nezakonito prikupljanje podataka 

te u kojoj je mjeri i na koji način ovim postupcima bila ugrožena nacionalna sigurnost 

Republike Hrvatske. 

Područje istraživanja Istražnog povjerenstva je i  postupanje mjerodavnih državnih tijela i 

državnih dužnosnika, prvenstveno predsjednika Republike, predsjednika Vlade Republike 

Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, prije, tijekom i nakon otkrivanja afere. 

 

 

 

 

d) Pitanja koje istražno povjerenstvo treba ispitati 

 

Radi utvrđivanja svih relevantnih činjenica Istražno povjerenstvo dužno je istražiti: 

-je li bilo zlouporabe, odnosno nezakonitog postupanja u zahtjevima za provjeru 

uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata ravnatelja i drugih osoba Sigurnosno-

obavještajne agencije te je li Ured vijeća za nacionalnu sigurnost u provođenju stručnog 

nadzora OTC-a utvrdio nezakonitosti postupanja službenika PNUSKOKA-a u podnošenju 

zahtjeva za provjeru telekomunikacijskih kontakata. 

- jesu li postojali razlozi iz članka 10.stavak 2. Zakona o sigurnosno-obavještajnom 

sustavu Republike Hrvatske za razrješenje predstojnika Ureda vijeća za nacionalnu 

sigurnost prije isteka mandata 

-je li postupanjem mjerodavnih državnih tijela i državnih dužnosnika –predsjednika 

Republike, predsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova-

ugrožena nacionalna sigurnost i narušeno povjerenje hrvatskih građana u sigurnosni 

sustav Republike Hrvatske 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 

Na temelju članka 2. Zakona o istražnim povjerenstvima („Narodne novine br. 24/96.) 

Hrvatski sabor na sjednici održanoj dana............................, donio je  

 

 

 

ODLUKU O OSNIVANJU ISTRAŽNOG POVJERENSTVA ZA UTVRĐIVANJE 

ČINJENICA U VEZI ZAKONITOSTI POSTUPANJA MINISTARSTVA 

UNUTARNJIH POSLOVA U PRIKUPLJANJU PODATAKA O USPOSTAVLJANJU 

TELEKOMUNIKACIJSKOG PROMETA 

 

 

I. 

 

Osniva se Istražno povjerenstvo za utvrđivanje činjenica u vezi zakonitosti postupanja 

Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje 

korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK), u prikupljanju podataka o 

uspostavljanju telekomunikacijskih kontakata ravnatelja i dugih osoba iz Sigurnosno-

obavještajne agencije(SOA).  

 

II. 

 

 

Za djelovanje Istražnog povjerenstva iz točke I. ove Odluke postoji javni interes jer je 

zakonito postupanje državnih tijela, konkretno Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno 

PNUSKOK-a od iznimnog značaja za stanje i poštivanje Ustavom zajamčenih ljudskih prava i 

nacionalnu sigurnost te povjerenja hrvatskih građana u sigurnosni sustav Republike Hrvatske. 

 

III. 

 

 

Istražno povjerenstvo dužno je utvrditi :  

-je li bilo zlouporabe, odnosno nezakonitog postupanja u zahtjevima za provjeru 

uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata ravnatelja i drugih osoba Obavještajno-

sigurnosne agencije (SOA-e) 

- je li Ured vijeća za nacionalnu sigurnost (UVNS) u provođenju stručnog nadzora nad 

Operativno-tehničkim centrom za telekomunikacije(OTC) utvrdio nezakonitosti postupanja 

PNUSKOK-a u zahtjevima za prikupljanje podataka o uspostavljanju telekomunikacijskih 

kontakata ravnatelja i drugih osoba SOA-e 

- jesu li,prema Zakonom o sigurnosno-obavještajnom sustavu Republike Hrvatske,postojali 

razlozi za  razrješenje predstojnika UVNS-a prije isteka mandata 

-je li postupanjem mjerodavnih državnih tijela i državnih dužnosnika-predsjednika Republike 

Hrvatske, predsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova-ugrožena 

nacionalna sigurnost i narušeno povjerenje hrvatskih građana u sigurnosni sustav Republike 

Hrvatske 



 

 

IV. 

 

 

U postupku istraživanja Istražno povjerenstvo dužno je izvršiti uvid u svu dokumentaciju i 

druge materijale vezane uz predmet istrage, pribaviti izjave svjedoka i nalaze vještaka, te 

omogućiti svakoj osobi ili dužnosniku čiji se rad ili djelovanje ispituje, očitovanje o 

činjenicama i okolnostima tog djelovanja.  

 

V. 

 

 

Istražno povjerenstvo dužno je obaviti istraživanje za koje je osnovano najkasnije u roku od 

dva (2) mjeseca te nakon toga Hrvatskom saboru  podnijeti izvješće s prijedlogom mjera.  

 

VI. 

 

 

Istražno povjerenstvo ima sedam (7) članova koje imenuje Hrvatski sabor iz redova 

zastupnika. 

 

 

VII. 

 

 

Ova odluka stupa na snagu danom donošenja. 

 

 

 

Klasa: 

Urbroj: 

Zagreb,  

 

                                                                        PREDSJEDNIK HRVATSKOGA SABORA 

                                                                                             Josip Leko 
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