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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anku Mrak-Taritas, ministricu graditeljstva i

prostornoga uredenja, te Filka Ceznera i Davorina OrSani¢a, pomoc¢nike ministrice graditeljstva i
prostornoga uredenja.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99,
57/2000, 129/2000, 59/2001, 26/2003 - procisceni tekst, 82/2004, 178/2004, 38/2009,
79/2009, 153/2009 i 49/2011), u ¢lanku 6. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Protiv upravnih akata pravnih osoba iz stavka 1. ovoga Clanka moze se izjaviti
zalba upravnom tijelu Zupanije, odnosno Grada Zagreba nadleznom za poslove komunalnog
gospodarstva.®.

Clanak 2.
U ¢lanku 18. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Protiv rjeSenja komunalnog redara iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka moze se
izjaviti zalba upravnom tijelu zupanije nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva, a
protiv rjeSenja komunalnog redara Grada Zagreba srediSnjem tijelu drZzavne uprave
nadleznom za komunalno gospodarstvo.*.

Clanak 3.
U c¢lanku 23. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Protiv rjeSenja upravnog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavaka 2., 4. i 5.
ovoga Clanka mozZe se izjaviti Zalba upravnom tijelu Zupanije nadleZnom za poslove
komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba zalba
se izjavljuje srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZznom za komunalno gospodarstvo.®.

Clanak 4.

U clanku 32. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Protiv rjeSenja upravnog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 2. ovoga
¢lanka moze se izjaviti zalba upravnom tijelu Zupanije nadleZznom za poslove komunalnog
gospodarstva, a protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba Zalba se izjavljuje
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za komunalno gospodarstvo..

Clanak 5.

Naslov glave iza Clanka 39. ,,VII. KAZNENE ODREDBE® zamjenjuje se naslovom
glave ,,VII. PREKRSAJNE ODREDBE*.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 6.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za komunalno gospodarstvo duzno je
upravnim tijelima zupanija nadleznim za poslove komunalnog gospodarstva u drugom stupnju
u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona predati spise i arhivu predmeta u
kojim se odlu¢uje o Zalbama protiv rjeSenja iz ¢lanaka 1., 2., 3. i 4. ovoga Zakona.

(2) Do isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslove donoSenja rjeSenja iz ¢lanaka 1.,
2., 3. 1 4. ovoga Zakona nastavlja obavljati sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za

komunalno gospodarstvo.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vazeéi Zakon o komunalnom gospodarstvu objavljen je u Narodnim novinama, br.
36/95, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001, 26/2003-proc.tekst, 82/2004, 178/2004,
38/2009, 79/2009, 153/2009 i 49/2011. Zadnjim izmjenama Zakona o komunalnom
gospodarstvu objavljenim u Narodnim novinama, broj 49/2011, od 29. travnja 2011. godine
nadleznost za rjeSavanje po zalbi protiv upravnih akata pravnih osoba osnovanim za
obavljanje komunalne djelatnosti, a koje rjeSavaju u pojedinacnim upravnim stvarima o
pravima, obvezama i odgovornosti fizickih 1 pravnih osoba prenijeta je s upravnog tijela
Zupanije, odnosno Grada Zagreba nadleznim za poslove komunalnog gospodarstva na
sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva. Tim Zakonom
na isti je nacin rijeSeno pitanje nadleznosti za rjeSavanje po zalbi protiv rjeSenja komunalnog
redara, kao 1 za Zalbu protiv rjeSenja upravnog tijela jedinice lokalne samouprave.

Analiza rezultata provodenja spomenutih izmjena Zakona o komunalnom gospodarstvu
od strane Ministarstva graditeljstva 1 prostornoga uredenja ukazuje na potrebu za
decentralizacijom nadleZnosti po pitanju rjeSavanja zalbi na prvostupanjska rjesenja iz upravnog
podruc¢ja komunalnog gospodarstva. Prenosenjem nadleznosti sa srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za komunalno gospodarstvo na upravna tijela Zupanija, odnosno Grad Zagreb
nadleznima za poslove komunalnog gospodarstva rezultiralo bi ve¢om ucinkovito$éu i uspjesnosti
u obavljanju komunalnih usluga. Upravna tijela Zupanija, odnosno Grada Zagreba u poziciji su
ostvarenja brze i blize komunikacije s gradanima prilikom ostvarivanja njihovih prava, te bolje
poznavanje situacije u pojedina¢nim slucajevima na podrucju svoga rada.

Slijedom izloZenog, predlaze se donoSenja ovoga Zakona kojim se nadleznost za
rjeSavanje navedenih Zalbi prenosi na upravna tijela zupanije, odnosno Grada Zagreba u
slucaju zalbe protiv upravnih akata pravnih osoba osnovanim za obavljanje komunalne
djelatnosti kada rjeSavaju u pojedinacnim upravnim stvarima o pravima, obvezama i
odgovornosti fizickih i1 pravnih osoba, a nadleZnost za rjeSavanje po Zalbi protiv rjeSenja koja
donosi upravno tijelo Grada Zagreba ostaje pri srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
komunalno gospodarstvo.

Ujedno, Zakon o komunalnom gospodarstvu uskladuje se s Odlukom o uskladivanju
prekrsajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim zakonom (Narodne novine, broj
79/2012), a kojom Odlukom je propisana obveza stru¢nih nositelja izrade propisa da u
pripremi nacrta prijedloga propisa koji sadrze prekrSajne odredbe iste usklade s Kaznenim
zakonom na nacin da se izbjegne preklapanje zakonskih opisa prekrSaja i kaznenih djela.

1. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Predlozenim Zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

- zalba protiv upravnih akata pravnih osoba osnovanim za obavljanje komunalne
djelatnosti, a koje rjeSavaju u pojedinacnim upravnim stvarima o pravima, obvezama i
odgovornosti fizickih i pravnih osoba moze se izjaviti upravnom tijelu Zupanije,
odnosno Grada Zagreba nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva,



- zalba protiv rjeSenja komunalnog redara moZze se izjaviti upravnom tijelu Zupanije
nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv rjesSenja komunalnog
redara Grada Zagreba srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za komunalno
gospodarstvo,

- zalba protiv rjeSenja upravnog tijela jedinice lokalne samouprave (rjeSenje o
komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu) moze se izjaviti upravnom tijelu
Zupanije nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv spomenutih
rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba zalba se izjavljuje srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za komunalno gospodarstvo,

- uskladenje Zakona o komunalnom gospodarstvu s Kaznenim zakonom sukladno
Odluci o uskladivanju prekrsajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim
zakonom (Narodne novine, broj 79/2012),

- obveza srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za komunalno gospodarstvo da
Upravnim tijelima zupanija nadleznima za poslove komunalnog gospodarstva u
drugim stupnju preda spise i arhivu predmeta u kojima se odlucuje o zalbama koje
su predmet ovoga Zakona.

1. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se nadleznost za rjeSavanje povodom Zalbe
protiv upravnih akata pravnih osoba iz clanka 6. stavka 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prenosi sa srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za komunalno
gospodarstvo na upravno tijelo zupanije, odnosno Grada Zagreba nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se mogucnost izjavljivanja zalbe protiv rjeSenja
komunalnog redara upravnom tijelu Zupanije nadleZnom za poslove komunalnog
gospodarstva, a protiv rjeSenja komunalnog redara Grada Zagreba sredi$njem tijelu drzavne
uprave nadleznom za komunalno gospodarstvo.

Uz ¢lanke 3.1 4.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se da se protiv rjeSenja upravnog tijela jedinice
lokalne samouprave zalba izjavljuje upravnom tijelu Zupanije nadleznom za poslove
komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba zalba
se izjavljuje srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZnom za komunalno gospodarstvo.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka Zakon o komunalnom gospodarstvu uskladuje se s Odlukom
o uskladivanju prekrSajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim zakonom
(Narodne novine, broj 79/2012), na nadin da se naslov glave ,,VII. Kaznene odredbe®
zamijeni naslovom glave ,,VII. Prekrsajne odredbe®.



Uz ¢lanak 6.

Ovim prijelaznim i zavr$nim odredbama propisuje se duznost srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za komunalno gospodarstvo u drugom stupnju da u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona preda spise i arhivu predmeta u kojim se odlucuje o
zalbama protiv rjesenja iz ¢lanaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga Zakona upravnim tijelima Zupanija.

Uz ¢lanak 7.

Ovim clankom, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, odreduje se stupanje na snagu
ovoga Zakona.

IV. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ZAKONA I
NACIN OSIGURANJA TIH SREDSTAVA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske. Ujedno, obzirom da je nadleznost za rjeSavanje po
spomenutim Zalbama do 2011. godine, odnosno do stupanja na snagu Zakona o izmjenama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 49/2011) bila na upravnim
tijelima Zupanija, odnosno Grada Zagreba nadleznima za poslove komunalnog gospodarstva,
te da nakon prenoSenja te nadleZznosti na srediSnje tijelo drzavne uprave, u spomenutim
upravnim tijelima, odnosno Gradu Zagrebu, nije bilo otpustanja sluzbenika koji su te poslove
obavljali, misljenja smo da predloZena decentralizacija predmetnih poslova spomenutim tijela
u istima nece prouzrociti potrebu za zaposljavanjem novih sluzbenika, niti prouzrociti dodatne
financijske troSkove.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 6. sjednici odrzanoj 21. studenoga 2012. godine u prvom ¢itanju
raspravljao o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
kojeg je prihvatio zakljuckom, s time da se predlagatelju dostave sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja iznesena u raspravi radi pripreme kona¢nog prijedloga Zakona.

Odbor za zakonodavstvo i Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo Hrvatskog
sabora na Prijedlog zakona nisu imali primjedbi. U raspravi su sudjelovali zastupnik Vedran
Babi¢ u ime kluba SDP-a, zastupnik Ivica Mandi¢ u ime kluba HNS-a, zastupnik Branko
Baci¢, zastupnik Zoran Vinkovi¢ u ime kluba HDSSB-a, zastupnik Ivan Klarin, zastupnica
Mirela Holy i zastupnik Damir Rilje koji su u istoj naveli da prihvacéaju predlozeni Zakon.

U skladu s navedenim izraden je Konacni prijedlog zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji se u svom tekstu ne razlikuje od Prijedloga zakona.



VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJI NISU
PRIHVACENI S RAZLOZIMA NEPRIHVACANJA

Prijedlozi i miS$ljenja zastupnika Hrvatskog sabora izneseni u raspravi prvog Citanja
Prijedloga Zakona nisu se odnosila na tekst toga Prijedloga, pa je tekst Kona¢nog prijedloga
ovoga Zakona ostao nepromijenjen.

VIl. ODREDBE CLANAKA ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Javne ovlasti

Clanak 6.

(1) Odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, za komunalne djelatnosti
iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 1., 2., 5., 6.1 7., te tocke 9. u dijelu koji se odnosi na odrzavanje
groblja 1 krematorija, moZze se pravnim osobama iz ¢lanka 4. ovoga Zakona povjeriti da u
sklopu djelatnosti radi koje su osnovane op¢im aktima ureduju odredene odnose, rjesavaju u
pojedina¢nim upravnim stvarima o pravima, obvezama i odgovornosti fizickih i pravnih
osoba te obavljanju druge javne ovlasti.

(2) brisan

Ovlasti komunalnog redara

Clanak 18.

(1) Komunalni redar u provodenju komunalnog reda iz ¢lanka 16. ovoga Zakona ovlasten
je:

1. rjeSenjem narediti fizickim 1 pravnim osobama radnje u svrhu odrZzavanja komunalnog
reda,

2. izricati mandatne kazne,

3. predloZiti pokretanje prekrSajnog postupka.

(2) brisan

(3) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 1. tocke 1. ovoga &lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

Utvrdivanje i naplata komunalne naknade

Clanak 23.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi
kojom se obvezatno utvrduju:

—naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplac¢uje komunalna naknada,
— podrucja zona u gradu, odnosno op¢ini,
— koeficijent zona (Kz) za pojedine zone,

— koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i za gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti,

—rok placanja komunalne naknade,

— nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomicno,
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade,

— op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedinim slucajevima moze odobriti potpuno ili



djelomic¢no oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade,

— izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od plac¢anja komunalne naknade.

(2) Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u
¢ijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu do 31. ozujka
tekuce godine, ako se na osnovi odluke predstavnickog tijela mijenja njezina visina u odnosu
na prethodnu godinu.

(3) Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se visina komunalne naknade po m
obracunske povrSine, obracunska povrS§ina i mjese¢ni iznos komunalne naknade, osim za
nekretnine iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona.

(4) Upravno tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi rjeSenje o privremenom, potpunom ili
djelomi¢nom oslobadanju od placanja komunalne naknade.

(5) Izvrsno rjeSenje o komunalnoj naknadi izvrSava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga
Clanka u postupku i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak,
odnosno dobit.

(6) brisan

2

Rjesenje o komunalnom doprinosu za financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture

Clanak 32.

(1) Tijelo drzavne uprave koje donosi akt na temelju kojeg se moze graditi, duzno je u
roku od 8 dana od dana podnosenja zahtjeva za izdavanje tog akta jedan primjerak projektne
dokumentacije dostaviti upravnom odjelu jedinice lokalne samouprave nadleZznom za poslove
komunalnog gospodarstva, radi donoSenja rjeSenja o komunalnom doprinosu.

(2) Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za komunalno gospodarstvo, na temelju odluke o komunalnom doprinosu iz ¢lanka
31. stavka 3. ovoga Zakona, u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke ili po sluZbenoj
duZnosti.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezatno sadrzi:

1. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duZan platiti,

2. nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa,

3. prikaz nacina obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi,

4. popis objekta i uredaja komunalne infrastrukture koje ¢e jedinice lokalne samouprave
izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

5. obvezu jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu sredstava u odnosu na
izgradenost objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz tocke 4. ovoga stavka 1 ostvareni
priliv sredstava.

(4) Akt na temelju kojeg se moze graditi ne moZe se izdati prije nego je za istu gradevinu
izvrSena uplata komunalnog doprinosa ili kod obro¢ne uplate nakon izvrSene uplate prve rate.
Potvrdu o upla¢enom komunalnom doprinosu izdaje upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za komunalno gospodarstvo na ¢ijem se podrucju gradevina gradi.

(5) Nistavo je rjeSenje koje ne sadrzi obvezne elemente propisane stavkom 3. ovoga
¢lanka.

(6) brisan

(7) Izvrsno rjeSenje o komunalnom doprinosu izvrSava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga
Clanka u postupku i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak,
odnosno dobit.



VI. NADZOR
Upravni nadzor

Clanak 39.

(1) Nad provedbom ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske i1 nadlezno ministarstvo
provodi nadzor zakonitosti rada.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavljaju gospodarski inspektori
Drzavnog inspektorata, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

VIl. KAZNENE ODREDBE
Novcane kazne za isporucitelje komunalnih usluga i odgovorne osobe

Clanak 40.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
isporucitelj komunalne usluge, odnosno osoba koja obavlja komunalnu djelatnost ili duga
pravna i fizicka osoba ako:

1. objekte i uredaje komunalne infrastrukture ne odrzava u stanju funkcionalne
sposobnosti, a zbog ¢ega dolazi do prekida u obavljanju komunalne djelatnosti, odnosno
neredovite isporuke komunalne usluge,

2. bez opravdanih razloga prestane isporucivati komunalnu uslugu ili obustavi isporuku
komunalne usluge korisniku koji je placa,

3. ne ispunjava uvjete za obavljanje komunalnih djelatnosti prema odredbama ovoga
Zakona (Clanak 4. i 5.) ili nije registrirana za obavljanje te djelatnosti,

4. korisniku komunalne usluge naplati cijenu komunalne usluge visu od postojece cijene,

5. ne pribavi prethodnu suglasnost pri promjeni cijene komunalne usluge (¢lanak 21.
stavak 1.),

6. obracuna troskove, odnosno cijenu prikljucenja na komunalnu infrastrukturu protivno
odredbi ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona,

7. prikljuci gradevinu na komunalnu infrastrukturu protivno odredbi ¢lanka 34. stavka 4. 1
¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Za prekrSaj iz stavka 1. tocke 4. 1 6. ovoga Clanka izre¢i ¢e se zaStitna mjera
oduzimanja imovinske koristi ostvarene izvrSenjem prekrSaja 1 povrat vise naplacenih iznosa
oSte¢enim korisnicima.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
vlasnik gradevine koji postupa protivno odredbama ¢lanka 34. stavka 3. i 4. ovoga Zakona.

(5) Optuzni prijedlog za prekrSaje iz stavka 1. 1 4. ovoga Clanka pokre¢e DrZavni
inspektorat.

(6) Fizicka ili pravna osoba koja ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 22. stavka 6. ovoga
Zakona kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu godi$nje komunalne naknade.

(7) Optuzni prijedlog za prekrSaje iz stavka 5. ovoga Clanka pokrec¢e upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

(8) Novcane kazne naplacene prema ovom Zakonu prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji.



