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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o registru biraca

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i €lanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o registru biraca.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc. Zorana

Piculjana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevi¢a, Jagodu Boticki, Darka Parica i
Ranka Lamzu, pomo¢nike ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU BIRACA

Zagreb, prosinac 2012.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU BIRACA

TEMELJNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom utvrduje se ustroj, sadrzaj i na¢in vodenja registra biraca, postupak upisa,
ispravka, brisanja, zaklju¢ivanje, izrada izvadaka i izdavanje isprava te na¢in obrade podataka
za potrebe izbora 1 referenduma.

(2) Na prikupljanje, obradu i koriStenje podataka primjenjuju se propisi kojima se ureduje
zaStita osobnih podataka i1 informacijska sigurnost.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li
koristeni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nac¢in muski i Zenski rod.

Pojmovi
Clanak 3.

Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljede¢e znacenje:

1. Registar biraca je zbirka osobnih podataka o svim bira¢ima hrvatskim drZavljanima s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj i hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj te drzavljanima drZava Clanica Europske unije koji ostvaruju biracko
pravo u Republici Hrvatskoj.

2. Evidencija biraca je dio registra biraca u koju je upisana jedna od kategorija biraca iz tocke
1. ovoga Clanka.

3. Popis biraca je dio registra biraca koji se sastavlja nakon zatvaranja registra, a sastoji se od
podataka iz evidencije hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji imaju
vazeCe osobne iskaznice, evidencije privremeno upisanih biraca, biraca kojima je izdana
potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta, evidencije prethodno registriranih biraca,
popisa aktivno registriranih hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj i evidencije drZavljana drzava Clanica Europske unije koji ostvaruju biratko pravo
u Republici Hrvatskoj te sluzi kao temelj za glasovanje na dan izbora odnosno referenduma.

4. Aktivna registracija je postupak kojim se biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj upisuju u posebni popis aktivno registriranih biraca na izborima za Hrvatski sabor,
Predsjednika Republike Hrvatske, drzavni referendum 1 izbor zastupnika iz Republike
Hrvatske u Europski parlament.

5. Prethodna registracija je postupak kojim se birac¢ima s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj,
koji na dan izbora ili drzavnog referenduma borave u inozemstvu, omogucéava glasovanje u
inozemstvu na izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, drzavnom
referendumu i izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament, bez pribavljanja
potvrde o upisu u popis biraca u Republici Hrvatskoj.

6. Privremeni upis je postupak kojim se bira¢ima s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj
omogucava privremeni upis u popis biraca drugog grada ili op¢ine u Republici Hrvatskoj,
ovisno o mjestu gdje Ce se zateci na dan izbora ili drzavnog referenduma.



7. Op¢i izvadak iz popisa biraca je izvadak na kojem se nalaze svi biraci koji glasaju na
odredenom birackom mjestu, neovisno o nacionalnosti.

Clanak 4.
Bira¢ moZe ostvariti svoje bira¢ko pravo nakon §to je upisan u registar biraca.
Registar biraca
Clanak 5.

(1) Registar biraca vodi se u obliku jedinstvene elektronicke baze podataka osoba koje imaju
biracko pravo.

(2) Registar biraca sastoji se od evidencije biraca hrvatskih drZavljana s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj, evidencije biraca hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj te evidencije biraa drZavljana drzava clanica Europske unije koji
ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj.

Nadleznost za vodenje registra biraca
Clanak 6.

(1) Uredi drzavne uprave u Zupanijama odnosno Gradski ured za op¢u upravu Grada Zagreba
(u daljnjem tekstu: uredi), vode dio registra biraca za podrucje za koje su ustrojeni.

(2) Evidenciju birac¢a koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj vodi Gradski ured za
op¢u upravu Grada Zagreba. Ova evidencija temelj je za upis u popis biraca hrvatskih
drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

(3) Uredi su nadlezni za upis u registar biraca, ispravke, dopune i promjenu podataka u
registru biraCa, brisanje osoba iz registra biraca, upis biljeski u registar biraca, izradu izvadaka
1z popisa biraca i obavljanje drugih poslova u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 7.

(1) SrediSnje tijelo drZavne uprave nadleZzno za poslove opce uprave (u daljnjem tekstu:
srediSnje tijelo) utvrduje jedinstveno programsko rjesenje za vodenje registra biraca.

(2) Sredisnje tijelo nadlezno je za obradu podataka iz registra bira¢a i u tu svrhu obavlja
poslove koji se odnose na analizu podataka iz registra biraa, poduzimanje mjera u svrhu
uskladenosti i to¢nosti podataka, zaklju¢ivanje i druge poslove u skladu s ovim Zakonom.

(3) SrediSnje tijelo voditelj je zbirke osobnih podataka o biratkom pravu, sukladno propisima
o zastiti osobnih podataka.

NACIN VOBENJA, UPIS I SADRZAJ REGISTRA BIRACA
Nacin vodenja registra biraca
Clanak 8.

(1) Registar biraca vodi se po sluzbenoj duznosti za svaki grad odnosno op¢inu, a temelji se
na nacelu stalnosti.



(2) Unutar grada odnosno opc¢ine registar bira¢a vodi se po naseljima, ulicama i trgovima, a
adresni podaci temelje se na registru prostornih jedinica, sukladno posebnom zakonu.

Upis u evidencije biraca
Clanak 9.

(1) U evidenciju biraca hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj upisuju se
biraCi prema mjestu prebivaliSta u Republici Hrvatskoj.

(2) U evidenciju birac¢a hrvatskih drZavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
biraci se u pravilu upisuju po drzavama i adresnom podatku koji se za njih vodi u sluzbenim
evidencijama u Republici Hrvatskoj. Ukoliko tijela koja vode evidencije iz ¢lanka 11. ovoga
Zakona nemaju podatak o adresi birata u inozemstvu, biraci se upisuju u evidenciju bez
podataka o drZavi i adresi u inozemstvu.

(3) U evidenciju birac¢a drzavljana drZava ¢lanica Europske unije, koji ostvaruju biracko pravo
u Republici Hrvatskoj, upisuju se drzavljani drzava Clanica Europske unije prema mjestu
prebivalista ili boravisSta u Republici Hrvatskoj, uz ispunjavanje uvjeta propisanih posebnim
zakonima.

Clanak 10.
Birac u registru bira¢a moze biti upisan za samo jedan grad ili op¢inu odnosno drzavu.
Clanak 11.

Upisivanje u registar birata obavlja se na temelju podataka iz evidencije o drZavljanstvu,
zbirke podataka o prebivalistu i boravistu i evidencije putnih isprava.

Evidencija biraca hrvatskih drzavljana
s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj

Clanak 12.

Evidencija biraca iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona sadrZi sljedece podatke:
. redni broj,

. prezime i ime,

. nacionalnost,

. mati¢ni broj gradana i osobni identifikacijski broj (OIB),

. spol,

. datum rodenja,

. prebivaliSte (naselje,ulica, kuéni broj 1 podbroj) 1

. primjedba.
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Evidencija biraca hrvatskih drzavljana
koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj

Clanak 13.

Evidencija biraca iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona sadrZi sljedece podatke:
1. redni broj,



. prezime i ime,

. nacionalnost,

. mati¢ni broj gradana i osobni identifikacijski broj (OIB),
. spol,

. datum rodenja,

. adresa u inozemstvu (drZava, mjesto, ulica 1 ku¢ni broj) i
. primjedba.
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Dostava podataka nadleznih tijela
Clanak 14.

(1) Policijske uprave ili postaje koje vode zbirku podataka o prebivalistu i boraviStu duzne su
odmah uredu prema mjestu prebivaliSta biraca (u daljnjem tekstu: nadleZnom uredu) dostaviti
podatke o:

- prijavljenim osobama s navrSenih 18 godina koje imaju prebivaliSte,

- prijavi i odjavi prebivalista,

- promjeni adrese stanovanja osoba koje su navrSile 18 godina,

- primitku ili prestanku hrvatskog drzavljanstva,

- promjeni ili poniStenju mati¢nog broja gradanina.

(2) Ministarstvo unutarnjih poslova duzno je odmah nakon raspisivanja izbora odnosno
referenduma nadleznom tijelu dostaviti podatke o hrvatskim drZavljanima s birackim pravom
kojima je datum valjanosti osobne iskaznice ve¢i od datuma provodenja izbora ili
referenduma. Nakon zatvaranja baze podataka dostavit ¢e i podatke o hrvatskim drzavljanima
s birackim pravom koji su podnijeli zahtjev za izdavanje osobne iskaznice.

(3) Porezna uprava duZzna je odmah dostaviti nadleZnom uredu podatak o poni§tenom odnosno
vazecem osobnom identifikacijskom broju (OIB-u).

(4) Tijelo koje vodi evidenciju o izdanim putnim ispravama duzno je odmah dostaviti podatke
o adresi stanovanja i drZavi boravista za birace iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Matic¢ni ured duZan je nadleZni ured odmah obavijestiti o umrlim osobama koje su starije
od 18 godina, o promjeni prezimena po sklopljenom braku, promjeni osobnog imena i
promjeni spola.

Dopuna nacionalnosti
Clanak 15.
Ako evidencije na kojima se temelji upis u registar biraa ne sadrze podatke o nacionalnosti,
taj se podatak upisuje na temelju izjave biraCa pred nadleZznim uredom, sukladno ¢lanku 24.
ovoga Zakona.
Obveze nadleZznog ureda

Clanak 16.

Nadlezni ured duZan je odmabh izvrSiti upise i promjene odnosno brisanje iz registra bira¢a na
temelju obavijesti tijela iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.



Brisanje iz registra biraca
Clanak 17.

(1) Iz registra biraCa briSu se osobe koje su izgubile biracko pravo smrc¢u ili prestankom
hrvatskog drzavljanstva.

(2) Brisanje iz registra birac¢a obavlja se na nacin da se u rubrici »Primjedba« upise biljeska
odnosno pravna osnova na temelju koje je izvrSeno brisanje.

(3) Ako nadlezni ured u provedenom postupku nesumnjivo utvrdi da su u evidenciju biraca s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj upisane osobe koje su se s adrese prijavljenog
prebivalista za stalno iselile u inozemstvo, iste ¢e brisati iz evidencije biraca s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj te zatraziti upis u evidenciju biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka nadlezni ured odmah ¢e obavijestiti tijelo nadlezno za
vodenje zbirke podataka o prebivaliStu i boravistu, radi provodenja postupka provjere
sukladno zakonu kojim se ureduje prebivaliste.

Promjena prebivaliSta
Clanak 18.

(1) Za biraca koji je promijenio prebivaliSte odnosno adresu stanovanja, u registar biraca
upisuje se biljeska o promjeni podatka.

(2) Biljesku upisuje ured prema mjestu prebivaliSta.

(3) Ukoliko bira¢ odjavi prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, ured prema mjestu posljednjeg
prebivalista istog Ce brisati iz evidencije biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te zatraZiti
upis u evidenciju biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

DRZAVLJANI DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE KOJI
OSTVARUJU BIRACKO PRAVO U REPUBLICI HRVATSKOJ

Upis u evidenciju birac¢a
Clanak 19.

Drzavljani drZava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju bira¢ko pravo u Republici Hrvatskoj
upisuju se u evidenciju biraca prema mjestu prebivalista ili boraviSta u Republici Hrvatskoj, u
roku i uz ispunjavanje uvjeta propisanih posebnim zakonima.

Ostvarivanje birackog prava za predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Clanak 20.

Drzavljani drZava clanica Europske unije koji Zele glasovati na izborima za predstavnicka
tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne ) samouprave i lokalnom referendumu, upisuju
se u evidenciju birata prema mjestu prebivaliSta ili boraviSta u Republici Hrvatskoj na
temelju zahtjeva.



Evidencija biraca drzavljana drzava ¢lanica Europske unije
koji ostvaruju bira¢ko pravo u Republici Hrvatskoj

Clanak 21.
Evidencija drZzavljana drZava ¢lanica Europske unije sadrzi sljedece podatke:

. redni broj,

. prezime i ime,

. drzavljanstvo,

. osobni identifikacijski broj (OIB),

. spol,

. datum rodenja,

. prebivaliste ili boraviSte u Republici Hrvatskoj (naselje, ulica, ku¢ni broj i podbroj),
. mjesto prethodnog boravista u inozemstvu (drzava, mjesto, ulica i ku¢ni broj),

. primjedba.
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Brisanje iz evidencije biraca
Clanak 22.

(1) Drzavljani drzava ¢lanica Europske unije koji su zatraZili upis u evidenciju biraca radi
glasovanja za izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament, briSu se po
sluzbenoj duznosti iz evidencije bira¢a nakon provedenih izbora.

(2) Drzavljani drzava ¢lanica Europske unije koji su zatrazili upis u evidenciju biraca radi
glasovanja na izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 lokalnom referendumu, brisu se iz evidencije biraca u slu¢aju gubitka birackog
prava (smrcu, odnosno oduzimanjem birackog prava sukladno propisima drzave ¢iji su
drzavljani), ako su iselili iz Republike Hrvatske te na njihov zahtjev.

(3) Brisanje se obavlja na nacin da se u rubrici »Primjedba« upiSe biljeska odnosno pravna
osnova na temelju koje je izvrSeno brisanje.

(4) Na osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje se odnose
na upis promjena u registru biraca.

PREGLED, ISPRAVCI I DOPUNE REGISTRA BIRACA
NAKON RASPISIVANJA IZBORA ODNOSNO REFERENDUMA

Javna objava
Clanak 23.

(1) Odmah po raspisivanju izbora odnosno referenduma, a najkasnije u roku od tri dana od
dana njihova raspisivanja, obavijestiti ¢e se bira¢i o moguénosti, vremenu i nacinu pregleda,
dopune 1 ispravka podataka upisanih u registar biraca.

(2) U istoj obavijesti bira¢ima se naznacuju i zakonski rokovi za izvrSenje privremenog upisa
izvan mjesta prebivaliSta, aktivnu registraciju te za prethodnu registraciju.

(3) Sredisnje tijelo obavjeStava biraCe kad se odrzavaju izbori na cjelokupnom teritoriju
Republike Hrvatske te provodi drzavni referendum.



(4) Ured obavjestava birace kad se odrzavaju izbori u pojedinim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te provodi lokalni referendum.

Provjera upisanih podataka
Clanak 24.

(1) Svaki gradanin ima pravo pregledati svoj upis u registar biraca, traZiti njegovu dopunu ili
ispravak tijekom cijele godine, a u vrijeme raspisanih izbora odnosno referenduma najkasnije
10 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora odnosno referenduma.

(2) Usmeni ili pisani zahtjev za upis, dopunu ili ispravak podataka upisanih u registar biraca
podnosi se nadleznom uredu. Ako je zahtjev podnesen usmeno ured ¢e o tome sastavit
zapisnik.

(3) Ako ured utvrdi da je zahtjev osnovan, izvrSit ¢e upis, dopunu ili ispravak podatka u
registru biraca.

Uvid u podatke upisane u registar biraca
Clanak 25.

(1) Nakon raspisivanja izbora odnosno referenduma uvid u podatke upisane u registar biraca
koji se odnose na osobno ime i adresu birac¢a bit ¢e dostupan gradanima u uredima do
zatvaranja baze podataka, uz nadzor sluZbene osobe.

(2) Nakon potvrdenih kandidacijskih lista na pisani zahtjev sudionika u izbornom postupku,
nadlezni ured dat ¢e podatke s osobnim imenom i adresom biraca u roku od 24 sata od
zaprimanja zahtjeva.

(3) Na primatelje osobnih podataka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se zakon kojim
se ureduje zastita osobnih podataka.

Clanak 26.

(1) Clanovi predstavni¢kih tijela imaju pravo zatraZiti u nadleZnom uredu uvid u podatke iz
registra biraca koji se odnose na osobno ime i adresu biraca, sukladno posebnom zakonu.

(2) Na primatelje osobnih podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se zakon kojim se
ureduje zaStita osobnih podataka.

Glasovanje posebnih kategorija biraca
Clanak 27.

(1) Za birace koji ¢e se na dan izbora za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske,
drzavnog referenduma i izbora zastupnika iz Republike Hrvatske za Europski parlament,
zate¢i na sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske ili u mirovnim operacijama i
misijama, ¢lanove posade pomorskih i rije¢nih brodova pod hrvatskom zastavom izvan
njezinih granica, na plutaju¢im objektima u unutra$njim morskim vodama 1 teritorijalnom
moru Republike Hrvatske te za birace liSene slobode, zapovjednisStva postrojbi Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, trgovacka druStva-vlasnici brodova, vlasnici plutaju¢ih objekata,
uprave kaznionica, odnosno zatvora i odgojnih zavoda, duzni su dostaviti podatke nadleZznom
uredu.



(2) Za birace koji su na dan izbora iz stavka 1 ovog ¢lanak smjeSteni u ustanovama socijalne
skrbi, ravnatelji ustanova duZni su na zahtjev biraCa dostaviti podatke nadleZznom uredu.

(3) Podaci iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka dostavljaju se odmah po raspisivanju izbora
odnosno referenduma, a najkasnije do isteka roka iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Nadlezni ured nakon zakljuCivanja popisa birata dostavlja izvatke iz popisa biraca
izbornim povjerenstvima koji ih zajedno s izbornim materijalom dostavlja na odgovarajuca
biracka mjesta najkasnije 24 sata prije vremena odredenog za njihovo otvaranje.

AKTIVNA REGISTRACIJA BIRACA KOJI NEMAJU
PREBIVALISTE U REPUBLICI HRVATSKO]

Clanak 28.

(1) Aktivna registracija biraCa koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj provodi se radi
glasovanja u inozemstvu ili Republici Hrvatskoj na izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika
Republike Hrvatske, drzavni referendum i izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski
parlament.

(2) Aktivnu registraciju biraca koji ¢e glasovati u inozemstvu na odredenom konzularnom
podrucju obavljaju diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Hrvatske.

(3) Aktivnu registraciju biraca koji ¢e glasovati u Republici Hrvatskoj obavlja ured prema
mjestu u Republici Hrvatskoj gdje ¢e se bira¢ zate¢i na dan izbora odnosno referenduma.

Obveza diplomatsko-konzularnih predstavnistva Republike Hrvatske
Clanak 29.

(1) Diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Hrvatske duZna su javno objavljivati
nacin, mjesto i vrijeme provedbe postupka aktivne registracije u sve vrijeme njezinog trajanja.
(2) Postupak aktivne registracije obavlja se odmah nakon raspisivanja izbora odnosno
drzavnog referenduma, a najkasnije do isteka roka utvrdenog ¢lankom 24. stavkom 1. ovoga
Zakona.

PodnoSenje zahtjeva za aktivnu registraciju
Clanak 30.

(1) Zahtjev za aktivnu registraciju podnosi se diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
Republike Hrvatske odnosno uredu prema mjestu u Republici Hrvatskoj gdje ¢e se birac
zate¢i na dan izbora odnosno referenduma.

(2) U zahtjevu se uz drzavu i adresu boraviSta u inozemstvu, ako bira¢ Zeli glasovati na
podrucju drugog diplomatsko-konzularnog predstavniStva odnosno u Republici Hrvatskoj,
navodi diplomatsko-konzularno predstavniStvo i adresa boravka u Republici Hrvatskoj na dan
izbora odnosno drZzavnog referenduma.

(3) Aktivna registracija odnosi se samo za raspisane izbore odnosno drZavni referendum.



Clanak 31.

Prilikom podnos$enja zahtjeva za aktivnu registraciju, bira¢ moZe u istom zahtjevu navesti zeli
Ii se registrirati i za slu€aj ponovljenih izbora za Predsjednika Republike Hrvatske te Zeli 1i se
u slucaju ponavljanja istih registrirati za isto mjesto.

Postupak aktivne registracije
Clanak 32.

(1) Diplomatsko-konzularno predstavnistvo Republike Hrvatske podneseni zahtjev za aktivnu
registraciju radi glasovanja u inozemstvu odmah informatickim putem dostavlja uredu iz
Clanka 6. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Ured u Republici Hrvatskoj podneseni zahtjev za aktivnu registraciju radi glasovanja u
Republici Hrvatskoj odmah informatickim putem dostavlja uredu iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga
Zakona.

(3) Po izvrsenoj provjeri i odobrenju ureda iz Clanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, aktivno
registrirani birac¢i se informatiCkim putem upisuju u popis aktivno registriranih bira¢a po
drzavama i konzularnom podruc¢ju za koja su aktivno registrirani odnosno mjestima aktivne
registracije u Republici Hrvatskoj. U evidenciji biraca stavlja se biljeska o aktivnoj registraciji
upisom drzave i konzularnog podruc¢ja odnosno mjesta u Republici Hrvatskoj za koje se bira¢
aktivno registrirao. Promjena podatka iz ¢lanka 13. ovoga Zakona navedena u zahtjevu,
provodi se u evidenciji biraca bez prebivaliSta u Republici Hrvatskoj.

(4) Bira¢ moze odustati od podnesenog zahtjeva za aktivnu registraciju ili ga mozZe izmijeniti
do isteka roka utvrdenog ¢lankom 24. stavkom 1. ovoga Zakona.

(5) U slucaju da bira¢ odustane od podnesenog zahtjeva za aktivnu registraciju ili svoj zahtjev
izmijeni, u evidenciji biraca koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj briSe se biljeska
upisana temeljem tog zahtjeva ili se upisuje nova biljeSka, odnosno biraC se briSe iz popisa
aktivno registriranih biraca.

(6) Na popis aktivno registriranih biraca primjenjuju se odredbe zakona o zaStiti osobnih
podataka kojima se reguliraju obveze voditelja zbirke osobnih podataka.

Popis aktivno registriranih biraca
Clanak 33.

(1) Po isteku roka za aktivnu registraciju biraca sastavlja se popis aktivno registriranih birac¢a
hrvatskih drZavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj po drZzavama i
konzularnim podrucjima za koja su bira¢i aktivno registrirani, odnosno mjestu aktivne
registracije u Republici Hrvatskoj.

(2) Podatke o broju aktivno registriranih biraca iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona srediSnje
tijelo odmah dostavlja Drzavnom izbornom povjerenstvu.

PRETHODNA REGISTRACIJA
Clanak 34.
(1) Radi glasovanja u inozemstvu na izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike

Hrvatske, drZzavnom referendumu 1 izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski
parlament provodi se prethodna registracija biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj.
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(2) Prethodnu registraciju biraca koji ¢e glasovati u inozemstvu na odredenom konzularnom
podrucju obavljaju diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Hrvatske.

PodnoSenje zahtjeva za prethodnu registraciju
Clanak 35.

(1) Zahtjev za prethodnu registraciju podnosi se nadleZznom uredu u Republici Hrvatskoj ili
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu Republike Hrvatske u inozemstvu.
(2) Prethodna registracija odnosi se samo na raspisane izbore odnosno drZavni referendum.

Javna objava i rok za prethodnu registraciju
Clanak 36.

(1) Diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Hrvatske duZna su javno objavljivati
nacin, mjesto i vrijeme provedbe prethodne registracije u sve vrijeme njezina trajanja.

(2) Postupak prethodne registracije obavlja se odmah nakon raspisivanja izbora odnosno
drzavnog referenduma, a najkasnije do isteka roka utvrdenog Clankom 24. stavkom 1. ovoga
Zakona.

(3) Zahtjevi za prethodnu registraciju podnose se do isteka roka iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga
Zakona.

Clanak 37.

Prilikom podnoSenja zahtjeva za prethodnu registraciju bira¢é moZe u istom zahtjevu navesti
Zeli 1i se registrirati i za slu¢aj ponovljenih izbora za Predsjednika Republike Hrvatske te zeli
li se u slu¢aju ponavljanja istih registrirati za isto mjesto.

Postupak prethodne registracije
Clanak 38.

(1) Diplomatsko-konzularno predstavniStvo Republike Hrvatske podneseni zahtjev za
prethodnu registraciju radi glasovanja u inozemstvu odmah informatickim putem dostavlja
nadleZnom uredu.

(2) Nadlezni ured ¢e nakon zaprimanja zahtjeva za prethodnu registraciju iz ¢lanka 35. stavka 1.
ovog Zakona prethodno provjeriti podatke i ako utvrdi da su ispunjeni uvjeti za prethodnu
registraciju, informatickim putem odobriti prethodnu registraciju i u evidenciji bira¢a upisati
biljesku o prethodnoj registraciji te o tome obavijestiti diplomatsko-konzularno predstavnistvo
Republike Hrvatske.

(3) Za birace koji imaju u registru biraca upisanu biljesku o prethodnoj registraciji ne moze se
izdati potvrda o upisu u registar biraCa niti se moZe izvrSiti privremeni upis izvan mjesta
prebivalista.

(4) Bira¢ moze odustati od podnesenog zahtjeva za prethodnu registraciju ili ga moze
izmijeniti do isteka roka utvrdenog ¢lankom 24. stavkom 1. ovoga Zakona.

(5) U slucaju da bira¢ odustane od podnesenog zahtjeva za prethodnu registraciju ili svoj
zahtjev izmijeni, u registru biraa briSe se biljeSka upisana temeljem toga zahtjeva ili se
upisuje nova biljeska.
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Evidencija prethodno registriranih biraca
Clanak 39.

(1) O prethodno registriranim bira¢ima diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike
Hrvatske vode posebnu evidenciju.

(2) Sadrzaj evidencije prethodno registriranih biraca identiCan je sadrZaju registra biraca iz
Clanka 12. ovoga Zakona, uz naznaku izborne jedinice mjesta prebivaliSta biraca.

(3) Na evidenciju prethodno registriranih biraca primjenjuju se odredbe propisa o zastiti
osobnih podataka kojima se reguliraju obveze voditelja zbirke osobnih podataka.

(4) Po isteku roka za prethodnu registraciju podatke o broju prethodno registriranih biraca po
izbornim jedinicama srediSnje tijelo odmah dostavlja Drzavnom izbornom povjerenstvu.

PRIVREMENI UPIS U REGISTAR BIRACA IZVAN MJESTA PREBIVALISTA
Clanak 40.

(1) Biraci koji ¢e se na dan izbora odnosno drzavnog referenduma zateci izvan podrucja grada
ili op¢ine u kojoj imaju prebivaliSte mogu se na osobni zahtjev privremeno upisati za grad ili
op¢inu gdje ¢e se na dan izbora odnosno drZzavnog referenduma zateci, pod uvjetom da je na
izborima odnosno drZzavnom referendumu koji su raspisani dopusteno glasovanje izvan mjesta
prebivalista.

(2) Privremenim upisom ne mijenja se podatak o prebivaliStu ili adresi stanovanja u registru
biraca.

Podnosenje zahtjeva za privremeni upis
Clanak 41.

(1) Zahtjevi za privremeni upis izvan mjesta prebivaliSta podnose se uredu neovisno o mjestu
upisa u registar biraca do isteka roka utvrdenog u ¢lanku 24. stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Ured podneseni zahtjev za privremeni upis izvan mjesta prebivaliSta odmah informatickim
putem dostavlja nadleznom uredu.

(3) Nadlezni ured ¢e informatickim putem odobriti privremeni upis 1 u registar biraca upisati
biljeSku o privremenom upisu za mjesto u kojem ¢e biraC boraviti na dan odrZavanja izbora ili
drzavnog referenduma. BiljeSka se unosi 1 za slu€aj ponovljenih izbora, odnosno samo za
slu¢aj ponovljenih izbora ako je tako u zahtjevu navedeno.

(4) Bira¢ koji u registru birata ima upisanu biljeSku o privremenom upisu ne moze se
prethodno registrirati niti mu se moZe izdati potvrda o upisu u registar biraca.

(5) Bira¢ moze odustati od podnesenog zahtjeva ili ga izmijeniti do isteka roka propisanog
¢lankom 24. stavkom 1. ovoga Zakona.

(6) U slucaju da bira¢ odustane od podnesenog zahtjeva ili svoj zahtjev izmijeni, u registru
biraca briSe se biljeSka o privremenom upisu odnosno upisuje promjena.
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Privremeni upis u slucaju ponavljanja izbora
Clanak 42.

(1) Privremeni upis mogu¢ je i za slucaj ponovljenih izbora za Predsjednika Republike
Hrvatske. Za birace koji privremeni upis nisu izvrsili 1 za ponovljene izbore, nadlezni uredi
brisat ¢e biljeske o izvrSenom privremenom upisu u registru biraca.

(2) Privremeni upis mozZe se odnositi i samo na ponovljene izbore za Predsjednika Republike
Hrvatske.

Evidencija privremeno upisanih biraca
Clanak 43.

(1) Privremeno upisani birac¢i upisuju se u evidenciju privremeno upisanih biraca.

(2) Evidencija privremeno upisanih biraca sadrzi podatke o biraima iz Clanka 12. ovoga
Zakona, uz naznaku izborne jedinice mjesta prebivaliSta.

(3) Evidenciju privremeno upisanih bira¢a uredi dostavljaju nadleznom izbornom povjerenstvu
prema sjedistu birackog mjesta za privremeno upisane birace.

POTVRDA ZA GLASOVANIE IZVAN MJESTA PREBIVALISTA
Clanak 44.

(1) Biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan izbora za Hrvatski sabor
zateCi izvan mjesta svog prebivaliSta ili u inozemstvu, iznimno mogu od nadleznog ureda u
kojem su upisani u registar biraca zatraZiti potvrdu za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta s
naznakom mjesta boravka u Republici Hrvatskoj odnosno drzave i konzularnog podrucja na
kojem ¢e se zate¢i na dan izbora, temeljem koje ¢e moc¢i glasovati na za to odredenom
biraCkom mjestu.

(2) Iznimno, biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan izbora za
Predsjednika Republike Hrvatske, drzavni referendum i izbor zastupnika iz Republike
Hrvatske u Europski parlament zate¢i izvan mjesta svog prebivaliSta ili u inozemstvu, mogu
od nadleZnog ureda u kojem su upisani u registar biraca zatraZiti potvrdu za glasovanje izvan
mjesta prebivaliSta bez navodenja mjesta boravka na dan izbora, temeljem koje ¢e moci
glasovati na bilo kojem birackom myjestu.

(3) Birac¢ima iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadleZzni ured izdaje dvije potvrde ukoliko se zahtjev
odnosi 1 na ponovljene izbore za Predsjednika Republike Hrvatske, odnosno jednu ukoliko se
zahtjev odnosi samo za ponovljene izbore.

(4) Zahtjev za izdavanje potvrde podnosi se do isteka roka propisanog ¢lankom 24. stavkom
1. ovoga Zakona.

(5) Potvrda sadrzi osobne podatke biraca koji se iskazuju na izvatku iz popisa biraca.

(6) O izdanim potvrdama u registru biraca unosi se biljeska.

(7) Bira¢ kojem je izdana potvrda ne moZe se prethodno registrirati niti privremeno upisati u
popis biraca izvan mjesta prebivaliSta.
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ZATVARANIJE REGISTRA BIRACA, SASTAVLJANJE POPISA
BIRACA I IZRADA IZVADAKA 1Z POPISA BIRACA

Upis u registar osoba koje ¢e na dan izbora
odnosno referenduma navrsiti 18 godina

Clanak 45.

(1) U registar bira¢a se prije njegovog zatvaranja upisuju i osobe koje ¢e u razdoblju od
zatvaranja registra do dana izbora odnosno referenduma navrsiti 18 godina.

(2) Zahtjev za aktivnu registraciju, prethodnu registraciju ili privremeni upis za osobe iz
stavka 1. ovog Clanka, koje do zatvaranja registra ne navrSe 18 godina, podnose njihovi
zakonski zastupnici.

Neusvojeni zahtjevi gradana
Clanak 46.

(1) O neusvojenim zahtjevima gradana za upis u registar bira¢a, odnosno njegovu dopunu ili
ispravak, sredi$nje tijelo donosi rjeSenje na koje gradanin ima pravo podnijeti tuzbu Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Visoki upravni sud), u roku od 24 sata
od primitka rjeSenja.

(2) O podnesenoj tuzbi Visoki upravni sud rjeSava u roku od 48 sati od primitka iste.

(3) Na temelju presude Visokog upravnog suda izvrSiti ¢e se upis u popis bira¢a odnosno
izvatke, do dana odredenog za odrZavanje izbora ili referenduma.

Zatvaranje registra biraca
Clanak 47.

(1) Odmah nakon isteka roka iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona, zatvara se registar biraca i
zabranjuje daljnji unos podataka.

(2) Kod odrZzavanja izbora u pojedinim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
provedbe lokalnog referenduma zatvara se dio registra biraca za podrucje za koje se provode
izbori odnosno lokalni referendum.

Sastavljanje popisa biraca
Clanak 48.

(1) Iz zatvorenog registra birac¢a za provedbu izbora odnosno referenduma sastavlja se popis
biraca.

(2) Ovisno o vrsti izbora koji se odrZzavaju odnosno referendumu, popis biraca sadrzi podatke
o biraCima koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj i vaZece osobne iskaznice, bira¢ima
koji su se privremeno upisali u registar biraca izvan mjesta prebivaliSta, biraCima kojima su
izdane potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta, biratima koji su se prethodno
registrirali te aktivno registrirane birace koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

(3) Kad se odrZavaju izbori za izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament
te izbori za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, popis
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biraca sadrzi i podatke o drZzavljanima drZava ¢lanica Europske unije koji su zatrazili upis u
evidenciju biraca.

Zakljucivanje popisa biraca
Clanak 49.

(1) Popis biraca zakljucuje se rjeSenjem najkasnije 8 dana prije dana odredenog za odrZavanje
izbora odnosno referenduma.

(2) U rjeSenju o zakljucivanju popisa birac¢a utvrduje se datum zakljucivanja popisa biraca i
ukupan broj birata po opfinama i gradovima, broj prethodno registriranih biraca te broj
aktivno registriranih birac¢a na dan zakljucivanja popisa biraca.

(3) Celnik sredi¥njeg tijela zaklju¢uje popis birada kad se odrZavaju izbori na cjelokupnom
podruc¢ju Republike Hrvatske odnosno provodi drZzavni referendum.

(4) Kad se odrzavaju izbori u pojedinim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odnosno provodi lokalni referendum, popisa biraca za jedinicu lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave zakljuCuje Celnik ureda na ¢ijem podrucju se odrZavaju izbori odnosno provodi
lokalni referendum.

Obveza objave podataka iz zakljuenog popisa biraca
Clanak 50.

(1) SrediSnje tijelo duZno je javno objaviti statistiCke podatke iz zakljuenog popisa biraca
kad se odrZavaju izbori na cjelokupnom podru¢ju Republike Hrvatske odnosno provodi
drzavni referendum.

(2) Ured je duzan javno objaviti statisticke podatke iz zaklju¢enog popisa biraca kad se
odrZavaju izbori u pojedinim jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
provodi lokalni referendum.

Izrada izvadaka iz popisa biraca
Clanak 51.

(1) Iz zaklju¢enog popisa biraca izraduju se izvaci iz popisa biraca, sukladno utvrdenim
biraCkim mjestima. U slucaju istodobne provedbe viSe vrsta izbora, izvaci se izraduju u
potrebnom broju primjeraka.

(2) Na izvacima se ne iskazuju maticni broj gradana i osobni identifikacijski broj (OIB), a
podatak o nacionalnosti iskazuje se za izbore koji se provode po osnovi nacionalne
pripadnosti.

(3) Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koji imaju pravo na zastupljenost u
Hrvatskom saboru iskazuju se na opéem izvatku iz popisa biraca. Za pripadnike nacionalnih
manjina koji imaju pravo na izbor zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i1 Zupana u
jedinicama lokalne i podruc¢ne ( regionalne ) samouprave, za svako biracko mjesto izraduje se
izvadak po osnovi nacionalne pripadnosti, sukladno odredbama izbornog zakona.

(4) Za pripadnike nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koji imaju pravo na izbor vijec¢a
1 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
za svako biraCko mjesto izraduje se izvadak po osnovi nacionalne pripadnosti, sukladno
odredbama izbornog zakona.
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Dostava izvadaka iz popisa biraca
Clanak 52.

(1) Na biracko mjesto dostavlja se u pravilu jedan primjerak izvatka iz popisa biraca za birace
koji ¢e glasovati prema mjestu prebivaliSta na tom birackom mjestu.

(2) U slucaju da je za raspisane izbore odnosno drzavni referendum dopusteno glasovanje
izvan mjesta prebivaliSta, iz popisa biraca izraduju se dva izvatka oznacena oznakom »A« i
»B«.

(3) U izvatku iz popisa bira¢a oznac¢enom oznakom »A« navedeni su biraci koji ¢e glasovati
prema mjestu prebivalista.

(4) U izvatku iz popisa birata oznaCenom oznakom »B« navedeni su bira¢i koji su
privremeno ispisani. Na ovom se izvatku iskazuju i podaci iz rubrike »Primjedba« o
privremenom upisu, odnosno glasovanju izvan mjesta prebivalista.

(5) Ako za privremeno upisane birae izvan mjesta prebivaliSta nisu odredena posebna
biracka mjesta, za svako biracko mjesto dostavlja se 1 posebna evidencija privremeno
upisanih bira¢a oznacena oznakom »C«, sukladno ¢lanku 43. stavku 3. ovoga Zakona ili
prazan obrazac oznafen oznakom »C« radi upisa biraa koji ¢e na tom birackom mjestu
glasovati s potvrdom za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta iz ¢lanka 44. ovoga Zakona.

(6) Izvaci iz popisa bira¢a na biracko mjesto mogu se dostaviti i u elektronskom obliku.

Rok za dostavu izvadaka iz popisa biraca
Clanak 53.

(1) Izvatke iz zakljuCenog popisa biraca uredi su duZni dostaviti nadleZznom izbornom
povjerenstvu najkasnije 24 sata prije vremena odredenog za otvaranje birackih mjesta na dan
izbora odnosno referenduma.

(2) Nakon preuzimanja izvadaka iz popisa biraca nadlezna izborna povjerenstva primatelji su
osobnih podataka, sukladno propisima o zastiti osobnih podataka.

POPIS ZA GLASOVANIE U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA REPUBLIKE HRVATSKE
Izrada popisa za glasovanje
Clanak 54.

(1) Na dan izbora za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, drZzavni referendum i
izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament, u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Republike Hrvatske izraduje se popis za glasovanje.
(2) Popis za glasovanje temelji se na prethodnom upisu u registar biraca.

Upis u popis za glasovanje

Clanak 55.

(1) U popis za glasovanje upisuju se biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj na
temelju izvadaka iz popisa aktivno registriranih biraca za to biracko mjesto.
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(2) U popis za glasovanje upisuju se i biraci s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji
privremeno borave u inozemstvu ili se ondje zateknu na dan izbora odnosno drZavnog
referenduma, a svoje pravo glasovanja Zele ostvariti u inozemstvu.

(3) Biraci iz stavka 2. ovoga ¢lanka upisuju se u popis za glasovanje na temelju prethodne
registracije ili potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivalisSta.

Zaklju€ivanje i ovjeravanje popisa za glasovanje
Clanak 56.

(1) Popise za glasovanje na temelju kojih se na dan izbora odnosno drzavnog referenduma
glasovalo u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske zakljucuje i
ovjerava ovlasteni predstavnik diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

(2) Zakljuc¢ivanjem i ovjerom popisa za glasovanje potvrduje se da su u njega upisani biraci
koji su se aktivno registrirali, biraci koji su se prethodno registrirali te biraci koji su prilozili
potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivalista.

POTVRDA ZA GLASOVANIJE
Clanak 57.

(1) Hrvatski drzavljani koji imaju biracko pravo, a nisu upisani u izvatke zakljucenog popisa
biraca dostavljene na biracka mjesta, mogu na dan izbora odnosno referenduma dokazivati
pravo na glasovanje potvrdom nadleZnog ureda koji vodi registar biraca (u daljnjem tekstu:
potvrda za glasovanje).

(2) Bira¢ima iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona, koji se nisu aktivno registrirali, potvrde za
glasovanje izdaju diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Hrvatske na temelju
prethodne sluzbene provjere birackog prava u evidenciji bira¢a koji nemaju u prebivaliste
Republici Hrvatskoj.

(3) BiraCima iz Clanka 9. stavka 2. ovoga Zakona, koji nisu upisani u evidenciju biraca koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj potvrde izdaju diplomatsko-konzularna
predstavnistva Republike Hrvatske. Potvrde se izdaju na temelju prethodne suglasnosti za
izdavanje potvrde za glasovanje i upisa u evidenciju biraca koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj.

(4) Nadlezni ured koji je izvrSio novi upis u popis biraca nakon zaklju¢ivanja popisa biraca,
evidentirat ¢e u registru biraca davanje pisane suglasnosti za izdavanje potvrde za glasovanje
odredenoj diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu ili izdavanje takve potvrde u Republici
Hrvatskoj.

(5) U potvrdu za glasovanje upisuju se podaci koji se iskazuju na izvatku iz popisa biraca te
tvrdnja da je osoba upisana u popis biraca za doti¢no biracko mjesto.

(6) Potvrde za glasovanje sastavni su dio izvatka iz popisa biraca za doti¢no biracko mjesto.

UPIS PROMJENA U SLUCAJU PONAVLJANJA IZBORA
Clanak 58.

(1) U sluc¢aju ponavljanja izbora u popis biraca upisuju se biraci kojima su izdane potvrde za
glasovanje.
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(2) Za ponovljene izbore za Predsjednika Republike Hrvatske bira¢ moZe odmah po
odredivanju datuma ponovljenih izbora podnijeti novi zahtjev za aktivnu registraciju,
prethodnu registraciju ili privremeni upis, kao i odustati od istog prema odredbama kojima je
propisan postupak i rokovi za aktivnu registraciju, prethodnu registraciju ili privremeni upis.
(3) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka Zakona primjenjuje se i za glasovanje na posebnim
birackim mjestima.

Clanak 59.

Za zatvaranje registra, zaklju¢ivanje popisa biraca i izradu izvadaka iz popisa biraca iz ¢lanka
58. ovoga Zakona primjenjuju se odredbe Clanaka 45., 47., 49.1 51. ovoga Zakona.

BRISANJE BILJESKI U REGISTRU BIRACA
Clanak 60.

Nakon provedenih izbora ili drzavnog referenduma nadlezni ured ¢e po sluzbenoj duZnosti
brisati iz registra biraca biljeSke o glasovanju na posebnim birackim mjestima, aktivnoj
registraciji, prethodnoj registraciji, priviemenom upisu i izdanim potvrdama za glasovanje
izvan mjesta prebivaliSta.

Clanak 61.

(1) Baza podataka zakljucenog popisa biraca ¢uva se u digitalnom obliku trajno.
(2) Za Cuvanje baze podataka iz stavka 1. ovoga Clanka zaduZen je izvrSitelj obrade zbirke
osobnih podataka o birackom pravu.

Clanak 62.
Svi podnesci, radnje i akti u svezi s upisom u popis biraca te dopune i ispravci, oslobodeni su

plac¢anja upravnih pristojbi.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 63.

(1) Nadlezna tijela ovlastena za obavljanje pojedinih radnji odredenih ovim Zakonom,
odgovorna su za pravodobno izvrSavanje obveza sukladno utvrdenim rokovima.

(2) NeizvrSavanjem propisanih radnji u zakonom utvrdenim rokovima sluzbene osobe u
tijelima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ine tesku povredu sluzbene duznosti.

Clanak 64.
Osobe koje su do stupanja na snagu ovog Zakona pravomoc¢nim rjeSenjem nadleznog suda u

potpunosti liSene poslovne sposobnosti, smatrat ¢e se biraima te ¢e se upisati u registar
biraca.
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Clanak 65.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja srediSnje tijelo nadleZzno za poslove opce
uprave.

Clanak 66.

Ovlascuje se Celnik srediSnjeg tijela nadleZnog za poslove opce uprave da u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona propiSe obrasce potvrda koje se izdaju iz registra
biraca.

Clanak 67.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o popisima biraa (Narodne
novine, broj 19/2007).

Clanak 68.

(1) Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
odredbi ¢lanka 9. stavka 3., ¢lanaka 19. do 22. i ¢lanka 48. stavka 3. koji stupaju na snagu
danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

(2) Sve zapocete radnje i postupci koji se odnose na popise biraca, a za potrebe izbora koji su
raspisani prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona te koji ¢e se odrzati nakon njegova
stupanja na snagu, nastavit ¢e se po odredbama ovoga Zakona.



19

OBRAZLOZENJE

L RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE
ZAKONOM UREPUJU TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Postoje¢i Zakon o popisima bira¢a (Narodne novine, broj 19/2007) donijet je na
sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 9. veljace 2007. godine.

Odredbama navedenog Zakona propisano je da se biraCi upisuju u popise biraca prema
mjestu prebivaliSta u Republici Hrvatskoj. Birac¢i koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj upisuju se u srediSnju evidenciju popisa birata u Gradu Zagrebu, po drzavama u
kojima imaju evidentirano boraviSte u inozemstvu, a taj popis temelji se na podacima iz
sredi$nje evidencije o hrvatskom drZavljanstvu osoba bez prebivalista u Republici Hrvatskoj i
podacima o izdanim putnim ispravama na kojima je naznafena inozemna adresa stanovanja i
drzava boravista. lako je zakonski okvir jasno odreden, viSegodiSnjom primjenom sadasSnjeg
Zakona nije se uspjelo rijesSiti niz pitanja i problema u cilju sredivanja popisa biraca, pa je i
nadalje ostala u $iroj javnosti percepcija "nesredenih popisa biraca".

Kako bi se s ove evidencije uklonila negativna percepcija, nuZno je osigurati vise
mehanizama za aZuriranje. Istodobno, nuZno je dati vece ovlasti srediSnjem tijelu nadleZnom
za poslove opce uprave te uredima drZavne uprave u Zupanijama koji ¢e voditi dio registra
biraca za podrucje za koje su ustrojeni.

Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom odnose se na:

uspostavljanje registra biraca kao jedinstvene elektroniCke baze podataka osoba koje

imaju biracko pravo,

- nadleznost i nacin vodenja registra biraca,

- upis biraca u evidencije 1 njihov sadrzaj,

- dostavu podataka nadleZnih tijela i obveze ureda koji vode registar biraca,

- brisanje biraca iz registra biraca,

- upis drzavljana drzava clanica Europske unije koji u Republici Hrvatskoj ostvaruju
biracko pravo u evidenciju,

- pregled, ispravci i dopune podataka u registru biraca,

- glasovanje posebnih kategorija biraca,

- postupak aktivne registracije biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj,

- postupak prethodne registracije,

- postupak privremenog upisa,

- zatvaranje registra biraca, sastavljanje popisa biraca, zaklju¢ivanje popisa biraca i izrada
izvadaka iz popisa biraca,

- sastavljanje popisa za glasovanje u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima,

- izdavanje potvrda za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta i potvrda za glasovanje,

- upis promjena u slucaju ponavljanja izbora,

- brisanje biljeski iz registra biraca.

DonoSenjem Zakona uspostaviti ¢e se jedinstvena elektronicka baza podataka osoba
koje imaju biracko pravo, u koju ¢e biti upisani svi hrvatski drzavljani s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj, hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te
drzavljana drZava Clanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj.
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Nakon zatvaranja registra biraCa sastavljati ¢e se za svake izbore popis biraca. Popis biraca bit
¢e dio registra biraCa, a sastojat ¢e se od hrvatskih drZzavljana s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj koji imaju vaZec¢e osobne iskaznice, prethodno registriranih biraca i biraca koji su
se aktivno registrirali. Kad se budu odrzavali izbori za zastupnike iz Republike Hrvatske u
Europski parlament te izbori za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave popis biraCa sadrzavat ¢e i drZavljane drzava Clanica Europske unije koji
ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj.

Detaljnije su propisane ovlasti ureda drzavne uprave u zZupanijama i Gradu Zagrebu,
nadleznih za poslove opce uprave i srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove
op¢e uprave. Uredi ¢e voditi dio registra biraa za podruc¢je za koje su ustrojena te Ce biti
nadleZni za upis u registar biraca, ispravke, dopune i promjenu podataka u registru biraca,
brisanje osoba iz registra biraca, upis biljeski u registar biraca, izradu izvadaka iz popisa
bira¢a i obavljanje drugih poslova. Sredi$nje tijelo utvrdivati ¢e jedinstveno programsko
rjeSenje za vodenje registra biraCa te ¢e biti nadleZzno za obradu podataka iz registra biraca i u
tu svrhu obavljati ¢e poslove koji se odnose na analizu podataka iz registra biraca,
poduzimanje mjera u svrhu uskladenosti i toCnosti podataka, zakljuCivanje kao i druge
poslove. Nadalje, utvrdene su obveze srediSnjem tijelu da javno objavi statisti¢ke podatke iz
zakljuCenog popisa birata kad se odrZavaju izbori na cjelokupnom podruc¢ju Republike
Hrvatske odnosno provodi drzavni referendum, a uredu kad se odrzavaju izbori u pojedinim
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno provodi lokalni referendum.

Osim srediSnjem tijelu, ve¢e ovlasti dane su i nadleznim uredima u svrhu dodatne
mogucnosti aZuriranja registra bira¢a. Naime, ukoliko nadleZzni ured u provedenom postupku
nesumnjivo utvrdi da su u evidenciju biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj upisane
osobe koje su se s adrese prijavljenog prebivaliSta za stalno iselile u inozemstvo, iste ¢e brisati
iz evidencije biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te zatraziti upis u evidenciju biraca
koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. O tome ¢e odmah obavijestiti tijelo nadlezno
za vodenje zbirke podataka o prebivaliStu i boravistu, radi provodenja postupka provjere
sukladno zakonu kojim se ureduje prebivaliste.

Novim Zakonom omoguditi ¢e se gradanima uvid u podatke upisane u registar biraca,
koji se odnose na osobno ime i adresu biraca, nakon raspisivanja izbora odnosno
referenduma. Podaci ¢e biti dostupni u nadleZznim uredima do zatvaranja baze podataka, uz
nadzor sluzbene osobe. Isto tako, omogucditi ¢e se Clanovima predstavnickih tijela uvid u
podatke iz registara biraca koji se odnose na osobno ime i adresu bira¢a, sukladno posebnom
zakonu.

PredloZzenim Zakonom omoguciti ¢e se lakSe ostvarivanje birackog prava biraCima
smjeStenima u ustanovama socijalne skrbi, koji su do sada teSko mogli ostvarivati svoje
biracko pravo jer su glasovali samo na birackom mjestu prema prijavljenoj adresi prebivaliSta
odnosno na biraCkim mjestima odredenim za privremeno upisane biraCe. Naime, ova
kategorija biraca svoje biracko pravo ostvariti ¢e na isti nacin kao i biraci koji ¢e se zate¢i na
sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske ili u mirovnim operacijama i misijama,
¢lanovi posada pomorskih 1 rije¢nih brodova pod hrvatskom zastavom izvan njezinih granica,
na plutaju¢im objektima u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike
Hrvatske te biraci liSeni slobode.
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S obzirom na dosadasnje probleme u aZuriranju srediSnje evidencije biraca predlaze se
institut aktivne registracije. Hrvatski drZavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj i zele glasovati na izborima trebaju se aktivno registrirati. Aktivna registracija
biraca provoditi ¢e se radi glasovanja u inozemstvu ili Republici Hrvatskoj na izborima za
Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske, drzavni referendum i izbor zastupnika iz
Republike Hrvatske u Europski parlament. Aktivnu registraciju birac¢a koji ¢e glasovati u
inozemstvu na odredenom konzularnom podru¢ju obavljati ¢e diplomatsko-konzularna
predstavniStva Republike Hrvatske, a aktivnu registraciju biraca koji ¢e glasovati u Republici
Hrvatskoj nadlezni uredi prema mjestu u Republici Hrvatskoj gdje ¢e se bira¢ zate¢i na dan
izbora, odnosno referenduma.

Aktivna registracija provodit ¢e se za svake izbore te ¢e samo aktivno registrirani
biraCi u¢i u popis biraca. Ujedno, prednost ovakvog rjeSenja je i aZuriranje adrese i drzave
boravista hrvatskih drzavljana koji Zive u inozemstvu, a sve ¢e se to provoditi iskljucivo
informatickim putem, razmjenom podataka izmedu sluzbenika diplomatsko-konzularnog
predstavniStva Republike Hrvatske i nadleznog ureda.

Uz institut aktivne registracije, propisuju se prethodna registracija i privremeni upis.
Prethodna registracija je predvidena za hrvatske drzavljane s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj koji ¢e se na dan izbora ili drzavnog referenduma zate¢i u inozemstvu, a postupak
¢e se, kao i1 kod aktivne registracije, provoditi isklju¢ivo informatickim putem. Isto tako,
predviden je institut privremenog upisa za hrvatske drZavljane s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj koji Zele glasovati izvan mjesta prebivaliSta u Republici Hrvatskoj. Postupak
privremenog upisa provoditi ¢e se takoder informati¢kim putem, a zahtjevi za privremeni upis
moc¢i ¢e se podnijeti u bilo kojem uredu, neovisno o mjestu upisa bira¢a u registar biraca.
Moguénost podnoSenja zahtjeva za privremeni upis u bilo kojem uredu olaksSati ¢e bira¢ima
podnosenje zahtjeva za privremeni upis jer ¢e sve moci rijesiti u jednom uredu i nece morati
traziti izdavanje potvrde za glasovanje izvan mjesta prebivalista.

Rokovi za gradane biti ¢e produZeni jer se za razliku od vaZe¢eg Zakona ne predvida
potvrdivanje popisa biraca od strane Povjerenstva za popise biraca.

Za svake izbore odnosno referendum nakon zatvaranja registra biraca sastavljati ¢e se
popis birac¢a. Ovisno o vrsti izbora odnosno referenduma, popis bira¢a sadrzavati ¢e hrvatske
drzavljane s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji imaju vaZeCe osobne iskaznice,
prethodno registrirane birace, aktivno registrirane birace i drZzavljane drZzava ¢lanica Europske
unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj.

Popis biraca zakljucivati ¢e se rjeSenjem najkasnije 8 dana prije dana odredenog za
odrzavanje izbora odnosno referenduma. Kad se budu odrZavali izbori na cjelokupnom
podrucju Republike Hrvatske i provodio drzavni referendum, popis biraca zakljucivati ¢e
Celnik srediSnjeg tijela drZavne uprave nadlezan za poslove opcée uprave, a kad se budu
odrzavali izbori u pojedinim jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i
provodio lokalni referendum, popis biraca za jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zakljucivati ¢e Celnik ureda na ¢ijem podrucju se odrZavaju izbori i provodi
lokalni referendum. NapusStanjem instituta potvrdivanja popisa biraca od strane Povjerenstva
za popise bira¢a omoguciti ¢e se produZenje zakonskog roka na 10 dana prije dana odrZavanja
izbora u kome ¢e gradani mo¢i podnijeti zahtjeve za upis, ispravak ili dopunu podataka
upisanih u registar bira¢a te zahtjeve za aktivnu i prethodnu registraciju te privremeni upis.
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Nadalje, uvazene su kritike Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom te je prihvacen
njezin prijedlog da se svim poslovno nesposobnim osobama osigura biracko pravo. Sve
poslovno nesposobne osobe smatrati ¢e se biraCima te ¢e se nakon stupanja na snagu Zakona
o registru biraca upisati u registar biraca.

Normativno ¢e se rijeSiti upisi u registar bira¢a i vodenje evidencije o drzavljanima
drzava Clanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj kad se
odrZzavaju izbori zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament te izbori za
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Odredbe koje ¢e se
odnositi na drzavljane drZava Clanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici
Hrvatskoj i vodenje posebne evidencije o njima, primjenjivati ¢e se od dana pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom utvrden je sadrZaj Zakona o registru biraca.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom se propisuje da izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno
znacenje, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin
muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom odredena su znacenja pojedinih izraza odnosno pojmova u Zakonu.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisano je da bira¢ moze ostvariti svoje biracko pravo nakon $to se upise u
registar biraca.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom propisano je da se registar biraca vodi u obliku jedinstvene elektronicke baze
podataka osoba koje imaju biracko pravo te evidencije od kojih se sastoji.

Uz ¢lanke 6.-7.

Ovim ¢lancima propisana je nadleznost za vodenje registra birac¢a. Tijela drzavne uprave u
Zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, nadlezna za poslove opce uprave, vode dio registra
biraca za podrucje za koje su ustrojena. NadleZzna su za upis u registar biraCa, ispravke,
dopune i promjenu podataka u registru biraCa, brisanje osoba iz registra biraca, upis biljeski u
registar biraCa, izradu izvadaka iz popisa biraca i obavljanje drugih poslova. SrediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove opc¢e uprave utvrduje jedinstveno programsko rjesenje za
vodenje registra biraca te je nadlezno za obradu podataka iz registra biraca.

Uz ¢lanak 8.
Ovim c¢lankom propisuje se nacin vodenja registra biraca. Adresni podaci unutar grada ili
op¢ine temelje se na registru prostornih jedinica.
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Uz ¢lanke 9.-11.

Ovim ¢lancima propisuje se upis biraca u evidenciju, ograni¢enje upisa u registar samo za
jedan grad ili op¢inu odnosno drZavu te na temelju kojih podataka odnosno evidencija se
obavlja upisivanje u registar biraca (evidencija o drzavljanstvu, zbirka podataka o prebivaliStu
i boravistu te evidencija putnih isprava).

Uz ¢lanke 12.-13.
Ovim se ¢lancima propisuje sadrzaj evidencije biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te
sadrzaj evidencija birac¢a koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanke 14.-16.

Ovim ¢lancima propisana je obveza dostave podataka za svako od nadleznih tijela (policijske
uprave ili postaje, porezna uprava, nadlezni sudovi te mati¢ni uredi), dopuna podatka o
nacionalnosti u registru biraca te rok za upis promjena u registru biraca.

Uz ¢lanak 17.

Ovi ¢lankom propisano je brisanje iz registra birata odnosno koje se osobe i na koji nacin
briSu iz registra. Kao bitna novina predvideno je da, ako nadleZni ured u provedenom
postupku, nesumnjivo utvrdi da su u evidenciju biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj
upisane osobe koje su se s adrese prijavljenog prebivaliSta za stalno iselile u inozemstvo, iste
¢e brisati iz evidencije biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te zatraZiti upis u
evidenciju biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. U ovom slucaju, nadleZni
ured odmah ¢e obavijestiti tijelo nadlezno za vodenje zbirke podataka prebivaliStu i boravistu,
radi provodenja postupka provjere sukladno zakonu kojim se ureduje prebivaliste.

Uz ¢lanak 18.
Ovim c¢lankom je propisana je nadleZnost za upis biljeSke o promjeni prebivaliSta u registru
biraca.

Uz ¢lanke 19.-22.

Ovim ¢lancima se za drzavljane drzava ¢lanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u
Republici Hrvatskoj, propisuje upis u evidenciju biraca, sadrzaj evidencije biraca te brisanje
iz evidencije biraca.

Uz ¢lanke 23.-25.

Ovim ¢lancima propisuje se rok u kojem ¢e se biraCi obavijestiti o0 mogucénosti, vremenu i
nacinu pregleda, dopune i ispravka podataka upisanih u registar biraa, o rokovima za
privremeni upis izvan mjesta prebivaliSta, aktivnu registraciju te prethodnu registraciju.
Nakon raspisivanja izbora odnosno referenduma, omogucava se gradanima uvid u podatke
upisane u registar birata koji se odnose na osobno ime i adresu biraca i to u nadleznim
uredima do zatvaranja baze podataka, uz nadzor sluzbene osobe. Na pisani zahtjev sudionika
u izbornom postupku nadlezni ured dat ¢e podatke s osobnim imenom i adresom biraca u roku
od 24 sata od zaprimanja zahtjeva.

Uz ¢lanak 26.
Ovim ¢lankom propisano je pravo ¢lanovima predstavnickih tijela da zatraZze uvid u podatke iz
registra biraca (osobno ime i adresa), sukladno posebnom zakonu.
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Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom ureduje se nacin glasovanja posebnih kategorija bira¢a. Novina je da se uz
dosadasnja predvida joS jedna posebna kategorija biraCa i to bira¢i smjeSteni u ustanovama
socijalne skrbi. Naime, do sada ti biraci teSko su mogli ostvarivati svoje biraCko pravo s
obzirom da su mogli glasovati samo na birackom mjestu prema prijavljenoj adresi prebivaliSta
ili ukoliko su se privremeno upisali u popis biraa izvan mjesta prebivaliSta. Za lakSe
ostvarivanje birackog prava, propisano je da su i za njih ravnatelji ustanova socijalne skrbi
duzni dostaviti podatke uredu prema mjestu prebivaliSta biraca.

Uz ¢lanke 28.-33.

Ovim clancima detaljno se ureduje institut aktivne registracije hrvatskih drzavljana koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Aktivna registracija provodi se za svake izbore, a
biraCi koji su se aktivno registrirali upisuju se u poseban popis aktivno registriranih biraca.
Prednost ovakvog rjeSenja je da ¢e se time aZurirati adrese i drZave boraviSta hrvatskih
drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, a sve ¢e se to provoditi iskljuc¢ivo
informatickim putem, razmjenom podataka izmedu sluzbenika u nadleZnom wuredu i
diplomatsko-konzularnog predstavnisStva Republike Hrvatske. Podaci o broju aktivno
registriranih biraca dostavljaju se Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Uz ¢lanke 34.-39.

Ovim clancima ureduje se postupak prethodne registracije koja je predvidena za hrvatske
drzavljane s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji ¢e se na dan izbora ili drZzavnog
referenduma zate¢i u inozemstvu. O prethodno registriranim bira¢ima vodi se posebna
evidencija, a podaci o broju prethodno registriranih biraca dostavljaju se Drzavnom izbornom
povjerenstvu.

Uz ¢lanke 40.-43.

Ovim ¢lancima ureduje se postupak privremenog upisa za hrvatske drzavljane s prebivaliStem
u Republici Hrvatskoj koji Zele glasovati izvan podrucja grada ili opéine u kojoj imaju
prebivaliSte. Postupak privremenog upisa se provodi informatickim putem, a zahtjevi za
privremeni upis moci ¢e se podnijeti u uredima, neovisno o mjestu upisa u registar biraca. O
privremeno upisanim bira¢ima vodi se evidencija koju uredi dostavljaju nadleznim izbornim
povjerenstvima.

Uz ¢lanak 44.

Ovim clankom propisuje se mogucnost izdavanja potvrda za glasovanje izvan mjesta
prebivaliSta. Ova potvrda izdaje se na zahtjev biraCa, radi glasovanja izvan mjesta prebivaliSta
u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanke 45.-53.

Ovim clancima propisuje se upis u registar osoba koje ¢e na dan izbora navrsiti 18 godina
Zivota, pravo podnoSenja tuzbe na neusvojene zahtjeve za upis u registar biraca, odnosno
njegovu dopunu ili ispravak, zatvaranje registra biracCa, sastavljanje popisa biraca,
zakljuCivanje popisa biraa, obveza objave podataka iz zakljuCenog popisa biraca, izrada
izvadaka iz popisa biraca, dostava izvadaka iz popisa biraca te rok za dostavu izvadaka iz
popisa biraca.
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Uz ¢lanke 54.-56.

Ovim clancima propisuje se izrada popisa za glasovanje u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Republike Hrvatske, upis u popis za glasovanje te zakljudivanje i
ovjeravanje popisa za glasovanje.

Uz ¢lanak 57.

Ovim ¢lankom propisuje se izdavanje potvrde za glasovanje. Potvrda za glasovanje izdaje se
hrvatskim drZavljanima koji imaju biracko pravo, a nisu upisani u izvatke zaklju¢enog popisa
biraCa dostavljene na biracka mjesta te bira¢ima koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj a nisu se aktivno registrirali.

Uz ¢lanke 58.-59.

Ovim clancima propisuje se upis promjena u slu¢aju ponavljanja izbora. U slucaju
ponavljanja izbora na zakljuCivanje popisa biraa 1 izradu izvadaka iz popisa biraca
primjenjuju se odredbe koje se odnose na zatvaranje registra, zakljuc¢ivanje popisa biraca i
izradu izvadaka propisane ¢lancima 45., 47., 49.1 51. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 60.

Ovim c¢lankom propisuje se brisanje biljeski iz registra birata o glasovanju na posebnim
birackim mjestima, aktivnoj registraciji, prethodnoj registraciji, privremenom upisu i izdanim
potvrdama za glasovanje izvan mjesta prebivalista, nakon provedenih izbora.

Uz ¢lanke 61.-63.

Ovim clancima propisuje se cuvanje zaklju¢enog popisa biraca, oslobodenje od placanja
upravnih pristojbi na podneske, radnje i akti u svezi s upisom u popis biraca, dopune i
ispravke te odgovornost nadleznih tijela za pravodobno izvrSavanje obveza u utvrdenim
rokovima.

Uz ¢lanak 64.

Ovim c¢lankom propisano je da se osobe koje su do stupanja na snagu ovog Zakona,
pravomoc¢nim rjesenjem nadleznog suda u potpunosti liSene poslovne sposobnosti smatraju
biraCima te ¢e se po sluzbenoj duznosti upisati u registar biraca.

Uz ¢lanke 65.-68.
Ovim c¢lancima propisan je nadzor nad provedbom Zakona, ovlast ¢elniku srediSnjeg tijela
nadleznog za poslove opce uprave da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu zakona
propiSe obrasce potvrda koje se izdaju iz popisa biraca, prestanak vaZenja ranijeg zakona te
stupanje na snagu.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.
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IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Kona¢nom prijedlogu zakona o registru biraca terminologija koja se odnosi na
prebivaliSte i boraviSte uskladena je s terminologijom Kona¢nog prijedloga zakona o
prebivalistu.

Predlagatelj je prihvatio primjedbe i prijedloge Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav, Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, zastupnika Dragutina Lesara,
Zeljka Sempera i Tonke Ivéevié da se razmotri inicijativa Pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom vezano za poslovno nesposobne osobe i njihovo biracko pravo. Stoga je u
tekstu Konacnog prijedloga zakona o registru biraca brisan stavak 4. Clanka 14., a u ¢lanku
17. u stavku 1. brisane su rijeci: ,,te osobe kojima je pravomo¢nom sudskom odlukom oduzeto
biracko pravo*. Takoder, promijenjen je clanak 64. te je propisano da se sve osobe, koje su do
stupanja na snagu Zakona o registru birata pravomoc¢nim rjeSenjem nadleznog suda u
potpunosti liSene poslovne sposobnosti, smatraju bira¢ima te ¢e se upisati u registar biraca.

Predlagatelj je takoder prihvatio prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav da se na drugaciji nacin odredi pojam koji ¢e se u daljnjem tekstu zakona koristiti za
»tijela drzavne uprave u Zupanijama...”. Stoga je u Kona¢nom prijedlogu zakona o registru
biraca izmijenjen stavak 1. ¢lanka 6. te je propisano da uredi drZavne uprave u Zupanijama
odnosno Gradski ured za op¢u upravu Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: uredi), vode dio
registra biraca za podrucje za koje su ustrojeni.

Takoder prihvacen je prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav da se u
Clanku 12. iza rijeci: ,,biraca* dodaju rijeci: ,,iz lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona*.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav da se
u svezi s odredbom ¢lanka 20. preispita ¢lanak 22. stavak 2. kako bi se predvidjela mogucnost
brisanja drzavljana Europske unije iz evidencije biraca i u slu¢aju kada se radi o glasovanju na
lokalnom referendumu.

Predlagatelj je prihvatio primjedbe i prijedloge Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki
sustav da se nomotehnicki jasnije i na razvidniji nacin propiSe odredba ¢lanka 31. te da se u
Clanku 46. stavak 1. rijeci: ,,ima pravo tuzbe Visokom upravnom sudu® zamijene rije¢ima:
»ima pravo podnoSenja tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Visoki upravni sud)“.

Predlagatelj je prihvatio prijedlog zastupnika Dragutina Lesara da se svim sudionicima
u izbornom postupku, kao i do sada, omoguci pravo uvida u podatke o bira¢ima. Stoga je
Clanak 25. dopunjen stavkom 2. te je propisano da ¢e nakon potvrdenih kandidacijskih lista na
pisani zahtjev sudionika u izbornom postupku, nadleZni ured dat podatke s osobnim imenom i
adresom biraca u roku od 24 sata od zaprimanja zahtjeva.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu zastupnika Davorina Mlakara na izri¢aj “drzavljani
Europske unije” te je u Konacnog prijedloga zakona o registru biraca uskladena
terminologija.
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Takoder, prihvacena je primjedba zastupnika Davorina Mlakara na ¢lanak 4. te je u
Kona¢nom prijedlogu zakona o registru biraca propisano da bira¢ moZe ostvariti svoje biracko
pravo nakon $to se upiSe u registar biraca.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav da
se u Clanku 1. stavku 1. rije¢: “ustroj* zamijeni rije¢ju; ,,osnivanje” iz razloga Sto se
evidencije ne osnivaju, ve¢ ustrojavaju. Takoder nije prihvacen prijedlog Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav da se na drugaciji nacin odredi pojam izvadak iz popisa biraca te
je zadrZana postojeca terminologija.

Nije prihvacen niti prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav da se
biraCima omoguc¢i samostalno prebacivanje iz jednog popisa u drugi vezano za njegovo
boraviSte iz razloga $to se upis u registar biraa veZe uz mjesto prebivaliSta, a ne mjesto
boravista.

Takoder nije prihva¢ena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav da je
upitna opravdanost €lanka 26. kojim se Clanovima predstavni¢kog tijela jedinica lokalne
(regionalne) samouprave omogucava uvid u podatke iz registra birata koji se odnose na
osobno ime 1 adresu biraca te da se preispita ¢lanak 29. stavak 1. u dijelu koji se odnosi na
javno objavljivanje mjesta provedbe aktivne registracije. Predlozena odredba Clanka 26. moZe
se konzumirati ukoliko je svrha uvida odredena posebnim zakonom. Kona¢nim prijedlogom
zakona o registru birac¢a nije propisan nain podnoSenja zahtjeva za aktivnu registraciju iz
razloga te se na podnoSenje zahtjeva primjenjuju odredbe Zakona o opfem upravnom
postupku.

Nisu prihva¢ene primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te
Odbora za pravosude da se ¢lanak 51. doradi. U Konacnom prijedlogu zakona o registru
biraca u stavku 3. Clanka 51. Zakona prihvacena je alternativa 2 u dogovoru s DrZavnim
izbornim povjerenstvom.

Nisu prihvacene primjedbe Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina te zastupnika Dragutina Lesara, Mile Horvata,
Davorina Mlakara, Josipa Salapi¢a, Ante Babic¢a i Pede Grbina vezano za ustavnost postupka
aktivne registracije. Prilikom izrade prijedloga zakona konzultirani su i ustavnopravni
strucnjaci koji smatraju da se zakonom mogu propisati uvjeti za ostvarenje birackog prava.
Prijedlogom zakona biraCko pravo nikome nije oduzeto, ve¢ su propisani uvjeti za njegovo
ostvarivanje. Da biracko pravo nije nikome oduzeto vidljivo je i iz ¢lanka 57. koji omogucava
biraCima, koji se nisu aktivno registrirali u zakonskom roku, izdavanje potvrde za glasovanje
radi ostvarivanja birackog prava. Rokovi za aktivnu registraciju ne mogu se produZiti iz
razloga Sto nakon zatvaranja baze podataka slijedi niz radnji koje nadleZzna tijela moraju
obaviti prije odrzavanja izbora. Postupak aktivne registracije maksimalno je pojednostavljen,
a na podnoSenje zahtjeva primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.
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Takoder nije prihvacen prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
te zastupnika Zeljka Sempera da se za birate u inozemstvu uvede dopisno glasovanje jer
nacin glasovanja biraa nije sadrzaj Zakona o registru biraca. Za provodenje dopisnog
glasovanja nuZni su aZurni podaci o boraviStu biraca u inozemstvu, Sto ¢e omoguciti aktivna
registracija.

Nije prihvaéena primjedba Odbora za pravosude i zastupnika Zeljka Sempera vezana
za Clanak 12. i mati¢ni broj gradana. U Kona¢nom prijedlogu zakona o registru birac¢a zadrzan
je uz OIB i mati¢ni broj gradana iz razloga $to se mati¢ni broj odnosi iskljucivo na fizicke
osobe, odnosno hrvatske drzavljane. OIB se odreduje i dodjeljuje fizickim osobama neovisno
o njihovom drzavljanskom statusu te pravnim osobama.

Nije prihvac¢ena primjedba Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu i
zastupnika Davorina Mlakara koja se odnosi na ukidanje Povjerenstva za popise biraca.
Prema postoje¢em Zakonu o popisima biraCa, zakljuCeni popis biraca dostavlja se na
potvrdivanje Povjerenstvu za popise biraca. Uz popis biraca dostavljaju se i neusvojeni
zahtjevi gradana za upis u popis biraca te dopunu odnosno ispravak uz obrazloZenje razloga
za neusvajanje. Nakon dostave popisa biraca Povjerenstvo je duZno provjeriti pravilnost
popisa biraca, tj. utvrditi da li je popis biraca pravilno sastavljen i odluciti o neusvojenim
zahtjevima gradana. Ukoliko Povjerenstvo odbije potvrditi popis biraca, sudska zaStita
ostvaruje se pred opcinskim sudom. U dosadasnjoj praksi nije bilo nerijeSenih zahtjeva
gradana koji bi se dostavljali Povjerenstvu. Sporadi¢no su se pojavljivali slucajevi odbijanja
potpisivanja popisa biraa od strane Povjerenstva uz navodenje da je prevelik broj biraca u
odnosu na broj stanovnika. U svim slu€ajevima opcinski sud potvrdio je popis biraca.
Napustanje potvrdivanja popisa birata omogucilo je produZenje roka za gradane (za
privremeni upis, prethodnu registraciju i aktivnu registraciju te ispravke i dopune podatka u
registru biraca) te se time izaslo u susret gradanima koji su bili nezadovoljni s kratkoCom roka
1 trazili njegovo produljenje.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Davorina Mlakara da uz pojmove registar i
popis, termin evidencija uvodi veliku zabunu. Kako bi se razjasnile dvojbe
registar/popis/evidencija ¢lankom 3. definirani su pojmovi koji se koriste u Konac¢nom
prijedlogu zakona o registru biraca.

Nisu prihvacene primjedbe 1 prijedlozi zastupnika Mile Horvata koje se odnose na
vremensku kategoriju ,,odmah*, preciznije utvrdivanje uvjeta za brisanje biraca, produZivanje
rokova za gradane u inozemstvu te registraciju u sluc¢aju ponavljanja izbora. Vremenska
kategorija ,,odmah* preuzeta je iz Zakona o popisima biraca i oznacava vremenski rok odmah,
a kod informaticke razmjene dostavu podataka u realnom vremenu. Takoder nisu detaljnije
propisani uvjeti za brisanje biraca iz evidencije iz razloga $to se provodi upravni postupak te
se koriste sva dokazna sredstva propisana Zakonom o opéem upravnom postupku. Rokovi za
gradane maksimalno su produzeni i ne mogu se viSe produZzivati, s obzirom na radnje koje
uredi moraju napraviti prije odrzavanja izbora. Kod ponavljanja izbora nece biti osipanja
biraca jer ¢e se uz podnosenje zahtjeva navesti na Sto se zahtjev odnosi.
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