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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o Fondu za zastitu okolisa i

energetsku ucinkovitost, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociscéeni tekst) i ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Fondu za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Mihaela Zmajlovi¢a, ministra zastite okolisa i prirode,

Hrvoja Dokozu, zamjenika ministra zaStite okoliSa 1 prirode, te Marija Obrdalja, Nenada
Strizrepa 1 prof. dr. sc. Gorana Heffera, pomo¢nike ministra zastite okoliSa i prirode.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FONDU ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2012.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O FONDU ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Fondu
za zastitu okolisa i1 energetsku ucinkovitost sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost (Narodne novine, broj
107/2003) stupio je na snagu 12. srpnja 2003. godine. S obzirom da je dana 1. sije¢nja 2010.
godine stupio na snagu novi Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009),
sukladno Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske, klase: 034-02/10-02/01, urbroja: 5030109-10-1,
od 6. listopada 2010. godine i Zakljucku Vlade Republike Hrvatske, Klase: 034-02/12-02/02,
urbroja: 5030106-12-1, od 5. srpnja 2012. godine potrebno je pojedine odredbe Zakona o Fondu
za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost postupovne naravi uskladiti s Zakonom o opéem
upravnom postupku na nacin da se iste izmjene ili brisu.

Na temelju odredbi Zakona o zastiti zraka (Narodne novine, broj 130/2011), kojim
je prenesen dio odredbi, za postrojenja (ili dijelove postrojenja) u kojima se obavlja djelatnost
kojom se ispustaju staklenicki plinovi operateri su duzni ishoditi dozvolu za emisije staklenickih
plinova. Navedena postrojenja se od 1. sije¢nja 2013. godine ukljucuju u sustav trgovanja
emisijskim jedinicama EU koji se temelji na nacelu ,,cap and trade” i u kojem su operateri
postrojenja, sukladno ¢lanku 105. Zakona o zastiti zraka, duzni osigurati i predati Agenciji za
zastitu okoliSa do travnja tekuce godine koli¢inu emisijskih jedinica koja odgovara kolicini
emisija staklenickih plinova iz postrojenja iz prethodne kalendarske godine. Operateri osiguravaju
odgovarajucu koli¢inu emisijskih jedinica (koja predstavlja pravo na emisiju jedne tone CO,)
kupovinom i/ili besplatnom dodjelom emisijskih jedinica. Iznimno od predvidenog sustava
trgovanja, tzv. ,;mala“ postrojenja, sukladno Clanku 112. Zakona o zastiti zraka, mogu biti
iskljucena iz sustava trgovanja emisijskim jedinicama, odnosno obveze osiguravanja i predaje
emisijskih jedinica, uz obvezu provodenja kao mjere za postizanje ekvivalentnog doprinosa
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova. Clankom 10. stavkom 2. Uredbe o nadinu trgovanja
emisijskim jedinicama stakleniCkih plinova (Narodne novine, broj 69/2012), propisano je da je
mjera za postizanje ekvivalentnog doprinosa placanje posebne godiSnje naknade na emisije
staklenickih plinova.

S obzirom da se naknada onecis¢ivaca okoliSa za emisije CO, propisana ovim
Zakonom primjenjuje i na postrojenja koja se 1. sijenja 2013. godine ukljuuju u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU, potrebno je iskljuciti operatere tih postrojenja od obveze
placanja naknade na emisije CO, Takoder, potrebno je uvesti posebnu godis$nju naknadu na
emisije staklenickih plinova kao nove vrste naknade onecis¢ivaca okoliSa ¢ime se osigurava



provedba mjere za postizanje ekvivalentnog doprinosa smanjenju emisija staklenickih plinova
utvrdena Zakonom o zastiti zraka i provedbenih propisa koji se donose na temelju toga Zakona.

Posljedice predmetne izmjene ogledat ¢e se u otklanjanju supsidijarne primjene
Zakona o op¢em upravnom postupku propisane Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost i uskladivanju postupovnih odredbi Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost S postupovnim odredbama Zakona o opem upravnom postupku. Takoder, otklonit
¢e se zakonska osnova za naplatu naknade na emisije CO, iz pojedina¢nih izvora CO,, 0dnosno
postrojenja koja su ukljucena u sustav trgovanja emisijskim jedinicama u kojem je naknada za
emisije CO, uredena na drukg¢iji nacin, po nacelu ,,cap and trade*. Konac¢no, za pojedinacne izvore
CO,, odnosno postrojenja koja su isklju¢ena iz sustava trgovanja emisijskim jedinicama osigurava
se provedba mjere za postizanje ekvivalentnog doprinosa smanjenju emisija staklenickih plinova
putem placanja posebne godiSnje naknade na emisije stakleni¢kih plinova koriste¢i postojeci
mehanizam naplate naknade onecis¢ivaca okoliSa propisan Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Na taj nacin posti¢i ¢e se uskladenost s odredbama Zakona o zastiti
zraka, kojim su preneseni zahtjevi zakonodavstva Europske unije u pogledu sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova i naplate naknade na emisije CO, sukladno nacelu
,onecis¢ivac placa®, i to Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca kojom se utvrduje
sustav za trgovanje emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i kojom se
izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva Vije¢a 96/61/EZ, kako je zadnje izmijenjena Direktivom
2009/29/EZ Europskoga parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. godine kojom se izmjenjuje i
dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ u svrhu pobolj$anja i proSirenja sustava Zajednice za trgovanje
emisijskim jedinicama staklenickih plinova, te osigurati provedba te Direktive u navedenom
dijelu.

I1l.  OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi c¢lanka 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se
donosenje ovog Zakona po hitnom postupku obzirom da se predlozeni Zakon uskladuje s
Direktivom 2009/29/EZ Europskoga parlamenta i Vijea od 23. travnja 2009. kojom se
izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ u svrhu poboljSanja i proSirenja sustava
Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova. Na taj nacin se osigurava
da operateri postrojenja koji su ukljuceni u sustav trgovanja emisijskim jedinicama ureden
Zakonom o zastiti okoli$a, kojim je prenesena Direktiva 2009/29/EZ, i koji zapocinje s
primjenom od 1. sije¢nja 2013. godine, ne bi bili i obveznici placanja naknade na emisije CO;
prema ovome Zakonu i time za istu emisiju CO; placali naknade prema dvije osnove.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O FONDU ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST

Clanak 1.

U Zakonu o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (Narodne
novine, broj 107/2003), iza ¢lanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

,,Clanak 1.a
Ovim Zakonom utvrduje se okvir za provedbu sljedeceg akta Europske unije:

- Direktiva 2009/29/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. kojom se
izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ u svrhu poboljSanja i proSirenja sustava
Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staklenickih plinova (SL L 140, 5.6.2009.)..

Clanak 2.
U ¢lanku 13. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1)  Pod naknadama onecis¢ivaca okolisa razumijevaju se:

a) naknade na emisije u okolis:

— ugljikovog dioksida (u daljnjem tekstu: emisija CO5),

— oksida sumpora izrazenih kao sumporov dioksid (u daljnjem tekstu: emisija SO,),
— oksida dusika izrazenih kao dusikov dioksid (u daljnjem tekstu: emisija NO,).

b) posebna godi$nja naknada na emisije staklenickih plinova.®.

U stavku 2. iza rijeci: ,,stavka 1.“ dodaju se rijeci: ,,tocke a“.
Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, pravne i fizicke osobe koje u okviru svoje
djelatnosti imaju u vlasniStvu ili koriste pojedina¢ni izvor emisije CO; za koje je ishodena
dozvola za emisije staklenickih plinova sukladno posebnim propisima kojima se ureduje
zaStita zraka nisu obveznici placanja naknade na emisije CO..

4) Obveznici pla¢anja posebne godiSnje naknade na emisije staklenickih plinova su
pravne i fizicke osobe koje u okviru svoje djelatnosti imaju u vlasnistvu ili koriste pojedinacni
izvor emisije CO; iz stavka 3. ovoga Clanka, koji je na temelju rjeSenja izdanog prema
posebnom propisu kojim se ureduje zasStita zraka iskljucen iz sustava trgovanja emisijskim
jedinicama.*.

Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 5. i 6.
Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

»(7) Posebna godiSnja naknada na emisije stakleni¢kih plinova izraCunava se na nacin
propisan posebnim propisom kojim se ureduje nacin trgovanja emisijskim jedinicama.*.



U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 8. iza rijeci: ,,NO>* dodaju se
rijeci: ,,i posebna godiSnja naknada na emisije staklenickih plinova®.
Clanak 3.

U clanku 26. stavku 3. rijeci: ,,u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja“
brisu se.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
.(4)  Zalba na rjeSenje Fonda ne odgada izvrienje rjeSenja.*.

Dosadasnji stavci 4. i 5. postaju stavci 5. 1 6.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci: ,,stavka 5.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,stavka 6..

Clanak 4.

Clanak 28. mijenja se i glasi:

,Clanak 28.
(1) U pogledu vrste i nacina izracuna iznosa naknada i posebne naknade, obveznika
placanja, obracunskog razdoblja, nacina i rokova obracunavanja i placanja te vodenja
oc¢evidnika primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona.
(2 U pogledu postupka utvrdivanja naknada i posebne naknade i Zalbenog postupka
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak, a u pogledu prekrSaja
1 zastare te ovrSnog postupka radi naplate duga, odgovarajuce se primjenjuju odredbe Opcega
poreznog zakona..

Clanak 5.

Postupci zapoceti u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o Fondu za zastitu
okolisa i1 energetsku ucinkovitost (Narodne novine, broj 107/2003) za naplatu naknade na
emisije CO; nastale prije 1. sijecnja 2013. godine dovrsit ¢e se prema odredbama toga
Zakona.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja
2013. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Dodaje se novi ¢lanak 1.a kojim se daje naziv pravnog akta Europske unije za koju se ovim
Zakonom utvrduje okvir za provedbu. Naziv pravnog akta Europske unije sadrze sljedece
elemente: vrstu akta, brojcanu oznaku akta, oznaku institucije/institucija Europske unije koja
je donijela akt, u zagradi oznaku vrste i broj Sluzbenog glasila Europske unije u kojem je akt
objavljen (SL — Sluzbeni list) te datum objave.

Uz ¢lanak 2.

S obzirom da se naknada oneciS¢ivaca okoliSa za emisije CO, propisana ¢lankom 13. Zakona
o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost primjenjuje i na pojedinacne izvore
emisija CO, (postrojenje ili dio postrojenja) koji se 1. sije¢nja 2013. godine ukljucuju u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU, potrebno je iskljuciti operatere tih postrojenja od obveze
placanja naknade na emisije CO; te uvesti posebnu godisnju naknadu na emisije staklenickih
plinova kao nove vrste naknade onecis¢ivaca okolisa, a radi uskladivanja s odredbama Zakona
o zastiti zraka.

Slijedom navedenog, stavak 1. doraden je na nacin da se posebna godi$nja naknada na emisije
stakleniCkih plinova razumijeva kao vrsta naknade oneci$¢ivaca okoliSa radi omoguéavanja
koristenja mehanizma naplate posebne godi$nje naknade kako je propisana Zakonom 0 Fondu
za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost za ve¢ postojece naknade iz ¢lanka 13. toga
Zakona. Stavci 2. i 8. su dopunjeni zbog uvodenja nove vrste naknade onecis¢ivaca okolisa.
Stavkom 3. propisuje se izuzece od obveze placanja naknade na emisije CO; za one pravne i
fizicke osobe koje u okviru svoje djelatnosti imaju u vlasniStvu ili koriste pojedinacni izvor
emisije CO; (postrojenje ili dio postrojenja) za koji je sukladno odredbama Zakona o zastiti
zraka izdana dozvola za emisije staklenickih plinova i time ukljuen u sustav trgovanja
emisijskim jedinicama, a radi izbjegavanja optereéivanja operatera tih postrojenja, odnosno
pojedinacnih izvora emisija CO, po dvije osnove.

Stavkom 4. propisuje se da su pravne i fizicke osobe koje u okviru svoje djelatnosti imaju u
vlasnistvu ili koriste pojedinac¢ni izvor emisije CO;, za koji je izdana dozvola za emisije
staklenickih plinova, ali su, sukladno odredbama Zakona o zastiti zraka, iskljuceni iz sustava
trgovanja emisijskim jedinicama, obveznici placanja posebne godiSnje naknade na emisije
staklenickih plinova kao mjere za postizanje ekvivalentnog doprinosa smanjenju emisija
stakleniCkih plinova.

Stavkom 7. propisuje se da je nacin izracuna posebne godi$nje naknade propisan posebnim
propisom, a to je ¢lankom 10. stavcima 2., 3. i 4. Uredbe o nacinu trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom uskladuje se ¢lanak 26. stavak 3. s temeljnim odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku. Nadalje, novim stavkom 4. propisuje se da zalba na rjeSenje ne odgada
izvrSenje rjeSenja, te je pravno tehnicki doraden preostali dio ¢lanka s obzirom na dodavanje
novog stavka.



Uz ¢lanak 4.

Obzirom da odredba ¢lanka 28. propisuje, izmedu ostalog, supsidijarnu primjenu propisa
kojim se ureduje opci upravni postupak, na postupovna pitanja U postupcima koja nisu
uredena Zakonom o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, brisanjem iste
izvrSeno je uskladenje s temeljnim odredbama Zakona o opéem upravnom postupku. Nadalje,
odredba je radi jasnoce pravno tehnic¢ki doradena i tekst je podijeljen u dva stavka. U stavku
2. propisuje se da se u postupka utvrdivanja naknada i posebne naknade i Zalbenog postupka
primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku, dok je u pogledu prekrSaja i
zastare te ovrSnog postupka radi naplate duga, propisana odgovaraju¢a primjena odredbi
Opcega poreznog zakona u svrhu ucinkovite naplate duga po osnovi dospjelih naknada i
posebne naknade.

Uz ¢lanak 5.

S obzirom da se, sukladno Zakonu o zastiti zraka, sustav trgovanja emisijskim jedinicama EU
primjenjuje od 1. sije¢nja 2013. godine, postupak naplate naknade za emisije CO, nastale prije
1. sijenja 2013. godine dovrsit ¢e se prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o Fondu za zastitu
okoliSa i energetsku uc¢inkovitost.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu Zakona, a to je 1. sije€nja 2013. godine.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.
Ovim se Zakonom osniva Fond za zastitu okoli$a i energetsku uc¢inkovitost (u daljnjem tekstu:
Fond), ureduje njegovo ustrojstvo, djelatnost, izvori sredstava, namjena i nacin koriStenja
sredstava Fonda te druga pitanja u svezi s ostvarivanjem djelatnosti Fonda.

Clanak 13.
(1) Pod naknadama onecis¢ivaca okoliSa razumijevaju Se naknade na emisije u okolis:
— ugljikovog dioksida (u daljnjem tekstu: emisija CO5),
— oksida sumpora izrazenih kao sumporov dioksid (u daljnjem tekstu: emisija SO,),
— oksida dusika izrazenih kao dusikov dioksid (u daljnjem tekstu: emisija NO,).
(2) Obveznici placanja naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka su pravne i fizicke osobe koje u
okviru svoje djelatnosti imaju u vlasnistvu ili koriste pojedinacni izvor emisije CO,, SOy i

NO;.

(3) Naknade na emisije CO,, SO, i NO; izraunavaju se i placaju prema koli¢ini emisije u
tonama.

(4) 1znos naknada na emisije CO2, SO, i NO; izracunava se prema izrazu:
N =Nj X E X kg

u kojem je:
N — iznos naknade na emisiju CO2, SO, ili NO, u kunama,
N; — naknada za jednu tonu emisije CO,, SO,, NO, (u daljnjem tekstu: jedini¢na naknada),
E — koli¢ina emisije u tonama u kalendarskoj godini,
ki — korektivni poticajni koeficijent ovisan o koli¢ini i podrijetlu emisije.
(5) Naknade na emisije CO,, SO, i NO; placaju se za kalendarsku godinu.

Clanak 26.
(1) Obracun radi naplate naknada i posebne naknade obavlja Fond.

(2) Obveznici plac¢aju naknade i posebnu naknadu na temelju rjeSenja kojeg donosi Fond.

(3) Protiv rjeSenja Fonda moZe se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove zaStite
okoli$a u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(4) Obracunati 1 dospjeli iznosi naknada 1 posebne naknade uplacuju se na racun Fonda.



(5) Naplatu posebne naknade na temelju rjeSenja Fonda o pla¢anju posebne naknade obavljaju
pravne osobe ovlaStene za registraciju, odnosno ovjeru tehnicke ispravnosti vozila na motorni
pogon.

(6) Fond s pravnim osobama iz stavka 5. ovoga Clanka sklapa ugovor kojim se ureduje nacin
naplate posebne naknade te uplate naplac¢enih sredstava na ra¢un Fonda, kao i druga pitanja
kojima se ureduju medusobna prava i obveze.

Clanak 28.

U pogledu vrste i iznosa naknada i posebne naknade, obveznika placanja, pojedinacnih
obveza za placanje, nastanka obveze obracunavanja, na¢ina i rokova obra¢unavanja i placanja
te vodenja ocevidnika primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i njegovih provedbenih propisa,
a u pogledu naplate naknada i posebne naknade, zalbenog postupka, prekrsaja i zastare te
ovrsnog postupka radi naplate duga, odgovarajuce se primjenjuju odredbe Opcega poreznog
zakona, dok se za pitanja koja nisu uredena ovim zakonima primjenjuju odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku.



