Klasa: 310-05/12-01/12

Urbroj: 50301-05/16-12-1
Zagreb, 6. prosinca 2012.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata, S

Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociséeni tekst) i Clanaka 129. i 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o trziStu nafte i naftnih
derivata, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc. Borisa

Lalovca, zamjenika ministra financija, mr. sc. Zlatka Grabara, pomo¢nika ministra financija i
ravnatelja Carinske uprave, te dr. sc. Maroja Langa, pomo¢nika ministra financija.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH DERIVATA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2012.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH DERIVATA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o trziStu nafte i naftnih

derivata sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava Republike (Narodne novine, broj 85/2010 —
procisceni tekst).

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Zakonom trzi$tu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, br. 57/2006 i 18/2011),

uredeno je izmedu ostalog osnivanje, djelokrug poslovanja i ubiranje naknade iz
maloprodajne cijene naftnih derivata iz koje se financira rad Hrvatske agencije za obveznu
zalihu nafte i naftnih derivata (u daljnjem tekstu: HANDA).

Sukladno odredbama predmetnog Zakona, HANDA je samostalna, neovisha i

neprofitna javna ustanova koja je obveznik osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
sukladno preuzetim obvezama prema Europskoj komisiji.

Djelatnosti i predmet poslovanja HANDA-e su:

reguliranje 1 poboljSavanje poslovanja u gospodarstvu,

trgovina na veliko krutim, tekuc¢im i plinovitim gorivima i srodnim proizvodima,
skladiStenje robe,

prekrcaj tereta,

prikupljanje naknade za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata,

kupnja i prodaja nafte i naftnih derivata u svrhu formiranja i obnavljanja zaliha,
puStanje obveznih zaliha nafte i1 naftnih derivata na trZiSte u slucaju poremecaja
opskrbe,

organizacija, nadzor i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih derivata,
namjensko troSenje sredstava prikupljenih iz prodajne cijene naftnih derivata za
financiranje rada Agencije za obvezne zalihe i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,
utvrdivanje uvjeta za skladiStenje obveznih zaliha nafte 1 naftnih derivata,

skladiStenje naftnih derivata,

skladiStenje 1/ili nadzor obveznih zaliha naftnih derivata drugih drZzava koje se
sukladno medudrZzavnim sporazumima 1i/ili direktivama Europske unije Cuvaju na
drzavnom podruc¢ju Republike Hrvatske,

kupovina 1i/ili gradnja spremnika, pripadaju¢ih luckih 1 kopnenih postrojenja i
instalacija te upravljanje istima,

nadzor koli¢ine i kakvoce nafte, naftnih derivata i usluga u svezi s djelatnoscu,
prikupljanje i obrada podataka o stanju i prometu komercijalnih, operativnih i
obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,

sudjelovanje u definiranju energetske politike,

suradnja s ministarstvima i nadleznim inspekcijama sukladno posebnim propisima,



— provedba medudrzavnih ugovora i sporazuma,
— suradnja s domacim 1 inozemnim energetskim tijelima i/ili subjektima,

pri cemu se namjenskim troSenjem sredstava izmedu ostalog smatra i stjecanje dionica
ili poslovnih udjela u trgovackim drustvima kapitala s registriranim sjediStem u Republici
Hrvatskoj koja na temelju dozvole Hrvatske energetske regulatorne agencije obavljaju
djelatnost skladiStenja nafte i naftnih derivata, na nacin kojim ¢e se osigurati udio Agencije u
temeljnom kapitalu drustva od najmanje 25%, zajedno s upravljatkim pravima razmjernima
tom udjelu, te osnivanje i financiranje trgovackog drustva kapitala s registriranim sjediStem u
Republici Hrvatskoj za obavljanje energetske djelatnosti skladistenja nafte i naftnih derivata u
isklju¢ivom, ve¢inskom ili polovi¢nom vlasnistvu Agencije.

Iznos naknade za financiranje rada Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za 2012. godinu definiran je Odlukom o
iznosu naknade za financiranje rada Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata za 2012. godinu (Narodne novine, broj
132/2011) i iznosi 200,00 kuna po toni motornih benzina, 300,00 kuna po toni dizelskog
goriva, 50,00 kuna po toni plinskog ulja za grijanje i kerozina-petroleja za pogon stavljenog
na domace trziste u razdoblju do 1. sije¢nja do 31. prosinca 2012. godine.

Izmjenama predmetnog Zakona predlaze se ukidanje naknade iz litre goriva u korist
HANDA-e, odnosno direktno financiranje rada Agencije i financiranje obveznih zaliha nafte i
naftnih derivata putem Agencije. Financiranje rada Agencije i financiranje obveznih zaliha
nafte i naftnih derivata od 1. sije¢nja 2013. godine obavljati ¢e se putem drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske. HANDA-i kao prora¢unskom korisniku, za navedene potrebe, sredstva
¢e se osigurati direktno iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske prema njezinim stvarnim i
realnim potrebama.

I1l.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predloZenog Zakona nije potrebno izdvajanje posebnih sredstava na teret
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

V. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se donoSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku, uvazavajuc¢i okolnost da se predloZenim Zakonom u znatnoj
mjeri povecavaju prihodi drzavnog proracuna Republike Hrvatske te da se istim utjeCe na
sprjecavanje i otklanjanje vecih poremecaja u gospodarstvu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH DERIVATA
Clanak 1.

U Zakonu o trzi$tu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, br. 57/2006 i 18/2011),
¢lanak 7. stavak 5. mijenja se i glasi:

,,(5) Rad Agencije za obvezne zalihe financira se iz drzavnog proracuna.®.
Clanak 2.
U ¢lanku 16. stavku 1. alineja 5. briSe se.
Alineja 9. mijenja se i glasi:

,- namjensko troSenje izdvojenih sredstava iz c¢lanka 7. stavka 5. ovoga Zakona za
financiranje rada Agencije za obvezne zalihe i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,*.

Clanak 3.
U c¢lanku 16.a stavku 1. alineje 9. 1 10. brisu se.

Clanak 4.
Clanak 21. brige se.

Clanak 5.
U ¢lanku 23. stavku 1. alineja 6. brise se.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2013.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. normira se da se rad Agencije za obvezne zalihe financira se iz drzavnog
proracuna.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. se propisuje e da se u ¢lanku 16. stavku 1. alineja 5. brise se, te se alinejom 9.
kao djelatnosti i predmet poslovanja Agencije za obvezne zalihe propisuje namjensko troSenje
izdvojenih sredstava iz ¢lanka 7. stavka 5. Zakona za financiranje rada Agencije za obvezne
zalihe i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se propisuje brisanje alineje 9. i 10. u ¢lanku 16.a stavku 1. Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se propisuje brisanje ¢lanka 21. Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se propisuje brisanje alineje 6. u ¢lanku 23. stavku 1. Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se ovaj Zakon objaviti u Narodnim novinama i stupiti na
snagu dana 1. sije¢nja 2013. godine.



ODREDBE VAZECEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 7.

(1) Cijene nafte i naftnih derivata utvrduju se u skladu s uvjetima na trzistu.

(2) Ministar pravilnikom propisuje nacin utvrdivanja objave i primjene najvise razine cijena
pojedinih naftnih derivata.

(3) Izracun za odredivanje najvise razine cijena naftnih derivata temelji se na mjerljivim
trziSnim elementima te ukljucuje: cijenu naftnih derivata na trzistu Mediterana, devizni tecaj,
premiju energetskog subjekta, sredstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka te naknade i poreze koji se
obracunavaju po posebnim propisima.

(4) Iznimno od najviSe razine cijena utvrdenih pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka Vlada
Republike Hrvatske moze, u cilju zaStite potrosaca, regulacije trzista ili iz drugih opravdanih
razloga, najduze za razdoblje od 90 dana propisati najvisu razinu cijena za pojedine naftne
derivate.

(5) Iz cijena naftnih derivata iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona izdvajaju se sredstva za
financiranje rada Agencije za obvezne zalihe i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata u
iznosu koji godisnje utvrduje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Agencije za obvezne
zalihe.

(6) Jedan radni dan prije primjene novih cijena iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Ministarstvo
utvrduje i objavljuje iznos najviSe dopustene cijene pojedinih naftnih derivata do sljedeceg
obracuna prodajnih cijena naftnih derivata.

Clanak 16.

(1) Djelatnosti i predmet poslovanja Agencije za obvezne zalihe su:

— reguliranje i poboljSavanje poslovanja u gospodarstvu,

— trgovina na veliko krutim, teku¢im 1 plinovitim gorivima i srodnim proizvodima,

— skladistenje robe,

— prekrcaj tereta,

— prikupljanje naknade za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata,

— kupnja i prodaja nafte i naftnih derivata u svrhu formiranja i obnavljanja zaliha,

— pustanje obveznih zaliha nafte 1 naftnih derivata na trziSte u slucaju poremecaja opskrbe,
— organizacija, nadzor i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih derivata,

— namjensko trosenje sredstava prikupljenih iz prodajne cijene naftnih derivata za financiranje
rada Agencije za obvezne zalihe i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,

— utvrdivanje uvjeta za skladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata,

— skladiStenje naftnih derivata,

— skladistenje 1/ili nadzor obveznih zaliha naftnih derivata drugih drzava koje se sukladno
medudrZavnim sporazumima i/ili direktivama Europske unije cuvaju na drzavnom podrucju
Republike Hrvatske,

— kupovina i/ili gradnja spremnika, pripadajucih luckih i kopnenih postrojenja i instalacija te
upravljanje istima,

— nadzor koli¢ine i kakvoce nafte, naftnih derivata i usluga u svezi s djelatnoscu,

— prikupljanje i obrada podataka o stanju i prometu komercijalnih, operativnih i obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata,

—sudjelovanje u definiranju energetske politike,

— suradnja s ministarstvima i nadleznim inspekcijama sukladno posebnim propisima,

— provedba medudrzavnih ugovora i sporazuma,

— suradnja s domacim 1 inozemnim energetskim tijelima i/ili subjektima.



(2) U slucaju obavljanja djelatnosti iz stavka 1. alineje 13. ovoga ¢lanka, Agencija za obvezne
zalihe pojavljuje se kao investitor u smislu propisa o gradniji.

(3) U obavljanju svojih djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija za obvezne zalihe ima
znacajan trgovacki znacCaj te stoga njezino poslovanje treba voditi paznjom dobrog
gospodarstvenika, nastoje¢i da se obvezne zalihe formiraju i obnavljaju uz optimiziranje
pripadajucih troskova.

Clanak 16.a

(1) Namjenskim troSenjem sredstava iz ¢lanka 16. stavka 1. podstavka 9. ovoga Zakona,
smatra se posebice:

— podmirenje troSkova kupovine nafte i naftnih derivata s ciljem formiranja obveznih zaliha 1
zaliha iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona,

— podmirenje troSkova osiguranja, skladiStenja i obnavljanja obveznih zaliha 1 zaliha iz ¢lanka
14. stavka 3. ovoga Zakona,

— podmirenje troskova kontrole koli¢ine i1 kakvoce obveznih zaliha 1 zaliha iz ¢lanka 14.
stavka 3. ovoga Zakona,

— podmirenje troskova rada naftnih terminala u vlasniStvu ili suvlasniStvu Agencije za
obvezne zalihe i instalacija na pomorskom dobru koje Agencija za obvezne zalihe koristi na
temelju valjanog pravnog osnova,

— podmirenje troskova nastalih radi zaduzivanja na financijskom trzistu kapitala 1 ostalih
troskova kapitala,

— podmirenje pratecih troskova (npr. za studije, dozvole, istrazivanja, modeliranje, mjernu
opremu, zastitnu opremu, monitoring i sl.) u vezi sa stvaranjem preduvjeta za prihvat i
skladiStenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, a s ciljem povecéanja sigurnosti prijevoza
1 skladiStenja opasnih tereta i ogranicavanja mogucih negativnih utjecaja na okolis,

— podmirenje operativnih troSkova rada Agencije i drugih troskova vezanih za pitanja
obveznih zaliha i sigurnosti opskrbe koji proizlaze iz prirode posla, robe, trzista, Zakona,
drugih propisa i Statuta Agencije,

— kupovina, gradnja, rekonstrukcija i dogradnja spremnika, pripadaju¢ih luckih 1 kopnenih
postrojenja i instalacija te upravljanje njima,

— stjecanje dionica ili poslovnih udjela u trgovackim drustvima kapitala s registriranim
sjedistem u Republici Hrvatskoj koja na temelju dozvole Hrvatske energetske regulatorne
agencije obavljaju djelatnost skladiStenja nafte 1 naftnih derivata, na nacin kojim ¢e se
osigurati udio Agencije u temeljnom kapitalu drustva od najmanje 25%, zajedno s
upravljackim pravima razmjernima tom udjelu,

— osnivanje 1 financiranje trgovackog druStva kapitala s registriranim sjediStem u Republici
Hrvatskoj za obavljanje energetske djelatnosti skladiStenja nafte i naftnih derivata u
isklju¢ivom, ve¢inskom ili poloviénom vlasniStvu Agencije.

(2) Skladistenje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata u objektima u vlasniStvu Agencije za
obvezne zalihe, te upravljanje ovim objektima Agencija za obvezne zalihe moze povjeriti
energetskom subjektu s registriranim sjedistem u Republici Hrvatskoj, specijaliziranom za
obavljanje navedenih poslova.

Clanak 21.

(1) Proizvodaci i uvoznici naftnih derivata duzni su uplaéivati naknadu za financiranje rada
Agencije za obvezne zalihe i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, utvrdenu sukladno
¢lanku 7. stavku 5. ovoga Zakona, na racun Agencije za obvezne zalihe. Naknada se
obracunava 1 placa na sve naftne derivate iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona. Naknada se



ne obrac¢unava i ne placa iskljucivo na naftne derivate koji se izvoze za daljnju prodaju.

(2) Ako se naftni derivati uvoze u svoje ime, a za tudi racun tada je korisnik uvoza obveznik
uplac¢ivanja naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Obveza obracunavanja naknade za obvezne zalihe nastaje:

1. u trenutku isporuke derivata iz skladista proizvodaca, odnosno iz trosarinskog skladista
poreznog obveznika,

2. u trenutku nastanka carinskog duga, ako se naftni derivati isporucuju izravno krajnjim
potrosacima,

3. u trenutku utvrdivanja gubitka iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(4) Gubitak (rastep, rashod) naftnih derivata iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona koji je
nastao u skladiStima derivata kod proizvodaca i uvoznika smatra se koli¢inom na koju se
obracunava naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osim gubitka koji je nastao djelovanjem vise
sile.

(5) Agencija za obvezne zalihe nije duzna uplacivati naknadu iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada
kupuje naftu i naftne derivate u svrhu formiranja i obnavljanja zaliha.

(6) Agencija za obvezne zalihe pravilnikom ¢e propisati sadrzaj, nacin i rokove dostave
podataka o plasmanu naftnih derivata na domace trziste i uplatama naknade te na¢in obracuna
i rokove uplate naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 23.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 800.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
energetski subjekt koji:

— ne dopusti pristup transportnim sustavima (¢lanak 4. stavak 1.),

— primijeni cijene naftnih derivata za koje se utvrdi da su viSe od cijena koje je utvrdilo
Ministarstvo u skladu s Pravilnikom iz ¢lanka 7. stavka 2. (¢lanak 7. stavak 6.),

— ne postupa sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske u slu¢aju poremecaja opskrbe
(¢lanak 8. stavak 7.),

— ne osigura operativne zalihe naftnih derivata (¢lanak 10. stavak 6.),

— ne dopusti pristup obveznim zalihama ili ne cuva dokumentaciju o obveznim zalihama
(¢lanak 12.a stavak 5., 6.17.),

— ne uplacuje naknadu za obvezne zalihe nafte 1 naftnih derivata (Clanak 21. stavak 1.1 2.).
(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba energetskog subjekta
novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Uz nov¢anu kaznu za prekr$aj moze se energetskom subjektu koji je pocinio dva ili viSe
prekrSaja ili u roku od godine dana ponavlja prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izrec¢i zaStitna
mjera zabrane obavljanja energetske djelatnosti u trajanju do godine dana, a odgovornoj osobi
energetskog subjekta izre¢i zasStitna mjera zabrane obavljanja istih poslova u trajanju do
godine dana.

(4) Uz nov¢anu kaznu za prekrSaj moze se energetskom subjektu koji u slucaju poremecaja
opskrbe ne postupa sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske izreéi zastitna mjera
zabrane obavljanja energetske djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do godine dana, a
odgovornoj osobi energetskog subjekta izreéi zastitna mjera zabrane obavljanja istih poslova
u trajanju od jednog mjeseca do godine dana.



