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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjesce o provedbi sluzbene razvojne pomoci Republike Hrvatske inozemstvu

za 2011. godinu

Na temelju ¢lanka 10. stavka 3. Zakona o0 razvojnoj suradnji i humanitarnoj
pomoc¢i inozemstvu (Narodne novine, broj 146/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Izvjes¢e o provedbi sluzbene razvojne pomoc¢i Republike Hrvatske inozemstvu za 2011.
godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Vesnu Pusi¢, prvu
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu vanjskih i europskih poslova, Joska
Klisovi¢a, zamjenika ministrice vanjskih 1 europskih poslova 1 dr. sc. Vesnu Batisti¢ Kos,
pomoc¢nicu ministrice vanjskih 1 europskih poslova.
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1.  Uvodne napomene

Izvjesée o provedbi sluzbene razvojne pomoci Republike Hrvatske inozemstvu za 2011.
godinu, trece je takvo izvjeSée koje Vlada dostavlja Saboru na usvajanje prema ¢lanku 10.
Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoc¢i inozemstvu (Narodne novine, broj
146/2008).

Politika razvojne suradnje izuzetno je znaCajan izraz solidarnosti sa zemljama u potrebi, a
Republika Hrvatska, koja je donedavno i sama bila primateljica pomoci, ovoj politici pridaje
sve veci znacaj.

Za mladog donatora poput Hrvatske, 2011. godina bila je obiljezena s novim izazovima
poput konsolidacije nacionalne politike razvojne suradnje, njezinog usmjeravanja u
geografske 1 sektorske prioritete, pronalaZzenje kreativne i inovativne niSe na globalnom
trziStu, te ukljucivanje u oblikovanje politike razvojne suradnje i humanitarne pomoci
Europske unije.

Odlukom OECD/DAC-a od listopada 2011. godine, Hrvatska je izbrisana s liste zemalja
primateljica pomo¢i' te je tako usla u kategoriju privilegiranih skupina zemalja donatora $to
podrazumijeva preuzimanje znacajnih obveza, u podrucju kreiranja politike, ali i osiguravanja
odgovarajucih resursa (ljudskih i materijalnih) za njezinu provedbu.

Tijekom 2011. godine, Republika Hrvatska se je po prvi put uklju¢ila u Busanski proces o
ucinkovitosti razvojne pomoc¢i na globalnoj razini, na razini Europske unije pridruzila se
¢lanicama Europske unije u oblikovanju europskih politika medunarodne razvojne suradnje i
humanitarne pomo¢i, pokrenula konzultacije s bilateralnim i multilateralnim partnerima,
pruzila Zurne humanitarne odgovore u kompleksnim krizama uzrokovanim ljudskim ili
prirodnim djelovanjem, te nastavila s osnaZivanjem nacionalne koordinacije, ja¢anjem
institucionalnih i administrativnih kapaciteta za potrebe planiranja, provedbe 1 izvjeStavanja o
sluzbenoj razvojnoj pomo¢i (u daljnjem tekstu: SRP).

2. StrateSke smjernice nacionalne politike razvojne suradnje

Politika razvojne suradnje sastavni je dio hrvatske vanjske politike koja je u koordinaciji s
relevantnim sektorskim politikama usmjerena na dijeljenje blagostanja, suzbijanje siromastva,
ostvarivanje Milenijskih ciljeva razvoja, rjeSavanje problema sukoba, migracija, epidemija i
slicnih globalnih izazova, a da pri tome ne stvara ovisnost o pomoc¢i 1 ostale povezane
negativne ucinke razvojne pomo¢i. Usmjerena je na postizanje odrzivog i ukljucivog razvoja
diskriminiranih skupina, poput LGBT-zajednice i dr.) s posebnim naglaskom na sveobuhvatni
pristup za zemlje pogodene sukobom.

U cilju postizanja djelotvornosti SRP, inicirano je njezino strateS§ko usmjeravanje u nekoliko
kljuénih zemalja partnera u prioritetnim regijama: 1) Jugoisto¢na Europa (primarno Bosna 1
Hercegovina); 2) Juzni Mediteran te 3) Afganistan i nekoliko klju¢nih sektora SRP poput:

! Odluka OECD/DAC odnosi se na razdoblje od sije¢nja 2011. godine.



obrazovanja (prevencija konflikta, konfliktna i post-konfliktna demokratska tranzicija),
javnog zdravstva, drustveno-ekonomskog razvoja i razvoja civilnog drustva.

Hrvatska posebnost i dodana vrijednost obuhvaca znanja i ekspertizu koja su steCena u
procesu konfliktne i post-konfliktne demokratske tranzicije, te su od posebnog interesa za
brojne zemlje koje se suoCavaju sa slicnim izazovima.

U okviru pregovarackog Poglavlja 30. Vanjski odnosi, Republika Hrvatska je potvrdila kako
¢e nakon pristupanja Europskoj uniji biti spremna sudjelovati u politici razvojne suradnje
Europske unije u skladu s odredbama Ugovora o osnivanju Europske unije (¢lanci 177. —
181.a) i pripadaju¢im zaklju¢cima Europskog vije¢a i Vije¢a Europske unije, te drugim
izjavama i dokumentima Europske unije (primjerice Europski dogovor o razvoju Europski
konsenzus o humanitarnoj pomoc¢i).

Temeljem Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i inozemstvu i Nacionalne
strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2014. godine
(Narodne novine, broj 24/2009), Republika Hrvatska provodi politiku razvojne suradnje
sukladno smjernicama Odbora za razvojnu pomo¢/Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD/DAC).

Kroz provedbu politike razvojne suradnje Republika Hrvatska na globalnoj razini doprinosi
ispunjavanju Milenijskih ciljeva razvoja.

Osnovna nacela kojima se rukovodi hrvatska razvojna suradnja jesu sljedeca:

Djelotvornost - programi sluzbene razvojne pomo¢i uskladeni su s nacelom djelotvornosti
pomoci sukladno Pariskoj deklaraciji o djelotvornosti pomo¢i iz 2005. godine.

Transparentnost - raspodjela financijskih sredstava 1 nadzor podlijezu objektivnim
kriterijima na temelju nacela pravilnog upravljanja. Politika se provodi u suradnji s drugim
relevantnim tijelima, nevladinim organizacijama, privatnim sektorom, akademskom
zajednicom i drugim sudionicima.

Komplementarnost/komparativne prednosti - razvojna pomo¢ usmjerava se na podrucja u
kojima imamo specificna znanja 1 iskustvo koji mogu najuinkovitije pridonijeti razvoju
zemlje partnera. Nasu razvojnu pomo¢ uskladujemo 1 koordiniramo s drugim donatorima kroz
bilateralne, regionalne i multilateralne okvire.

Sudjelovanjem na Cetvrtom forumu na visokoj razini o djelotvornosti pomo¢i u Busanu te
ostalim relevantnim forumima na temu razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i u okviru
Ujedinjenih naroda i Europske unije, Republika Hrvatska se profilira kao mlada zemlja
donator koja postuje klju¢na nacela za djelotvornost razvojne pomoci: lokalno vlasnistvo,
uskladivanje politika s razvojnim prioritetima zemlje partnera, izbjegavanje rasprSenosti i
nekoordiniranosti te stvaranje okvira za rezultate. 1z vlastite perspektive zemlje primateljice
pomo¢i i naucenih lekcija ne zelimo ponavljati iskuSane greske nedjelotvorne pomoci.

Za ucinkovitu provedbu politike medunarodne razvojne suradnje, pored tijela drzavne uprave,
potrebno je aktivno uklju¢ivanje svih dionika drustva: organizacija civilnog drustva, lokalnih
vlasti, akademske zajednice, parlamenta i privatnog sektora. Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova u ulozi koordinatora ukupne razvojne suradnje poziva partnere na pronalaZenje



inovativnih 1 kreativnih rjeSenja koja ¢e prepoznati mogucénosti, preuzeti rizike te prikupiti
odgovarajue materijalne 1 ljudske resurse. Ministarstvo ima odgovornost stvaranja
regulatornog i zakonodavnog okvira u podru¢ju medunarodne razvojne suradnje dok je
dostizanje promjena te rjeSavanje konkretnih problema zajednicke buducnosti, odgovornost
svih segmenata drustva.

3. Institucionalni i proracunski okvir

DonosSenjem Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i inozemstvu (Narodne
novine, broj 146/2008, u daljnjem tekstu: Zakon), u prosincu 2008. godine, postavljen je
normativni temelj za provodenje aktivnosti na podrucju sluzbene razvojne suradnje i
humanitarne pomoc¢i Republike Hrvatske.

U velja¢i 2009. godine Republika Hrvatska je donijela Nacionalnu strategiju razvojne
suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2014. godine (Narodne novine, broj
24/2009) kojom je osiguran okvir za provodenje aktivnosti razvojne suradnje u petogodisnjem
razdoblju.

U okvirima postojeeg normativnog okvira nastavljene su aktivnosti u cilju unaprjedenja
institucionalnog okvira za pruzanje sluzbene razvojne pomoci, usmjerene prema tranziciji i
transformaciji Hrvatske iz zemlje primateljice razvojne pomoci u zemlju donatora.

Clankom 8. Zakona, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova odredeno je za koordinatora
medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomodéi pri ¢emu su zamijeéeni slijedeci
nedostaci: nekoherentnost pri planiranju projekata razvojne suradnje $to doprinosi geografskoj
1 sektorskoj rascjepkanosti ukupne SRP; nekonsolidirani proraCun namijenjen razvojnoj
suradnji §to doprinosi trendu opadanja SRP; nedostatna evaluacija provedenih projekata $to
doprinosi smanjenoj djelotvornosti SRP te nedostatak jace koordinacije izmedu tijela drzavne
uprave sa organizacijama civilnog drustva u planiranju i provedbi sluzbene razvojne pomoci.
Ministarstvo je kroz mehanizam Meduresorne radne skupine za razvojnu suradnju i
humanitarnu pomo¢ iznijelo prijedloge za unaprjedenje djelotvornosti SRP na nacin da se
okrupnjeni projekti/programi usmjere u nekoliko kljuénih zemalja partnera u podrucju
Jugoistocne Europe, zemalja Juznog Mediterana i Afganistana i da se uspostavljanjem
posebne aktivnosti namijenjene razvojnoj suradnji doprinese djelotvornosti i ve¢oj vidljivosti
SRP Republike Hrvatske u partnerskim zemljama.

Nadlezna tijela upozorena su i na obvezu koordiniranja svojih aktivnosti s Ministarstvom
vanjskih i europskih poslova, i to u pogledu planiranja, provedbe, nadzora i izvje$¢ivanja
buducéi da se do tada de facto provodila jedino odredba o planiranju i izvjes¢ivanju i to s
nedostatnom dinamikom 1 preciznoS¢u. Proces osnazivanja meduresorne koordinacije, osim u
pitanjima uskladenijeg planiranja i izvjeStavanja o provedbi SRP-a, svakako bi trebao
doprinijeti i1 postizanju uskladenosti politika za razvoj na nacionalnoj razini ¢ime se smanjuje
rizik negativnih ucinaka koje pojedine javne politike mogu imati na politiku razvojne suradnje
odnosno osnazuje njihov pozitivni sinergijski u¢inak.

Sto se ti¢e volumena SRP-a, Europska unija je zajedno s 27 drzava ¢lanica, najve¢i donator u
svijetu, odnosno doprinosi vise od polovice ukupne razvojne pomoc¢i na globalnoj razini
(2011. godine 53,1 milijarda eura).



Prema ocekivanjima Europske komisije, Republika Hrvatska trebala je dosegnuti razinu
izdvajanja za razvojnu pomo¢ od 0,17% bruto nacionalnog dohotka (BND) do 2010. godine,
kako je predvideno za nove drzave Clanice, te bi do 2015. godine trebala dosegnuti razinu
izdvajanja od 0,33% BND-a. Ukupno izdvajanje za razvojnu pomo¢ Republike Hrvatske u
2011. godini iznosilo je 108.616.163,37 kuna’ odnosno 0,03% BND® za ukupno 573
projekata i programa medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoc¢i.

Usporedbe radi, postotak SRP-a u odnosu na BND nekih novih ¢lanica Europske unije iznosi
kako slijedi: Ceska 0,13%, Madarska 0,11%, Estonija 0,12%, Poljska 0,08%, Slovenija 0,13%
i Slovacka 0,09% (podaci OECD/DAC za 2011. godinu).

Navedeni iznos predstavlja smanjenje od 436,07% u odnosu na 2010. godinu, uz napomenu
kako je 2010. godini, sluzbena razvojna suradnje bila ad hoc prirode i nije imala odrzivi
karakter, budu¢i su velikoj inflaciji sluzbene razvojne pomoc¢i doprinijeli prijevodi pravne
stecevine Europske unije u vrijednosti od 8 milijuna eura, koje je Vlada Republike Hrvatske
donirala Sest zemalja u regiji: Bosni i Hercegovini, Srbiji, Makedoniji, Crnoj Gori, Kosovu 1
Albaniji.

Ukoliko se oduzme vrijednost prijevoda pravne ste¢evine Europske unije, de facto SRP
Republike Hrvatske u 2011. godini iznosila je 10.536.819,65 kuna manje u usporedbi s 2010.
godinom, odnosno pokazuje realno smanjenje od 8,84%.

Donosimo pregled SRP prema ukupnom volumenu SRP u nadleznosti pojedinih tijela u 2011.
godini: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (23,69%); SDURF (16,13%);
Ministarstvo unutarnjih poslova (12,34%); Ministarstvo financija (9,20%); Ministarstvo
kulture (7,80%); Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (7,73%); Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (5,92%); Vlada Republike Hrvatske (5,82%) i Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija (3,59%).

2 Opsirnije u Poglavlju 8. — Brojéani pregled .
¥ Prema privremenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, bruto nacionalni dohodak u
2011. godini iznosio je 326.063.401.382,43 kuna.
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SLUZBENA RAZVOJNA POMOC PREMA NADLEZNOM TIJELU U 2011. GODINI (U POSTOTCIMA)

Ministarstvo vanjskih i europskih

. - Sredisnjidrzavni ured za e-
integracija; 3,59

Hrvatsku; 2,51

Ministarstvo zastite okolisa i
prostornog uredenja; 2,05

Ministarstvo poljoprivrede; 0,83

Ministarstvo obrang; 0,52

acignalnazaklada za
Lcivilnog drustva; 0,

|
Porezna uprava; 0,21
¥/ L
=/ Ministarstvo mora,
prometaiveza;
0,13

Hrvatska
akreditacijska
agencija; 0,10

Ostalo; 0,28

Hrvatgki Caritas; 0,4

Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstvai vodnog gospodarstva;
0,03

Grad Otocac; 0,02

Licko-senjska Zupanija; 0,02
Opcina Plitvicka jezera; 0,02

OpcinaVrhovine; 0,02

Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske; 0,00

Ministarstvo pravosuda; 0,00




4. Sektorski i geografski prioriteti

Republika Hrvatska je u 2011. godini SRP usmjeravala prema zemljama Jugoisto¢ne Europe,
primarno prema Bosni i Hercegovini. Zatim, razvojna suradnja usmjerena je u Afganistan,
zemlju u kojoj je prisutan znacajan broj pripadnika hrvatskih oruzanih snaga te zemlju koja
zauzima prvo mjesto na listi najmanje razvijenih zemalja u svijetu (Least Developed
Countries, LDCs).

Tematski prioriteti sukladno odredbama Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike
Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2014. obuhvatili su prijenos iskustava iz politicke i
gospodarske tranzicije (uspostava i provedba demokratskih struktura, stvaranje uvjeta za
trziSno gospodarstvo), iskustva u procesu pristupanja Europskoj uniji vezana za pregovore u
poglavljima koja se odnose na socijalnu ukljucenost, stvaranje uvjeta za koriStenje
pretpristupnog fonda IPA, razvoj civilnog drustva i druge reformske procese za uskladivanje
drustva sa standardima Europske unije, prijenos iskustava proizaslih iz specifi¢nih ratnih i
poratnih okolnosti (razminiranje, stambeno zbrinjavanje, forenziku, fizicki 1 psihicki
oporavak, pomirenje), obrazovanje, obuku stru¢njaka i osoblja, zdravstvo te zastitu okolisa.

SRP je bio prvenstveno usmjeravana u tri sektora: drustveno-gospodarski razvoj; obrazovanje
i zdravstvo.

Sektor druStveno-ekonomskog razvoja ukljucivao je projekte: obnove razruSenih stambenih
jedinica povratnika u ratom pogodenim podrucjima, obnovu stambenih jedinica za mlade
obitelji 1 darovanje gradevinskog materijala, zatim obnovu objekata javne namjene i
komunalne infrastrukture, pomo¢ u izgradnji lokalnih cesta, sufinanciranje projekata javne
namjene — obnova crkava, studentskih centara i dje¢jih vrtica.

Sektor obrazovanja ukljucivao je projekte: obuke i razmjene znanja i iskustava u specificnim
podru¢jima: ruralnog razvoja, sudjelovanje u mirovnim misijama u cilju ouvanja mira i
sigurnosti te sprjeCavanje sukoba, zaStita okoliSa i obrana od prirodnih katastrofa,
ukljucivanje veceg broja djece u Skole najsiromasnijih zemalja te promicanje poduzetnickog
znanja.

Zdravstveni sektor bio je usmjeren najvecim dijelom na pruzanje stru¢ne pomo¢i u zemljama
Jugoistocne Europe, Afrike i Bliskog Istoka. Osim toga, unaprjedivani su zdravstvena
infrastruktura, te radni uvjeti u jedinicama primarne zdravstvene zastite.



8

SLUZBENA RAZVOJNA SURADNJA PO SEKTORIMA U 2011.
GODINI

Poduzetnistvoi druge usluge;
400.000,00 kn

NAPOMENA:

Ukupno izdvajanje u sektoru
zdravstva iznosilo je 7.006.287,96
kuna dok je ukupno izdavanje za
sektor obrazovanja bilo
6.018.339,57 kuna.

U grafickom prikazu, a sukladno s
smjernicima OECD/DAC
navedena dva sektora se ne
ujedinjuju zbog cinjenice da isti
imaju, prema razlicitim

Obrazovanje, razina nije
specificirana; 164.589,57 kn

Osnovno obrazovanje; SrednjoSkolsko obrazovanje;
3.871.750,00kn 1.106.000,00 kn

Tercijarno obrazovanje;
876.000,00 kn

Zdravstvo, opcenito;
2.995.153,00kn

Osnovno zdravstvo;
4.011.134,96kn
Opskrbavodom i procisc¢avanje;
28.684,81kn
Vladai civilnodrustvo, opcenito;
2.716.590,80kn
Sprijecavanje sukoba, pomirenje,
miri sigurnost; 254.000,00 kn
Financijska politikai
Komunikacije; 645006k o
upravljanje; 37.500,00
kn

Poljoprivreda; 25.000,00 kn

Razvojmalog i srednjeg
poduzetnistva (SME);
145.000,00kn




SLUZBENA RAZVOJNA POMOC PO GEOGRAFSKIM PRIORITETIMA U 2011. GODINI

LATINSKA AMERIKA; 0,09

BLISKIISTOK; 0,01
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5. Bilateralna SRP

5.1. Zemlje u regiji JIE

U okviru razvojne suradnje koja je ostvarena bilateralnim kanalima s drzavama u regiji
Jugoisto¢ne Europe, tijekom 2011. godine primarno su financirane sljede¢e drzave i projekti:

Bosna i Hercegovina je u 2011. godini tradicionalno bila najveéi primatelj razvojne pomoci.
Pomo¢ Bosni i Hercegovini iznosila je 38.976.319,46 kuna ili 35,88% ukupnog SRP-a.
Provedeno je ukupno 379 projekta u razli¢itim sektorima.

Pomo¢ Bosni i Hercegovini fokusirana je na prenoSenje iskustava iz politicke i gospodarske
tranzicije, procesa pristupanja Europskoj uniji, reforme zdravstva, razvoja civilnog drustva i
procesa uskladivanja drustva sa standardima Europske unije. PrenoSena su hrvatska iskustva
proizasla iz specifi¢nih ratnih i poslijeratnih okolnosti (razminiranje, stambeno zbrinjavanje
izbjeglica i prognanika, sudska medicina, rehabilitacija i pomirenje).

Nastavljen je viSegodis$nji program doniranja osnovnog gradevinskog materijala za obnovu i
izgradnju oStecenih ili uniStenih obiteljskih kuca u iznosu od 16,9 milijuna kuna.

Nastavljeno je viSegodiSnje financiranje znacajnog projekta poput obnove Klinicke bolnice
Mostar i1 projekta razvoja SveuciliSta Mostar. Izgradeni su, obnovljeni te opremljeni brojni
vjerski i kulturni objekti, ukljucujuci skole, gimnazije, kazalista, muzeji i domovi kulture, te
sanirana infrastruktura u odredenim podrucjima.

U sklopu aktivnosti Poticaja za obrazovanje, kulturu, znanost i zdravstvo u Federaciji Bosne i
Hercegovine koje se provode temeljem Sporazuma o posebnim odnosima izmedu Republike
Hrvatske i Federacije Bosne i Hercegovine, tijekom 2011. godine utroSeno je 16 milijuna
kuna za financiranje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i zdravstvenih programa i projekata u
Bosni i Hercegovini.

U sektoru zdravstva i socijalne skrbi ulozeno je u nabavu 1 isporuku informaticko-
komunikacijske opreme i drugu infrastrukturu u Klinickoj bolnici Mostar. Provedeni su brojni
projekti namijenjeni kuénoj njezi starih i bolesnih te djeci s poteskocama u razvoju,
domovima zdravlja, domovima za starije i nemoc¢ne te programima rehabilitacije. U sektoru
znanosti, obrazovanja i sporta nastavljena su ulaganja u razvoj SveuciliSta u Mostaru,
opremanje obrazovnih ustanova, izgradnju 1 ocuvanje medija i jezika.

U sektoru poduzetni$tva nastavljen je rad Regionalnog centra za razvoj poduzetnickih
kompetencija zemalja Jugoisto¢ne Europe - South East European Centre for Enterpreneurial
Learning (SEECEL) koji je osnovan kao neovisna institucija 2009. godine, potpisivanjem
ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Hrvatske gospodarske komore. Model
partnerstva, putem Ministarstva poduzetniStva 1 obrta i poslovnog sektora pohvaljen je od
strane Europske komisije kao najnapredniji oblik suradnje koji je u suglasju svih preporuka
vezanih za unaprjedenje poduzetniStva. Slijedom preporuka Europske komisije i Glavne
uprave za proSirenje, uz prvotnih 7 zemalja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Hrvatska, Kosovo, Makedonije i Srbija), SEECEL-u je pridruZena i osma ¢lanica, Turska.
Ujedno, Ministarstvo poduzetni§tva 1 obrta koordiniralo je program ,,PodrSke razvoju
konkurentnosti®, ukljucuju¢i razvoj klastera zajedno s Ministarstvom financija Baden-
Wurttemberga u okviru Strategije Europske unije za dunavsku regiju. Dunavska strategija je
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program za mikroregiju u kojem sudjeluje osam c¢lanica Europske unije te Sest neclanica
Europske unije: Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Ukrajina i Moldavija u
kojima je znacajno iskustvo Hrvatske koja prednjaci u poticanju suradnje i razmjene znanja u
podruc¢ju malog i srednjeg poduzetnistva, te jaCanju poduzetnistva i konkurentnosti ruralnih
podrucja.

U podrucju razvoja civilnog drustva organizirana je razmjena i prijenos znanja i iskustava
zemljama u regiji i §ire. Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (NZRCD) i DESA —
Dubrovnik (humanitarna i mirotvorna organizacija) provodili su projekt ,,Znanjem do bolje
buduénosti“ s ciljem pruzanja razvojne pomoc¢i organizacijama zena u podrucju odrzivog
razvoja te jatanju veza medu predstavnicima lokalnih zajednica.

Najve¢i pad SRP-a dogodio se upravo u Bosni i Hercegovini. Razloge za navedeni pad
potrebno je potraziti u zna¢ajnom smanjivanju proracunskih sredstava odnosno u nerazmjeru
izmedu planiranih sredstava i njihovoj realizaciji. Primjerice, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi kroz poticaj za zdravstvo u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru nabave i
isporuke informaticko-komunikacijske opreme 1 izvodenja radova na kompletiranju
infrastrukture novoizgradene gradevine Klini¢ke bolnice Mostar, planiralo je provedbu
projekta u vrijednosti od 22.641.686,00 kuna, dok je tijekom 2011. godine utro$eno samo
3.741.134,96 kuna.
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SLUZBENA RAZVOJNA POMOC BOSNI I HERCEGOVINI U 2011. GODINI

NAPOMENA:

Ukupnoizdvajanje u sektoru

zdravstvai znosilo je 6.799.237,96 kuna
dok je ukupno izdavanje za sektor
obrazovanja bilo 4.900.000,00 kuna.

U grafickom prikazu, a sukladno s
smjernicima OECD/DAC navedena
dvasektora se ne ujedinjuju zbog
cinjenice da isti imaju, prema razlicitim
segmentima, svoje implikacije na
ispunjivanje Milenijskih razvojnih ciljeva,
te su stoga i na taj nacin prikazaniu
ovom grafu.

je u sektoru zdravstva iznosilo je

Razvojmalogi srednjeg poduzetnistva

(SME); 30.000,00kn

Poljoprivreda; 15.000,00kn

Financijska politika 1 administrativno
upravljanje, 11.500,00 kn

Obrazovanje, razinanije specificirana;
160.000,00kn

Srednjoskolsko obrazovanie,
1.106.000,00 kn

Tercijarno obrazovanje, 724.000,00 kn

WVladaicivilno druitvo, opcenito;
94 660,00 kn

Komunikacije, 645 000,00kn
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Za mlade diplomate Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije, Kosova, Srbije i
Turske, u sektoru obrazovanja i unaprjedenja institucionalnih kapaciteta, u organizaciji
Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih i europskih poslova, u Zgrebu je proveden
posebno krojeni strucni seminar na temu "Hrvatski pristup EU: naucene lekcije za regiju JIE".

Na drugom mjestu po dodijeljenoj bilateralnoj SRP u zemljama Jugoistocne Europe nalazi se
Srbija s 974.334,69 kuna, odnosno 0,90% ukupnog SRP-a. Provedeni su projekti u podrucju
obrazovanja s posebnim naglaskom na proces pristupanja Europskoj uniji, vanjske trgovine i
zastite kulturne bastine. MozZemo istaknuti projekt Centra za forenzicka ispitivanja,
istrazivanja i vjestacenja ,,Ivan Vuceti¢* Ministarstva unutarnjih poslova koji, je u suradnji s
Nacionalno-kriminalistickim tehnickim Centrom u Beogradu drugu godinu za redom
organizirao projekt "Europsko mentorstvo za forenzicku akreditaciju EMFA2“ — u kojem
akreditirani laboratoriji pomazu neakreditiranim laboratorijima u implementaciji sustava
upravljanja kvalitetom sukladno medunarodnoj normi ISO 17025.

Makedoniji je tijekom 2011. godine upuceno 644.080,00 kuna SRP-a za projekte u podrucju
obrazovanja s posebnim naglaskom na proces pristupanja Europskoj uniji, vanjske trgovine i
razvoja civilnog drustva. Za istaknuti je projekt osnazivanja kapaciteta Uprave za EU poslove
Republike Makedonije koji je proveo SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije.

Kosovu je pruzen SRP u iznosu od 234.456,02 kuna, a provedeni su projekti u podrucju
obrazovanja, s posebnim naglaskom na proces pristupanja Europskoj uniji te jacanje
institucionalnih kapaciteta za djelovanje i razvoj organizacija civilnog drustva. Za istaknuti je
projekt Centra za forenzicka ispitivanja, istrazivanja i vjeStacenja ,,Ivan Vuceti¢* Ministarstva
unutarnjih poslova koji, je u suradnji s Policijskom sluzbom Kosova proveo projekt jacanja
kapaciteta u podrucju vjestacenja za najsloZenija kaznena djela.

U Crnoj Gori provedeni su projekti ukupne vrijednosti od 161.076,60 kuna u podrucjima
obrazovanja s posebnim naglaskom na proces pristupanja Europskoj uniji, osnazivanja rodne
ravnopravnosti, vanjske trgovine i prevencija sukoba. Za istaknuti je projekt osnaZivanja
rodne ravnopravnosti kao doprinos demokratizaciji zajednice organizaciji Nacionalna zaklada
za razvoj civilnog drustva (NZRCD) i Centar za Zenske studije, Zagreb.

U podrucju regionalne suradnje, s posebnim naglaskom na proces pristupanja Europskoj
uniji, kao i suradnje s organizacijama civilnog drustva, provedeni su projekti u ukupnom
iznosu od 1.221.694,01 kuna.

5.2. Pomo¢ nestabilnim zemljama kao investicija u mir

Slabe drzavne strukture, nasilje, siromastvo, krSenje ljudskih prava, trgovina ljudima, oruZjem
1 narkoticima umanjuju zivotne mogucnosti ljudi koji Zive u tim zemljama. OdrZzivi razvoj
zahtjeva minimalnu razinu sigurnosti. Stoga je pri oblikovanju razvojne politike za nestabilne
zemlje potrebno razviti koordinirane i uskladene diplomatske, sigurnosne i razvojne strategije
koje se medusobno isprepli¢u i nadopunjuju.

U nestabilnoj zemlji poput Afganistana razvojnu suradnju potrebno je razumjeti kao rizi¢nu
investiciju: ukoliko je uspjeSna, ona snazno doprinosi ostvarenju politi¢ke, gospodarske i
drustvene koristi — za lokalno stanovni$tvo, za zemlje partnere i za medunarodnu zajednicu. U



14

takvim nestabilnim okruZenjima razvojnu suradnju moze se opisati kao dividendu mira. Pri
tome je preporucljivo primjenjivati pristup koji je osjetljiv na sukobe i koji ih nastoji
izbjegavati. Republika Hrvatska je u tome uspjesna jos od 2007. godine kada je inicirala
razvojnu suradnju u Afganistanu, uglavnom na lokalnoj razini, na kojoj su uvazavane
specificne lokalne prilike Sto je omogucavalo fleksibilnu i promptnu prilagodbu u ¢esto vrlo
promjenjivom i nestabilnom okruzenju.

Razvojna suradnja Hrvatske i Afganistana dio je ukupnih napora Vlade Republike Hrvatske u
pruzanju podrske Vladi Islamske Republike Afganistan. Zapocela je 2005. godine u okviru
Provincijskog tima za obnovu, (Provincial Reconstruction Team, PRT), ¢ime je potaknuto
stvaranje mreze izmedu sigurnosne, diplomatske i razvojne sastavnice Republike Hrvatske.

Razvojna pomo¢ kanalizirana je u okviru Provincijskog tima za obnovu (PRT), kroz civilno-
vojnu suradnju (CIMIC), kroz obuku policijskih afganistanskih snaga u sklopu EUPOL-a i
POMLT-a i kroz projekte multilateralnih organizacija (IOM i WFP).

Bilateralni projekti provedeni su u bliskoj suradnji s nadleznim vlastima (pokrajinskim i
lokalnim, u skladu s provedbenim programima) i lokalnom zajednicom (na temelju utvrdenih
potreba na terenu).

Do danas Hrvatska je u Afganistanu provela viSe od 42 projekata te je pruzila sluzbenu
razvojnu pomoc¢ u vrijednosti od oko 2,95 milijuna USD.

Pomoc¢ je koncentrirana u tri prioritetna sektora:

1) Izgradnja drzave: od 2007. godine dva policijska sluzbenika RH uklju¢ena su u
misiju EUPOL koja obucéava afganistanske policijske sluzbenike za reformu i ustroj
policijskog sustava, te Cetiri policijska sluzbenika u sklopu POMLT-a;

2) Obrazovanje: izgradnja i oprema namjestajem osnovne $kole u Homaro Faroqu za
250 djece (djecaci i djevojcice); visegodis$nja potpora programu UN-ovog Svjetskog
programa za hranu (WFP) za osiguravanje prehrane Skolske djece i njihovih obitelji,
izgradnja zastitnog zida oko osnovne Skole, donacija nastavnog materijala i ostale
opreme za Skole;

3) Zdravstvo: izgradnja vodenih crpki;
4) Razvoj malog poduzetni$tva: razvoj obrtni¢kih zanimanja.

Tijekom 2011. godine Republika Hrvatska je u Afganistanu provela sedam projekata ukupne
vrijednosti od 1.305.312,98 kuna, ¢ime Afganistan nakon 2009. godine ponovno zauzima
drugo mjesto klju¢ne zemlje partnera.

Projekt izgradnje i opremanja osnovne Skole u selu Homaro Faroq u vrijednosti od
761.750,00 kuna, predstavlja uspjeSnu primjenu "sveobuhvatnog pristupa" koji je povezao
vojnu, diplomatsku i razvojnu sastavnicu.

U okviru programa ,,Mali projekti, znakoviti efekti* hrvatski diplomat, zamjenik predstavnika
PRT u Feyzabadu u suradnji s nadleznim vlastima u okrugu Tagab u izoliranom dijelu
pokrajine BadakSan, gdje do sada nije bila prisutna niti jedna zemlja donator, opremio je sa
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200 skolskih klupa dvije skole za djecu. Korist od navedenog projekta je visestruka buduci se
pridonijelo podizanju lokalnih proizvodnih kapaciteta te razvoju obrtni¢kog zanimanja.

U skladu s prioritetima zadanima Nacionalnom strategijom, Republika Hrvatska je tijekom
2011. godine usmjerila SRP prema najnerazvijenijim zemljama u Sub-saharskoj Africi.

U Etiopiji je proveden projekt s ciljem potpore izgradnji Skole u vrijednosti od 200.000,00
kuna.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta odgovorno je za provedbu hrvatskih programa
sluzbene razvojne pomoc¢i u okviru svoje nadleznosti te je, slijedom recenoga, dodijelilo 4
stipendije za preddiplomski/diplomski studij drzavljanima zemalja primateljicama razvojne
pomoc¢i, tj. Namibije, Kenije i Republike Mauricijusa za sveucili$ni studij medicine,
veterine i strojarstva.

U studenom 2011. godine odrZana je svefana primopredaja novoizgradene osnovne Skole
lokalnoj zajednici u Homaro Farogu u Afganistanu, projekta koji je realiziran u okviru
razvojne pomoci Republike Hrvatske Islamskoj Republici Afganistan.

Izgradnja osnovne $kole u selu Homaro Faroq u predgradu Mazar-e-Sharifa na sjeveru Afganistana
omogucena je na temelju inicijative Vlade Republike Hrvatske, slijedom iskazanih potreba lokalne
zajednice i nadleznog afganistanskog Ministarstva obrazovanja. Svrha projekta bila je omoguciti
pristup osnovnom obrazovanju za 250 djece u objektu koji raspolaze s pet ucionica i drugim
potrebnim prostorima, S$to ¢e Kkoristiti djevojCice 1 djeCaci iz Homaro Faroga i obliznjih
afganistanskih sela.

Homaro Faroq je naselje od preko pet tisuca stanovnika, mahom povratnika iz izbjeglistva u
susjednim zemljama. Do sada na tom podruc¢ju nije bilo nijedne izgradene Skole, a nastava na tom
podrucju u proteklom razdoblju odvijala se u tri Satora koji su sluzili kao ucionice.

U aktivnostima koordinacije i izvedbe ovog projekta sudjelovalo je Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, u suradnji s Ministarstvom obrane.
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6. Multilateralna SRP

6.1. Podrika medunarodnim organizacijama i agencijama Ujedinjenih naroda i drugim
medunarodnim i regionalnim organizacijama

Za potrebe pruzanja razvojne i humanitarne pomoci, odgovarajuc¢i na globalne izazove, u
kojima su se tehnicki 1 financijski kapaciteti medunarodnih organizacija pokazali
sveobuhvatnijim i1 ucinkovitijim u odnosu na postoje¢e nacionalne kapacitete i resurse,
razvojna i humanitarna pomo¢ usmjeravana je putem Svjetskog programa za hranu (World
Food Programme, WFP), Fonda Ujedinjenih naroda za djecu (United Nations Children Fund,
UNICEF) i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP).

Hrvatska je osigurala obvezne i dragovoljne doprinose medunarodnim organizacijama u
sustavu Ujedinjenih naroda, drugim medunarodnim organizacijama i agencijama te Bretton-
Woods institucijama koji se dijelom ili u cijelosti prikazuju kao SRP.

Za medunarodne 1 regionalne organizacije kroz obvezne i dobrovoljne doprinose, koji se
ubrajaju u SRP, izdvojeno je ukupno 37.756.060,59 kuna. Uplaceni su doprinosi sljede¢im
institucijama i tijelima:

- Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA);

- Medunarodna organizacija rada (ILO);

- Medunarodna organizacija za migracije (IOM);

- Ujedinjeni narodi (UN);

- Program Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP);

- Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCC);

- Konvencija Ujedinjenih naroda za suzbijanje dezertifikacije (UNCCD);
- Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO);

- UN-ov Odjel za mirovne operacije (UNDPKO);

- Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO);
- Organizacija za industrijski razvoj Ujedinjenih naroda (UNIDO);

- Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo (WIPO);

- Svjetska trgovinska organizacija (WTO);

- Svjetska zdravstvena organizacija (WHO);

- Europska komisija (EK);

- Europska i mediteranska organizacija za zastitu bilja (EPPO);

- Medunarodna udruga za ispitivanje sjemena (ISTA);

- Vijece za regionalnu suradnju (RCC).

7. Humanitarna pomo¢

Planiranje 1 provedbu humanitarne pomoc¢i Republika Hrvatska uskladuje s medunarodnim
nacelima za humanitarno djelovanje, sadrzanim u Nacelima i dobroj praksi humanitarnog
donatorstva (GHD — Good Humanitarian Donorship) te sukladno Europskom dogovoru o
humanitarnoj pomoci.

Humanitarno djelovanje Republike Hrvatske usmjereno je na ublazavanje posljedica od
prirodnih nepogoda te na programe rane obnove u post-konfliktnim okruZenjima. Zastita
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humanitarnog djelovanja Republike Hrvatske.

Humanitarne aktivnosti bile su usredoto¢ene u tri tematska podru¢ja: 1) ucinkovita i
pravodobna zaStita 1 pruzanje pomo¢i najugrozenijim skupinama izloZenih krizi (primarno
zenama 1 djeci); 2) sektor humanitarnog razminiranja; 3) rehabilitacija zrtava humanitarnih
kriza (primarno djece) u Hrvatskoj.

Tijekom 2011. godine, Republika Hrvatska je pruzila humanitarnu pomo¢ za potrebe
saniranja posljedica nakon: prirodnih nepogoda, poput tsunamija u Japanu, potresa u Turskoj
i suSe u Rogu Afrike, te nakon oruzanog sukoba u Libiji, u ukupnom iznosu od 6.247.746,00
kuna.

|a¢
¥E
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CEINENNRRE

Vlada Republike Hrvatske, od 9. do 23. kolovoza 2011. godine, osigurala je sredstva za provedbu projekta psiho-
socijalne rehabilitacije dvadeset i petero japanske djece u dobi od 11 i 12 godina, u pratnji Sest odraslih osoba
(majki i ucitelja). Djeca su stigla u Hrvatsku iz Sendaija, grada koji je u ozujku 2011. godine najteZze pogoden
posljedicama razornog potresa i tsunamija.

Projekt je provelo Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija u suradnji s Hrvatskim Crvenim krizem.
Uz sponzorstvo Turisticke zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije i Grada Splita djeca su upoznala hrvatsku
prirodnu i kulturnu bastinu, dok su im volonteri Gradskog drustva Crvenog kriza Osijek kroz igre i radionice,
priblizili hrvatsku kulturu, jezik i obicaje.

Usprkos jezi¢nim preprekama, ostvareni su nezaboravni kontakti izmedu japanskih i hrvatskih vr$njaka kroz
zajednicku igru, $kole plivanja i gimnastike te su organizirane radionice o izradi japanskih origamija i hrvatskih
suvenira.
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Neposredno nakon =zavrSetka sukoba u Libiji, Republika Hrvatska je uputila dvije
humanitarne posiljke u Libiju. Nastavno na to proveden je projekt u podru¢ju humanitarnog
razminiranja. Time je ostvarena poveznica izmedu humanitarnog i razvojnog segmenta te je
pored neposrednog spaSavanja zivota odgovoreno i na razvojne potrebe stanovniStva za
srednjoro¢no i dugoro¢no razdoblje (Linking Relief Rehabilitation and Development, LRRD).

U studenom 2011. godine, u libijskom
gradu Bengaziju izvrSena je sluzbena
primopredaja druge humanitarne posiljke
u okviru akcije slanja humanitarne
pomo¢i Vlade Republike Hrvatske
libijskom stanovnistvu.

Ministarstvo  vanjskih  poslova i
europskih integracija koordiniralo je
cjelokupnu akciju slanja humanitarne
pomo¢i iz Republike  Hrvatske
pomorskim putem u Libiju te osiguralo
sredstva za pokrivanje pripadajucih
transportnih troSkova.

Posiljka ukljucuje donaciju vrijednih lijekova tvrtke Belupo d.d. iz Koprivnice te donaciju
sanitetskog materijala koju je osiguralo Ministarstvo obrane Republike Hrvatske.

U provedbi humanitarnih projekata Vlada Republike Hrvatske suradivala je s nacionalnim
provedbenim partnerima poput Hrvatskog Crvenog kriza (Japan i Turska), Hrvatskog Caritasa
(Rog Afrike), Hrvatskog centra za razminiranje i Zaklade ,,Hrvatska bez mina“ (Libija), te s
medunarodnim partnerima (WFP/UNHAS u Libiji) i UNICEF (Rog Afrike).

Klimatske promjene, porast broja stanovniStva, degradacija okoliSa, nedostatak vode te
ubrzani rast cijena hrane stvaraju sve veci pritisak na uéinkovito provodenje humanitarnih
operacija te zahtijevaju ulaganje dodatnih napora za pronalaZenjem inovativnih rjeSenja,
posebice u podru¢ju sprje¢avanja i stvaranja otpornosti na krize. U podrucju sprjecavanja
rizika od nepogoda i stvaranja otpornosti na krize bit ¢e potrebno dodatno osnaziti i usmjeriti
planiranje odgovaraju¢ih programa humanitarne pomo¢i Republike Hrvatske, posebice u post-
konfliktnim i nestabilnim okruzenjima.

U politiku razvojne suradnje, u koju spadaju razvojna i humanitarna politika, potrebno je
ukljuciti smanjivanje rizika od nepogoda, izgradnju otpornosti i odgovora na nepogode jer
time ostvarujemo pametno ulaganje i u€inkovitu razvojnu suradnju odnosno doprinosimo
odrzivom 1 uklju¢ivom razvoju tre¢ih zemalja.

*Rezultati znanstvenih istraZivanja pokazuju kako jedna nov&ana jedinica uloZena u smanjivanje rizika od
nepogoda ostvaruje ustedu od sedam novcanih jedinica koje je potrebno potrositi za oporavak od krize.
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Vezano uz ciljeve humanitarne politike, pored promicanja humanitarnih nacela i nacela dobre
odgovora na krize prouzrocene prirodnim ili ljudskim djelovanjem, smatramo potrebnim
dugoro¢no se usmjeriti na krize produzenog djelovanja, odnosno programe rane obnove u
post-konfliktnim 1 nestabilnim okruzenjima te time povezati humanitarnu i razvojnu
dimenziju, u cilju njihove odrzivosti.

8. Brojcéani pregled

Republika Hrvatska je tijekom 2011. godine pruzila 108.616.163,37 kuna, odnosno oko
14.610.382,61 milijuna eura za 573 bilateralnih, multilateralnih i regionalnih projekata SRP.

Bilateralna SRP u tom razdoblju iznosila je ukupno 58.735.680,32 kuna, $to je 54,08% od
ukupnog iznosa za SRP, dok je multilateralna SRP (dobrovoljni i obvezni doprinosi unutar

sustava Ujedinjenih naroda, doprinosi medunarodnim organizacijama i mirovnim misijama)
iznosila 37.756.060,59 kuna ili 40,17% ukupnog SRP-a dodijeljenog u 2011. godini.

SRP je tako iznosio 0,03% bruto nacionalnog dohotka (BND) u 2011. godini.

Prema izvjescu iz 2010. godine, SRP Republike Hrvatske bio je usmjeravan u 40 drzava, dok
je prema podacima iz 2011. godine SRP bio usmjeravan u 19 drzava. lako navedeno ukazuje
na smanjivanje rasprSenosti po broju drzava, kojima je pruzen SRP, isti je joS nedovoljno
usredotoc¢en 1 okrupnjen. Navedeno bi doprinijelo djelotvornosti i ve¢oj vidljivosti SRP-a
Republike Hrvatske, kako u medunarodnoj, tako i u domacoj javnosti. Takoder, u svjetlu
skorog Clanstva u Europskoj uniji, SRP ¢e biti potrebno snaZnije koordinirati u okviru
Europske unije.

Specifikacija SRP-a koji je Republika Hrvatska pruzila tijekom 2011. godine prikazana je u
Tabeli 1.

TABELA1
Drzave partneri u bilateralnoj razvojnoj suradnji u 2011. godini (prema SRP-u u apsolutnim i
relativnim omjerima)

ZEMLJA IZNOS %

Medunarodne i regionalne

organizacije 43.632.737,05 kn 40,17
Bosna i Hercegovina 38.976.319,46 kn 35,88
Administrativne troskove 14.978.355,68 kn 13,79
Japan 4.097.710,00 kn 3,77
Afganistan 1.305.312,98 kn 1,20
Srbija 974.334,69 kn 0,90
Kenija 784.500,00 kn 0,72
Makedonija 664.080,00 kn 0,61
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Visedrzavna suradnja 623.694,01 kn 0,57
Libija 554.036,00 kn 0,51
Turska 500.000,00 kn 0,46
Etiopija 453.500,00 kn 0,42
Somalija 250.000,00 kn 0,23
Kosovo 234.456,90 kn 0,22
Tanzanija 200.000,00 kn 0,18
Crna Gora 161.076,60 kn 0,15
Kolumbija 100.000,00 kn 0,09
Namibija 76.000,00 kn 0,07
Mauricijus 38.000,00 kn 0,03
Palestina 7.050,00 kn 0,01
Kina 5.000,00 kn 0,00
Moldavija 0,00 kn 0,00
UKUPNO 108.616.163,37 kn 100,00

Od sveukupnog iznosa sluzbene razvojne pomoci Republike Hrvatske, koji ukljucuje

razvojnu 1 humanitarnu pomo¢, na humanitarnu pomo¢ odnosi se sljedece:

ZEMLJA IZNOS %
Japan 4.097.710,00 kn 65,59
Kenija 746.500,00 kn 11,95
Turska 500.000,00 kn 8,00
Libija 400.036,00 kn 6,40
Etiopija 253.500,00 kn 4,06
Somalija 250.000,00 kn 4,00
UKUPNO 6.247.746,00 kn 100,00

Specifikacija konkretnih projekata provedenih u pojedinim partnerskim zemljama nalazi se u

Dodatku Izvjeséa.
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SLUZBENA RAZVOJNA POMOC U OKVIRU BILATERALNE I HUMANITARNE POMOCI TE DOPRINOSI MEPUNARODNIM
| REGIONALNIM ORGANIZACIJAMA U 2011.

Humanitarna pomo¢; 5,75

GODINI
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Tijekom 2011. godine SRP je usmjeren u Sest regija kako slijedi:

1. Jugoisto¢na Europa (ukupno 407 projekata u vrijednosti od 41.510267,65 kuna,
odnosno 38,22% ukupnog SRP-a)

2. Afrika (ukupno 11 projekata u vrijednosti od 2.573.744,01 kuna, odnosno 2,63%
ukupnog SRP-a)

3. Bliski Istok (ukupno jedan projekt u vrijednosti od 7.050,00 kuna, odnosno 0,01%
ukupnog SRP-a)

4. Azija/Pacifik (ukupno 18 projekata u vrijednosti od 5.408.022,98 kuna, odnosno
4,98% ukupnog SRP-a)

5. Latinska Amerika (ukupno 1 projekt u vrijednosti od 100.000,00 kuna, odnosno
0,09% ukupnog SRP-a)

Projekti koji pokrivaju vise geografskih podrucja (ukupno 9 projekata u vrijednosti od
623.694,01 kuna, odnosno 0,57% ukupnog SRP-a).

Projekti iz sektora kulture ne mogu se podvesti pod tematske prioritete navedene u
Nacionalnoj strategiji, Sto ukazuje na neuskladenost planiranja sa strateSkim okvirom
razvojne suradnje na nacionalnoj razini.

Tijekom 2011. godine, ukupno 411 projekata obuhvatilo je jedan ili viSe tematskih prioriteta,
dok 159 projekata, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 7.862.000,00 kuna ili 7,24% ukupne
razvojne suradnje nije obuhvatilo niti jedan od tematskih prioriteta definiranih u Nacionalnoj
strategiji.

Ukupno 33 projekta i programa razvojne suradnje obuhvatili su prioritet prijenosa iskustava iz
pristupnih pregovora s Europskom unijom i reformskih procesa za uskladivanje drustva sa
standardima Europske unije, odnosno 3,85% od ukupnog broja svih projekata.

U provedbi SRP-a tijekom 2011. godine, 411 projekata ili 72,11% svih projekata moglo se
podvesti pod jedan ili vise Milenijskih razvojnih ciljeva, dok 159 projekata, odnosno 27,89%
svih projekata, nije obuhvatilo niti jedan Milenijski razvojni cilj.

9. Zakljucak

Uslijed globalne financijske 1 gospodarske krize ve¢ina zemalja donatora je tijekom 2011.
godine znacajno reducirala SRP te je time prekinut trend dugogodi$njeg povecanja SRP-a.
Iako EU27 1 dalje zadrZzava vodecu ulogu globalnog donatora koji pruza viSe od polovice
ukupnog SRP-a (u vrijednosti od 53,1 milijarde eura), 2011. godina (nakon 1997. godine)
predstavlja prvi znaajan pad SRP-a na razini EU-a° te u slucaju pojedinih drzava ¢lanica
EU®, s obzirom na postavljene ciljeve poveéanja SRP-a u odnosu na bruto nacionalni
dohodak.

% EU27 je u 2011. ostvario skupni SRP u iznosu od 0,42% od BND-a, dok je postavljeni cilj za 2010. godinu bio
0,56% od BND-a.

®0d ,starih* drzava &lanica EU-a zadani cilj od 0,7% od BND-a ostvarili su jedino Luksemburg, Svedska,
Danska i Nizozemska. Od ,,novih“ ¢lanica zadani cilj za 2010. od 0,17% od BND-a ostvarili su jedino Cipar i
Malta dok preostale nove ¢lanice to nisu uspjele.
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Pad SRP-a Republike Hrvatske u 2011. godini znacajnije odstupa od pada u novim drzavama
¢lanicama Europske unije, pri ¢emu treba uzeti u obzir da se zna¢ajan dio odstupanja odnosi
na aktualno nesudjelovanje Hrvatske u fondovima Europske unije, u koje ¢e Republika
Hrvatska poceti uplacivati nakon stupanja u ¢lanstvo Europske unije, ¢ime ¢e se hrvatski SRP
znacajno povecati.

Uz proracunska ograni¢enja, uslijed gospodarske i financijske krize, elementi koji su takoder
doprinijeli padu SRP-a jesu strukturalni nedostaci poput: nekoherentnog strateSkog planiranja
ukupne SRP, nekonsolidirani proracun namijenjen razvojnoj suradnji, te nedovoljno
prepoznavanje od strane nadleznih tijela Sto se sve ubraja u SRP.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je kroz mehanizam Meduresorne radne skupine za
razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ iznijelo prijedloge za unaprjedenje djelotvornosti
SRP: a) okrupnjene projekte/programe usmjeriti na nekoliko klju¢nih zemalja partnera; b)
koordinirati aktivnosti s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, i to u pogledu
planiranja, provedbe, nadzora i izvjeS¢ivanja.

Ispravljanje uoc€enih nedostataka jest vazno u cilju ostvarivanja vjerodostojnosti prema: a)
partnerskim zemljama u kojima ostvarujemo ucinkovite rezultate i b) hrvatskim poreznim
obveznicima kojima pruzamo transparentan uvid u troSenje proracunskih sredstava
namijenjenih SRP.

Sluzbena razvojna pomo¢ predstavlja samo jedan od nadina inozemne pomo¢i, ali je u
kriznim vremenima, kada opadaju ostali oblici financiranja, poput stranih i domacih
investicija, medunarodne trgovine, otpisa dugova, doznaka migranata i ostalih privatnih
izvora financiranja, njezina uloga tim znacajnija. Stoga je odgovornost zemalja donatora da
upravo u vrijeme krize demonstriraju odgovornost i vjerodostojnost prema najpotrebitijima.
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