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Zagreb, 23. sije¢nja 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu
Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske, ,,Narodne novine® 85/2010 —
procisceni tekst, i ¢lanka 128. i 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*
2/2002- prociséeni tekst, 41/2002, 9/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008, 86/2008 i
81/2012) Klub zastupnika HDSSB-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o
sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.

Sukladno ¢lanku 135. stavak 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora za izvjestitelje koji
¢e na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela obrazloziti Prijedlog Zakona 0
dopuni Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske odreduju se u
ime predlagatelja zastupnici mr. sc. Josip Salapi¢ 1 Dinko Buri¢, dr. med.
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PRIJEDLOG
ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNOM SUSTAVU
REPUBLIKE HRVATSKE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o dopuni Zakona 0  sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske nalazi se u odredbama c¢lanka 103. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010. - procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Sigurnosno-obavjestajni sustav u Republici Hrvatskoj reformiran je sredinom
2006. godine donosenjem Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu, (Narodne novine,
br. 79/06), a prestale su s radom Obavjestajna agencija (OA) i Protuobavjestajna
agencija (POA), Zakon o sigurnosnim sluzbama (Narodne novine, br. 32/02 1 38/02.).
Novim Zakonom ustrojene su dvije sigurnosno-obavjestajne sluzbe: Sigurnosno-
obavjestajna agencija (SOA) te Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA).

Zakonom o0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu ureduje se cjeloviti sigurnosno-
obavjestajni sustav RH definiraju svi elemente toga sustava, ovlasti tzv. tajnih sluzbi u
sferi zadiranja u ustavom zajamcena ljudska prava, postupak imenovanja i razrjeSenja
Sefova tajnih sluzbi, usmjeravanje njihovog rada i nadzor nad djelovanjem.

U clanku 103. Ustava RH (Narodne novine 85/10), odredeno je da ,, Predsjednik
Republike i Vlada Republike Hrvatske, u skladu s Ustavom i zakonom, suraduju u
uUsmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi. Imenovanje cCelnika sigurnosnih sluzbi, uz

prethodno pribavljeno misljenje nadleznog odbora Hrvatskoga sabora, supotpisuje
Predsjednik Republike i predsjednik Vlade Republike Hrvatske"

Za poslove ostvarivanja suradnje koju predvida Ustav Republike Hrvatske izmedu
Predsjednika Republike i Vlade Republike Hrvatske u usmjeravanju rada sigurnosno-
obavjestajnih agencija nadlezno je VijeCe za nacionalnu sigurnost, a za operativno
uskladivanje rada sigurnosno-obavjestajnih agencija Savjet za koordinaciju sigurnosno-
obavjestajnih agencija.

Zakonom su predvidena i sljedeca tijela:

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost (UVNS) obavlja stru¢ne i administrativne
poslove za VijeCe za nacionalnu sigurnost i Savjet za koordinaciju sigurnosno-
obavjestajnih agencija, obavlja poslove koji Vijecu za nacionalnu sigurnost omogucavaju
analizu izvjeS€a sigurnosno-obavjestajnih agencija 1 ocjenu postizanja ciljeva rada
sigurnosno-obavjestajnih agencija, ocjenu provodenja odluka Predsjednika Republike i
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Vlade u usmjeravanju rada sigurnosno-obavjestajnih agencija te poslove koji
Predsjedniku Republike i Vladi omogucéavaju nadzor nad radom sigurnosno-Obavjestajnih
agencija.

Zavod za sigurnost informacijskih sustava (ZSIS) je sredisnje drzavno tijelo za
obavljanje poslova u tehnickim podru¢jima informacijske sigurnosti drzavnih tijela
Republike Hrvatske.

Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija (OTC) obavlja aktivacije i
upravlja mjerama tajnog nadzora telekomunikacijskih usluga, djelatnosti i prometa te
ostvarivanja operativno-tehnicke koordinacije izmedu pravnih i fizickih osoba koje
raspolazu javnom telekomunikacijskom mrezom i pruzaju javne telekomunikacijske
usluge i usluge pristupa u Republici Hrvatskoj i tijela koja su ovlastena za primjenu mjera
tajnog nadzora telekomunikacija.

Zakon o sigurnosno-obavjesStajnom sustavu, predvida nekoliko vrsta nadzora nad
tajnim sluzbama, odnosno sigurnosnim agencijama. Prema Zakonu nadzor nad
sigurnosno-obavjestajnim agencijama provode:

Hrvatski sabor, bilo neposredno, bilo putem Odbora za nacionalnu sigurnost te putem
Vijeca za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija (parlamentarni nadzor).

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost obavlja stru¢ni nadzor nad radom sigurnosno-
obavjestajnih agencija i OTC-a.

Vijeée za gradanski nadzor sigurnosno-obavjeStajnih agencija obavlja gradanski
nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija unutar svake agencije postoji i
unutarnji nadzor, a za rad same agencije odgovoran je ravnatelj. U SOA-i je takoder
ustrojen disciplinski sud, a u VSOA-i disciplinsko-stegovni sud koji odluc¢uju u slucaju
tezih povreda sluzbenih, odnosno radnih duZnosti zaposlenika.

Clankom 66. Zakona 0 sigurnosno-obavjeitajnom sustavu RH ravnatelj se
imenuje i razrjeSuje rjeSenjem Kkoje supotpisuju Predsjednik Republike i
Predsjednik Vlade RH, a odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za nacionalnu
sigurnost daje prethodno misSljenje. Zakonom je  utvrdeno da se ravnatelj
sigurnosno-obavjesStajne agencije imenuje na vrijeme od Cetiri godine, te ista osoba
moZe biti ponovno imenovana na duZnost ravnatelja sigurnosno-obavjeStajne
agencije. Ravnatelj moze biti razrijesen ako trajno izgubi sposobnost za obavljanje
duZnosti, ako ne provodi odluke Predsjednika Republike i Vlade RH kojima
usmjerava rad agencija ili odluka u svezi s provedenim nadzorom nad radom
agencija, zatim zbog povrede Ustava, zakona ili drugih propisa, zlouporabe poloZaja
ili prekoracenja ovlasti, povrede tajnost klasificiranih podataka ili zbog osude za
kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja duZnosti.

Dopunom ovoga Zakona u ¢lanku 66. , iza stavka 3. , predlaZzemo dodavanje
stavaka 4., Ciji je ratio ogranifenje trajanja mandata ravnatelju sigurnosno-
obavjestajne agencije na dva uzastopna mandata od po Cetiri godine, a s obzirom na
specifinost poslova koje obavlja, ali i opasnosti zlouporabe sustava na Stetu
hrvatskih gradana i njihovih, Ustavom i medunarodnim ugovorima, zasti¢enih
prava.
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ITII. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2013.
godinu nije potrebno osigurati dodatna sredstva.

IV. TEKST PRIJEDLOGA DOPUNE ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SIGURNOSNO-
OBAVJESTAJNOM SUSTAVU REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.
U Zakonu o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
79/06.) u ¢lanku 66. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»(4) Ista osoba ne moze biti birana za ravnatelja Sigurnosno-obavjestajne agencije vise od
dva puta uzastopno. “

Dosadasnji stavak 4., 5. i 6. postaju stavak 5., 6.1 7.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz Clanak 1.

Predlozenom dopunom u c¢lanku 66. Zakona zalazemo se za ograni¢avanje
mandata ravnatelja SOA-e na dva uzastopna mandata od cetiri (4) godine, a, posebice, s
obzirom na specifi¢énost poslova koje ravnatelj obavlja: borba protiv medunarodnog
organiziranog kriminala, preventivna borba protiv terorizma u regiji, borba protiv
radikalnih islamista, gospodarska Spijunaza - prikupljanje znacajnih informacija na
raznim kontinentima, a koje su informacije od posebne vaznosti za pomo¢ hrvatskom
gospodarstvu i sl.

OgraniCavanje mogucénosti da ista osoba bude najvise dva puta uzastopno birana
na mjesto ravnatelje SOA-e nuzno je kako bi se u zemlji veli¢ine Republike Hrvatske
onemogucilo ,privatiziranje* i zloupotreba polozaja ravnatelja u osobne, politicke ili
druge svrhe. Dugotrajniji boravak na navedenom mjestu ravnatelja kreira ozradje u
kojemu se u rukama jedne osobe koncentrira iznimno velika mo¢, koju je, u drzavi koja
gradi svoj demokratski identitet i sustav vrijednosti, moguce prili¢no lako zlouporabiti.
Dodatan razlog za ogranicavanje mandata ravnatelja jest 1 uobicajena praksa da se i na
drugim vaznim mjestima u drzavnom sustavu osobe naj¢es¢e biraju na najvise dva
uzastopna mandata.

Republika Hrvatska i njen sustav postaju iznimno ranjivi ¢injenicom moguceg
dugotrajnog obavljanja funkcije ravnatelja SOA-e, jer dosadasnji propusti u
obavjestajnom radu sugeriraju ozbiljnu dozu sumnje kako se sustav zlouporabljuje u
politicke i osobne svrhe, a pokusajima ,,privatizacije” sustava Agencija pretvara u servis
pojedinaca sklonih krienju Ustava, zakona i drugih propisa. Stovise, neograni¢avanjem
mandata dovodi se u pitanje stupan;j zastite ljudskih prava, ponajprije hrvatskih gradana, i
implementacija prava, standarda i nacela zajamcenih domacim propisima i, posebice,
medunarodnim ugovorima, poput Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Uz Clanak 2.

Navedenim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu predlozenoga Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

(Narodne novine, broj br. 79/06)

Clanak 66.

(1) Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija imenuju se, odnosno razrjeSuju
rjeSenjem koje supotpisuju Predsjednik Republike i predsjednik Vlade.

(2) Postupak imenovanja ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija pokrecu
Predsjednik Republike 1 predsjednik Vlade utvrdivanjem prijedloga kandidata i
dostavljanjem prijedloga na prethodno misljenje odboru Hrvatskoga sabora nadleznom za
nacionalnu sigurnost. Kandidata za ravnatelja VSOA-e Predsjedniku Republike i
predsjedniku Vlade predlaze ministar obrane. Odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za
nacionalnu sigurnost moze obaviti razgovor s kandidatom za celnika sigurnosno-
obavjestajne agencije.

(3) Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija imenuju se na vrijeme od Cetiri godine.
Ista osoba moze biti ponovo imenovana na duznost ravnatelja sigurnosno-obavjestajne
agencije.

(4) Ravnatelji sigurnosno-obavjestajnih agencija mogu prije isteka mandata Dbiti
razrijeSeni: ako to sami zatraze; ako trajno izgube sposobnost obavljati svoju duznost; ako
ne provode odluke Predsjednika Republike i Vlade kojima se usmjerava rad sigurnosno-
obavjestajnih agencija ili ne provode njihove mjere u svezi S nadzorom rada; zbog
povrede Ustava, zakona ili drugih propisa; zlouporabe polozaja ili prekoracenja ovlasti,
zbog povrede tajnosti klasificiranih podataka te osude za kazneno djelo koje ih Cine
nedostojnima obavljanja duznosti.

(5) Postupak za razrjesenje ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija mogu pokrenuti
Predsjednik Republike, predsjednik Vlade i Hrvatski sabor. Kada postupak za razrjeSenje
pokre¢u Predsjednik Republike ili predsjednik Vlade, prije donoSenja rjeSenja o
razrjeSenju moze se zatraziti miSljenje Hrvatskoga sabora. Kada postupak razrjeSenja
pokrece Hrvatski sabor, zbog u postupku nadzora utvrdene nezakonitosti rada sigurnosno-
obavjestajne agencije ili njezinih djelatnika, Predsjednik Republike 1 predsjednik Vlade
donijet ¢e rjesenje o razrj esenJu ravnatelja sigurnosno- obaVJestaJne agencue

(6) Zamijenici ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija imenuju se i razrjeSuju na
nacin 1 pod uvjetima propisanim odredbama stavka 1. do 5. ovoga Clanka, s time da se
postupak imenovanja zamjenika ravnatelja pokrec¢e na prijedlog ravnatelja sigurnosno-
obavjeStajne agencije, a u postupku razrjeSenja zamjenika ravnatelja pribavlja se
misljenje ravnatelja sigurnosno-obavjestajne agencije.



